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PREDGOVOR

Go di{ ni kot na In sti tu tot za 
so ci o lo {ki i po li ti~ ko-prav ni 
istra ̀ u va wa- Skop je, pret sta vu va 
ed na od for mi te za ko mu ni ci ra we 
so na u~ na ta i po {i ro ka ta jav nost na 
na u~ ni te i dru gi te ra bot ni ci na In-
sti tu tot ka ko i na nad vo re{ ni te so-
ra bot ni ci. Va` no e da se ka ̀ e de ka 
vo Go di{ ni kot re dov no se za sta pe ni 
i imi wa na mla di avto ri koi gi pra-
vat svo i te pr vi ~e ko ri vo na u ka ta, 
no koi so svo i te idei i na u~ ni~ ki  
en tu zi ja zam pri do ne su va at za zbo ga-
tu va we i {i re we na na u~ ni ot pro-
stor vo Ma ke do ni ja. Osven na u~ ni 
i stu~ ni tru do vi vo Go di{ ni kot se 
ob ja ve ni  i osvr ti  na no vo ob ja ve ni 
kni gi. 

Avto ri te na tru do vi te vo ovoj 
Go di{ ni ok so svo e to zna e we i iskus-
tvo, ka ko i vo ce lo kup na ta do se ga{-
na na u~ no i stra ̀ u va~ ka ra bo ta, ima-
at za cel da pri do ne sat ne sa mo za 
osoz na va we to na mno gu zna ~aj ni pra-
{a wa vo op {tes tve no-po li ti~ ki ot 
`i vot tu ku i za raz voj na so ci o lo-
{ka ta, po li ti~ ka ta,  prav na ta  i dru-

FOREWORD 

The Annual of the Institute for So-
ciological, Political and Juridical Re-
search – Skopje represents one of 
the forms of communication with the 
scientifi c and the general public regar-
ding the scientifi c and the other work-
shops of the Institute and the external 
collaborators. It is important to under-
line that the Annual regularly includes 
the names of young authors who take 
the fi rst steps in science, and enrich the 
building of the scientifi c fi eld in Ma-
cedonia by means of their novel ideas 
and scientifi c enthusiasm. 

The authors of the works in this 
Annual, by means of their know-how 
and experience, as in the overall pre-
vious scientifi c research, have aimed 
at contributing to perception of nume-
rous signifi cant issues not only from 
the socio-political life but also from 
the development of the social, politi-
cal, legal and other thought in the Re-
public of Macedonia.  More specifi cal-
ly, particular attention is paid to the is-
sues of multiculturalism, social con-
formity, political ideology and mo-



ga mis la vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Po kon kret no, vni ma ni e to e svr te no 
vrz glo ba li za ci ja ta, mul ti kul tu ra-
liz mot, so ci jal ni ot kon for mi zam, 
po li ti~ ka ta ide o lo gi ja i mo ral no-
to ras u du va we, re li gi oz ni te te ko vi, 
po lo` ba ta na u~e ni~ ka ta mla di na, 
so ci jal na ta po li ti ka, se mej no to na-
sils tvo, ~o ve ko vi te pra va, ro do va-
ta ram no prav nost, iz bor ni ot si tem, 
po li ti~ ka ta kul tu ra, iz bor ni te 
stra te gii na po li ti~ ki te par tii, 
funk ci o ni ra we to na dr ̀ av na ta ad-
mi ni stra ci ja, glo bal no to upra vu va-
we, de lov na ta eti ka, me nan xers tvo-
to, do ̀ i vot no to u~e we i  ne le gal na-
ta imi gra ci ja.  

Tru do vi te se mo ti vi ra ni i od 
pre diz vi kot na lo ci ra we, di jag no-
sti ci ra we i nu de we na iz lez ni re {e-
ni ja koi }e vo dat kon nad mi nu va we na 
broj ni te prob le mi vo pod si ste mi te 
na  ma ke don ski ot op {tes tve no-po li-
ti~ ki i eko nom ski si stem ka ko {to 
se eko no mi ja ta, so ci ja la ta, za ko no-
dav stvo to, pra vo suds tvo to, od  bra na-
ta,  obra zo va ni e to i dr. 

So svo ja ta raz no vid nost, ak tu el -
nost i na u~ no-me to do lo {ka zas no-
va nost  ve ru va me de ka ovie tek sto vi 
}e go priv le ~at vni ma ni e to i in te-
re sot na na u~ na ta i po {i ro ka ta jav-
nost vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, vo 
re gi o not i po {i ro ko.
     
Prof d-r Jor de Ja ki mov ski

ral judgment, religious streams, posi-
tion of the student’s youth, social po-
licy, domestic violence, human rights, 
gender equality, electoral system, po-
litical culture, electoral strategies of 
the political parties, functioning of the 
state administration, global manage-
ment, business ethics, management, li-
fe-long learning and illegal immigra-
tion. 

These works have further been 
challanged by the detection, diagnosis 
and provision of solutions which shall 
lead to overcoming of the numerous 
problems existing in the Macedonian 
socio-political and economic system 
such as economy, welfare, legislation, 
judicature, defense, education, etc. 

We do believe that these texts shall 
arouse the interest of both the scientifi c 
and the general public in the Republic 
of Macedonia, the region and beyond 
due to their diveristy, topicality and 
scientifi c-methodological base.

     
Prof. Jorde Jakimovski, Ph.D.
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D-r Jorde Ja}imovski

RABOTATA I SOCIO-EKO-
NOMSKIOT @IVOT VO  
USLOVI NA 
EKONOMSKATA KRIZA

APSTRAKT

Ka ko i mno gu dru gi as pe kti na op-
{tes tve ni ot `i vot, ra bo ta ta i so-
cio-eko nom ski ot `i vot po mi nu va at 
niz zna ~i tel ni pro me ni.  Se ~i ni 
de ka na se koj ~e kor sme so o ~e ni so 
pro me ni vo op {tes tve no-eko nom-
ski ot `i vot, no vli ja ni e to na eko-
nom ska ta kri za vrz ra bo ta ta se 
odra zu va vrz pri vat ni ot `i vot na 
po e di ne cot i na se mejs tvo to. 
Kri za ta vli jae vrz za pi ra we to na 
bor ba ta pro tiv si ro ma {ti ja ta. Lu-
|e to so ni ski pri ho di, ~ij broj br zo 
se na ma lu va {e, se ga se oso be no po go-
de ni.  Isto ta ka, mo ̀ e da se na ma lat  
re sur si te koi vla di te gi na so ~u va at 
na so ci jal ni te us lu gi ka ko {to se 
zdrav stvo to i obra zo va ni e to.
Vo ovoj trud }e ja ana li zi ra me pri-
ro da ta na fi nan si ska ta kri za i }e 
uka ̀ e me na nej zi no to  vli ja nie vrz 
so cio-eko nom ski ot `i vot vo Re pub-

Социологија
Sociology

UDK/UDC 316.344.233 (497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Jor de Ja ki mov ski, Ph.D.

WORK AND THE SO CIO-
ECO NO MIC LI FE IN 
A STA TE OF 
ECO NO MIC CRI SIS

AB STRACT

Not only many as pects from our so ci al li-
ves, but al so our work and the so cio-eco-
no mic li fe go thro ugh an ar ray of no te-
worthy chan ges. It se ems that with every 
step we ta ke the re’s so me kind of chan ge 
in the so cio-eco no mic li fe; ho we ver the 
eco no mic cri sis has ma na ged to refl  ect 
itself on the pri va te li fe of ci ti zens and 
the ir fa mi li es as well.
This cri sis has hin de red our ef forts in the 
fi ght aga inst po verty. Pe op le with low in-
co me who se num ber had ra pidly be en 
dec li ning are now the most af fec ted ca te-
gory by the cri sis. Furt her mo re, go vern-
ments may re du ce the ir re so ur ces for so-
ci al ser vi ces such as he alth and edu ca ti on.   
This ar tic le aims to analy se the na tu re of 
the fi  nan ci al cri sis as well as show its ef-
fect on the so cio-eco no mic li fe in R. Ma-
ce do nia. In that way, we will po int out to 
so me of the chal len ges and pos si bi li ti es 
that so ci ety is fa cing and that ne ed to be 
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Prof. d-r Bla go ja Bra ja nov ski

li ka Ma ke do ni ja. Na toj na ~in }e 
sog le da me ne koi pre diz vi ci i mo`-
no sti koi sto jat pred op {tes tvo to i  
koi tre ba  da se usog la sat so no vi te 
op {tes tve no- eko nom ski  us lo vi. 

co or di na ted with the new so cio-eco no mic 
con di ti ons.  

VO VED
Za mno go od nas ra bo ta ta za ze ma mno go po ve }e od ko ja bi lo dru ga 

aktiv nost. Ko ga zbo ru va me za ra bo ta ta ~e sto mis li me na na por na aktiv nost-
na ed na go le ma ni za za da ~i koi sa ka me da gi na ma li me, a do kol ku e mo` no i 
so se ma da gi iz beg ne me. Ra bo ta ta, me |u toa, pre sta vu va po ve }e od na por na ra-
bo ta, za to a {to to ga{ lu |e to ne se ~uv stvu va at ta ka iz gu be no, de zo ren ti ra no, 
ka ko ko ga osta nu va at bez ra bo ta. Vo mo der no op {tes tvo da se ima vra bo tu va-
we e va` no i po ra di na {e to sa mo po ~i tu va we. Du ri i ko ga us lo vi te za ra bo ta 
se ne pri jat ni, a sa ma ta ra bo ta do sad na, ra bo ta ta sta nu va so sta ven ele ment na 
psi ho lo {ki ot so stav na lu |e to vo ram ki te na niv na ta se kojd nev na aktiv nost. 
Po sto jat po ve ke va` ni ka ra kte ri sti ki na ra bo ta od koi se pak bi izd vo i le 
ne kol ku.

Pa ri te - pla ta ta se os nov ni ot iz vor koj na lu |e to im ovoz mo ̀ u va da 
gi za do vo lat svo i te po tre bi. Bez pri ho di, gri ̀ a ta oko lu za do vo lu va we to na 
se kojd nev ni te `i vot ni po tre bi se zgo le mu va. 

Ni vo na aktiv no sti - ra bo ta ta ~e sto obez be du va os no va za stek nu va-
we i ve` ba we na ve {ti ni i spo sob no sti. Du ri i ko ga pret sta vu va ru tin ska 
aktiv nost, ra bo ta ta ovoz mo ̀ u va po sto e we na oko li na vo ~ii ram ki mo ̀ e da 
se ap sor bi ra ~o ve~ ka ta ener gi ja. Bez toa, mo` no sti te za uso vr {u va we na ve-
{ti ni te i spo sob no sti te bi se na ma li le. 

Raz no vid nost - ra bo ta ta ovoz mo ̀ u va pri stap do sre di ni koi se raz-
li~ ni od do ma{ no to op kru ̀ u va we. Vo ra bot na ta sre di na, du ri i ko ga aktiv-
no sti te se re la tiv no do sad ni, na vra bo te ni te mo ̀ e da im bi de dra go da ra bo-
tat ne {to {to e raz li~ no od do ma{ na ta ra bo ta. 

Sru ktu ra na vre me to - za li ca ta so po sto ja na vra bo te nost, de not 
obi~ no e or ga ni zi ran spo red ri ta mot na niv na ta ra bo ta. Ako toa po ne ko ga{ 
mo ̀ e da izg le da i ka ko ne koe ogra ni ~u va we, ri ta mot na ra bo ta ta da va pra vec 
na osta na ti te op {tes tve ni aktiv no sti. Za onie koi se ~e sto bez ra bo ta, do-
sa da ta e naj go lem prob lem, pri {to ~uv stvu va at apa ti ja vo od nos na vre me to. 
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ME NA XERS TVO TO VO RE PUB LI KA MA KEDONIJA VO POSTP RE OD NI OT PE RI OD

1. Pra {a we to na vra bo tu va we to ili ne go vi ot prob lem ski as pekt - ne vra bo-
te no sta, po ra {i re no sta, ne po sred no sta i imp li ka ci i te {to gi ima, se ko-
ga{ im e va` na i bli ska na lu |e to. Na va kva ta kon sta ta ci ja upa tu va at i do-
se ga{ ni te istra ̀ u va wa vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, koi sve do ~at za isk lu ~i vo 
`i vo to in te re si ra we na gra |a ni te za prob le mot na ne vra bo te no sta i za mer-
ki te i re zul ta ti te vo ne go vo to nad mi nu va we. 
Vra bo tu va we to e us lov za pro du ktiv no, op {tes tve no priz na e no i ce los no re-
a li zi ra we na ~o ve~ ki ot trud; toa e eg ze sten ci jal na os no va vrz koj ~o ve kot ja 
gra di svo ja ta ma te ri jal na i so ci jal na si gur nost i ja obez be du va svo ja ta in-
te gral na op {tes tve na po lo` ba. So ova si gur no ne se is cr pe ni si te bit ni 
vred no sti {to gi ima vra bo tu va we to za ~o ve kot, no va` no e da se za be le ̀ i 
de ka vo us lo vi ili vo slu ~aj na ne vra bo te nost od na ve de ni te pre mi si nu`-
no pro iz le gu va at ne po vol ni imp li ka cii. Po ra di toa ne vra bo te no sta do bi va 
kva li fi ka ti vi na slo ̀ en i se ri o zen li ~en i op {tes tven prob lem. Ime no, vo 
od nos na ne vra bo te no sta pri sut ni se dva kon sti tu tiv ni ele men ta: se ri oz no-

sta na prob le mot i ne go va ta op {tes tve na re al nost, {to zna ~i de ka se 
da de ni pret po sta vki te za akti vi ra we na si te onie sup til ni so ci jal no-psi ho-
lo {ki pro ce si niz koi se kri sta li zi ra jav no to mis le we koe naj ne po sred no 
ko res pon di ra so op {tes tve na ta stvar nost, ze me na vo nej zi ni ot akte a li tet. 
 Oce na ta za efi kas no sta na vlo ̀ e ni te na po ri ili za de lo tvor no sta 
na pre ze me ni te mer ki vo re {a va we to na prob le mot na ne vra bo te no sta e so-
sta ven del, pa du ri bi rek le i ne iz be` no pra {a we, vo od nos na sta vot na jav-
no sta kon ovaa pra {a we. Od od go vo ri te na is pi ta ni ci te, jas no mo ̀ e da se 
vo o ~i stro gost ili kri ti~ nost na jav no sta vo oce nu va we to na re zul ta ti te od 
na po ri te za nad mi nu va we na prob le mot na ne vra bo te no sta. Po ma li se {an-

si te (zna ~i tel no po ma li i ne {to po ma li ) e sta vot kaj 37,6% od is pi ta ni-
ci te. Re ~i si se koj tret is pi ta nik, {an si te za vra bo tu va we gi oce nu va isti 

ka ko i po ra no (31,4%), a sa mo 22,7% oce nu va at de ka {an si te se po go le mi. 
Va kvi te sta vo vi po ka ̀ u va at de ka jav no sta ne e im pre si o ni ra na od mo` no sti-
te za vra bo tu va we, za toa {to kaj nea po si len vpe ~a tok osta va vi so ka ta stap ka 
na ne vra bo te nost otkol ku vra bo tu va we to na no vi li ca. 
 Ne vra bo te no sta ne e les no da se de fi ni ra. Ne vra bo te nost po draz bi-
ra de ka odre de na li~ nost e bez ra bo ta. Me |u toa, tu ka pod ra bo ta se po draz bi-
ra sa mo pla te na ta ra bo ta, ra bo ta vo ram ki te na priz na e na pro fe si ja. Li ca ta 
koi ofi ci jal no se vo dat ka ko ne vra bo te ni mo ̀ at da ima at raz li~ ni ob li ci 
na pro du ktiv na aktiv nost, ka ko {to e na pri mer ra bo ta vo gra di na ta. Mno gu 
li ca se an ga ̀ i ra ni na ra bo ta so po lo vi na ra bot no vre me. Ne vra bo te no sta za 
onie koi na vik na le na si gur na ra bo ta pret sta vu va mno gu ne pri jat no iskus-
tvo. Naj ne po sred na pos le di ca od ne vra bo te no sta e gu be we to na pri ho di, {to 
se ka ko se odra zu va kaj na se le ni e to vo dr ̀ a vi te vo za vis nost od na do me stot 
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{to ja pri i ma at. Istra ̀ u va wa ta na emo ci o nal ni te pos le di ci od ne vra bo-
te no sta po ka ̀ u va at de ka ne vra bo te ni te ~e sto po mi nu va at niz ne pred vi de ni 
fa zi na pri la go du va we na toj nov sta tus. Pri rod no, se koj na po se ben na ~in 
gi do ̀ i vu va pro me ni te, no ge ne ral no ze me no, toj {to }e osta ne bez ra bo ta 
do ̀ i vu va ne koj vid na {ok, a po toa do a |a ~uv stvo to na op ti mi zam vo vr ska 
so no vi te mo` no sti. Ko ga op ti mi sti~ ki te pred vi du va wa ne se os tva ru va at, 
{to pret sta vu va ~est slu ~aj, po e din ci za pa |at vo per i od na dla bo ka de pre si-
ja i pe si mi zam vo pog led na svo ja ta id ni na i izg le di te za no vo vra bo tu va we. 
Do kol ku per i o dot na ne vra bo te no sta po trae, pro ce sot na pri la go du va we to 
se pri ve du va kon kraj i po e din ci te se po mi ru va at so re al no sta na no vo na sta-
na ta ta so stoj ba (Ash ton, 1986).

Vi so ka ta stap ka na ne vra bo te nost mo ̀ e da ja za gro zi si la ta na za ed-
ni ca ta i vr ski te vo op {tes tvo to. Vo kla si~ na ta so ci o lo {ka stu di ja od 1930 
go di na, Ma ri Ja ho da so so ra bot ni ci te go ima at istra ̀ u va no slu ~a jot na Ma ri-
en ta la, grad ~e vo Av stri ja, koe go za fa ti la go le ma ne vra bo te nost po ra di za-
tva ra we to na lo kal ni te fa bri ki (Ja ho da et.al. 1972). Istra ̀ u va ~i te do{ le do 
soz na nie de ka dol go go di{ na ta ne vra bo te no sta na kra jot po~ nu va da ja po dri-
va op {tes tve na ta stru ktu ra i od no si te vo za ed ni ca ta. Na se le ni e to po mal ku 
se za ni ma va lo so op {tes tve na aktiv nost, se po mal ku me |u seb no se dru ̀ e le i 
se po mal ku ja po se tu va le grad ska ta bib li o te ka. 
  So stoj ba ta na ne vra bo te nost raz li~ no ja pri fa }a at pri pad ni ci te na 
raz li~ ni te so ci jal ni gru pi. Kaj onie koi se na dno to na les tvi ca ta, pos le di-
ci te od ne vra bo te no sta najm no gu se za be le ̀ u va at vo ne do sti got od pri ho di. 

Se sme ta de ka pri pad ni ci te na gor ni te slo e vi, ne vra bo te no sta ja do-
`i vu va at po ve }e ka ko za ka na za sops tve ni ot op {tes tven sta tus, otkol ku na 
ma te ri jal ni ot sta tus. Ime no, eden pe de se to go di {en in ̀ e ner koj e prog la sen 
za vi {ok, mo ̀ e da ima do vol no pa ri ko mot no da po mi ne vo po ~et na ta fa za na 
ne vra bo te no sta, no ne e vo mo` nost da se so o ~i so pos le di ci te koi ne vra bo-
et no sta }e gi ima po ne go vi ot po na ta mo {en pro fe si o na len `i vot. 

2. Ne si gur nost na ra bot no to me sto: Pre mi not od pro iz vods tve na na us lu` na 
eko no mi ja i vo ve du va we to na in for ma ti~ ka ta teh no lo gi ja pre diz vi ku va at 
pro me ni vo sa ma ta stru ktu ra na or ga ni za ci ja ta, vo na ~i not na ra ko vo de we to, 
ras pre del ba ta i iz vr {u va we to na ra bot ni te za da ~i. Pro ce sot na in te le ktu-
a li za ci ja ta na tru dot vli jae i vrz me nu va we to na sfa }a we to na pro iz vods-
tve ni ot i ne pro iz vods tve ni ot trud, vo smis la na pro {i ru va we na po i mot na 
pro iz vods tve ni ot trud na onie ne go vi so dr ̀ i ni koi ne re zul ti ra at so ne po-
sred no soz da va we na ma te ri jal ni do bra. Ta ka, tru dot nad vor od ma ter jal no to 
pro iz vods tvo se po ve }e se sme ta ka ko pro iz vods tven, bi dej ki ovoz mo ̀ u va od-
vi va we na ta kov pro iz vods tven pro ces (ra bo ta na pro e kti ra we, pod go tvu va-
we, odr ̀ u va we, trud vo na u ka ta i teh no lo gi ja ta itn.)(Ja ki mov ski, 2008.: 22). 
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Ia ko no vi ot na ~in na ra bo te we za mno gu mi na ta pret sta vu va nov i voz bud liv 
pre diz vik, toj mo ̀ e da pre diz vi ka am bi va len ten stav kaj po e din ci te koi se 
~uv tvu va at `r tvi na br zo to tem po na `i vot. Br zi te pro me ni mo ̀ at da vli-
ja at na de sta bi li za ci ja. Ra bot ni ci te od raz li~ ni pro fe sii se ga se so o ~u va-
at so ne si gur nost na ra bot ni te me sta, {to pre diz vi ku va ~uv stvo na strav vo 
pog led na id ni na ta ko ja e pred niv. Vo 1999 go di na, Fon da ci ja ta Dzo zef Ra un trij 
spro ve de istra ̀ uv we na te ma „Ne si gur nost na ra bot ni te me sta i in ten zi fi-
ka ci ja na ra bo ta ta” pri {to vo pri me ro kot se op fa te ni ra bot ni ci i me nan-
xe ri na vi so ka po zi ci ja vo kom pa ni ja ta. Avto ri te otkri le de ka do sre di na ta 
na de ve de se ti te go di ni naj go le ma ne si gu ir nost vla de e la kaj ne ma nu el ni te 
ra bot ni ci, a po doc na ra bot ni ci te so stru~ ni kva li fi ka cii e gru pa ta vo ko ja 
vla de e la naj go le ma ne si gur nost. Ed na od glav ni te pri ~i ni po ra di ko ja var bo-
te ni te se ~uv stvu va le ne si gur ni na niv no to ra bot no me sto pret sta vu va ne do-
vre ba ta vo me nax men tot na fir mi te. Na pra {a we to: „Da li me nax men tot se 

gri ̀ i za in te re si te na vra bo te ni te”? 44% od is pi ta ni ci te od go vo ri le so 
„mal ku se gri ̀ i ili vo op{t to ne se gri ̀ i” (Burc he all i dr. 1999). 

Vo pos led ni te dve de ce nii fe no me not na ne vra bo te no sta sta na glav-
na te ma vo de ba ti te na eko no mi sti te i so ci o lo zi te. Mno gu avto ri sme ta at 
de ka vo pos led ni te go di ni ne si gur no sta na ra bot no to me sto e se po i zra ze na i 
ve }e ima do stig na to ogrom ni raz me ri. Mla di te de nes ne mo ̀ at da sme ta at na 
si gur na ka ri e ra kaj eden ra bo to da va~, za toa {to glo bal na ta eko no mi ja, od ed-
na stra na do ve du va do se po go le mo in te gri ra we, a od dru ga stra na do na ma lu-
va we na bro jot na kor po ra ci i te i do za na ~i tel no ot pu {ta we na ra bot ni ci te. 
Tr ka ta za efi kas nost vo ra bo te we to i po go le ma za ra bo tu va~ ka - ili po go le-
mi zna e wa, od nos no stek nu va we to na no vi ve {ti ni osu de ni se na ne si gur nost, 
mar gi nal ni ra bot ni me sta, koi se naj pod lo` ni na pro me ni te na glo bal ni ot 
pa zar. I po kraj oles nu va wa ta {to gi da va fle ksi bil no to ra bot no vre me , 
ovoj prob lem sta nu va se po pri su ten, za toa {to `i ve e me vo do ba koe se ka ra-
kte ri zi ra so kul tu ra ta “na ma li i ot pu {ti”, ka de {to ide ja ta “ ra bo ta za 

cel ra bo ten vek” po ve }e ne va ̀ i. 
  Zna ci te na eko nom ska ta kri za se na se ka de oko lu nas. Ni koj vo sve tot 
ne e za {ti ten od ovaa kri za. No, vo naj go le ma ta opas nost se si ro ma{ ni te op-
{tes tva i niv no to na se le nie. Ne do sti got od kre di ti i glo bal na ta re ce si ja 
gi po dri va at dr ̀ av ni te pri ho di i ja sma lu va at spo sob no sta na vla di te da gi 
is pol nat za cr ta ni te ce li vo ob la sta na obra zo va ni e to, zdrav stvo to i ram-
no prav no sta na po lo vi te. Stran ski te i do ma{ ni te in ve sti cii se za mrz na ti. 
Mo ̀ e da se o~e ku va at so ci jal ni ne mi ri. Spo red ne koi ana li zi, opa |a we to na 
eko nom ski ot rast od eden pro cent vo zem ji te vo raz voj pov le ku va 20 mi li o ni 
lu |e vo si ro ma {ti ja. Ve }e 100 mi li o ni lu |e se naj doa vo si ro ma {ti ja po ra di 
mi na to go di{ ni ot za ba ven eko nom ski rast.
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  3. Ka kva lek ci ja bi mo ̀ e le da na u ~i me od so stoj ba ta vo ko ja bi se 
na{ le?

 Da li mo ̀ e me da za vi si me isk lu ~i vo od pa zar na ta eko no mi ja? Dr ̀ a-
va ta, isto ta ka, ima ulo ga ko ja tre ba da ja odi gra. Po tek lo to na ovaa kri za e 
vo ras tu ra we to na re gu la ti va ta vo SAD vo vre me to na Bu{ i vo vre me to na 
Klin ton i Re gan. Vo toa vre me, eli mi ni ra ni se me ha niz mi te na kon tro la koi 
bi go ogra ni ~i le soz da va we to na val ka ni dejs tvi ja po pa tot na onie koi go ur-
naa ban kar ski ot si stem. Va kva ta kon tro la bi bi la mno gu zna ~aj na, za toa {to 
se ga po sto jat po ve }e se kun dar ni pa za ri koi doz vo lu va at tie val ka ni aktiv-
no sti da gi pre fr lat na dru gi, so cel da ja otfr lat od se be od go vor no sta od 
se be. Pa za rot mo ̀ e da bi de di na mi ~en in stru ment za eko nom ski na pre dok, no 
tre ba da se re gu li ra ne go vo to fuk ci o ni ra we. Po stoi te za de ka po tra ga ta za 
za ra bo tu va~ ka e eden od klu ~e vi te za us peh vo pa zar na ta eko no mi ja. Me |u toa, 
na pa zar na ta eko no mi ja i e po treb na za em na do ver ba, a ko ga taa se uni {tu va, 
ka ko {to se slu ~i se ga, mno gu te {ko mo ̀ e da se ob no vi. Toa {to, za po~ na lo 
ka ko ma la kri za, se zgo le mu va po ra di ne do ver ba ta vo fi nan si ski te in sti tu-
cii kon osta to kot na eko no mi ja ta. Za toa i pa za rot na kre di ti te vo ne go vi ot 
naj go lem del i po na ta mu e za mrz nat - i po kraj inek ci ja ta od pa ri. Adam Smit, 
koj ~e sto se na ve du va vo od bra na na pa zar na ta eko no mi ja i po ba ru va~ ka po za-
ra bo tu va~ ka ta, po sto ja no istak nu val de ka tre ba da po sto jat i dru gi mo ti vi 
osven onie koi gi na re kol self-lo ve, od nos no po ba ru va~ ka ta po za ra bo tu va~ ka-
ta e sa mo del od se to toa. Ime no, po treb na e do ver ba, nak lo ne tost kon op {to 
do bro i da re` li vost, a us pe hot na pa zar na ta eko no mi ja se zas no vu va na zbir 
od raz li~ ni mo ti va cii. 
 Ova {to se ga se slu ~i, ne pro iz le gu va sa mo od la ko mo sta, tu ku i od 
otsut nost na mo ti va ci ja ta za ko ja se za la gal Adam Smit: so ̀ a lu va we, da re`-
li vost i nak lo ne tost kon op {to do bro, po sve te nost i ob vr ska. Vo `el ba ta za 
br za za ra bo tu va~ ka, po sto jat lu |e koi se sprem ni da pre ze mat go le mi ri zi ci. 
  Do koj ste pen kul tu ra ta vli jae na voz dr ̀ u va we vo biz ni sot, osta nu va 
otvo re no pra {a we. Vo ne koi op {tes tva po stoi, no vo kul tu ra ta na fi na si-
ski ot ka pi ta li zam na SAD pri sut no e mno gu mal ku. 
 Se ko ja kri za e i mo ral na kri za. De ne{ na ta fi nan si ska kri za e i mo-
ral na kri za, no do odre den ste pen. Taa e mo ral na po ra di toa {to lu |e to bi le 
la ko mi, i toa do sta ne od go vor no, na ne su vaj }i pri toa {te ta na se be i na dru-
gi te - mno gu in sti tu cii se ras pad naa i mno gu lu |e se za gro ze ni. Isto ta ka ova 
pret sta vu va kri za i vo so ci jal na ta kon tro la, za toa {to, taa po dol go vre me 
otsus tvu va la. 



15Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

4. Os nov ni pri ~i ni za fi nan si ska ta kri za vo SAD
 Ed na od pri ~i ni te za kri za ta e vo ne sta bil no sta na fi nan si ski te 
pri ho di, vo ne mo` no sta na pa za rot ka pi ta lot sam da se re gu li ra i vo ne do-
sta to kot na mo ral. Ini ci jal na ta kri za svo jot ko ren go ima vo se po go le ma ta 
bes pa ri ca kaj ame ri kan ski te do ma }ins tva i niv na ta ne mo` nost da gi otp la-
tat svo i te stan be ni kre di ti. Po ja vu vaj }i se od za pa dot, koj pret sta vu va eko-
nom ska i vo e na si la, kri za ta se pro {i ru va i vo di kon mar gi na li za ci ja i osi-
ro ma {u va we na go lem broj na na se le nie {i rum sve tot, no vi na ta e vo sa mi ot 
ka pi ta li zam, a ne vo za pad ni te zem ji. 
 Koi se tie klu~ ni od lu ki koi do ve doa do kri za ta? Gre {ki se pra ve ni 
na se koj ~e kor na pa tot. In ̀ e wer ski ka ̀ a no, si stem ska gre {ka ima ko ga ne 
e spor na sa mo ed na od lu ka, tu ku cel sin xir od od lu ki koi do ve doa do tra gi ~en 
re zul tat. 

Pop la va ta od li kvid ni te sreds tva (ras po lo` li vi pa ri) vo otsus-
tvo na re gu la tor ni ot fil ter se po ka ̀ a ka ko ka to stro fal na. Se po ja vu va at 
dve fi nan si ski na du vu va wa na ba lo not. Ved na{ po pu ka we to na ba lo not so 
vi so ka teh no lo gi ja (2000 i 2001 go di na), soz da de ni se us lo vi za na du vu va we na 
ba lo not vo se kto rot na ned vi` no sti. Glav na ta za da ~a na cen tral na ta ban ka 
tre ba lo da bi de odr ̀ u va we na sta bil no sta na fi nan si ski ot si stem. Ime no, 
do kol ku ban ki te po zaj mu va at vrz os no va na ve {ta~ ki na du va ni te ce ni na sto-
ka ta, o~e ku va ni te re zul ta ti se ne ga tiv ni, i vo toj slu ~aj tre ba lo da se upo-
tre bat in stru men ti za us pe{ no spra vu va we so prob le mot. Za iz lez na kraj so 
haj-tek ba lo not, bi tre ba lo da se zgo le mat mar gi nal ni te de po zi ti (ko li ~i na 
na pa ri koi lu |e to mo ra at da gi vlo ̀ at za da ku pat har ti ja od vred nost). 
  Pri iz du vu va we to na ba lo not, vo se kto rot na ned vi` no sti te tre ba-
lo zna ~i tel no da se ogra ni ~at kre di ti te na do ma }ins tva ta so ni ski pri ma-
wa, da se za bra nat {tet ni te aran` ma ni- po zaj mu va wa bez ni ka kvi do ku men ti, 
ili na la` ni te po zaj mu va wa kaj koi se vra }a sa mo ka ma ta. Se ka ko, po stoj ni-
te prob le mi na Ame ri kan ski ot fi na si ski si tem ne bi le sa mo pos le di ca od 
lo {i po zaj mu va wa. Ban ki te ed na so dru ga se koc ka le vo go le mi raz me ri, niz 
komp li ku va ni fi nan si ski in stru men ti, ka ko {to se raz no vid ni de ri va ti, 
vklu ~u vaj ki go i osi gu ru va we to. CDS svop kre dit ni te ara` ma ni (cre e dit de fa-
u el swap), kaj koi do kol ku se slu ~i ne {to ne pred vi de no, na pri mer Be ar Strens 
ban kro ti ra ili do la rot po ras ne, ed na ta stra na i pla }a na dru ga ta. Ovie in-
stru men ti se soz da de ni so cel da se upra vu va so ri zi kot, no isti te mo ̀ at da 
bi dat upo tre bu va ni i za koc ka we. Ime no, do kol ku se uve ri te de ka do la rot }
e pad ne, mo ̀ e da se koc ka na go le mo i vo toj slu ~aj pro fi tot bi bil go lem. 
Prob lem e {to vo va kva slo ̀ e na is prep le te nost ni koj ne mo ̀ e da bi de si gu-
ren vo fi nan si ska ta po zi ci ja kaj ni e den drug igra~, pa ni tu kaj svo jot. 
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Fi lo zo fi ja ta na de re gu la ci ja ta }e pla }a ne po sa ku va ni di vi den di 

vo go di ni te koi do a |a at. So pov le ku va we to na Glas- Sti ge lo vi ot za kon sru-
{e na e gra ni ca ta po me |u ko mer ci jal ni te i in ve sti ci o ni te ban ki - de lov na ta 
kul tu ra na in ve sti ci o ni te ban ki sta nu va do mi nant na. Glas-Sti ge lo vi ot za-
kon gi razd vo ju val ko mer ci jal ni te ban ki (koi po zaj mu va at pa ri) od in ve sti-
ci o ni te (koi se za ni ma va at so pro da` ba na ak cii i dru gi fi nan si ski in stri-
men ti). Vo us lo vi ka de {to ne ma va kvo razd vo ju va we na ban ki te, kom pa ni i te 
~ii ak cii gi emi tu va la in ve sti ci o na ta ban ka, a ko ja isto vre me no e i nej zin 
ak ci o ner, bi pad na le vo ne vol ja i to ga{ ban ko vi ot ko mer ci ja len ogra nok bi 
bil pod pri ti sok na kom pa ni ja ta da po zaj mi pa ri ia ko toa ne bi bi lo mu dro. 
Se zgo le mu va ape ti tot za go le mi pro fi ti, koi se os tva ru va le sa mo po pat na 
vi so ki za e mi i vi so ki ri zi ci. 
 Pre ze me ni se i dru gi zna ~aj ni ~e ko ri na li ni ja ta na de re gu la ci ja ta. 
Na go le mi te in ve sti ci o ni ban ki im e doz vo le no da go zgo le mat po zaj mu va we-
to na del od ka pi ta lot (od 12:1 na 30: 1) ka ko bi mo ̀ e le da ku pu va at go le ma 
ko li ~i na na hi po te kar ni ob vrz ni ci. 
  Na ma lu va we to na da no ci te ima lo klu~ na ulo ga vo ob li ku va we to 
na op {ti ot am bi ent na de ne{ na ta kri za. Bi dej ki niv ni ot pri do nes, od nos no 
sti mu li ra we to na eko no mi ja ta bil ne ga ti ven, re al na ta sti mu la ci ja e pre-
pu {te na na Fe de ral ni te re zer vi, koi ja pre ze ma le ulo ga ta na vo ve du va we na 
ni ski ka mat ni stap ki i obil na li kvid nost bez pre se dan.

 Voj na ta vo Irak do pol ni tel no ja vlo {i so stoj ba ta, za toa {to do ve-
de do zgo le mu va we na ce na ta na na fta ta. Po ra di fa ktot de ka Ame ri ka za vi si 
od uvo zot na na fta, taa mo ra la da po tro {i sto ti na mi li jar di do la ri po ve }e, 
koi ina ku bi bi le po tro {e ni na ame ri kan ska ta eko no mi ja. Vo nor mal ni us-
lo vi toa do ve du va do za ba vu va we na eko no mi ja ta, ka ko {to se slu ~i lo vo 70-te 
go di ni. No Fe de ral ni te re zer vi na ovoj pre diz vik od go vo ri le na naj kra tko-
vi den na ~in. Pop la va ta na li kvid nost so pa ri te na hi po te kar ni ot pa zar soz-
da la mo men tal na do stap nost du ri i na onie koi ne bi le vo mo` nost da ze ma at 
kre dit. Na ovoj na ~in e sto pi ra no opa |a we to na eko nom ski ot rast. Od dru ga 
stra na, za {te da ta na ame ri kan ski te do ma }ins tva pad na la na nu la. 

Na ma lu va we to na vi si na ta na da no kot na ka pi tal na ta do bi vka 
pri do ne su va la za soz da va we kri za na drug na ~in. Onie koi se koc ka le i za ra-
bo tu va le se oda no ~u va ni po mal ku od onie koi go po ~i tu va le za ko not i vred no 
ra bo te le; du ri ohra bru va no e za dol ̀ u va we to so iz ze ma we to na da no kot od 
ka ma ta ta . 
 Vo vre me to na Bu {o va ta ad mi ni stra ci ja, so go le mi ape ti ti (2005 go-
di na) za po~ naa obi di te za uri va we na si te mot na ko o pe ra tiv ni te prin ci pi 
ne gu va ni vo [te dil ni ca ta FULM vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, vo na so ka na 
trans for ma ci ja na {te dil ni ca ta od {ted no-kre dit na uni ja vo {ted na ban ka 
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(ko mer ci jal na in sti tu ci ja). Pr vo, za po~ na uki nu va we na lo kal ni te or ga ni 
i se one voz mo ̀ i pro ce sot na de mo krat ska kon tro la na ~le no vi te vrz me nax-
men tot - ka ko naj va ̀ en prin cip na funk ci o ni ra we to na kre dit ni te unii i 
opre de lu va we to na iden ti te tot na isti te. Uprav ni ot od bor na fi li ja la ta 
ima {e ov la stu va we koe mu se de le gi ra {e od de po zi to ri te i ima {e ne ot po-
vik li va od go vor nost za us pe hot vo ra bo ta ta na fi li ja la ta. Toa se po stig nu-
va {e sa mo so otvo re ni ko mu ni ka cii i so ra bo tka vo vr ska so po pra {a we to 
od zna ~e we za de po zi to ri te. Vto ro, pre ku po nu den grant za po~ na ape ti tot za 
ot sta pu va we na in te re sot i pra vo to na sops tve nost od zdru ̀ e ni e to FULM na 
{te dil ni ca ta FULM na ne poz nat i ne de fi ni ran sops tve nik. Va kvi te ba ra-
wa na ne koi sub je kti vo si ste mot bea spro tiv ni na va ̀ e~ ka ta za kon ska re gu-
la ti va na Re pub li ka Ma ke do ni ja i na prin ci pi te na kre dit ni te unii. Pret-
stav ni ci te na Svet ski ot so juz na kre dit ni unii nu dea pr vo za em, a po toa go 
pre i me nu vaa vo grant od 450.000 $, so koj se ba ra {e pro me na vo po se du va we to 
i or ga ni za ci ja ta na ra bo te we to na {te dil ni ca ta FULM. Va kvi te ba ra wa se 
spro tiv ni na ce li te i za da ~i te vo Sta tu tot na ZG FULM, so va ̀ e~ ki te za-
ko ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja, so Prin ci pi te na kre dit ni te unii i so Do go-
vo rot na USA ID i VO KU (Do go vor za so ra bo tka br. 1. 165.A 00-03 00103-00 i 
Do go vo rot za so ra bo tka br. 2 EPE - A -00 95 00103-00). Pred lo got so dr ̀ an vo 
Ane ksot pret sta vu va {e za ~u du va~ ka kon struk ci ja za spre ~u va we to i ogra ni-
~u va we to na fi nan si ra we to na ZG FULM, {to, vo kraj na li ni ja, be {e od ze-
ma we to na ne go vo to svojs tvo na Os no va~ na [te dil ni ca ta. 

 5. Na sta ni te vo fi nan si ski ot se ktor se po ~e sto se na o |a at vo fo ku-
sot na vni ma ni e to na jav no sta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. De lum no, toa e po ra-
di se po ma sov no to aktiv no vklu ~u va we na si te sub je kti vo ub la ̀ u va we to na 
pos le di ci te; po na ta mu, po ra di spe ci fi~ no sta na prob le mot, koj na po se ben 
na ~in se odra zu va na se vkup ni ot raz voj na zem ja ta, a ot tu ka ima i re per ku sii 
vo so ci jal ni ot `i vot.

Ot pu {ta we to na ra bot ni ci te vo raz vi ni te zem ji }e gi po go di gra |a-
ni te na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Oko lu 200.000 do ma }ins tva pri ma at pa ri~ na 
po mo{ od niv ni te rod nii od strans tvo. Ako niv ni te rod ni ni vo raz vi e ni te 
zem ji osta nat bez ra bo ta, tie pa ri po ve }e ne ma da pri stig nu va at. @i vot ni ot 
stan dard }e se na ma li vo sled ni te me se ci. Ne koi pre li mi nar ni istra ̀ u va wa 
vo Ju go i sto~ na Evro pa po ka ̀ u va at de ka pri se koe sma lu va we na eko nom ski ot 
rast za 5%, si ro ma {ti ja ta se zgo le mu va za po ve ke od 10%.
Po go den e pa za rot za ma ke don ska ta sto ka. Stran ski te par te ne ri so koi so-
ra bo tu va at ma ke don ski te fir mi go na ma lub va at obe mot na po ra~ ka ta i se 
pre o ri en ti ra at na po e vti ni te pa za ri. Re pub li ka Ma ke do ni ja be le ̀ i pad na 
in du stri sko to pro iz vods tvo i na ma lu va we na nad vo re{ na ta tr go vi ja. Sla-
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bi te iz voz ni mo` no sti }e vli ja at i na mo` no sta Re pub li ka Ma ke do ni ja da 
uve zu va - ka ko bi gi odr ̀ a la pro iz vods tvo to i eks panz ja ta. Po kri e no sta na 
iz vo zot so uvo zot vo no me vri 2008 go di na iz ne su va 52%, a vo de kem vri 2008 
go di na 50,7%. Se ~i ni de ka po tre si te od glo bal na ta kri za pr vi }e gi po ~us-
tvu va at gra de` ni te fir mi, koi go lem del od svo i te re sur si gi ima at na so ~e-
no kon nad vo re{ ni ot pa zar. Svet ska ta eko nom ska kri za ~u ka i na vra ta ta na 
me ta lur gi ja ta, tek stil na ta, ko ̀ ar ska ta, i na dru gi gran ki od in du stri ja ta. 
Na ma lu va we to na ba ra wa ta za ra bo ta od stran ski te part ne ri, do ve doa i do 
ot pu {ta we od ra bo ta. 
 Re zul ta ti te od pro e ktot Ne vra bo te no sta- ri zi ci i pre diz vi ci vo Re-
pub li ka Ma ke e do ni ja po ka ̀ u va at de ka mo` ni te ot pu {ta wa od ra bo ta spa |a at 
vo re dot na prob le mi te {to ja po bu du va at za gri ̀ e no sta na jav no sta. 
Na pra {a we to: „Da li raz mis lu va te de ka po ra di eko nom ska ta kri za }e bi-

de te ot pu {te ni od ra bo ta”? do bi e ni se sled ni te od go vo ri: Da (34,1%) i 
Ne (5,9%). 
 Se koj tre ti vra bo ten raz mis lu va de ka po ra di glo bal na ta kri za pre-
diz vi ka na od fi nan si ska ta kri za mo ̀ e da bi de ot pu {ten od ra bo ta. Poz na-
~aj ni ot sta pu va wa vo od nos na op {ta ta di stri bu ci ja, de ka po ra di eko nom-

ska ta kri za }e bi dat ot pu {te ni od ra bo ta se o~e ku va kaj vra bo te ni te 
na vo zrast od 60 i po ve }e go di ni (41,5%), i kaj li ca ta so ne za vr {e no os nov no 
obra zo va nie (40,0%). ”Po 30 go di ni ra bo ta se ga osta nu vam na uli ca, ne ma ka de 
da odam, otkaz no to re {e nie go do biv po po {ta. Do biv me so ve ti da se vra bo tu-
va me vo dru ga fi ra ma”.
 Bli zu dve pe ti ni od vra bo te ni te (38,9%) do kol ku bi dat prog la se ni 
za eko nom ski vi {o ci se na mis le we de ka ne mo ̀ at da naj dat dru ga ra bo ta. 
Naj go lem pe si mi zam, ko ga e vo pra {a we po vtor no to vra bo tu va we, iska ̀ u va-
at vra bo te ni te na vo zrast nad 50 go di ni (54,3%), vra bo te ni te vo dr ̀ av ni ot 
se ktor (45,5% ) i vra bo te ni te od rom ska ta et ni~ ka gru pa. (71,4%). Op ti mi-
zam vo od nos na mo` no sta da se naj de dru ga ra bo ta iska ̀ u va at vra bo te ni te na 
vo zrast od 18-29 go di ni (74,2%), vra bo te ni te na sops tve na sme tka (74,4%) i 
et ni~ kte gru pi Tur ci i Bo{ wa ci (67,1%).

6. [to tre ba da se sto ri za da se pod bri vra bo tu va we to?
 Se raz bi ra de ka pro gra ma ta za po do bru va we na vra bo tu va we to op fa }a cel 
komp leks usog la se ni mer ki, ak cii i od ne su va wa, pa ne mo ̀ e vo svo ja ta in-
te gri ra na for ma da bi de pred met na oce nu va we na is pi ta ni ci te. Ovaa pra-
{a we ne ma pre ten zii da od go vo ri kol ku is pi ta ni ci te ja pod dr ̀ u va at se ko ja 
mer ka {to vo di kon po do bru va we na vra bo tu va we to, tu ku po sops tven iz bor 
da gi opre de lat onie zna ~aj ni mer ki na vra bo tu va we to koi se re {a va~ ki za 
nej zi ni ot us pe {en is hod. Vo od nos na pra {a we to, ka ko mo ̀ e da se po do bri 
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vra bo tu va we to vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, mis le wa ta na gra |a ni te se po de le-
ni. Naj go lem broj od an ke ti ra ni te se na mis le we de ka se po treb ni stran ski 

in ve sti cii (23,7%), ili raz voj na ma li i sred ni pret pri ja ta i ja (23,4%), 
no mno gu ne za o sta nu va ni tu sta vot de ka e po treb no na ma lu va we na si va-

ta eko no mi ja (22,7%). Po mal broj od is pi ta ni ci te sme ta at de ka e po tre ben 
ram no me ren re gi o na len raz voj (10,6%), od nos no, na ma lu va we na da no ci te 
(10,0%), ili vlo ̀ u va we vo obra zo va ni e to (9,5%). 
 Gra |a ni te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja so vi sok pro cent (55,2%) se iz-
jas ni le de ka pri vra bo tu va we to pred nost tre ba da im se da de na najs po sob-

ni te li ca. No, za pred nost na onie koi se bez ra bo ta se iz jas ni le 31,1% 
od is pi ta ni ci te, a ne mo ̀ e le da se iz jas nat 13,7%. Sta vot za pred nost pri 
vra bo tu va we na najs po sob ni te lu |e, ne go pri fa }a at si te so ci jal ni gru pi 
po ded na kvo. Rom ska ta et ni~ ka gru pa (11,1%), so os nov no obra zo va nie (35%), 
i do ma }in ki te (36,6%) vo naj ma la me ra se sprem ni da go pri fa tat ta kvo to 
re {e nie. Od dru ga stra na, me |u onie koi sme ta at de ka toa e po treb no, se iz jas-
ni le li ca ta so vi so ko obra zo va nie (72,1%), stru~ wa ci te/na u~ ni ci te (77,1%) 
i vi so ka ta kla sa (93,1%). Po seb no ob jas nu va we za va kvi ot od nos ne e po treb-
no. Na pri pad ni ci te od dol ni te slo e vi, po ra di ni ski ot ste pen na zna e we i 
ve {ti ni, ogra ni ~en im e pri sta pot do vra bo tu va we to. Pre ku obra zo va ni e to 
se raz vi va at ~o ve~ ki te spo sob no sti i oso bi ni na li~ no sta i se otva ra mo`-
no sta za po do bar `i vot, od nos no za obez be du va we po vi sok so ci ja len sta tus. 
Zna ~i, obra zo va ni e to se sme ta ka ko pro iz vods tve na na lu |e to za opre de le ni 
za ni ma wa i ve {ti ni za iz vr {u va we na raz li~ ni funk cii vo op {tes tvo to. 
Za `al, obra zov na ta si ro ma {ti ja vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po go du va 36% od 
na se le ni e to, {to po ka ̀ u va de ka ~o ve~ ki ot ka pi tal ne e go lem i pret sta vu va 
ogra ni ~u va~ ki fa ktor za op {tes tve no-eko nom ski ot raz voj (obra zov na ta si-
ro ma {ti ja op fa }a li ca nad 19 go di{ na vo zrast so po mal ku od sred no obra zo-
va nie).

7. Na ~in ni za nad mi nu va we na kri za ta
Po treb no e vre me na od go vor na glo ba li za ci ja, vo ko ja se op fat no sta 

i odr` li vo sta tre ba da ima at pred nost nad zbo ga tu va we to na po e din ci. Toa 
po draz bi ra eko nom ski rast koj soz da va us lo vi za si ro ma{ ni te, ili do ne su va 
teh ni~ ki na pre dok, mi kro kre di ti ra we, kre di ti na ma li te pret pri e ma ~i, tr-
gov ski do go vo ri od koi ko rist ima at dve te stra ni i is pol nu va we na ve tu va-
wa ta za da va we po mo{ na naj si ro ma{ ni te.

Po treb no e da `i ve e me vo sve tot na fin si ska od go vor nost na si te 
ni voa na op {tes tvo to: li~ na, na ci o nal na i me |u na rod na. 

Po tre ben e plan koj po vtor no mo ̀ e da gi po kre ne kre di ti te, koj }e gi 
re {i prob le mi te na lo {i te dol go vi, ka ko ban ki te bi mo ̀ e le da oz dra vat i 
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ka ko fi na na si ski ot si tem po vtor no bi igral ulo ga na kre di tor na pret pri ja-
ti ja ta. No, toa kre di ti ra we tre ba da bi de raz um no, a ne da bi de zas no va no vrz 
kr {e we na os nov ni te prin ci pi {to i do ve de do ovaa kri za. 

Za tvo ra we to vo se be, ne e re {e nie;, toa e naj lo{ io tod go vor koj mo-
`e da ja prod la bo ~i kri za ta. Vo ovaa vre me tre ba da go {i ri me pa za rot i da 
se iz beg nu va pro tek ci o niz mot. Pa dot na svet ska ta tr go vi ja ne bi tre ba lo da 
se re {a va ka ko vo tri e set ti te go di ni od 20 -ot vek - so tvr di pro tek ci o ni-
sti~ ki mer ki, tu ku toj tre ba da se spre ~i ta ka {to di rek no tre ba da se udri 
po ne go- spro ti sta vu va we na eko nom ski ot na ci o na li zam. 

Kaj me |u na rod ni te tr gov ski or ga ni za cii, po pat na Svet ska ta tr gov-
ska or ga ni za ci ja, ne tre ba da do mi ni ra at in te re si te na naj bo ga ti te zem ji, a 
da se za ne ma ru va at po tre bi te na zem ji te vo raz voj. Vo os no va tr gov ski te or-
ga ni za cii tre ba da se za ni ma va at so za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va, pra va ta 
na vra bo te ni te, za {ti ta na `i vot na ta sre di na, na ci o nal ni te eko no mii, a ne 
sa mo obez be du va we na po go lem pro fit na kor po ra ci i te. 

 Po tre ben e od go vo ren mul ti la te ra li zam, vo koj zem ji te i in sti tu-
ci i te ba ra at pra kti~ no re {e nie za no vo na sta na ti te prob le mi. Sklu ~u va we 
na do go vor za hu ma ni tar no snab du va we so hra na, ce na na ener gi ja ta ili na da-
no ci te koi gi ohra bru va at vlo ̀ u va wa ta vo ~i sti iz vo ri, ili {te de we to na 
ene ri ja ta, se sa mo ne koi od pri me ri te so koi mo ̀ e da se po stig ne kva li te ten 
eko nom ski rast. 

 Sme tam de ka tre ba da se in ter ve ni ra vo: jak ne we na so ci jal na ta za-
{ti ta ka ko bi se ub la ̀ i lo vli ja ni e to na kri za ta na ran li vi te so ci jal ni 
gru pi, in ve sti ra we vo in fra stru ktu ra za ra di soz da va we te me li za rast na 
pro du ktiv no sta i eko nom ski rast so isto vre me no vra bo tu va we i fi nan si ra-
we vo ma li i sred ni pret pri ja ti ja koi }e otvo rat no vi ra bot ni me sta. Odo-
bru va we to na sub ven ci o ni ra ni kre di ti za gra |a ni te i fir mi te, a na ma lu va-
we to na jav na ta po tro {u va~ ka i {te de we to da bi dat na pr vo me sto. 
Se po sta vu va pra {a we to: Od ka de pa ri za da se po mog ne na onie na koi im e 
po treb no najm no gu?

Ka ko prv ~e kor: si te zem ji tre ba da izd vo ju va at 1 % od su ma ta za izd-
vo ju va we za po mo{ na niv no to sto pans tvo vo fond od koj bi se fi na si ra le 
naj za gro ze ni te zem ji vo raz vo jot.
Lo kal ni te in sti tu ci ne se vo mo` nost da gi re {at prob le mi te na mi gra ci-
ja ta, tr go vi ja ta so dro ga i oru` je, te ro riz mot, or ga ni zi ra ni ot kri mi nal, ne-
kon tro li ra na ta cir kul ci ja na ka pi ta lot, ne sta bil no sta i fle ksi bil no sta 
na pa za rot na tru dot, po ra stot na ce na ta itn. Lo kal ni ot po li ti~ ki pro stor 
e pre na tru pan so za da ~i i se ko ga{ e ili ne do vol no spo so ben ili ne do vol no 
opre men za niv no to re {a va we. Sa mo me |u na rod na prav na i po li ti~ ka in sti-
tu ci ja mo ̀ e da gi kon tro li ra aktu el ni te glo bal ni si li, koi vo mo men tot se 
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von bi lo ko ja kon tro la i ta ka do pi ra at do pri ~i ni te na glo bal nit strav i 
ne si gur nost. So og led na ni vo to koe de nes go ima do stig na to glo ba li za ci ja-
ta na ka pi ta lot i po tro {u va~ ka ta na sto ka ta, ne po stoi ni tu ed na vla da ko ja 
mo ̀ e da si doz vo li po ram nu va we na si te dol go vi - bi lo ed no stra no ili vo 
do go vor so dru ga vla da - a bez ta kvo po ram nu va we na dol go vi te ne mo ̀ at da se 
pre ze mat mer ki za do bro fuk ci o ni ra we na so ci jal na ta po mo{, ne op hod na za 
re {a va we na prob le mot na si ro ma {ti ja ta i za kon tro li ra we to na po ra stot 
na ne e de na kvo sta kaj lu |e to. Isto ta ka, mno gu te {ko mo ̀ e da se za mis li vla-
da ko ja bi bi la vo so stoj ba da pro pi {e ogra ni ~u va we na po tro {u va~ ka ta i da 
go zgo le mi da no kot do ni vo koe na dr ̀ a va ta bi i ovoz mo ̀ i lo so po go lem in-
ten zi tet i re gu lar nost da vr {i ras pre del ba na so ci jal na ta po mo{ i us lu gi 
po vr za ni so nea. Ne po stoi ni tu eden ade kva ten na ~in na koj po e di ni dr ̀ a vi 
ili ogra ni ~e ni gru pi na dr ̀ a vi bi mo ̀ e le da iz beg nat lo gi ka na me |u seb na 
po vr za nost i za vis nost na ni vo na pla ne ta ta. So ci jal na ta dr ̀ a va po ve }e ne 
pret sta vu va op ci ja, sa mo so ci jal na pla ne ta mo ̀ e da gi iz vr {u va za da ~i te 
koi do ne o dam na, so po ma li ili po go le mi us pe si, gi iz vr {u va {e dr ̀ a va ta. 
Ve ru vam de ka so ci jal na ta pla ne ta po ve }e ne ma da bi de re zul tat od so ra-
bo tka ta so od del ni, ne za vis ni dr ̀ a vi tu ku od kos mo po lit ski ot nev la din se-
ktor, me |u na rod ni or ga ni za cii i zdu ̀ e ni ja koi mo ̀ at di rek no da do prat do 
onie na koi im e po treb na po mo{, ne pot pi raj ki se na ogra ni ~e ni lo kal ni i 
re gi o nal ni vla sti. 
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APSTRAKT

Pri ro da ta i te ̀ i na ta na glo bal-
na ta fi nan si sko-eko nom ska kri za 
(ini ci ra na od pa dot na hi po te kar-
ni ot pa zar na ned vi` no sti vo SAD) 
i nu` no sta za nej zi no nad mi nu va we 
go re a ni mi raa dr ̀ av ni ot in ter ven-
ci o ni zam ka ko ob je ktiv no edins-
tven me ha ni zam do vol no mo }en za 
pre ku ne go da mo ̀ e da se os tva ri taa 
nu` nost. Vo ed no, ovaa ne mi niv nost 
za an ga ̀ i ra we na dr ̀ av ni ot in ter-
ven ci o ni zam, na met na ta od pri ro da-
ta i te ̀ i na ta na fi nan si sko - eko-
nom ska ta kri za, te mel no go po tko pa 
ide o lo {ko – po li ti~ ki ot kre di bi-
li tet na ne o li be ral ni ot ka pi ta li-
zam, od nos no na ne go vi te fun da men-

Социологија
Sociology

UDK/UDC 316.344.233 (497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Sla vej ko Sa saj kov ski, Ph.D.

NE O LI BE RA LISM, STA TE 
IN TER VEN TI O NISM, 
GLO BAL FI NAN CI AL AND 
ECO NO MIC CRI SIS
(se ve ral ide o lo gi cal / ide o lo gi-
cal and po li ti cal fo cu ses)

AB STRACT

The na tu re and the se ve rity of the glo-
bal fi  nan ci al and eco no mic cri sis (in sti-
ga ted by the fall of the US mor tga ge 
re al-esta te mar ket) and the ne ed to 
over co me it ha ve ma de the sta te in-
ter ven ti o nism the so le ob jec ti ve mec-
ha nism po wer ful eno ugh to me et that 
very ne ed. In ad di ti on, this ne ces sity 
to imp le ment the sta te in ter ven ti o nism 
due to the na tu re and se ve rity of the 
fi  nan ci al and eco no mic cri sis has un-
der mi ned the ide o lo gi cal and po li ti cal 
cre di bi lity of the ne o li be ral ca pi ta lism, 
i.e. its fun da men tal prin cip les: mo ne-
ta rism / the mo ne tary ma cro e co no mic 
sta bi lity, pri va te pro perty / pri va ti za ti-
on, de re gu la ti on, li be ra li za ti on. What 



24 ГОДИШНИК 2008

D-r Slavko Sasajkovski

tal ni prin ci pi. Jas no se po ka ̀ a, vo 
ovaa kriz na so stoj ba, de ka ne o li be-
ral ni ot ka pi ta li zam na po stoj no to 
ni vo, ka ko vo od nos na ne go va ta kon-
cep ci ska (te o ri ska, idej na) si stem-
ska os mis le nost, ta ka i vo od nos na 
ne go va ta or ga ni za ci sko - in sti tu-
ci o nal na si stem ska mo de li ra nost, 
ne go po se du va po treb ni ot kvan tum 
na vna tre {en ka pa ci tet za avto-
nom no nad mi nu va we na sops tve ni te 
kriz ni so stoj bi, za ra di {to i se na-
met na so se ta svo ja si la nu` no sta od 
he te ro nom na in ter ven ci ja (se raz-
bi ra, onaa na dr ̀ a va ta) .

Klu~ni zborovi: Globalna finan-
sis ko-ekonomska kriza; dr`aven 
intervencionizam; principi na 
neo liberalizam; sekundaren (hipo-
te karen) pazar; finansiski derivat.

has be co me very cle ar in this ti me of 
cri sis is that the ne o li be ral ca pi ta lism 
at its cur rent le vel not only re gar ding 
its con cep tu a li za ti on (the o re ti cal, ide-
o lo gi cal) but al so re gar ding its or ga ni-
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NA ME STO VO VED: CRE DIT DE FA ULT SWAP (CDS)

 So pol no pra vo mo ̀ e da se zbo ru va za dve ame ri kan ski i svet ski (pre-
tse da tel ski) cen tral no – ban kar ski (pre tse da te li na ame ri kan ski te Fe de ral 
Re ser ve) le gen di, le gen di na “vol {eps tvo” na (zlo)upo tre ba ta na eskont ni te 
stap ki: Pol Vol ker (Pa ul Volc ker - pre tse da tel be {e vo per i o dot 1979 – 1987g.) 
i Alan Grins pen (Alan Gre ens pan - vo per i o dot 1987–2006g.) . Tie dvaj ca ta, vo-
ed no se i per so ni fi ka cii na dve di ja me tral no spro tiv ni (pre tse da tel ski) 
cen tral no – ban kar ski ma in stre am mi sii: onaa na Vol ker, vte me le na na po zi-
ci ja ta na “la de we” na “pre gre a na ta” (inf la tor no ge ne ri ra~ ka) ame ri kan ska 
eko no mi ja pre ku zgo le mu va we to na eskont na ta stap ka; i, onaa na Grins pen, 
vte me le na na po zi ci ja ta na po dig nu va we na stap ka ta na rast na ame ri kan ska-
ta eko no mi ja pre ku na ma lu va we na eskont na ta stap ka. 
 Ovie, pak, Grins pe no vi ni ski ka mat ni stap ki (mo ̀ e bi, ve ro jat no) 
re {a va~ ki ja ge ne ri raa so ci jal no – eko nom ska ta pa to lo gi ja na so vre me ni ot 
Ame ri kan ski `i vo ten stil (Ame ri can Li festy le) , i toa ka ko for ma i so dr ̀ i na 
na re a li za ci ja na Ame ri kan ski ot son (The Ame ri can Dre am) : “ne ma ma te ri-
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jal no bo gat stvo {to ne mo ̀ e da se ku pi” i “ne ma ma te ri jal no za do vols tvo 
vo ko e {to ne mo ̀ e da se u`i va” . I se to toa bla go da re nie na Grins pe no vi te 
evti ni kre di ti, nu de ni i ku pu va ni na ne o li be ral no de re gu li ra ni i li be ra-
li zi ra ni pa za ri, pred se na onie se kun dar ni te (pa za ri te na fi nan si ski de ri-
va ti) .
 Spom na ti ve ne o li be ral no de re gu li ra ni i li be ra li zi ra ni fi nan si-
ski pa za ri (pred se, se kun dar ni te ta kvi pa za ri, od nos no pa za ri te na fi nan-
si ski de ri va ti) svo jot najp la sti ~en sim bol go do bi va at tok mu pre ku «li kot» 
na CDS. Vo ovoj tekst ne ma me sto da ja ela bo ri ra me “mi ste ri ja ta” na funk-
ci o ni ra we to na me ha niz mot na CDS, tu ku sa mo sil no }e po ten ci ra me de ka 
CDS go ko ri sti me na ova me sto isk lu ~i vo sa mo ka ko najp la sti ~en pri mer za 
(zlo)upo tre ba na ne o li be ral no de re gu li ra ni ot i li be ra li zi ran fi nan si ski 
pa zar, a vo us lo vi na vo de we na cen tral no – ban kar ska po li ti ka na ni ski 
ka mat ni stap ki. Toa se mo` no sti koi bea isko ri ste ni i na, ne ma po tre ba da 
se po ten ci ra, de re gu li ra ni ot i li be ra li zi ra ni ot ame ri kan ski (se kun da ren) 
pa zar na hi po te kar ni kre di ti (se raz bi ra na pa za rot pla si ra ni ka ko bond-
ovi, od nos no ob vrz ni ci) . 
 A, tok mu pa dot na (ne o li be ral no de re gu li ra ni ot i li be ra li zi ra ni-
ot) se kun da ren pa zar na hi po te ki na ned vi` no sti (pra kti~ no na ku }i i na sta-
no vi) vo SAD do ve de do pad na ce li ot si stem («ba lon») na se kun dar ni pa za ri 
na fi nan si ski de ri va ti, te ̀ ok 600 tri li o ni $; i, naj pos le, do ve de do ova {to 
se ga (vo ovoj mo ment) go `i ve e me (se obi du va me da go pre ̀ i ve e me) i go na re-
ku va me: glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za.
 Niz ko no ta tiv na ta stru ktu ra na ovoj tekst }e ja ela bo ri ra me i ar gu-
men ti ra me (tol ku kol ku {to pro sto rot toa go ovoz mo ̀ u va) tok mu te mat ska ta 
li ni ja na po vr za nost me |u ne o li be ra liz mot (ne go vi te prin ci pi) i ne go va ta 
kon cep tu al na i ide o lo {ka (ide o lo {ko – po li ti~ ka) de le gi ti mi za ci ja iz vr-
{e na pre ku kon cep tot i kon kret ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki na dr-
`av ni ot in ter ven ci o ni zam, a pot tik na ta (de le gi ti mi za ci ja ta) od stra na na 
re al no sta i ob je ktiv no sta na po tre ba ta (nu` no sta) za re {a va we na aktu el na-
ta glo bal na fi nan si sko - eko nom ska kri za.
 

PRIN CI PI NA NE O LI BE RA LIZ MOT

Kraj no vo op {te no zbo ru vaj }i, mo ̀ e da se «di zaj ni ra» sled na ta ski ca na 
ne je le men tar ni, naj di rekt ni i naj ne po sred ni zna ~e wa na ~e ti ri te ba zi~ ni 
prin ci pi na ne o li be ra liz mot, ta ka ka ko {to niv gi de fi ni ra avto rot na 
ovoj tekst, a vrz os no va na, mno gu jas no, ne o li be ral na ta te o ri ja na Mil ton 
Frid man (Mil ton Fri ed man) .

Toa se prin ci pi te na: mo ne ta ri zam (mo ne ta ri sti~ ki fun di ra na ma kro e-
ko nom ska sta bil nost) ; pri vat na sops tve nost (pri va ti za ci ja) ; de re gu la ci ja; 
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i, li be ra li za ci ja. Vo pro dol ̀ e nie, ovie prin ci pi }e bi dat ski ci ra ni na naj-
e le men tar no mo` no ni vo.

Prin ci pot na mo ne ta riz mot (mo ne ta ri sti~ ki fun di ra na ta ma kro e ko-
nom ska sta bil nost) ja tre ti ra inf la ci ja ta ({to bi se rek lo: «zdrav je to», 
ili sta bil no sta na na ci o nal na ta va lu ta) ka ko vrv na so ci jal no – eko nom ska 
vred nost i cel. Vo ovaa smis la, mo ne ta ri sti~ ki fun di ra na ta ma kro e ko nom-
ska sta bil nost vsu{ nost tre ba da bi de vte me le na na «si dra» koi po svo ja ta 
pri ro da se mo ne tar ni agre ga ti: mo ne tar no – eko nom ski ra ci o nal no ni vo na 
inf la ci ja ta i na bu xet ski ot de fi cit, ka ko i ra ci o nal no sta bi len de vi zen 
kurs. Toa e vsu{ nost pri me ne to – eko nom sko «vol {eps tvo» na ra ci o nal no to 
i uti li tar no to ma ni pu li ra we, ba lan si ra we i «`ong li ra we» so mo ne tar na-
ta, fi skal na ta i de viz na ta po li ti ka, se raz bi ra, sog le da ni i de fi ni ra ni vo 
niv no to «or gan sko» edins tvo (Sa saj kov ski: 2004) .

Su {ti na ta na prin ci pot na pri vat na sops tve nost (pri va ti za ci ja) ja po-
draz bi ra ma ksi mal no ra ci o nal na ta vkup na so ci jal no – eko nom ska pre fe ren-
ci ja na pri vat na ta sops tve nost. Taa pre fe ren ci ja se od ne su va i na pri ro da ta 
na so ci jal no – eko nom ski ot si stem i, kon se kvent no na toa, i na pri ro da ta na 
so ci jal no – eko nom ski te po li ti ki. Ovoj prin cip po draz bi ra ma ksi mal no ra-
ci o nal na pri va ti za ci ja na si te dru gi vi do vi na sops tve nost, a pri mar no po-
draz bi ra pri va ti za ci ja na dr ̀ av na ta sops tve nost, vklu ~u vaj }i ja tu ka i pri-
va ti za ci ja ta na (ako ne ce los no, to ga{ vo ap so lut no re le van ten obem) na jav-
ni ot se ktor (dej no sti te od ja ven in te res) . Pri va ti za ci ja ta tre ba da do ve de 
do eli mi na ci ja na dr ̀ a va ta ka ko sops tve nik, ka ko eko nom ski pret pri e ma~ i 
ka ko kon ku rent na pri vat na ta sops tve nost i na pri vat na ta eko nom ska ini ci-
ja ti va na pa za ri te na sto ki i us lu gi (Sa saj kov ski: 2001: Ne o li be ral na ta. . .) .

De re gu la ci ja ta, ge ne ral no zbo ru vaj }i, (ne o li be ral no) se de fi ni ra ka ko 
re du ci ra we, re la ti vi zi ra we ili ce los no anu li ra we (ta mu ka de {to toa ra-
ci o nal no e mo` no) na dr ̀ av na ta re gu la ti va, za da se ovoz mo ̀ i slo bod no de-
lu va we na «~e li~ ni te» pa zar ni za ko ni to sti. Toa zna ~i de ka, od dru ga stra na, 
na toj na ~in se ovoz mo ̀ u va {to e mo` no pos lo bod no de lu va we na ima nent na-
ta pri ro da na ra ci o nal na ta sa mo re gu la ci ja na slo bod ni ot pa zar. Se to ova, 
mno gu jas no, tre ba da obez be di vi so ki ni voa na eko nom ski rast; zna ~i, rast 
po sta ven na os no va ta na pri vat na ta sops tve nost i pri vat na ta eko nom ska ini-
ci ja ti va. Pri mar no, ovaa de re gu la ci ja se opre de lu va ka ko svo e vid no razv-
la stu va we na iz vr{ na ta vlast (vla da ta) i ka ko pre ne su va we na zna ~a en del 
od nu` no po treb ni te re gu la tor ni funk cii na dr ̀ a va ta vrz dr ̀ av ni or ga ni, 
te la, in sti tu cii i aso ci ja cii koi si stem ski tre ba da se ne za vis ni vo od nos 
na eg ze ku tiv na ta vlast. Toa se onie re gu la tor ni funk cii koi vsu{ nost ja 
{ti tat, a ne ja na pa |a at slo bo da ta na de lu va we to na pa zar ni te za ko ni to sti, 
od nos no mo }ta na pa za rot za sa mo re gu la ci ja (Ia co buc ci: 2004) .
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Li be ra li za ci ja ta pr vens tve no se de fi ni ra ka ko ovoz mo ̀ u va we na pri-
sta pot na pa za rot na ram no prav na os no va na si te za in te re si ra ni za toa pa-
zar ni sub je kti. Vo ed no, toa po draz bi ra i one voz mo ̀ u va we, pre ku me ha niz-
mot na dr ̀ av na ta re gu la tor na funk ci ja, na bi lo ka kvi mo no pol ski ili dru gi 
pre fe rent ni i do mi nant ni po zi cii na pa za rot stek na ti na ne pa zar no – kon-
ku rent na (ne e ko nom ska) ba za. Tu ka spa |a at, na pri mer, i ne koi mo` ni ne pa-
zar no – kon ku rent ni kar tel ski i sl. do go va ra wa na pa zar ni te sub je kti, pre ku 
koi re al no se one voz mo ̀ u va slo bod no to de lu va we na sa mo re gu la tor na ta mo} 
na slo bod ni ot pa zar (Cha ud hu ri: 2005) . 

Ne de ka ovie ~e ti ri prin ci pi na ne o li be ra liz mot ne se sre }a va at i 
vo ram ki te na «pred ne o li be ral na ta» ka pi ta li sti~ ka eko no mi ja, tu ku ovie 
prin ci pi vo era ta na ne o li be ral na ta eko no mi ja (era ta na ne o li be ral ni ot 
ka pi ta li zam) gi za jak nu va at svo i te ulo gi, funk cii, zna ~e wa i mo }i. Ta ka tie 
do bi va at po vi so ko ni vo na kva li tet i na kvan ti tet (di men zi o ni ra nost) i ka-
ko eko nom sko – si stem ski i ka ko glo bal ni op {tes tve no – si stem ski fun da-
men ti. Na pri mer: po dig nu va we na ni vo to na va` no sta na mo ne ta ri sti~ ki 
de fi ni ra na ta ma kro e ko nom ska sta bil nost, se raz bi ra do ni vo na os no ven 
prin cip (ide o lo {ko – po li ti~ ki ra ci o na li zi ran i si stem sko – prav no le-
ga li zi ran) ; po kre nu va we na pro ce si (pre ku so od vet ni po li ti ki) na pri va ti-
za ci ja na dr ̀ av na ta sops tve nost i na nej zi na ta eko nom sko – pa zar na, ide o lo-
{ko – po li ti~ ka i prav na pre fe ren ci ja i za {ti ta; po kre nu va we na pro ce si 
(pre ku so od vet ni po li ti ki) na de re gu la ci ja i li be ra li za ci ja na ce lo kup ni ot 
so ci jal no – eko nom ski si stem, i pri mar no vo od nos na komp le ksot na no vi ot 
ne o li be ra len pa zar (See: 2004) .

Si te ovie prin ci pi na ne o li be ra liz mot (ne o li be ral ni ot ka pi ta li zam, 
od nos no ne o li be ral ni ot pa zar) se na pad na ti i vo os no va us pe{ no se de le-
gi ti mi ra ni pre ku kon kret ni te po li ti ki (kon kret ni te in stru men ti, me ha-
niz mi i mer ki) na dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av ni ot ka pi ta li zam) 
os mis le ni i de fi ni ra ni ka ko nu` no po treb ni za nad mi nu va we na glo bal na ta 
fi nan si sko - eko nom ska kri za. 

Za ra di toa ovaa ela bo ra ci ja ja pro dol ̀ u va me so naj os nov no (i naj e le men-
tar no) mo` no de fi ni ra we na pra {a we to na dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam. 
Ta ka, so se ma jas no }e se eksp li ci ra at kon kret ni te to~ ki na koi prin ci pi-
el no se spro tiv sta vu va at ne o li be ra liz mot (ne o li be ral ni ot ka pi ta li zam i 
ne o li be ral ni ot pa zar) i dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av ni ot ka pi ta li-
zam i dr ̀ av no - ka pi ta li sti~ ki ot pa zar) . 

DR @A VEN IN TER VEN CI O NI ZAM

 Dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam, ka ko za o kru ̀ en te o ri ski kon cept 
(kejn zi ja ni zam) vrz os no va na ko ja se gra dea kon kret ni so ci jal no - eko nom ski 
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si ste mi i kon se kvent ni na niv po li ti ki, se po ja vi ka ko re zul tat na eko nom-
sko – te o ri ski i eko nom sko – po li ti~ ki fun da men tal no bit na ta na u~ na dej-
nost na Xon Maj nard Kejns (John May nard Key nes) , vo te kot na 30-ite go di ni na 
mi na ti ot vek vo SAD. 
 Na jos nov na pre mi sa na kejn zi ja niz mot e onaa ko ja tvr di de ka, po pra-
vi lo, po stoi dis ba lans me |u agre gat na ta po nu da i agre gat na ta po ba ru va~ ka 
na pa za rot, i po ra di toa eko no mi ja ta ko ja bi bi la pre pu {te na na pa zar na ta 
(neo)li be ral na se mo re gu la ci ja (na os no va ta na za ko ni to sti te na nej zi na ta 
ne vid li va, a «~e li~ no» sil na ra ka) e osu de na na te mel no (kriz no) opas na ta 
eko nom ska ne ram no te ̀ a (Far mer: 2006) .

Kejn si ja niz mot sme ta de ka po stoi te mel no va` na funk ci o nal na za-
vis nost me |u po o del ni te eko nom ski fe no me ni i pro ce si: op {tes tve ni ot 
pro iz vod, vra bo te no sta, {ted ni te de po zi ti, po ba ru va~ ka ta, po nu da ta, inf-
la ci ja ta, ka ma ti te i sl. Ovaa me |u za vis nost tre ba da ja odi gra ulo ga ta na 
os no va na ko ja }e se de te kti ra at i iden ti fi ku va at kon kret ni te eko nom ski 
za ko ni to sti vo ram ki te na odre den isto ri ski op {tes tve no – eko nom ski si-
stem ski kon tekst; i vo ed no, sog las no so tie kon kret ni za ko ni to sti po na ta mu 
}e se de fi ni ra at isto ta ka kon kret ni te ope ra tiv ni (pra kti~ ni) eko nom ski 
po li ti ki.

Kejn si ja niz mot za prv pat vo raz voj ni ot kon ti nu um na eko nom ska ta 
te o ri ja na ni vo na op ti mal na te o ri ska za o kru ̀ e nost ja de fi ni ra os nov na ta 
ma kro e ko nom ska apa ra tu ra, ko ja, po de fi ni ci ja, se ko ri sti za kon kret no di-
zaj ni ra we na na ci o nal ni te ma kro e ko nom ski po li ti ki.

Ta ka, Kejns go otfr li te ̀ i {te to na ma kro e ko nom ska ta ana li za od 
pra {a we to na ce ni te kon pra {a wa ta na vra bo te no sta i na ka mat na ta stap ka. 
Key nes-ovi ot kon cept vo su {ti na e ba zi ran na me |u za vis no sta na in ve sti ci-
i te, po tro {u va~ ka ta, {ted ni te de po zi ti i do ho dot. Kejns, trg nu vaj }i od ka-
te go ri ja ta na na ci o nal ni ot do hod (op {tes tve ni ot pro iz vod) , ja pov le ku va 
tra sfer za la ta na ne go va ta ba zi~ na za vis nost od agre gat na ta po ba ru va~ ka. I, 
ako eko nom ska ta ram no te ̀ a su {tin ski se de fi ni ra ka ko ba lans me |u {te de-
we to i in ve sti ci i te, toa zna ~i de ka os no ven ge ne ra tor na ras tot na op {tes-
tve ni ot pro iz vod i na ras tot na vra bo te no sta e go le mi na ta na agre gat na ta 
po ba ru va~ ka (Cod din gton: 2003) .

Vo ovaa smis la, naj ge ne ral no zbo ru vaj }i, mo ̀ e da se ka ̀ e de ka kejn-
zi jan ska ta ulo ga na dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam vo eko no mi ja ta, od nos no na 
pa za rot, bi bi la aktiv no da de lu va, do pol nu vaj }i i ko re gi raj }i gi pa za ra ni te 
za ko ni to sti, vo na so ka na for mi ra we na glo bal na ram no te ̀ a me |u agre gat na-
ta po nu da i agre gat na ta po ba ru va~ ka, i ta ka, pre ku re gu li ra we to na efe ktiv-
na ta po ba ru va~ ka (po pra vi lo pre ku nej zi no zgo le mu va we) da obez be di us lo vi 
za sta bi len eko nom ski rast i za odr` li vo zgo le mu va we na vra bo te no sta.
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Ovoj in ter ven ci o ni zam ima dve te mel ni ka ra kte ri sti ki: funk ci o-
nal nost i an ti cik li~ nost. Funk ci o nal no sta zna ~i de ka dr ̀ av ni ot in ter-
ven ci o ni zam mo ra da ima na vi sti na funk ci o nal na mo} vo od nos na do pol nu-
va we to i ko re gi ra we to na pa za rot i ne go vi te za ko ni to sti. An ti cik li~ no-
sta, pak, zna ~i de ka in ter ven ci o niz mot na vi sti na do ve du va do nad mi nu va we 
na ne ga tiv ni te kon ju ktur ni dvi ̀ e wa vo eko no mi ja ta, oso be no to ga{ ko ga 
agre gat na ta po ba ru va~ ka ne e do vol no go le ma da bi de prid vi ̀ u va~ na eko-
nom ski ot rast i na ras tot na vra bo te no sta.

Kon kret ni te mer ki na kejn si jan ski ot dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam ge-
ne ral no mo ̀ e da se po de lat vo dve gru pi: mer ki na mo ne tar no – kre dit na ta 
(tu ka spa |a at: aktiv na ta emi si o na po li ti ka, eks pan ziv na ta ili re stri ktiv-
na ta kre dit na po li ti ka, zgo le mu va we to ili ste ri li zi ra we to na pa ri~ na ta 
ma sa, in ter vent ni te mer ki vo ob la sta na nad vo re{ na ta tr go vi ja. . .) i mer ki 
na fi skal na ta po li ti ka (tu ka,pak, spa |a at: po raz vi e na ta stru ktu ra na da no~-
na ta po li ti ka, se le ktiv no to oda no ~u va we, pro gre siv no to oda no ~u va we, pro-
{i ru va we to na bu xet ski te so ci jal ni ali men ta cii, jav ni te za e mi. . .) – (Mul-
lan: 2006) .

Fakt e de ka si te ovie opre del bi i ka ra kte ri sti ki na kejn zi jan ski ot 
dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam vo zo na ta na za ko ni te na pa zar na ta eko no mi ja, na 
odre den na ~in, so odre de na eksp li cit nost i so odre den in ten zi tet mo ̀ e da se 
de te kti ra at i da se iden ti fi ku va at i na pri me rot na po o del ni te na ci o nal ni 
(dr ̀ av ni) po li ti ki na eko nom ski (pa za ren) in ter ven ci o ni zam, ka ko i na pri-
me ri te na EU i na G - 20, pri os mis lu va we to, de fi ni ra we to i spro ve du va we-
to na an ti kriz ni eko nom ski (pa zar ni) po li ti ki na so ~e ni kon nad mi nu va we to 
na aktu el na ta glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za.

Pred se, upo tre ba ta na fi skal na ta i mo ne tar na ta po li ti ka od stra na 
na dr ̀ a va ta (dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam) vo na so ka na po dig nu va we na ni-
vo to na agre gat na ta po ba ru va~ ka; i toa tok mu ta ka ka ko {to pred la ga Kejns, 
so cel da se po stig ne an ti cik li~ nost ma ni fe sti ra na ka ko za pi ra we i nad mi-
nu va we («kr {e we») na po stoj ni ot (kri zen) cik lus na re ce si ja (i def la ci ja) . 
Ova po draz bi ra za me nu va we na kriz ni ot (re ce si sko –def la ci ski) cik lus so 
nov cik lus na eko nom sko za krep nu va we, eko nom ski rast, i otvo ra we na no vi 
ra bot ni me sta. 

Ova e isk lu ~i tel no va` na to~ ka na ko ja na naj su {tes tven, naj di re-
kten i naj eksp li ci ten na ~in se iska ̀ u va idej na ta (te o ri ska ta, kon cep ci ska-
ta) i ide o lo {ka ta (ide o lo {ko - po li ti~ ka ta) de le gi ti mi za ci ja na ne o li be-
ral na ta eko nom sko - si stem ska i eko nom sko - po li ti~ ka opre del ba, od nos no 
na ne o li be ral ni te prin ci pi. Toa vo ed no e i idej na ta i ide o lo {ka ta (ide o-
lo {ko – po li ti~ ka ta) to~ ka na re a ni ma ci ja na so ci jal no – eko nom ska ta va`-
nost na mo }ta na te o ri ski te (kon cep tu al ni te) opre del bi na kej ni zi ja niz mot 
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i na kon kret ni te an ti kriz ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki na kejn zi ja ni-
sti~ ki ot dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam (The Glo bal App li ca ti on. . . : 2008) .

Zna ~i, da po ten ci ra me u{te ed na{: Kejn so vi ot an ti cik li~ no -an ti-
kri zen dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam tre ba da re zul ti ra so ob no va na eko nom-
ski ot rast i so otvo ra we na no vi ra bot ni me sta. Ova pra {a we, pra {a we to na 
os no va ta na eko nom ski ot rast, e sled no to pra {a we koe so se ta si la na ne go-
va ta idej na i ide o lo {ko - po li ti~ ka re le vant nost se aktu a li zi ra i prob le-
ma ti zi ra tok mu vo us lo vi te na de ne{ na va glo bal na fi nan si sko – eko nom ska 
kri za.

IDE O LO GI ZA CI JA NA PROB LE MOT NA EKO NOM SKI OT RAST

 Kon kret no, ko ga zbo ru va me za ide o lo gi za ci i i te na ovoj prob lem, se 
raz bi ra de ka, pri mar no mis li me na ne go vi te ne o li be ral ni (des ni) ide o lo gi-
za cii vo kon tra punkt so dr ̀ av no – in ter ven ci o ni sti~ ki te (le vi) ide o lo gi-
za cii (Pal ley: 2004) .
 Vsu{ nost, pret hod no po ten ci ra ni te prin ci pi na ne o li be ra liz mot 
na naj o ~ig le den na ~in ja so dr ̀ at i pra kti~ no ja ma ni fe sti ra at di fe ren ci-
ja ci ja ta me |u ide o lo {ki te (ide o lo {ko – po li ti~ ki te) po lo vi na des ni ca ta 
(ne o li be ra liz mot) i le vi ca ta (so ci jal de mo kra ti ja ta, so ci ja liz mot, la bu riz-
mot, ko ga sta nu va zbor za ide o lo {ko – po li ti~ ko to sa mo le gi ti mi ra we na go-
le mi te le vi evrop ski po li ti~ ki par tii) . 
 Naj ge ne ral no i naj te mel no zbo ru vaj }i, ne o li be ral ni te ide o lo gii se 
di zaj ni ra at na po zi ci i te na po ten ci ra we to na re le vant no sta na pro ce si te 
(so od vet ni te po li ti ki) na pri va ti za ci ja, li be ra li za ci ja i de re gu la ci ja, i 
toa vo so ci jal no – eko nom ski us lo vi na ne o li be ral no vos po sta ve na ma kro-
e ko nom ska sta bil nost, ka ko sta bil nost vte me le na na si dra (te me li) koi po 
svo ja ta pri ro da se mo ne tar ni agre ga ti. Tie si dra se: stap ka ta na inf la ci ja ta 
(ne o li be ral no ra ci o nal na ni ska stap ka na inf la ci ja) , stap ka ta na bu xet ski-
ot de fi cit (ne o li be ral no ra ci o nal na ni ska stap ka na bu xet ski de fi cit) i 
sta bil ni ot de vi zen kurs; od nos no, toa se mo ne tar na ta, fi skal na ta i de viz na-
ta po li ti ka. Ta kva ta ma kro e ko nom ska sta bil nost vo so ci jal no – eko nom ski 
us lo vi na do mi nant na pri vat na sops tve nost i pri vat na eko nom ska ini ci ja ti-
va, li be ra li za ci ja i de re gu la ci ja, sog las no so ne o li be ral na ta idej na i ide o-
lo {ka (ide o lo {ko – po li ti~ ka) po zi ci ja, pret sta vu va nu` na os no va na se koj 
eko nom sko - si stem ski i eko nom sko-po li ti~ ki pro ekt na po stig nu va we na vi-
stin ska, sta bil na i odr` li va stap ka na se ri o zen eko nom ski rast.

Pri toa, funk ci i te na dr ̀ a va ta, ne o li be ral no ori gi ner no i or to-
doks no, naj ge ne ral no zbo ru vaj }i, pr vens tve no se ba ra at i se na o |a at vo po-
li wa ta na: os mis lu va we, de fi ni ra we i spro ve du va we na so ci jal no - eko nom-
ski po li ti ki vrz os no va na prin ci pi te na ne o li be ra liz mot (po li ti ki koi 
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}e do ve dat do vos po sta vu va we na odr` liv eko nom ski si stem na ne o li be ra-
len ka pi ta li zam) ; ka ko i vos po sta vu va we na vi so ko efi kas na i efe kti bil na 
prav na dr ̀ a va ko ja }e gi {ti ti (le ga li zi ra) os mis lu va we to, de fi ni ra we to 
i spro ve du va we na tie ta kvi (ne o li be ral ni) po li ti ki, od nos no }e go {ti ti 
(le ga li zi ra) si ste mot na ne o li be ral ni ot ka pi ta li zam. 

Me |u toa, vo ovoj kon tekst mo ra da se istak ne i u{te ed no ne {to koe 
vo o bi ~a e no se is pu {ta od vid ko ga se zbo ru va za so ci jal no – eko nom ski te 
funk cii na ne o li be ral na ta dr ̀ a va, a {to e vo naj tes na mo` na vr ska so aktu-
el na ta glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za i pro ja vi te na dr ̀ a ven in-
ter ven ci o ni zam. Ime no, dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam, po pra vi lo, ne bil 
pot pol no isk lu ~u van ka ko ed na od so ci jal no – eko nom ski te funk cii na ne-
o li be ral na ta dr ̀ a va, i toj (po pra vi lo) se sog le du val i de fi ni ral tok mu vo 
odre den kri zen kon tekst na ne o li be ral ni te eko nom ski si ste mi i po li ti ki. 
Vpro ~em, avto rot na ovoj tekst na pra {a we to na so ci jal no – eko nom ski ot 
in ter ven ci o ni zam na ne o li be ral na ta dr ̀ a va ima uka ̀ a no u{te pred 7 – 8 
go di ni (Sa saj kov ski: 2001:So ci jal no - . . .) .

Vo se koj slu ~aj, so pol no pra vo mo ̀ e da se istak ne de ka naj bit na ta i 
naj krup na ta raz li ka me |u le vi te i des ni te ide o lo {ki (ide o lo {ko – po li ti~-
ki) stra ni e tok mu onaa ko ja se od ne su va na raz bi ra we to i na de fi ni ra we to 
na so ci jal no – eko nom ski te funk cii na so vre me na ta ka pi ta li sti~ ka dr ̀ a va. 
Od nos no, taa raz li ka se os mis lu va i se de fi ni ra vo zo na ta na opre de lu va we-
to na so ci jal no – eko nom ska ta mo} na so vre me na ta ka pi ta li sti~ ka dr ̀ a va. 
Po pra vi lo, i pra kti~ no, se ko ja to~ ka na raz li ku va we i spro tiv sta ve nost na 
le vi te i des ni te ide o lo gii vo ob la sta na so ci jal no - eko nom ski te si ste mi i 
po li ti ki, vo kraj na li ni ja, (ba zi~ no, fun da men tal no) se sve du va na pra {a we-
to na niv ni ot od nos kon os mis lu va we to i de fi ni ra we to na so ci jal no – eko-
nom ski te funk cii (so ci jal no – eko nom ska ta mo}) na so vre me na ta ka pi ta li-
sti~ ka dr ̀ a va (Bren ner: 2006) .

Re kov me de ka ne o li be ral no ide o lo {ka (ide o lo {ko – po li ti~ ka sve-
tost) e opre del ba ta za toa de ka pri de fi ni ra we to i mo de li ra we to na kon-
kret ni so ci jal no – eko nom ski si ste mi i po li ti ki mo ra da se trg ne od nu`-
no sta za vos po sta vu va we na mo ne ta ri sti~ ki vte me le na ma kro e ko nom ska 
sta bil nost. Ovaa opre del ba svo ja ta svo e vid na ge ne za ja ima vo tret ma not na 
inf la ci ja ta ka ko vrv na mo ne tar na i vo op {to na so ci jal no – eko nom ska ne-
sta bil nost, toa e tret man na inf la ci ja ta ka ko naj go le mo so ci jal no –eko nom-
sko zlo. I, ako toa re al no – op {tes tve no e nu` no, ne o li be ral no ide o lo {ki 
se pri fa }a i se ra ci o na li zi ra toa de ka pri de fi ni ra we to i spro ve du va we to 
na po li ti ki te za eli mi na ci ja na inf la ci ja ta mo ̀ e vre me no da se kal ku li ra 
i ta kti zi ra du ri i so odre de no raz um no (so ci jal no - funk ci o nal no, so ci jal no 
– odr` li vo) ni vo (ka ko po ma lo so ci jal no –eko nom sko zlo) na ne vra bo te nost i 
osi ro ma {u va we na de lo vi (slo e vi) od na se le ni e to. 
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Ovaa ne o li be ral na mo ne ta ri sti~ ki vos po sta ve na ma kro e ko nom ska 
sta bil nost, vo si ner gi ja so pri vat na ta sops tve nost i eko nom ska ta ini ci ja-
ti va po sta ve na na nej zi na ba za, ka ko i vo us lo vi na de re gu li ran i li be ra li-
zi ran eko nom ski si stem, nu` no mo ra da pro du ci ra vi sok, sta bi len i odr` liv 
eko nom ski rast, so koj }e bi dat traj no nad mi na ti pr vi~ ni te i re la tiv no kra-
tko traj ni te ne ga tiv ni so ci jal no–eko nom ski efe kti, koi ka ko «ko la te ral na 
{te ta» even tu al no se po ja vi le vo per i o dot na vos po sta vu va we to na mo ne ta-
ri sti~ ka ta ma kro e ko nom ska sta bil nost. 

Toa, pak, od dru ga stra na, ne o li be ral no «or gan ski» po draz bi ra de ka 
eko nom ski ot rast ne e pra vo pro por ci o nal no ko re li ran od, ka ko {to sme ta at 
ide o lo {ko–po li ti~ ki le vi te kejn zi ja ni sti, (po pra vi lo) zgo le mu va we to na 
agre gat na ta po ba ru va~ ka to ga{ ko ga }e tre ba (pre ku in stru men ti te i mer-
ki te na mo ne tar na ta i fi skal na ta po li ti ka) da se iz ba lan si ra pro ja ve na ta 
raz li ka me |u agre gat na ta po nu da i po ba ru va~ ka. Od nos no, re la ksi ra ni te ili 
eks pan ziv ni te mo ne tar ni i fi skal ni po li ti ki ne se pri fa }a at od stra na na 
ne o li be ral ni te ide o lo zi ka ko re le vant ni po li ti ki pre ku koi tre ba da se 
po stig ne vi sok, sta bi len i odr` liv eko nom ski rast. 

Vo ovaa smis la, ne o li be ral no e to tal no ne pri fat liv ide o lo {ko –
po li ti~ ki le vi ot kon cept na t. n. raz voj na inf la ci ja, spo red koj odre de na 
stap ka na inf la ci ja ta mo ̀ e da ima eko nom sko – raz voj no dejs tvo, od nos no 
da bi de fa ktor na stra na ta na eko nom ski ot rast, {to bi imp li ci ra lo de ka 
pre ku raz la ba vu va we na mo ne tar na ta i fi skal na ta po li ti ka (i po ce na na 
raz um no vi so ko ni vo na inf la ci ja) mo ̀ e da se fun di ra i/ili da se pot tik ne 
eko nom ski ot rast.

I, tok mu ovaa opre del ba za raz la ba vu va we na mo ne tar na ta i na fi-
skal na ta po li ti ka (da ne za bo ra vi me de ka kejn zi jan ski ot in ter ven ci o ni zam, 
po pra vi lo, se gra di na li ni ja ta na zgo le mu va we to na ni vo to na agre gat na ta 
po ba ru va~ ka, to ga{ ko ga toa }e se naj de vo so stoj ba na dis ba lans so ni vo to 
na agre gat na ta po nu da) se po ten ci ra ka ko glav na so dr ̀ i na na dr ̀ av ni ot in-
ter ven ci o ni zam vo ovie aktu el ni mo men ti ko ga mo ra da se raz mis lu va, da se 
zbo ru va i da se dejs tvu va vo pra vec na nad mi nu va we na re ce si ski te pro du kti 
i na se ga{ na va glo bal na fi nan si sko –eko nom ska kri za. Za {to, ova se kriz-
ni so ci jal no – eko nom ski okol no sti vo koi re al no – eko nom ski re ce si ja ta i 
def la ci ja ta, a ne inf la ci ja ta, se vi stin ski ot prob lem.

Vo se koj slu ~aj, aktu el na ta glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za 
isk lu ~i tel no ostro idej no i ide o lo {ki (ide o lo {ko – po li ti~ ki) go izo stri 
pra {a we to na os no va ta na odr` li vi ot eko nom ski rast me |u po lo vi te na ka-
pi ta li sti~ ka ta des ni ca i le vi ca, po lo vi te na ne o li be ra liz mot i dr ̀ av ni ot 
in ter ven ci o ni zam. Fakt e: ovaa kri za po ka ̀ a de ka, na po stoj no to ni vo na 
eko nom sko - si stem ski i eko nom sko - po li ti~ ki raz voj na so vre me ni ot ka pi-
ta li zam, ne o li be ral ni ot ka pi ta li zam (se u{te) ne ma os mis le no i iz gra de-
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no svoi (avto nom ni) za {tit ni (an ti kriz ni) me ha niz mi i mer ki, ta kvi koi }e 
obez be dat na vi sti na odr` liv i sta bi len eko nom ski rast, to ga{ ko ga }e bi de 
iz lo ̀ en na dejs tvo to na kriz ni te (re ce si sko – def la ci ski) fa kto ri. Od tu ka 
(od iskus tvo to na aktu el na ta glo bal na fi nan si sko - eko nom ska kri za) pro iz-
le gu va nu` no sta od an ti kriz no (an ti cik li~ no) dejs tvu va we na kejn si jan ski ot 
dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av ni ot ka pi ta li zam) . Toj tre ba da po sta vi 
dr ̀ av no - in ter vent ni os no vi na eko nom ski rast, a du ri, even tu al no, po toa, 
suk ce siv no (etap no) tie dr ̀ av no - in ter vent ni os no vi, even tu al no ({to e ra-
bo ta na idej na i ide o lo {ko - po li ti~ ka opre del ba) , da se za me nu va at so (re)
vsa du va we na os nov ni te opre del bi (prin ci pi te) na ne o li be ral ni ot ka pi ta-
li zam. Ovaa nu` nost od dr ̀ a ven in ter ven ci o ni zam vo us lo vi na fi nan si sko 
– eko nom ska kri za ba zi~ no ja po tko pa (ili, ja ur na) idej na ta i ide o lo {ka ta 
(ide o lo {ko – po li ti~ ka ta) re le vant nost (le gi tim nost) na ne o li be ral ni ot 
ka pi ta li zam. Vklu ~i tel no i na ne go vo to (ne o li be ral no to) os mis lu va we, de-
fi ni ra we i spro ve du va we na pra {a we to (prob le mot) na eko nom ski ot rast. 

GE NE ZA NA KRI ZA TA

Si te ovie do se ga ela bo ri ra ni pra {a wa na koi se iska ̀ u va at idej ni-
te i ide o lo {ki te (ide o lo {ko – po li ti~ ki te) so dr ̀ i ni (so se ta niv na mul-
ti va lent nost, prob le ma ti~ nost, kon tro verz nost) , vsu{ nost se na do vr zu va at 
(ka ko ne go vi pro du kti) na pra {a we to na pri ro da ta na ge ne za ta na glo bal na ta 
fi nan si ko – eko nom ska kri za, od nos no na pra {a we to na pri ro da ta na kri za-
ta na so vre me ni ot ne o li be ra len ka pi ta li zam.

Ime no, aktu el na ta glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za svo ja ta 
ge ne za ja ima vo pa dot na se kun dar ni ot hi po te ka ren pa zar na ned vi` no sti vo 
SAD. Se ka ko de ka na ova me sto ni mal ku i ni za mo ment ne sme e me da gi za bo-
ra vi me si te onie ana li zi i uka ̀ u va wa koi se dvi ̀ at po li ni ja ta na po ten-
ci ra we to na si stem ska ta pri ro da na kri za ta (Fri ed man: 2008) . Toa vo os no va 
bi zna ~e lo de ka pa dot na hi po te kar ni ot pa zar na ned vi` no sti vo SAD sa mo 
ja raz go li “be da ta” na aktu el ni ot me |u na ro den (glo ba len) fi nan si ski (fi-
nan si sko – eko nom ski) si stem, onoj koj e vos po sta ven vo Bre ton Vuds (Bret ton 
Wo ods) , vo 1944g. , i po na ta mu gra den i raz vi van ka ko si stem na do mi na ci ja na 
fi nan si sko – eko nom ski mo} ni te dr ̀ a vi (pra kti~ no na SAD) .

Ko ga ve }e ja upo tre biv me sin tag ma ta se kun da ren pa zar, naj ge ne ral no 
zbo ru vaj }i, mo ̀ e da se ka ̀ e de ka toa e pa zar na koj se tr gu va so fi nan si ski 
de ri va ti, od nos no so se kun dar ni (de ri vat ni) fi nan si ski in stru men ti. Ko ga 
de nes, vo ovoj glo bal no - kri zen (fi nan si sko – eko nom ski) am bi ent, se zbo ru-
va za fi nan si ski de ri va ti, pr vens tve no se mis li, se eksp li ci ra i/ili se alu-
di ra na niv na ta fi nan si sko – eko nom ska mo}, ko ja se po tvr di i na slu ~a jot na 
ge ne za ta na aktu el na ta glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za (Kolb: 2002) .
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 Ima ne kol ku os nov ni pri ~i ni za eks pan zi ja ta na vkup na ta vred nost 
na fi nan si ski te de ri va ti: go le mi na ta na jav ni te dol go vi na raz vi e ni te zem-
ji, pr vens tve no onoj na SAD (ofi ci jal no iz ne su va oko lu 9 tri li o ni $, a ne-
o fi ci jal no se pro ce nu va na oko lu 50 tri li o ni $) ; de no mi na ci ja ta na ce na ta 
na na fta ta i na go lem del od dr ̀ av ni te va lut ni re zer vi vo sve tot vo $ (zna ~i, 
si te tie se za ro be ni ci na even tu al na ta ame ri kan ska ta inf la ci ja) ; po li ti-
ka ta na ni ski ka ma ti na Fe de ral ni te re zer vi (Fe de ral Re ser ve) - po dolg per i od 
du ri i na ni vo od 1%, a ne o dam na eskont na ta stap ka be {e spu {te na i do ne-
ve ro jat ni te 0,25%; go le mi na ta na vo e ni ot bu xet na SAD; tr gov ski ot de fi-
cit na SAD, po seb no onoj so Ki na i ne koi dru gi zem ji (od dru ga stra na, Ki na 
pre ku krup no in ve sti ra we na vi {o kot na svo ja ta li kvid nost vo ame ri kan ski 
dr ̀ av ni ob vrz ni ci e naj go le mi ot i najz na ~aj ni ot fi na ni ser na tr gov ski ot 
de fi cit i vo op {to na de fi ci tot na te kov na ta sme tka na SAD) ; . . . (Glo bal 
Fi nan ci al Cri sis: 2008) .
 Mo ra da se znae de ka se kun dar ni ot pa zar (pa za rot na fi nan si ski de-
ri va ti) e pa zar koj e vi so ko de re gu li ran i li be ra li zi ran. Od od lu ~u va~ ko 
zna ~e we za de re gu la ci ja ta i li be ra li za ci ja ta (kom pe ti tiv no sta) na fi nan-
si ski te pa za ri vo SAD e uki nu va we to na del od aktot Glas – Sti gal (Glass 
– Ste a gall) , do ne sen od stra na na Kon gre sot vo 1933 na fo not na “go le ma ta 
de pre si ja” vo SAD, pre ku aktot Grem – Li~ – Blaj li (Gramm – Le ach – Bli ley) , 
do ne sen vo Kon gre sot na 4 no em vri 1999g. i po pi {an od pre tse da te lot Klin-
ton (Clin ton) , zna ~i od pre tse da tel koj be {e od De mo krat ska ta par ti ja (sta ve-
no toa vo ide o tip ski ame ri kan ski ide o lo {ko – po li ti~ ki kon tekst, pre tse-
da tel koj be {e le vi ~ar, od nos no eko nom sko – pa za ren in ter ven ci o nist, ili 
kejn si ja nec) na 12 isti ot me sec (The Long De mi se of Glass – Ste a gall: 2009) .

Ova (de re gu la ci ja ta i li be ra li za ci ja ta) e kru ci jal no to me sto vo 
slu ~a jot na glo bal na ta fi nan si sko – eko nom ska kri za, na koe kon cep ci ski te 
(te o ri ski te, idej ni te) i ide o lo {ko – po li ti~ ki te pro tiv ni ci na ne o li be-
ral na ta eko no mi ja ja vte me lu va at i ja kon di ci o ni ra at svo ja ta pla tfor ma na 
ne gi ra we i uri va we na ne o li be ral ni ot si stem sko – eko nom ski kre di bi li-
tet. Vi so ka ta de re gu li ra nost i li be ra li za ci ja, zna ~i mar gi na li za ci ja ta na 
dr ̀ av ni te in ter ven cii i du ri ce los no to anu li ra we na ne koi od dr ̀ av ni te 
so ci jal no – eko nom ski funk cii, su ge ri ra ovoj ide en i ide o lo {ki (ide o lo-
{ko–po li ti~ ki) kon cept, ne mi nov no mo ra da do ve dat do ko laps na vkup ni ot 
eko nom ski si stem, od nos no do te {ka glo bal na fi nan si sko – eko nom ska kri za. 

Kon se kven to na toa, idej no i ide o lo {ki (ide o lo {ko – po li ti~ ki) , 
taa kri za mo ̀ e da se nad mi ne sa mo pre ku ap so lut no res pe kti ra we i pri me na 
na so ci jal no – eko nom ski te funk cii i in ge ren cii na dr ̀ a va ta, od nos no pre-
ku in stru men ti te i me ha niz mi te na dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam vo ob la sta 
na so ci jal no – eko nom ski te od no si.
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I, vo op {to, dr ̀ av no re gu li ra ni ot ka pi ta li zam (nas pro ti onoj ne o-
li be ral ni ot) , po ovaa idej na i ide o lo {ka (ide o lo {ko – po li ti~ ka) po zi ci ja, 
e edins tve ni ot so ci jal no – eko nom ski si stem koj odr` li vo i sta bil no mo ̀ e 
da ja pret sta vu va si stem ska ta os no va i ram ka, ka ko i po li ti~ ko – ope ra tiv na-
ta mre ̀ a na kon kret ni mer ki i aktiv no sti, na koi, pak, }e se fun di ra i pre ku 
koi }e se os tva ru va mir ni ot, si gur ni ot i ed no na so~ ni ot pro gre si ven raz voj 
na vkup na ta op {tes tve na bla go so stoj ba.

NA ME STO ZAK LU ̂ OK: 
DR @AV NI OT IN TER VEN CI O NI ZAM – KRI ZEN ME NAX MENT, OD-
NOS NO PRI NUD NA UP RA VA NA FREE - MAR KET THE O LOGY (TE O-

LO GI JA NA SLO BO DEN PA ZAR) 
 Pri ro da ta i te ̀ i na ta na glo bal na ta fi nan si sko – eko nom ska kri za, 
ka ko i, se raz bi ra, nu` no sta od nej zi no br zo, efi kas no i traj no nad mi nu va-
we, go re a ni mi ra dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av ni ot ka pi ta li zam) ka-
ko ob je ktiv no edins tven do vol no po ten ten me ha ni zam za po stig nu va we na taa 
nu` na cel. 
 Vo ed no, ovaa re a fir ma ci ja na dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av-
ni ot ka pi ta li zam) , ge ne ri ra na od sa mo to ja dro na glo bal na ta fi nan si sko 
– eko nom ska kri za na ne o li be ral ni te so ci jal no – eko nom ski ide o lo gii i po-
li ti ki, te mel no gi de va sti ra tok mu kon cep tot na ne o li be ra lan ta ide ja (te-
o ri ja) i po o del ni te (na ci o nal ni te, dr ̀ av ni te) ide o lo {ki (ide o lo {ko – po-
li ti~ ki) ma tri ci i pla tfor mi.

Vo ovaa kriz na so stoj ba so se ma jas no se po ka ̀ a de ka ne o li be ral ni-
ot ka pi ta li zam, ne o li be ral ni ot pa zar, free - mar ket the o logy ima at nu` na po-
tre ba od dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (dr ̀ av ni ot ka pi ta li zam) ka ko niv ni 
(ne {to ka ko) kri zen me nax ment, od nos no niv na (ne {to ka ko) pri nud na upra va 
(jas no: do de ka ne se sa ni ra, ne se nad mi ne kri za ta) . 
 Ova, pak, isto ta ka, so se ma eksp li cit no i di rekt no, po draz bi ra de ka 
ne o li be ral ni ot ka pi ta li zam, ne o li be ral ni ot pa zar, free - mar ket the o logy ne-
ma at avto no men me ha ni zam za nad mi nu va we na sops tve ni te kriz ni so stoj bi, i 
de ka, sog las no so taa re al nost i ob je ktiv nost, nu` no po treb na e an ti kriz na 
nad vo re{ na (he te ro nom na) in ter ven ci ja, onaa na dr ̀ av ni ot ka pi ta li zam.
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SO CI JAL NI TE USTA NO VI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO-
NI JA  VO US LO VI NA 
GLO BAL NA TA 
EKO NOM SKA KRI ZA

AP STRAKT

Vo tek stot sta nu va zbor za ne kol ku 
re le vant ni ra bo ti:
1. za re de fi ni ra we na ka te go ri ja ta 

so ci jal ni usta no vi;
2. za odre du va we na po lo` ba ta na 

so ci jal ni usta no vi vo od nos na ko-
ris ni ci te; i

3. za po i na kvo po zi ci o ni ra we na so-
ci jal ni te usta no vi pre diz vi ka no 
od glo bal na ta eko nom ska kri za. 

Vo tek stot }e bi dat op fa te ni so-
ci jal ni te usta no vi vo po {i ro ka 
smis la na zbo rot, vo za vis nost od 
ti tu la rot na sops tve no sta. So ci-
jal ni te usta no vi, po kraj te o ri ski ot 
i za kon ski ot as pekt, }e bi dat ela-
bo ri ra ni i od as pekt na jav ni te po-
li ti ki i jav no to upra vu va we. Me |u 
dru go to, se ra bo ti za ed no zna ~aj no 
em pi ri sko pra {a we koe pret po-

Политикологија
Po li ti co logy

UDK/UDC 304 – 027. 511 (497. 7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Mir ja na Sla nin ka-Di ne va, 
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SO CI AL IN STI TU TI ONS IN 
RE PUB LIC OF MA CE DO-
NIA IN A STA TE OF 
A GLO BAL ECO NO MIC 
CRI SIS

AB STRACT

This ar tic le to uc hes upon se ve ral re le vant 
is su es:
1.  re de fi  ning the ca te gory of so ci al in sti-

tu ti ons
2.  de ter mi ning the po si ti on of the so ci al 

in sti tu ti ons re gar ding the ir be ne fi  ci a ri es 
and

3.  dif fe rent po si ti o ning of the so ci al in sti-
tu ti ons due to the glo bal eco no mic cri sis

The ar tic le co vers so ci al in sti tu ti ons in 
a wi der sen se of the word de pen ding on 
the tit le of the ir ow ners hip. The se sa me 
so ci al in sti tu ti ons will be ela bo ra ted not 
only from a the o re ti cal and le gal as pect 
but al so re gar ding pub lic po licy and pub-
lic ma na ge ment. This is a very im por tant 
em pi ri cal qu e sti on which asks for a lot of 
app li ca ti ve re se arch with the tar get gro-
ups from the go vern men tal, non-go vern-
men tal and the bu si ness sec tor at dif fe rent 
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sta vu va mno gu broj ni ap li ka tiv ni 
istra ̀ u va wa so tar get gru pi te od 
vla di ni ot, nev la di ni ot i biz nis 
se kto rot od raz li~ ni ni voa(lo kal-
no-na ci o nal no). Se o~e ku va da se 
po tvr di os nov na ta pret po sta vka, 
spo red ko ja so ci jal ni te usta no vi 
tre ba da po ka ̀ at naj vi sok ste pen na 
pod go tve nost za glo bal na ta eko nom-
ska kri za, bi dej }i niv na ta funk ci ja 
e da go {ti tat na se le ni e to od eg zi-
sten ci jal ni ot ko laps, vo so ra bo tka 
so dru gi te jav no-prav ni sub je kti. 
De fi ni tiv no, se zak lu ~u va de ka se-
ko ja eko nom ska kri za, bez og led na 
pro stor na ta de ter mi ni ra nost, in-
kor po ri ra so od vet no ni vo na kri-
za vo so ci jal ni ot si stem, pred se vo 
ob la sta na so ci jal no-za {tit ni ot 
si stem. 

Klu~ ni zbo ro vi:
so ci jal ni usta no vi, glo bal na eko-
nom ska kri za, jav ni po li ti ki, jav no 
upra vu va we, lo kal na i cen tral na 
vlast

le vels (lo cal and na ti o nal). It is ex pec ted 
that the ba sic as sump ti on be con fi r med 
ac cor ding to which the so ci al in sti tu ti ons 
ne ed to show the hig hest de gree of pre-
pa red ness in fa ce of the glo bal eco no mic 
cri sis sin ce the ir func ti on is to pro tect the 
pe op le from the exi sten ti o na li stic col lap se 
with the help of ot her pub lic le gal en ti ti es. 
It is mo re than cer ta in that every eco no-
mic cri sis, re gard less of its lo ca ti on, in-
cor po ra tes a cer ta in le vel of cri sis in the 
so ci al system, abo ve all in the area of the 
wel fa re system. 

Key words: So ci al in sti tu ti ons, glo bal 
eco no mic cri sis, pub lic po licy, pub lic ma-
na ge ment, lo cal and cen tral aut ho ri ti es

dinevam@isppi. ukim. edu. mk

VO VED

Glo bal na ta eko nom ska kri za e, isto ri ski gle da no, cik li~ na po ja va, 
so jas no opre de le ni ce li od stra na na sops tve ni ci te na svet ski ot ka pi tal. Se 
o~e ku va KRI ZA TA da vli jae ne ga tiv no, pre te` no, vrz so ci jal ni ot si stem, 
a vo toj kon tekst i na so ci jal ni te usta no vi, ka ko eden od kon sti tu tiv ni te 
de lo vi na toj si stem. Za toa, ne op hod no e, se ko ja dr ̀ a va da se stre mi mi ni-
mal no da go za {ti ti sops tve no to na se le nie od de stru ktiv no to vli ja nie na 
ovoj op {tes tven fe no men. Ve ro jat no, ovaa za {ti ta }e se dvi ̀ i vo ram ki te 
na mi ni mu mot, de ka ce lo kup ni ot to var }e bi de na se mejs tvo to, a de lum no na 
eko nom ski po raz vi e ni te lo kal ni sa mo u pra vi. Dr ̀ a va ta i na ta mu se po mal ku 
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}e u~es tvu va vo fi nan si ra we to na so ci jal ni te usta no vi. Taa }e bi de naj pri-
sut na vo nad zo rot (pred se vo ins pek ci ski ot nad zor). 
 Vo kon tek stot na no vi te pro me ni, pre diz vi ka ni od glo bal na ta svet-
ska kri za, ne op hod no e da se re de fi ni ra ka te go ri ja ta so ci jal ni usta no vi spo-
red os no va ~i te i imot na ta ma sa. Isto ta ka, ne op hod no e re de fi ni ra we na 
kon cep tot na so ci jal ni te usta no vi, ka ko i niv na ta po lo` ba vo si ste mot na 
lo kal na ta sa mo u pra va. Po lo` ba ta na so ci jal ni te usta no vi tre ba da se pris-
po so bi kon us lo vi te na glo bal na ta eko nom ska kri za. 
 Vo fo ku sot na no va ta stra te gi ja pri o ri tet ni se sled ni te ra bo ti: 
1.  pod za si le na za ko no dav na pri me na na in sti tu tot me |u op {tin ska so ra bo tka; 
2. nor ma tiv no-in sti tu ci o nal na kon cep tu a li za ci ja na ka te go ri ja ta jav no-

pri vat no part ners tvo, oso be no vo do me not na jav ni te usta no vi;i 
3. soz da va we us lo vi za {to po fre kvent na za sta pe nost na ver ski te za ed ni ci 

vo so ci jal ni ot si stem, pred se, vo pog led na os no va we to na so ci jal ni te i 
do bro tvor ni te usta no vi. 

 So an ga` ma not na na ve de ni te za kon ski in sti tu ti se soz da va at pret-
po sta vki za ub la ̀ u va we i nad mi nu va we na so ci jal ni te prob le mi. Vsu{ nost, 
so niv no to ne pre sta no mo der ni zi ra we sog las no so evrop sko to za ko no dav stvo 
se soz da va at us lo vi za mi ni mal no vli ja nie na kri za ta vrz pra va ta i in sti tu-
ci i te na so ci jal ni ot si stem. 

1. RE DE FI NI RA WE NA KA TE GO RI JA TA SO CI JAL NI USTA NO VI

Poz na to e de ka vo se ko ja dr ̀ a va funk ci o ni ra at so od vet ni si ste mi, 
koi so raz vo jot na in for ma ti~ ko to op {tes tvo sta nu va at se po di fe ren ci ra-
ni i se po ve }e me |u za vis ni. Prav ni ot, po li ti~ ki ot, eko nom ski ot, so ci jal ni-
ot, ko mu ni ka ci ski ot i eko-si ste mot- toa se os nov ni te si ste mi vo ~ii ram ki 
se raz vi va at so od vet ni pod si ste mi. So ci jal ni ot si stem e od isk lu ~i tel na 
va` nost za raz vo jot na op {tes tvo to, od nos no na stan dar dot na na se le ni e to 
na se ko ja dr ̀ av na za ed ni ca. So po ja va ta na kon cep tot na so li da ri sti~ ka ta 
te o ri ja na Le on Di gi, se za jak nu va so ci jal ni ot si stem ka ko si stem na jav ni 
slu` bi koj po ste pe no se re de fi ni ra kon kra jot na HH vek. 
So sops tve ni~ ka ta trans for ma ci ja vo ram ki te na ovoj si stem, se na met nu va 
po tre ba ta od re de fi ni ra we na ka te go ri ja ta so ci jal ni usta no vi, so toa {to 
tie mo ̀ at da se sfa tat vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot. Bez og led 
koj e os no va ~ot i ~ii sreds tva pre ov la du va at vo imot na ta ma sa, so ci jal ni te 
usta no vi se sfa }a at vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot. Po tes no to 
zna ~e we se od ne su va na usta no vi te od raz li~ ni dej no sti (nor ma tiv no utvr de-
ni spo red si stem ski te za ko ni). 
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Ovoj pat vni ma ni e to }e go na so ~i me kon so ci jal ni te usta no vi koi se od 
do me not na so ci jal na ta i det ska ta za {ti ta, bi dej }i tie se najm no gu for mal-
no-prav no de cen tra li zi ra ni, no i de in sti tu ci o na li zi ra ni spo red ob li ci te. 
 I dva ta vi da za {ti ti se de cen tra li zi ra ni for mal no-prav no, no ne i 
fa kti~ ki. Toa se ka ko za vi si od ti pot na op {ti ni te, od mre ̀ a ta na in sti tu-
ci i te i od niv na ta os po so be nost da bi dat da va te li na us lu gi. Spo red no vi ot 
kon cept i po zi tiv no to pra vo tie ima at mo` no sti za naj go le ma de in sti tu ci-
o na li za ci ja. 
 Da kon sta ti ra me: se za la ga me za ide ja ta so ci jal ni te usta no vi ka ko 
or ga ni za ci ski ob lik na vr {e we to na so ci jal ni te us lu gi da se sfa }a at po-
{i ro ko (vo ram ki te na si ste mot na op {tes tve ni te dej no sti) i po tes no, na 
ni vo na opre de le na dej nost, ko ja ima, pred se, so ci jal no-za {ti ten ka ra kter. 
Vsu{ nost, vo se ko ja dej nost, vo kraj na in stan ca, se so dr ̀ a ni ele men ti te na 
so ci jal na ta dr ̀ a va: ed na kvost, ram no prav nost i so li dar nost. Ele men ti te na 
mo de lot se trans for mi ra at sog las no so re for ma ta na jav ni te slu` bi so ko ja 
se vos po sta vu va nov mo del koj se na re ku va so ci jal no-pa za ren mo del. 

 2. SO CI JAL NI TE USTA NO VI VO SI STE MOT 
NA LO KAL NA SA MO U PRA VA

 Ovoj pat ana li za ta }e ja na so ~i me kon pre zen ta ci ja na onie za kon ski 
for mi pre ku koi e mo` no na ma lu va we na ne ga tiv ni te efe kti od glo bal na ta 
kri za, po seb no vrz so ci jal ni ot si stem (vo so ci jal ni te usta no vi). 
Vsu{ nost, se ra bo ti za pri me na na ne kol ku za kon ski in sti tu ti. 

Pr vo: se ra bo ti za me |u op {tin ska ta so ra bo tka od as pekt na so ci jal-
ni ot si stem i so ci jal ni te usta no vi. Spo red Za ko not za lo kal na sa mo u pra va 
(~l. 14) MOS ne se re gu li ra do vol no pre ciz no vo od nos na ne sto pan ski te jav-
ni slu` bi (NJS). Odred ba ta e mo{ ne ek sten ziv na, pa za toa mo ̀ e da bi de i 
po {i ro ko pri me nu va na ko ga e vo pra {a we ja ven in te res. Za toa ka ko se pri-
me nu va ovoj za kon ski in sti tut po sto jat opre de le ni sog le du va wa, koi ima at 
pre te` no stru ~en ka ra kter. No, po sto jat i pi lot istra ̀ u va wa, so broj ni tar-
get- gru pi, ka ko -ko ris ni ci, da va te li, lo kal ni so vet ni ci, lo kal no vods tvo. 

Ge ne ral no gle da no, gra |a ni te mis lat de ka me |u op {tin ska ta so ra bo-
tka tre ba da se raz vi va (spo red fre kvent no sta) vo sled ni te ob la sti: ({to se 
gle da od pre zen ti ra na ta ta be la):

 Vto ro: jav no-pri vat no part ners tvo vo ELS. 
Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ovoj vid na part ners tvo e naj mal ku raz vi en 

(for mal no-prav no i in sti tu ci o nal no), bi dej }i du ri vo 2008 go di na, so Za ko-
not za kon ce sii i dru gi vi do vi pri vat no-jav no part ners tvo, se sank ci o ni ra 
ka ko po se ben vid na vlo ̀ u va wa vo od nos na opre de le na jav na us lu ga. Za se ga 
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naj raz vi en si stem na jav no-pri vat ni part ners tva po stoi vo Se ver na Ir ska, 
vo ram ki te na bri tan ski ot mo del. Raz vi en mo del na PPP (Pub lic Pri va te Part-
ners hip- PPP) od po ra ne{ ni te JU-re pub li ki (koi ne se ~len ki na NA TO i EU) 
ima Re pub li ka Hr vat ska , po seb no vo do me not na ne sto pan ski te jav ni slu` bi. 
Kaj nas PPP se obi du va at na so od ve ten na ~in da gi for ma li zi ra at lo kal-
ni te sa mo u pra vi na Stru mi ca i Ku ma no vo, no sa mo vo od nos na sto pan ski te 
jav ni us lu gi (pa za ri {te, ga si fi ka ci ja, jav na hi gi e na i sl. ). Pre ku PPP se 
pro mo vi ra jav ni ot in te res na po mo de ren na ~in, koj za lo kal ni te i cen tral-
ni te vla sti e fi nan si ski po isp la tiv. Ovoj mo del ba ra si gur nost (prav na, po-
li ti~ ka , ad mi ni stra tiv na i sli~ no), ka ko i obu ~e nost na dr ̀ av na ta ad mi ni-
stra ci ja), no i go tov nost od stra na na biz nis-se kto rot da sta pu va vo PPP vo 
ob la sti te na si te jav ni dej no sti od lo kal no i cen tral no ni vo. 

 PPP vo do me not na so ci jal ni te usta no vi od ja ven ka ra kter se ka ko 
naj ~e sto se pri me nu va na in ve sti ra we to vo iz grad ba na jav ni ob je kti, ka ko 
{to se u~i li {ta ta, bol ni ci te, i sli~ no, pri {to lo kal na ta sa mo u pra va na 
pri vat ni kot mu do de lu va zem ji {te za grad ba, a toj in ve sti ra vo iz grad ba ta po 
pat na kre dit {to }e mu go otp la tu va dr ̀ a va ta pre ku lo kal na ta sa mo u pra va. 
1Vo ovoj kon tekst, in te res no e da se spo me ne de ka 10% od gra |a ni te (od vkup no 
1200 is pi ta ni ci) spo red naj no va ta an ke ta na ISP PI sme tat de ka lo kal na ta 
sa mo u pra va mo ra da ima isk lu ~i vo sa mo stoj na (iz vor na) nad le` nost, bez di-
rekt no me {a we na cen tral na ta vlast vo si te dej no sti ka de {to se pri me nu va 
PPP (bez pri me na na ten de ri). Toa e do sta vi sok pro cent ako se znae de ka 
ovaa e za se ga sa mo za kon ska no vi na, bez so od vet na pri me na. 2

Tre to: ver ski te za ed ni ci ka ko os no va ~i na raz li~ ni vi do vi na so ci-
jal ni usta no vi (vo po {i ro ka smis la na zbo rot). 

1  Сланинка-Динева, д-р Мирјана Ромите во Република Македонија na patot do lokalnata 
demokratija (2006), Годишник на ИСППИ, цит. стр. 138, (127-140), стр. 296. 

2  Dokumentacija na proektot “Gra|anite vo odlu~uvaweto za oblastite od lokalno nivo i 
zna~ewe”, ISPPI, Skopje, 2009 godina (Anketa). 

Ta be la 1. 
 Mis le wa/Ocen ki %
Vo eko no mi ja ta (eko nom ski raz voj) 66, 1
Vo eko-za {ti ta ta 12, 7
Vo so ci jal ni ot raz voj 10, 8
Vo do me not na jav ni te slu` bi 6, 5
Dru go 3, 9
Vkup no 100, 0-510 (broj)

Iz vor: LOK-SAM (pro ekt na do ku men ta ci ja, ISP PI, 2008. 
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Prv pat, spo red Usta vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, na ver ski te za ed-
ni ci im e doz vo le no os no va we na so ci jal ni i do bro tvor ni usta no vi. Sank ci-
o ni ra we to na ovaa ustav na odred ba se slu ~i du ri vo 1997 go di na, a nej zi no to 
pro {i ru va we e pred vi de no so no vi ot Za kon za prav na ta po lo` ba na cr kva, 
ver ska za ed ni ca i re li gi oz na gru pa, koj se pri me nu va od 1 maj 2008 go di na. 
Spo red po seb na Gla va na ovoj Za kon, pret hod no na ve de ni te sub je kti vle gu va-
at vo jav ni ot `i vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, ko ja ima se ku la ren ka ra kter, 
ka ko {to se obra zov ni te dej no sti, pre ku ve ro na u ka ta i ver sko to obra zo va-
nie. Da spo me ne me de ka na 15 april 2009 go di na Ustav ni ot sud do ne se od lu ka 
ve ro na u ka ta da se uki ne ka ko iz bo ren na sta ven pred met vo os nov no to obra zo-
va nie. Isto ta ka, na ve de ni te ver ski prav ni li ca ima at pra vo, po kraj toa {to 
sa mo stoj no upra vu va at so ver ski te obra zov ni usta no vi, sa mo stoj no da upra-
vu va at i so dru gi te obra zov ni usta no vi, ka ko i so u~e ni~ ki te i stu dent ski te 
do mo vi koi mo ̀ at da gi for mi ra at vo sog las nost so ovoj ili drug za kon. Po-
kraj obra zov ni te dej no sti, cr kva ta, ver ska ta za ed ni ca i re li gi oz na ta gru pa 
mo ̀ at da os no va at: hu ma ni tar ni, kul tur ni, so ci jal ni, do bro tvor ni i dru gi 
dej no sti {to se utvr de ni so ovoj (~l. 30), no i so drug za kon. Spo red si stem ski-
te za ko ni koi se od ne su va at na da de ni te dej no sti se opre de lu va de lo kru got na 
ovoj vid prav ni li ca vo od del ni ne sto pan ski jav ni slu` bi (od nos no so ci jal ni 
usta no vi). 

Vo ovoj kon tekst, naj va` no e {to gra |a ni te od lo kal ni te za ed ni ci 
(se lo-grad) na Re pub li ka Ma ke do ni ja sme tat de ka na ve de ni te prav ni li ca 
tre ba po ve }e da se an ga ̀ i ra at vo re {a va we to na so ci jal ni te prob le mi na 
na se le ni e to. Fre kvent no sta se gle da od ta be la 2. 

Ta be la 2. 
Mis le wa / Ocen ki %
Da 74, 1
Ne 25, 9
Vkup no 100, 0-510 (bro j)

Iz vor, Pro ekt LOK-SAM

 

 Toa {to ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi mo ̀ at da funk ci o ni-
ra at vo ram ki te na se ku lar na ta dr ̀ a va, zna ~i de ka ver ski te sub je kti po stap-
no sta nu va at ~i ni tel pre ku koj mo ̀ e da se obez be du va i so ci jal na ta si gur-
nost na na se le ni e to. 

Kol ku vo Re pub li ka Ma ke do ni ja cr kvi te, ver ski te za ed ni ci i re li-
gi oz ni te gru pi ima at me sto vo jav ni ot pro stor e, pred se, em pi ri sko pra {a we 
koe mo ̀ e istra ̀ u va~ ki da se tre ti ra od raz li~ ni as pe kti: od nor ma tiv no-
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in sti tu ci o na len as pekt; od as pekt na za ko no dav na ta pri me na; po toa, od as-
pekt na jav no to mis le we za an ga ̀ i ra we to na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni 
gru pi vo jav na ta sfe ra, oso be no vo ob la sta na so ci jal na ta si gur nost. 
 Ka ko gra |a ni te gi do ̀ i vu va at ver ski te prav ni sub je kti, po seb no vo lo kal ni 
ram ki, ka ko i kol ku vo op {to se in for mi ra ni za toj tip na or ga ni zi ra nost 
- se mo{ ne aktu el ni i ins pi ra tiv ni pra {a wa, po seb no vo us lo vi ko ga dr ̀ a-
va ta se po ve }e “be ga od svo jot ustav no za ga ran ti ran kon cept na so ci jal na dr-
`a va”. 

Per cep ci ja ta na gra |a ni te za do bro tvor no to i so ci jal no to or ga ni zi-
ra we na ver ski te i re li gi oz ni za ed ni ci vo lo kal ni ram ki be {e is pi tu va na 
pre ku sled ni te an ket ni pra {a wa (vo ram ki te na pro e ktot “De se ku la ri za ci ja 
vo R Ma ke do ni ja”/2007 god). 
1. “Da li se sog la su va te, vo ram ki te na ver ski te za ed ni ci da se os no va at do-

bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi?”;
2. ”Da li vo Va {a ta lo kal na sre di na, a i po {i ro ko gle da no, po sto jat do bro-

tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od stra na na ver ski te i na re li gi-
oz ni gru pi?”;

3. “Do kol ku ima ta kvi usta no vi, vo {to se so sto jat niv ni te aktiv no sti?”; i
4. “Spo red Vas, da li vo ovie usta no vi tre ba da bi dat zgri ̀ u va ni sa mo pri pad-

ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja e os no va~ na do bro tvor na ta i so ci jal na-
ta usta no va, ili pak i dru gi li ca na koi po mo {ta im e ne op hod na?”. 

 Na pr vo to pra {a we, “Da li se sog la su va te, vo ram ki te na ver ski te za-
ed ni ci da se os no va at do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi?”, bea do bi e ni sled-
ni te od go vo ri:

Ta be la 3.
Mis le wa %
Da 82,4
Ne 2,8
Ne zna m 14,8
Vkup no 100,0- 1200 (bro j)

Iz vor:Do ku men ta ci ja na pro e ktot “De se ku la ri za ci ja ta vo R. M. «/2007. 

Za os no va we na do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi od si te za ed ni ci 
najm no gu se za la ga at:Ro mi te (vo 92, 5% slu ~ai); Tur ci te (vo 92, 5% slu ~ai) i 
“dru gi”(ka ko ne i den ti fi ku va ni spo red et ni~ ka pri pad nost - 90, 9% slu ~ai). 
Mo ̀ e bi toa se dol ̀ i na niv no to ~us tvo de ka tie ka ko so ci jal ni gru pi se 
mar gi na li zi ra ni vo glo bal no to ma ke don sko op {tes tvo, {to se ka ko de ka tre-
ba em pi ri ski da se istra ̀ i. 
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So vto ro to i tre to to pra {a we se is pi tu va ste pe not na in for mi ra-
no sta na an ke ti ra ni te za toa da li vo niv na ta lo kal na sre di na po sto jat do-
bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od stra na na ver ski te i re li gi oz ni 
gru pi, a do kol ku po sto jat ta kvi usta no vi, da se vi di da li res po den ti te se in-
for mi ra ni za aktiv no sti te na tie usta no vi. 

Na vto ro to pra {a we koe gla si: ”Da li vo Va {a ta lo kal na sre di na, a 
i po {i ro ko gle da no, po sto jat do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od 
stra na na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni te gru pi?”, bea do bi e ni sled ni te 
od go vo ri:

 Ta be la 4.
Mis le wa %
Da 30,3
Ne 37,8
Ne zna m 31,9
Vkup no 100,0-1200 (bro j)

  Iz vor-ibid. 

Zna ~i, po mal ku od 1/3 od is pi ta ni ci te se in for mi ra ni de ka po sto jat 
ka ri ta tiv ni usta no vi na lo kal no i na po {i ro ko ni vo. 

Spo red re zul ta ti te od pi lot-istra ̀ u va we to, ste pe not na in for mi-
ra no sta za po sto e we na ka ri ta tiv ni usta no vi vo se ku lar ni ce li e u{te po ma-
lo. Ime no, sa mo 22, 0% od res po den ti te se in for mi ra ni de ka po sto jat ta kvi 
usta no vi, 53, 5% de ka ne ma ta kvi usta no vi, a 24, 5 % vo op {to ni {to ne zna at 
za ta kvi usta no vi. 3

 Na tre to to pra {a we, koe e lo gi~ ki po vr za no so vto ro to pra {a we i 
gla si: ”Do kol ku ima ta kvi usta no vi, vo {to se so sto jat niv ni te aktiv no sti? 
(mo ̀ e po ve }e od go vo ri)”, bea do bi e ni sled ni te od go vo ri

Ta be la 5. 
Mis le wa %
Zgri ̀ u va we na sta ri li ca 4, 8
Zgri ̀ u va we na si ro ma{ ni li ca 18, 8
Zgri ̀ u va we na za vis ni ci od al ko hol i dro ga 0, 4
Ne znam to~ no za ka kvi aktiv no sti se ra bo ti 6, 3
Ne ma ta kvi i ne znam da li gi ima 69, 7
Vkup no 100, 0-1200 (broj)

Iz vor: ibid (Pro ekt:”De se ku la ri za ci ja ta vo RM”)

3  Proekt: LOK-SAM (Anketa/08), ISPPI (Dokumentacija)
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Kol ku do bro tvor ni te i so ci jal ni te usta no vi koi se os no va ni od stra-
na na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi tre ba da bi dat otvo re ni kon li-
ca ta na koi im e ne op hod na po mo{, ili tie tre ba da se fo ku si ra at sa mo na 
sops tve no to ver ni{ tvo, e pos led no to pra {a we za in ter pre ta ci ja, pre ku ~i ja 
ana li za tre ba da se sog le da ka ko gra |a ni te go pri fa }a at ovoj ob lik na so li-
dar nost. 

Na po sta ve no to pra {a we, koe gla si: ”Spo red Vas, da li vo ovie usta-
no vi tre ba da bi dat zgri ̀ u va ni sa mo pri pad ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja 
e os no va~ na do bro tvor na ta i so ci jal na ta usta no va, ili pak i dru gi li ca na 
koi po mo {ta im e ne op hod na?”, bea do bi e ni sled ni te od go vo ri:

Ta be la 6. 
Mis le wa %
Sa mo pri pad ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja e os no-
va~ na usta no va ta 8,4

Si te dru gi li ca na koi im e ne op hod na po mo {ta 76,9
Ne znam 14,7
Vkup no: 100,0-1200(broj)

Iz vor-Ibid. 

Vrz os no va na do bi e ni te od go vo ri mo ̀ e da se zak lu ~i de ka, gra |a ni-
te gi tre ti ra at ovie usta no vi na re ~i si ist na ~in ka ko onie od sve tov na ta 
sfe ra , 

Ia ko spo red Usta vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, cr kvi te, ver ski te 
za ed ni ci i re li gi oz ni te gru pi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se slo bod ni vo os-
no va we to na raz li~ ni vi do vi usta no vi, toa pret po sta vu va de ka e ne op hod no 
ovaa slo bo da da se ope ra ci o na li zi ra so nor mi te na po zi tiv no to pra vo sog-
las no so ustav ni ot sta tus na na ve de ni te prav ni sub je kti. 
 NVO os no va ni od stra na na ver ski te sub je kti po ka ̀ u va at zna ~i tel na 
aktiv nost vo ub la ̀ u va we to na si ro ma {ti ja ta. Gra |a ni te se za la ga at da ima 
do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi ~ii os no va ~i bi bi le ver ski te za ed ni ci i 
re li gi oz ni te gru pi, po seb no na lo kal no ni vo. Toa zna ~i de ka tie ima at po-
zi ti ven stav kon ka ri ta tiv ni te dej no sti na ver ski te za ed ni ci i na re li gi oz-
ni te gru pi, ({to ne be {e slu ~aj vo mi na to to), bi dej }i dr ̀ a va ta se po ve }e se 
pov le ku va od jav ni ot do men, a gri ̀ a ta za so ci jal na ta si gur nost ja pre fr lu va 
na po e din ci te i mi kro gru pi te. 

Aktiv no sta na ver ski te prav ni sub je kti vo po dra~ ja ta na se ku lar no-
to `i ve e we e mo{ ne ogra ni ~e na, vo se koj pog led. Ve ro jat no de ka dve te re le-
vant ni stra in, dr ̀ a va ta i ver ski te sub je kti, ne go slu {a at do vol no “gla sot 
na na ro dot”, a na u~ ni te istra ̀ u va wa od ovoj do men se mi nor ni. 
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Vsu{ nost, so istra ̀ u va we to be {e aktu e li zi ra na ed na mo{ ne ne-
i stra ̀ e na prob le ma ti ka, ko ja ima in ter dis cip li nar no zna ~e we i mo ̀ e da 
se po zi ci o ni ra vo po {i rok kon tekst, i pri toa da se “vmre ̀ i” vo ci vil no to 
op {tes tvo, za ed no so za in te re si ra ni te sub je kti koi ima at raz li ~en pra ven 
sta tus (jav no pra ven, pri va ten). 

3. PO LO@ BA TA NA SO CI JAL NI TE USTA NO VI VO US LO VI 
NA GLO BAL NA TA EKO NOM SKA KRI ZA

Ce nej }i ja ob je ktiv na ta si tu a ci ja vo pog led na us lo vi te za ra bo ta na 
so ci jal ni te usta no vi (vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot), ka ko i 
mis le wa ta na gra |a ni te za funk ci o ni ra we to na so ci jal ni te usta no vi (spo-
red kva li te tot na us lu ga ta), ka ko i niv na ta gra |an sko-ser vis na ori e ni ra-
nost, po ̀ el no e naj pr vo Vla da ta i re sor ni te mi ni sters tva da gi mo di fi ci-
ra si te dol go ri o~ ni raz voj ni do ku men ti. Pri toa, Vla da ta da go ima pred vid 
mis le we to na ko ris ni ci te na us lu gi te. Za ilu stra ci ja }e se po vi ka me na ne-
koi em pi ri ski sog le du va wa od stra na na ko ris ni ci te, koi ima at so od vet ni 
za kon ski pra va na op ti mal no ko ri ste we na jav ni te us lu gi {to gi vr {at so-
ci jal ni te usta no vi. Toa se gle da pre ku sled ni te mis le wa na an ke ti ra ni te 
gra |a ni. 

Pr vo. Gra |a ni te se sves ni de ka so ci jal ni te usta no vi ima at kon ti nui-
ra no broj ni prob le mi (spo red an ke ti te od 2002- 2009 go di na). I naj no va ta an-
ke ta po ka ̀ u va de ka gra |a ni te mis lat de ka jav ni te usta no vi vo se kojd nev na ta 
ra bo ta se su di ra at so broj ni prob le mi. Na po sta ve no to pra {a we za toa so 
koi prob le mi se sre }a va at jav ni te usta no vi vo se kojd nev na ta ra bo ta, gra |a-
ni te od go vo ri le de ka fi nan si ski te prob le mi se na pr vo me sto (so 71, 2% od 
od go vo ri te). 

 Ta be la 7. 
Mis le wa/Ocen ki %
Fi nan si ski prob le mi 71,2
Ka drov ski prob le mi 8,8
Or ga ni za ci ski prob le mi 8,2
Ma te ri jal no-teh ni~ ki prob le mi 8,1
Pro stor ni prob le mi 1,2
Ne ma at ni ka kvi prob le mi 2,5
Ne znam 0,0
Vkup no 100,0

 Iz vor: Pro ekt:LOK-SAM
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Vto ro. Pra {a we to, koe lo gi~ ki sle du va, e for mu li ra no na sled ni ot 
na ~in. “[to tre ba da se na pra vi so cel da se po do bri funk ci o ni ra we to na 
jav ni te usta no vi”?
 Bea iska ̀ a ni sled ni te mis le wa: 

Ta be la 8. 
Mis le wa/Ocen ki %
Da se po do bri or ga ni za ci ja ta i ra bo te we to na jav ni te 
slu` bi 31, 9

Da se po do bri teh ni~ ka ta opre me nost na jav ni te slu` bi 6, 8
Da se po do bri per so nal ni ot me nax ment 9, 4
Jav ni te slu` bi da se de par ti zi ra at i de po li ti zi ra at 19, 4
Da ima po ve }e jav nost i otvo re nost kon ko ris ni ci te i 
me di u mi te 8, 6

Da se za si li nad zo rot od stra na na uprav ni te or ga ni 6, 9
Vr {e we to na jav ni te us lu gi e do bro i ne e po treb no po-
do bru va we 3, 9

Ne {to dru go 0, 6
Ne znam 12, 5

Vkup no: 100,0-1800 
(broj)

Iz vor:Pro ekt:LOK-SAM, (An ke ta/2009)

Vo pri log se pri ka ̀ a ni i gra fi~ ki 7ta i 8ta ta be la:

 Sa mo od go vo ri te na ovie dve pra {a wa se do vol ni za iz vr{ na ta vlast 
da sfa ti de ka ko ris ni ci te na us lu gi te ima at sops tve no mis le we, koe mo ̀ e da 
se isko ri sti pri re pro gra mi ra we to na dol go ro~ ni te stra te gii vo koi tre ba 
da se vgra di i ele men tot na glo bal na ta kri za, po seb no vo od nos na so ci jal ni-
ot si stem. 

ZAK LU ̂ O CI

Ne som ne no de ka pred lo ̀ e ni te za kon ski in sti tu ti ne ma da bi dat 
do vol ni za mo` no to na ma lu va we na ri zi kot {to go no si glo bal na ta kri za, 
po seb no vo od nos na in sti tu ci i te na so ci jal ni ot si stem. Po treb na e fa vo-
ri za ci ja i na dru gi te in sti tu ti, ka ko {to se, na pri mer, de in sti tu ci o na li za-
ci ja ta , spon zors tvo to i do na tors tvo to ka ko i vo lon ter ska ta ra bo ta. Do ka de 
se stig na lo so pri me na ta na ovie in sti tu ti, ne op hod no e da se za in te re si ra 
na u~ na ta jav nost, ko ja e dol` na, da gi ani mi ra pro e kti te vo vr ska so dejs tvo-
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Gra fi~ ki pri kaz na ta be la ta 7. 

So kakvi problemi se sre}avaat javnite ustanovi 
vo svojata sekojdnevna rabota?

8,1%
1,2%

2,5% 0,0%

71,2%

8,8%

8,2% Финансиски проблеми

Кадровски проблеми

Организациски проблеми

Материјално-технички
проблеми
Просторни проблеми

Немаат никакви проблеми

Незнам

Gra fi~ ki pri kaz na ta be la ta 8. 

Што треба да се направи со цел да се 
подобри функционирањето на јавните установи?

0.6%

12.5%

3.9%

6.9%

8.6%

19.4%
9.4%

6.8%

31.9%
Da se podobri organizacijata i
raboteweto na javnite slu`bi
Da se podobri  tehni~kata
opremenost na javnite slu`bi
Da se podobri personalniot
menaxment
Javnite slu`bi da se departiziraat
i depolitiziraat 
Da ima pove}e javnost i otvorenost
kon korisnicite i mediumite
Da se zasili nadzorot od strana na
upravnite organi
Vr{eweto na javnite uslugi e dobro
i ne e potrebno podobruvawe
Ne{to drugo

Neznam

Iz vor:Pro ekt:LOK-SAM, (An ke ta/2009)



49Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

SO CI JAL NI TE USTA NO VI VO RM VO US LO VI NA GLO BAL NA TA EKO NOM SKA KRI ZA

to na glo bal na ta eko nom ska kri za, pred se vo sfe ra ta na so ci jal ni ot si stem. 
Na po vi dok ne ma ni ka kvi na u~ no i stra ̀ u va~ ki pro e kti na taa te ma. Ne som-
ne no e de ka se ne op hod ni istra ̀ u va wa, a po toa da sle dat so od vet ni za kon ski 
pro me ni vo ovaa ma te ri ja. Se {to e so pre fiks so ci jal no, tre ba da ima pri o-
ri tet no zna ~e we za id ni te aktiv no sti na iz vr{ na ta vlast. I So bra ni e to na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja tre ba da bi de agil no vo pro ce su i ra we to na za ko ni te 
~i ja ma te ri jal na so dr ̀ i na tre ba da bi de vo in te res za ce lo to na se le nie na 
dr ̀ a va ta. Ne e spor no de ka so de mo kra ti za ci ja ta na glo bal no to ma ke don sko 
o{ {tes tvo, ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi mo ̀ at zna ~i tel no da pri-
do ne su va at za raz vo jot, po seb no ako bi dat eden od akte ri te koi ne koi gor li vi 
prob le mi per ma nent no }e gi sta vat na dne ven red. Za os no va we to i funk ci o-
ni ra we to na do bro tvor ni te i so ci jal ni usta no vi po treb ni se po go le mi fi-
nan si ski sreds tva i pri me na na so od vet na da no~ na po li ti ka vo ovoj do men, so 
ade kvat na pri me na na za ko ni te, po seb no na Za ko not za do na tors tvo i spon-
zors tvo za jav ni te dej no sti. 
  Ne op hod no e kon ti nu i ra no i po dol go ro~ no da se sle di funk ci o ni ra-
we to na jav ni te (ili so ci jal ni te) usta no vi, po seb no vo si ste mot na lo kal na-
ta sa mo u pra va. 

Ne som ne no de ka pre ku fa vo ri zi ra we na me |u op {tin ska ta so ra bo tka, 
na in sti tu tot jav no-pri vat no part ners tvo, ka ko i u~es tvo na ver ski te sub je-
kti vo ne koi de lo vi od jav na ta sfe ra na se ku lar na ta dr ̀ a va, se pret po sta vki 
za nad mi nu va we na so ci jal na ta kri za vo ram ki te na so ci jal ni ot si stem na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
 Kol ku vo ma ke don sko to op {tes tvo ver ski te prav ni li ca ima at me sto 
vo jav ni ot pro stor, e pred se em pi ri sko pra {a we koe istra ̀ u va~ ki mo ̀ e da 
se tre ti ra od raz li~ ni as pe kti:od nor ma tiv no-in sti tu ci o na len as pekt, od 
as pekt na za ko no dav na ta pri me na i od as pekt na jav no to mis le we. 

Na u~ na ta jav nost vo Re pub li ka Ma ke do ni ja do se ga ne po ka ̀ a la in te-
res za kon zi stent no i kon ti nu i ra no pro u ~u va we na os tva ru va we to na mi lo-
srd na ta (ka ri ta tiv na ta) ulo ga na cr kvi te, ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni te 
gru pi vo se ku lar ni ce li. Se o~e ku va, ste pe not na vlez no sta na ver ski te prav-
ni sub je kti vo jav na ta sfe ra da za vi si od niv no to po sto ja no istak nu va we na 
gor li vi te op {tes tve ni prob le mi. 

Tie prob le mi naj ~e sto pro iz le gu va at od po vre da ta na ~o ve ko vi te 
pra va koi, pak, se so dr ̀ a ni vo nor mi te na ra bot no to, so ci jal no to i hu ma ni-
tar no to za ko no dav stvo, no i vo osta na ti te pra va. 

Po ̀ el no e toa da se pra vi pre ku sve tov ni te mas-me di u mi, no i pre ku 
onie {to se os no va ni od stra na na ver ski te prav ni li ca. 
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APSTRAKT 

Os nov ni ot as pekt na ovoj trud na-
la ga da se raz ra bo tat poz na ~aj ni te 
pra {a wa koi se od ne su va at na pred-
me tot i ce li te na so ci jal na ta po li-
ti ka i nej zi ni te po va` ni ka ra kte-
ri sti ki vo re form ski te pro me ni, 
ka ko i nej zi na ta no va po sta ve nost 
za obez be du va we na po treb na ta so-
ci jal na si gur nost na na se le ni e to vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Istra ̀ u va we to na ova pra {a we vo 
tran zi ci ski ot per i od, vo koj Re-
pub li ka Ma ke do ni ja se u{te go odr-
`u va svo jot raz voj, so o ~e no e so dva 
me |u seb no spro tiv sta ve ni ~i ni te-
li. Pr vi ot e de ka pos le po ve }e od 
ed na i pol de ce ni ja na tran zi ci ski 
pro me ni, sta nu va so se ma jas no de ka 
ovoj pro ces ne go sle di ed no sta ven 

Социјална политика
So ci al po licy
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Научен текст / Scientifi c Paper

Lju bi ca Cho ne va, Ph. D. 

NEW SO CI AL PO LICY 
IN RE AC HING SO CI AL 
SE CU RITY FOR THE 
PE OP LE OF RE PUB LIC 
OF MA CE DO NIA

AB STRACT

The pri mary as pect of this ar tic le is to ela-
bo ra te on the mo re sig ni fi  cant is su es re la-
ted to the sub ject and the go als of so ci al 
po licy and its mo re im por tant cha rac te ri-
stics in the re form chan ges, as well as its 
la test one which is to en su re that the pe-
op le of R. Ma ce do nia ob ta in the ne e ded 
so ci al se cu rity. 
When ad dres sing this is sue in the trans i ti-
o nal per i od in which R. Ma ce do nia is still 
ma in ta i ning its de ve lop ment we fa ce two 
op po sing fac tors. The fi rst one be ing that 
after al most a de ca de and a half of trans i-
ti o nal chan ges it’s be co me very cle ar that 
this pro cess hasn’t had a simp le evo lu ti o-
nary de ve lop ment. The exi sting op ti mism 
is rep la ced with re a li stic re a li za ti ons ba-
sed on the un fa vo rab le da ta refl  ec ting the 
so ci al si tu a ti on of the co un try as well as 
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evo lu ti ven raz voj. Po sto e~ ki ot op-
ti mi zam e za me net so re a li sti~ ki 
vi du va wa zas no va ni na ne po vol ni 
po da to ci za so ci jal na ta sli ka i si-
gur no sta na stan dar dot na na se le-
ni e to vo zem ja ta. Dru ga ta su {ti na 
e po vr za na so pro ce sot na vo ed na-
~u va we, ka ra kte ri sti ~en za Evrop-
ska ta uni ja, koj e po vr zan so ide ja-
ta i pra kti ka ta za t. n. „ po zi tiv na 
in te gra ci ja”. Pri toa, zna ~aj no e da 
se ob jas ni de ka i sa mi ot ter min , , 
in te gra ci ja” isto tol ku e ide o lo gi-
zi ran ka ko i ter mi not , , tran zi ci-
ja”, po ra di {to tre ba da se iz vr {i 
po te mel na na u~ na ana li za na isti ot 
ili, po to~ no, na ne go vi te raz li~ ni 
di men zii. 
Za pad na Evro pa de nes sta nu va eko-
nom ski in te gri ra na, {to ima fun-
da men tal no vli ja nie na si ste mot na 
bla go so stoj ba i ja za jak nu va po stap-
ka ta za po jas nu va we na raz li~ ni te 
mo de li na so ci jal na ta po li ti ka. Vo 
toj kon tekst, obez be du va we to na so-
ci jal na si gur nost na na se le ni e to 
pret sta vu va im pe ra tiv na no vi te 
pro me ni i id na ta po sta ve nost na so-
ci jal na ta po li ti ka i vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. 

Klu~ ni zbo ro vi: so ci jal na po li ti-
ka, so ci jal na si gur nost, aktiv na so-
ci jal na po li ti ka i so ci ja len raz voj,  

the se cu rity of the pe op le’s stan dard. The 
ot her one, re la ted to the pro cess typi cal of 
the Eu ro pe an Uni on which is con nec ted to 
the idea and the prac ti ce of the so-cal led 
‘po si ti ve in te gra ti on. ‘ It sho uld al so be 
emp ha si zed that the very term ‘in te gra ti-
on’ is ide lo gi zed just the sa me as the term 
‘trans i ti on’ which re qu i res furt her, mo re 
tho ro ugh sci en ti fi c analy sis or mo re pre ci-
sely an analy sis of its va ri o us di men si ons. 
To day We stern Eu ro pe is be co ming mo-
re eco no mi cally in te gra ted and that has 
a fun da men tal infl  u en ce on the wel fa re 
system but al so re in for ces the pro ce du-
re for cla rif ying the va ri o us so ci al po licy 
mo dels. With that sa id, pro vi ding so ci al 
se cu rity for the pe op le of Ma ce do nia sho-
uld be es sen ti al part of the new chan ges 
as well as the ne ces sary di rec ti on of the 
so ci al po licy in R. Ma ce do nia. 

Key words: so ci al po licy, so ci al se cu rity, 
ac ti ve so ci al po licy and so ci al de ve lop-
ment 
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VO VED
 

 Sè po go lem broj kom pa ra tiv ni stu dii vo so ci jal na ta po li ti ka de nes 
da va at osvrt na pra {a wa ta po vr za ni so si gur no sta i va` no sta na kva li ta-
tiv ni te pri sta pi, uka ̀ u vaj ki na nej zi no to zna ~e we i na pro men li vo sta na 
nej zi ni te os nov ni ele men ti. Tie se od ne su va at pred se na eko nom ski te us lo vi 
i obe mot na so ci jal ni te prob le mi, zas no va ni na ka ra kte rot na pro me ni te vo 
so ci jal na ta dr ̀ a va. 

 Prob le mi te na so vre me no to `i ve e we vo po go lem broj zem ji vo sve-
tot raz vi va at za br zan pro ces na evo lu ci ja i de mo kra ti za ci ja, pa vo toj kon-
tekst vos po sta vu va we to na so ci jal na prav da ne e sta ti~ ki, ni tu ap so lu ten 
po im. Niv na ta po ve }e go di{ na op to va re nost so si ro ma {ti ja, ko ja re zul ti ra 
so so ci jal ni raz li ki, te {ki `i vot ni i ra bot ni us lo vi kaj go lem del od na-
se le ni e to, se ga di kti ra pro me ni. Od ovoj as pekt ima mno gu broj ni aktiv no sti 
koi se pre ze ma at na me |u na ro den plan, ~i ja cel e kre i ra we na no va so ci jal na 
po li ti ka so stra te gii za broj ni te so ci jal ni pra {a wa, koi }e ja po do brat ce-
lo kup na ta po lo` ba na na se le ni e to vo ovie zem ji. 

 Vo od nos na me |u na rod no to ure du va we na go lem del od so ci jal ni te pra-
va, ka ko onie od ob la sta na ra bot ni te od no si, osi gu ru va we to, na ma lu va we to 
na si ro ma {ti ja ta i sli~ no, koi pred ed no sto le tie pret sta vu vaa sa mo te o-
ret ska kon cep ci ja, de nes sta nu va at re al nost. Vo ovoj pra vec isto vre me no se 
soz da de i po treb na ta od go vor nost kaj ovie zem ji za una pre du va we to i za {ti-
ta ta na po lo` ba ta na se koj gra |a nin ka ko os nov no ~o ve ko vo pra vo vo se koe 
ci vi li za ci sko op {tes tvo. 

 Ne po sred na ta po vr za nost, pak, na so ci jal na ta po li ti ka so so ci jal na ta 
si gur nost od as pekt na pra va ta i za {ti ta ta na gra |a ni te go po kre nu va in te-
re sot za po {i ro ko ela bo ri ra we na ovie vr ski i niv na ta odr` li vost. Toa 
oso be no pro iz le gu va od in te re sot, ka ko ovaa po vr za nost da se izra zi vo do me-
not na no vi te op {tes tve ni pro me ni i gra de we to na no vi ot si stem na so ci jal-
na po li ti ka vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 

 Od ovoj as pekt, ob la sta na so ci jal na ta si gur nost e zna ~aj na za sog le du-
va we i de fi ni ra we na po tre bi te na gra |a ni te i niv ni te ce li, a pre ku niv i 
ste pe not na ras tot i raz vo jot na op {tes tvo to. Ova pred sè od as pekt na mo`-
no sti te koi sto jat na ras po la ga we za za do vo lu va we na os nov ni te po tre bi koi 
de nes ne ma at sa mo eg zi sten ci ja len, tu ku i ci vi li za ci ski ka ra kter. 

 Ime no, so ci jal na ta si gur nost se od ne su va pred se na us lu gi te {to se 
obez be du va at od so ci jal na ta dr ̀ a va vo po ve }e vi do vi i for mi na me ne ti za 
za {ti ta na gra |a ni te. Od ovoj as pekt, so ci jal na ta si gur nost ne se od ne su va 
edins tve no i sa mo na po tre bi te od so ci jal na ta za {ti ta, tu ku i mno gu po {i-
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ro ko i po komp leks no, ka ko na pri mer do me not na zdrav stve na ta za {ti ta, pen-
zi ski ot si stem i dru gi te for mi na so ci jal no osi gu ru va we. 

 Po kraj za la ga we to za sin hro ni za ci ja na ovie dve po dra~ ja, re for mi te 
na de mo krat sko to op {tes tvo ba ra at od so ci jal na ta po li ti ka po sto ja no da se 
pris po so bu va i adap ti ra, ka ko na osi gu ru va we to i za {ti ta ta na gra |a ni te i 
in sti tu ci i te koi gi spro ve du va at, ta ka i na re al ni te mo` no sti na dr ̀ a va ta 
za os tva ru va we na isti te, so po ~i tu va we na me |u na rod ni te nor mi i stan dar-
di. Po ra di toa, ne op hod no e na ta mo{ no una pre du va we na so ci jal na ta po li ti-
ka i so ci jal ni ot raz voj na zem ja ta, vo na so ka na obez be du va we na so ci jal na ta 
si gur nost na gra |a ni te, po do bru va we na si ste mot na pra va ta, niv no re di zaj-
ni ra we i har mo ni zi ra we vo sog las nost so do stig na to to ni vo na vkup ni ot op-
{tes tven raz voj. Ovie pro ce si tre ba da bi dat vo sklad so evrop ska ta le gis-
la ti va i kom pa ti bil ni so evrop ski te stan dar di za obez be duv we na so ci jal na 
si gur nost na gra |a ni te. 

 Vo Usta vot e pred vi de no de ka Re pub li ka Ma ke do ni ja ka ko so ci jal na 
dr ̀ a va im ga ran ti ra so ci jal na si gur nost na gra |a ni te, sog las no so na ~e lo to 
za so ci jal na pra ved nost. Toa pret po sta vu va de ka, so od vet no to ob li ku va we i 
ure du va we na so ci jal na ta si gur nost kre i ra na so po mo{ na raz voj na so ci jal na 
po li ti ka, zna ~i dos led na pri me na na ustav ni te odred bi vo ovaa ob last. 

1. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA PO ME \U KON CEP TOT 
I PRA KTI KA TA DE NES

 
 So ci jal na ta po li ti ka, spo red de fi ni ci ja ta, os tva ru va mno gu zna ~aj-

na ulo ga vo op {tes tvo to pre ku pre ze ma we mer ki so cel da se po do brat ili 
da se pro me nat us lo vi te na ma te ri jal no to i kul tur no to `i ve e we, sog las no 
so pro gre siv ni ot raz voj na so ci jal no to pra vo i eko nom ski te i po li ti~ ki-
te mo` no sti na dr ̀ a va ta vo kon kre ten per i od. Ime no so ci jal na ta po li ti ka 
op fa }a mno gu {i ro ko po dra~ je od ~o ve ko vo to dejs tvu va we i za di ra vo raz ni 
pro men li vi, me |u seb no po vr za ni i po pra vi lo vza em no za vis ni ob la sti od 
op {tes tve ni ot `i vot, pa po ra di toa te {ko e da se odre di nej zi na se op fat na 
de fi ni ci ja. 

 Spo red naj os nov na ta de fi ni ci ja, so ci jal na ta po li ti ka pret sta vu-
va na u~ na dis cip li na i op {tes tve no-pra kti~ na ob last ko ja e vo funk-
ci ja na po do bru va we na `i vot ni te i ra bot ni te us lo vi na ~o ve kot i na 
so ci jal ni gru pi i za ed ni ci, sog las no so sfa }a we to za so ci jal na prav da i 
raz vo jot na so ci jal no to pra vo.1 Po ra di toa, so vre me ni te te o re ti ~a ri od 
ovaa ob last go po ten ci ra at nej zi ni ot op {tes tven as pekt vo so vre me ni te us-

1  Подетално за дефиницијата на социјалната политика: Havier Greffe ”La Politique”, Pariz, PUF, 1985, 
No. 3
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lo vi, istak nu vaj ki de ka pre ku nea se os tva ru va hu ma no sta na de mo krat sko to 
op {tes tvo. 

 No vi te te o rii i pra kti ki na eko nom ski ot raz voj na naj raz vi e ni te 
zem ji so pa zar no sto pans tvo i osi gu ru va we na so ci jal na si gur nost so ade kva-
ten `i vo ten stan dard na na se le ni e to, pret sta vu va im pe ra tiv na pre od ni ot 
per i od de nes. Vo ovoj kon tekst i so ci jal na ta po li ti ka vo po ~e to kot na 21 
vek se na o |a pred go le mi pre diz vi ci. Pro ti vre~ no sti te i ne si gur no sta na 
re form ski te pro ce si na de ve de set ti te go di ni od mi na ti ot i pr va ta de ka da 
na ovoj vek, pret sta vu va at zna ~a en kri zen am bi ent, oso be no za po ve }e to bal-
kan ski zem ji, koi se so o ~u va at so eko nom ski i so ci jal ni te {ko tii. 

 Od dru ga stra na, vo po stoj ni te us lo vi te {ko e da se zbo ru va za so ci jal-
na ta po li ti ka na ne raz vi e ni te zem ji na koi pri pa |a po ve }e od 65% od svet-
sko to na se le nie koe ras po la ga so po mal ku od 15%od svet ski ot do hod. Na me sto 
toa, mo ̀ e da se ras pra va edins tve no za so ci jal ni te prob le mi koi po sto jat vo 
tie zem ji i koi mo ra at da se re {a va at na svet sko ni vo. 

 Vo zem ji te so raz vi e na pa zar na eko no mi ja do a |a do pre is pi tu va we na 
kon cep tot i pra kti ka ta na „ dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba»i na os nov ni te prin-
ci pi na nej zi na ta so ci jal na po li ti ka. Za pad na Evro pa sta nu va eko nom ski 
in te gri ra na, {to ima fun da men tal no vli ja nie na si ste mot na bla go so stoj ba 
i ja za jak nu va po stap ka ta za po jas nu va we na raz li~ ni te mo de li na so ci jal na 
po li ti ka. 2 

 Od per i o dot na pa dot na „sa mo u prav ni ot» i „re al ni ot» so ci ja li zam i 
pre mi not vo op {tes tvo so pa zar na eko no mi ja, ne mi nov no se ba ra soz da va we 
na nov mo del na so ci jal na po li ti ka vo sklad so eko nom ski te i po lo ti~ ki te 
pro me ni. No vi ot ma ke don ski po li ti~ ki si stem, koj se u{te e vo for mi ra we 
na svo ja ta de mo kra ti ja i ne gi ima do stig na to atri bu ti te na funk ci o na len 
po li ti~ ki si stem, se pak ima dla bo ko ~uv stvo da raz vi va si stem na so ci jal na 
si gur nost na svo i te gra |a ni. Ova i po ra di fa ktot de ka po tre ba ta za raz voj na 
ori en ta ci ja na ne go va ta so ci jal na po li ti ka po stoi po ve }e od {est de ce nii i 
e vgra de na ne sa mo vo sve sta, tu ku i vo na vi ki te na gra |a ni te. 

 De nes ne po sred no, pred na u ka ta za so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta 
dr ̀ a va vo Re pub li ka Ma ke do ni ja sto jat broj ni pra {a wa po vr za ni so so dr-
`i na ta, vred nu va we to na mer ki te na pla not na za {ti ta ta i po do bru va we to 
na us lo vi te za `i vot na na se le ni e to. Re a li za ci ja ta na ovaa ob vr ska e mno gu 
va` na i ur gent na za da ~a, bi dej ki se so o ~u va me so us lo vi te i pri ~i ni te na po-
li ti~ ka ta i eko nom ska ta kri za, koi pro du ci ra at mno gu so ci jal ni prob le mi i 
eg zi sten ci jal na ne si gur nost kaj po go le mi ot del od na se le ni e to vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. Od dru ga stra na, za gri ̀ u va i fa ktot de ka na sta na ti te prob le-

2  А. Чекеревац, Компаративни приступ у социјалној политици, Социјална политика бр. II, Београд, 
 1996, стр. 4
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mi pri pre mi not kon pa zar no sto pans tvo se ja vu va at i ka ko re al na pre~ ka vo 
eko nom ski te pro me ni. 

 Vo si te ovie slu ~u va wa vo tran zi ci ja ta, pro ti vre~ ni se i sa mi te ce li 
na trans for ma ci ja ta, od as pekt na nej zi na ta so ci jal na di men zi ja. Ime no, od 
ed na stra na se ba ra da se vo ve de pa zar i mo der na teh no lo gi ja, a od dru ga, se za-
ne ma ru va at prob le mi te so in fra stru ktu ra ta i ra bot na ta si la ko ja osta nu va 
bez ra bo ta3. Za toa mo ̀ e da se ka ̀ e de ka so ci jal na ta po li ti ka vo ovie us lo vi 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se od vi va me |u dva kon tra di ktor ni si ste ma i ak cii. 
Od ed na stra na se na sto ju va da se le ku va at ne ga tiv ni te efe kti od sops tve ni~-
ka ta trans for ma ci ja na op {tes tvo to, a od dru ga stra na po stoi `el ba za na-
pre du va we na no va ta {e ma na so ci jal na ta si gur nost na gra |a ni te, pris po so-
be na kon pa zar na ta eko no mi ja. Vo ovaa fa za na op {tes tven raz voj, se u{te ne 
mo ̀ e da se os tva ru va so vre men ci vi li za ci ski mo del na so ci jal na si gur nost 
na na se le ni e to, {to e ob vr ska na so ci jal na ta dr ̀ a va i hu ma no to op{ tstvo. 
Pre mi not vo si stem so pa zar na eko no mi ja vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, isto ta-
ka ne iz be` no ba ra soz da va we na nov mo del na so ci jal na po li ti ka vo sklad so 
op {tes tve ni te, eko nom ski te i po li ti~ ki te pro me ni vo na so ka na in te gri ra-
we na eko nom ska ta so so ci jal na ta po li ti ka ka ko aktu el no pra {a we. 
 

 2. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 
VO PE RI O DOT NA TRAN ZI CI JA TA 

 
Za ana li zi ra we na ovoj as pekt od so ci jal na ta po li ti ka, ne za o bi kol no 

e pra {a we to za pro pa |a we to na ju gos lo ven ski ot so ci ja li zam, koj ne bil vo 
so stoj ba da go is pol nu va imp li cit ni ot op {tes tven do go vor me |u vla de ja~-
ka ta no menk la tu ra i {i ro ki te slo e vi na se le nie. Ovoj do go vor se so sto el vo 
toa {to, od ed na stra na, no menk la tu ra ta do bi va le gi ti ma ci ja za upra vu va we 
so op {tes tvo to, do de ka, od dru ga stra na, taa na {i ro ki te slo e vi im ga ran-
ti ra so ci jal na si gur nost, po ste pe no po dig nu va we na `i vot ni ot stan dard i 
do stap nost do os nov ni te ci vi li za ci ski pri do bi vki. Ovie slu ~u va wa se po-
vr za ni so go le mi te pro me ni vo osum de set ti te go di ni vo sve tot, ka ko {to se 
na fte na ta kri za, glo ba li za ci ja ta, in for ma ti~ ka ta re vo lu ci ja i dru gi, ka ko 
i ne mo` no sta na so ci ja liz mot da se pri la go di na no vi te pri li ki, pros le-
de ni so prod la bo ~u va we na sto pan ska ta i so ci jal na ta kri za. Ka ko re zul tat 
na ovie slu ~u va wa na po vr {i na iz le goa so ci jal ni te prob le mi, a pred sè ne-
vra bo te no sta, so ci jal ni te raz li ki i si ro ma {ti ja ta, a so toa i sla be e we to i 
ne funk ci o ni ra we to na dr ̀ a va ta. 

 De nes, post ju gos lo ven ski te zem ji koi se eko nom ski ne raz vi e ni, za be-
le ̀ i tel no za o sta nu va at zad pro se kot na Evrop ska ta uni ja. Si te ovie zem ji se 

3  V. Puliz, Socijalnata politika vo postsocijalistickite zemji, zbornik”Socijalnata politika vo tranzicijata”Skopje, 
1995, str. 11
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vo raz li~ ni fa zi na pod go to vka za in te gra ci ja vo Evrop ska ta uni ja. Na ovoj 
plan. Re pub li ka Ma ke do ni ja po stig na sta tus na kan di dat i go o~e ku va po ~e to-
kot na pre go vo ri te za pri sta pu va we. Osta na ti te zem ji se vo raz li~ ni fa zi na 
pro ce sot za sta bi li za ci ja i aso ci ja ci ja so Evrop ska ta uni ja. 4 

Od prog la se na ta ne za vis nost na Re pub li ka Ma ke do ni ja do se ga, os no va-
ta na ko ja funk ci o ni ra so ci jal na ta po li ti ka sta nu va se po ve }e frag men tar-
na. Na ma le ni ot na ci o na len do hod do ve de do re duk ci ja na so ci jal ni te pra va i 
do vlo {u va we na so ci jal na ta po lo` ba na po go le mi ot del od gra |a ni te. 

Graf. br. 1 Ko ris ni ci na so ci jal na pa ri~ na po mo{
 (2003-2007) )

Iz vor:So ci jal na sli ka na Ma ke do ni ja, pub li ka ci ja, Mi ni sters tvo za trud i so ci jal na po li-
ti ka, 2008, str. 13

Za re {a va we na so ci jal ni te prob le mi dr ̀ a va ta od de lu va sreds tva so-
bra ni od da no ci i dru gi da va~ ki, vrz os no va na Pro gra ma ta za za {ti ta na za-
gro ze no to na se le nie od 1992 go di na. Ta ka do a |a do fi ska li za ci ja na so ci jal-
ni te da va~ ki, {to go na ru {u va nas le de ni ot biz mar kov ski mo del na so ci jal na 
si gur nost, ba zi ran na sa mo stoj ni te so ci jal ni fon do vi. 

Po kraj pa ri~ na ta po mo{ vo ma li iz no si, naj si ro ma{ ni te gra |a ni se 
pri mo ra ni da se pot pi ra at i na so li dar nost od mi lo sr die, ka ko i dru gi or-
ga ni zi ra ni for mi na po mo{, ka ko {to se na rod ni te kuj ni i sl. Bra no vi te na 
re for mi koi ne pre }i na to tra at i vli ja ni e to na raz li~ ni te me |u na rod ni sub-
je kti, pro iz ve doa eden vid ne ram na for ma ci ja na so ci ja la, na me sto kva li tet-
na so ci jal na si gur nost na gra |a ni te. Eko nom ski ot ko laps go na ma li bro jot 
na vra bo te ni te, a dra sti~ no go zgo le mi bro jot na ne vra bo te ni te, spo red koj 

4 Владо Пуљиз, Социјалната политика на постјугословенските земји, во книг. „Врамување нова 
социјална политика“, Скопје, 2008
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Ma ke do ni ja e me |u zem ji te so naj go lem broj ne vra bo te no na se le nie na Bal ka-
not i po {i ro ko:

Tab. br. 1. Stap ka na aktiv nost, vra bo te nost i ne vra bo te nost vo Ma ke do ni ja 
 po vo zras ni gru pi (2006-2007)

Stap ka na
aktiv nost

Stap ka na
vra bo te nost

Stap ka na
ne vra bo te nost

2006/ΙV 2007/ΙV 2006/ΙV 2007/ΙV 2006/ΙV 2007/ΙV
15-24 34, 0 35, 1 12, 2 13, 6 64, 0 61, 3
25-49 80, 6 79, 4 53, 4 53, 9 33, 8 32, 1 
50-64 51, 8 52, 5 37, 8 37, 7 27, 0 28, 3
65 i po ve }e 
go di ni 3,9 4,3 3,7 4,3 5,5 1,2

Iz vor: So ci jal na sli ka na Ma ke do ni ja, pub li ka ci ja, Mi ni sters tvo za trud i so ci jal na po li-
ti ka, 2008, str. 49

Ma ke don ska ta so ci jal na po li ti ka isto ta ka se su dru va so sè po ra {i re-
ni te „sta ri i no vi so ci jal ni prob le mi», ka ko {to se nar ko ma ni ja ta, ma lo let-
ni~ ka ta de li kven ci ja, so ci jal na ta isk lu ~e nost, sta re e we to na na se le ni e to i 
sla bi ot de mo graf ski pri rast. Ovie okol no sti pri do ne su va at za ras lo ju va we 
na op {tes tvo to, sla be e we na so ci jal ni te vr ski me |u lu |e to i niv no za pa |a we 
vo raz o ~a ru va we i bez na de` nost. Vo ub la ̀ u va we to na ovie so stoj bi niz ce-
li ot per i od na tran zi ci ja ta, go le ma ulo ga ima {e me |u na rod na ta po mo{, ka ko 
i dejs tvu va we to na do ma{ ni te i stran ski te hu ma ni tar ni or ga ni za cii. Zna ~i, 
sta nu va zbor za zna ~aj ni pro me ni vo stru ktu ra ta i re pro duk ci ski te pro ce si 
na op {tes tvo to, koi ba ra at i nov pri stap vo so ci jal na ta po li ti ka. 

Sme ta me de ka id na ta so ci jal na po li ti ka vo Re pub li ka Ma ke do ni ja tre-
ba da ima raz voj na kom po nen ta, od nos no aktiv na na me sto se ga{ na ta pa siv na 
ori en ti ra nost. Ten den ci ja ta na so ci jal na ta si gur nost tre ba da se ba zi ra na 
zac vr stu va we na os nov ni te so ci jal ni pra va na si te gra |a ni, ka ko i zgo le mu-
va we na pre ven tiv ni te so ci jal ni vlo ̀ u va wa. Tu ka, vo prv red, se mis li na se-
mejs tvo to, so ci jal ni te us lu gi, obra zo va ni e to, so ci jal na ta odr` li vost i dr. 
Ovie aktiv no sti tre ba da bi dat pod dr ̀ a ni vo po go lem del od in di vi du al ni 
vlo ̀ u va wa, {to }e gi zgo le mu va i za jak nu va so ci jal ni te fon do vi, po pri me-
rot na za pad ni te zem ji i so ci jal de mo krat ski ot mo del na so ci jal na po li ti ka. 

EV ROP SKI TE PRO ME NI VO SFE RA TA  
NA SO CI JAL NA TA PO LI TI KA

 
 Evrop ska ta uni ja, vo nej zi no to po sto e we re ~i si po lo vi na vek, per ma-

nent no gi {i re {e svo i te nad le` no sti vo dr ̀ a vi te ~len ki, pr vens tve no vo 
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eko no mi ja ta, a de lum no i vo po li ti ka ta. Do me not na so ci jal na ta po li ti ka, 
pak, vo ce lost osta na vo pot pol na nad le` nost na dr ̀ a vi te ~len ki. Na ni vo 
na EU po stoi re gu la ti va, glav no, za po dra~ je to na ra bot ni te od no si, i toa za 
odre de ni pra {a wa(za {ti ta na ra bot no me sto, za bra na na di skri mi na ci ja i 
sl. ), do de ka so ci jal na ta za {ti ta vo ce lost osta na na dr ̀ a vi te ~len ki. Vo vr-
ska so ova pra {a we, na ni vo na EU usvo e na e So ci jal na po vel ba za os nov ni te 
so ci jal ni pra va, no isto vre me no e po sta ve na i gra ni ca za {i re we na kom pe-
ten ci i te na Uni ja ta, sog las no so prin ci pi te na sup si di er nost vo pog led na 
so ci jal na ta po li ti ka vo Ma striht ski ot do go vor. 

 Prin ci pot na sup si di er nost zna ~i na ~e lo spo red koe odre de na ob last 
se do ve ru va na naj ni sko ni vo na or ga ni za ci ja na koe mo ̀ e efi kas no da se ure-
di. Za so ci jal na ta po li ti ka toa pra kti~ no zna ~i na ci o nal no, a ne evrop sko 
ni vo. 

 So ci jal na ta po li ti ka po ve }e ne e ra bo ta sa mo na do ma{ ni te sub je kti. 
Ia ko po sto jat zna ~i tel ni te o ret ski ne sog la su va wa za toa ka ko se pro u ~u va at 
trans na ci o nal ni te di men zii na ovaa ob last, ka ko i em pi ri ski ne sog la su va-
wa za re la tiv na ta va` nost na me |u na rod ni te i do ma{ ni te sub je kti vo smis la 
na spe ci fi~ ni te do me ni na po li ti ka ta, se pak, ni tu ed na stu di ja za odre du va-
we na so ci jal na ta po li ti ka ne e pot pol na bez, ba rem priz na va we na ulo ga ta 
na nad vo re{ ni te sub je kti. 5

 Na po ~e to kot na 21-ot vek broj ni te so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa, so o-
~e ni so pro me ni te vo sfe ra ta na vra bo tu va we to i tru dot, se mejs tvo to i fe-
no me not na sta re e we to, ja iden ti fi ku va at po tre ba ta od pro me ni na svo i te 
so ci jal ni po li ti ki i niv no to pris po so bu va we vo sog las nost so pro me ne ti te 
eko nom ski, po li ti~ ki i so ci jal ni pri li ki. Ovie pro me ni se od ne su va at, vo 
naj go lem del, na vo ve du va we na aktiv ni mer ki za vra bo tu va we, ka ko i us lo vu-
va we na pra vo to na pa ri~ na po mo{, so iz vr {u va we na ra bot ni te aktiv no sti, 
od nos no u~es tvo vo raz li~ ni pro gra mi na obu ka, pre kva li fi ka cii i do kva-
li fi ka cii. Ovie pro gra mi op fa }a at i na do mest za vra bo tu va we na li ca ta so 
in va lid nost i se mejs tva ta so po ve }e de ca. Na po red no so ovie pro gra mi, prin-
ci pot na akti vi ra we se pro {i ru va i na po li ti ka ta na obez be du va we vo sta-
ro sta, pre ku pro gra mi za pen zi o ni ra we i dru gi for mi na si gur nost vo ovaa 
vo zrast. 

 Nad mi nu va we to na pa siv na ta po lo` ba na ko ris ni ci te na so ci jal na 
po mo{, so da va we mo` no sti za iz bor i na ini ci ja ti va, ovoz mo ̀ u va vos po sta-
vu va we na di rekt na vr ska me |u mo` no sta li~ no da se za ra bo tu va eg zi sten ci-
ja ta i pra vo to na so ci jal na si gur nost za se ko go. 

 Od dru ga stra na, ovie mo` no sti vo mno gu zem ji se ogra ni ~e ni, pa du ri 
i li mi ti ra ni, po ra di {to ovaa po dob nost do bi va na ci o na len be leg, od nos no, 

5 Pol Stabs i dr. Megunarodnite subjekti i kreiranjeto na socijalnata politika vo Jugoistocna Evropa, vo knig; 
”Vramuvanje nova socijalna politika”, Skopje, 2008
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zem ji te za o sta nu va at vo no vi te do stig nu va wa na so ci jal ni te mer ki i so ci jal-
na ta po li ti ka. 

 Vo va kvi te okol no sti so pra vo se go vo ri za raz li ~en ste pen na do stig-
nu va wa i efi kas nost vo so ci jal na ta po li ti ka i od as pekt na vi dot i obe mot 
na so ci jal na ta prob le ma ti ka. Za raz li ka od mi na to to, ko ga so ci jal na ta po-
li ti ka glav no bi la ogra ni ~u va na na ne kol ku do bro de fi ni ra ni ri zi ci

(nes po sob nost za ra bo ta, ne do vol no sreds tva za `i vot po ra di ne vra bo-
te nost i dru gi pri ~i ni), `i vot ni ot tek de nes isfr la na po vr {i na kom bi ni-
ra ni aktiv no sti na lu |e to za spra vu va we so mo` ni te ri zi ci. Ta ka, na pri mer, 
`e na ta- do ma }in ka sè po ~e sto se vra bo tu va, se an ga ̀ i ra at i de ca ta vo obez-
be du va we to na sops tve na si gur nost ko ga iz le gu va at od ro di tel ski ot dom, se 
pre kva li fi ku va at ili do o bra zu va at li ca ta koi osta na le bez ra bo ta i sl. Na 
toj na ~in, ia ko vo raz li~ na me ra, kon cep tot na aktiv na so ci jal na po li ti ka 
vo evrop ski te zem ji sta na u va so sta ven del na re form ski te so dr ̀ i ni na so-
vre me ni te si ste mi na so ci jal na ta si gur nost. Ka ko ta kvi, ovie no vi prav ci 
ima at tri pred no sti:

• pr vo, za vi sat od od ne su va we to na po e di ne cot;
• vto ro, ja pot tik nu va at in di vi du a ta da se vra bo ti; i 
• tre to, se za la ga at za eko nom ska par ti ci pa ci ja i avto no mi ja. 

Vo sov pa |a we to na pers pe kti vi te i ce li te na po e di ne cot i si ste mot 
za ed ni~ ko e toa {to na sto ju va at da se na ma lat si tu a ci i te koi vo dat do so ci-
jal ni ri zi ci. 
 

EV ROP SKI SO CI JA LEN MO DEL

So vre me no to evrop sko de mo krat sko op {tes tvo ima za da ~a da ja raz vi-
va ide ja ta na so ci jal na ta prav da vo 21-ot vek, da ja jak ne de mo kra ti ja ta vo 
od nos na po e di ne~ ni te eko nom ski in te re si i da se gri ̀ i da doj dat do izraz 
po ten ci ja li te na gra |a ni te. Vo ovoj per i od po seb no va` no e da se soz da de nov 
kon sen zus za pra {a we to, vo ka kvo op {tes tvo sa ka me da `i ve e me i koi mer ki 
naj pr vo tre ba da se pre ze ma at. Toa pred sè se od ne su va na opre del ba ta za ka-
kva so ci jal na dr ̀ a va se za la ga me. 

Vo dek la ra ci i te na Evrop ski ot so vet, Evrop ski ot so ci ja len mo del se 
priz na va ka ko zna ~a en pro ces na in te gra ci ja. Vo zem ji te na OECD po sto jat 
po ve }e do bro tvor ni mo de li, ka ko {to se ang li ski ot, nor di ski ot, kon ti nen-
tal no e vrop ski ot i me di te ran ski ot, koi {to vo os no va se fo ku si ra ni na dr-
`av na ta so ci jal na po li ti ka, so ci jal no to osi gu ru va we i da no~ na ta po li ti-
ka. Me |u toa, ana li ti~ ki te sog le du va wa na ova pra {a we po ka ̀ u va at de ka EU 
ni ko ga{ ne bi la po o da le ~e na od edins tve ni ot so ci ja len mo del ka ko de nes.6 

6  Вите Лотар, „Европскиот социјален модел и социјалното единство“, во публик. ; Анализа на меѓу на-
род ната политика, Европска политика, Бон, 2004
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I po kraj po stoj na ta di fe ren ci ja ci ja, za ed ni~ ko na si te im e fa ktot de ka so-
ci jal na ta si gur nost i so ci jal na ta pra ved nost se vo ko rist na eko nom ski ot 
raz voj i ne tre ba da se tol ku va at ka ko tro {o ci. 

 Vo kon tekst na na ve de no to se po sta vu va pra {a we to: {to pre sta vu va 
Evrop ski ot so ci ja len mo del? Poz na to e de ka po sto jat mno gu raz li~ ni de fi-
ni cii za evrop ski ot so ci ja len mo del. Vo su {ti na toj ne e edins tven kon cept, 
tu ku me {a vi na na vred no sti, do stig nu va wa i na de ̀ i koi se raz li ku va at po 
for ma i ste pen na re a li za ci ja po me |u evrop ski te dr ̀ a vi. 7 No i po kraj si te 
ovie za be le {ki, za ed ni~ ki vred no sti na ovoj mo del se sled ni te:
• ri zi ci te tre ba da se ras pre de le ni vo ce lo to o{tes tvo;
• raz li ki te koi vo drug slu ~aj bi ja za gro zi le op {tes tve na ta so li dar nost, 

tre ba da bi dat ogra ni ~e ni;
• najs la bi te tre ba da bi dat za {ti te ni pre ku aktiv ni so ci jal ni in ter ven-

cii;
• za na se le ni e to tre ba da bi de obez be de na bo ga ta ram ka na so ci jal ni gra-

|an ski pra va:8 
 Ovoj mo del na so ci jal na ta po li ti ka vo os no va gi opi {u va si te dr-
`av ni i ci vi li za ci sko - op {tes tve ni ak cii, koi se na so ~e ni kon si te gra |a-
ni so za da ~a:

• da gi za do vo lat niv ni te ma te ri jal ni i dru gi os nov ni po tre bi;
• da obez be dat u~es tvo vo op {tes tvo to; i
• da go za jak nat so ci jal no to edins tvo9. 

 Imaj ki go pred vid zna ~e we to na na ve de ni te ce li, mo ̀ e da se za be-
le ̀ i de ka tie so ~i nu va at ed na edins tve na ce li na i de ka te {ko mo ̀ at da se 
di fe ren ci ra at po e di ne~ no. Spo red kva li te tot i kvan ti te tot, tie se raz li-
ku va at ko ga e vo pra {a we ma te ri jal no to ni vo, u~es tvo to na op {tes tvo to i 
so ci jal ni te pri li ki vo raz li~ ni te zem ji, bi dej ki i se ko ja po seb no se mno gu 
pro men li vi. Niv na ta za vis nost se us lo vu va pred sè so eko nom ski te mo` no sti 
i so od no sot na so ci jal ni te si li. 

1.1.  Prin ci pi na Evrop ski ot so ci ja len mo del
Pri for mi ra we to na Evrop ski ot so ci ja len mo del, dr ̀ a vi te ne ma da se za-
la ga at za pa siv no pri la go du va we kon pro me ni te, tu ku za niv no aktiv no kre i-
ra we. Po sto e we to na mno gu pa zar ni sto pans tva i so ci jal ni dr ̀ a vi vo sve tot 
i vo Evro pa, jas no uka ̀ u va na toa de ka se u{te po stoi zna ~i te len pro stor za 
slo bod no kre i ra we vo na ci o nal ni ram ki. Vo ovie po tfa ti zem ji te se spro-

7  Антони Гиденс, Кон подновен европски социјален модел, Форум социјална демократија, публикација. 
бр. 7. Скопје, 2007, стр. 2 

8  Исто, стр. 2
9  Вите Лотар, „Влијанието на ЕУ врз Европскиот социјален модел и врз социјалното единство, Форум 
социјална демократија, публикација бр. 1, Скопје, 2007
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tiv sta vu va at na si te ten den cii koi ima at za cel da ja os lab nat i oma lo va ̀ at 
dr ̀ a va ta. 

Poj dov na ta to~ ka i cel na se vkup no to dejs tvu va we tre ba da bi de:
Ed na kvo do sto ins tvo za si te gra |a ni. De mo kra ti ja ta na op {tes tve-

ni ot si stem da ovoz mo ̀ i se koj po e di nec da mo ̀ e da ja raz vi va svo ja ta li~-
nost, a ~o ve ko vo to do sto ins tvo da ne bi de us lo ve no od ne go va ta ra bo ta i sta-
tu sot vo op {tes tvo to. 

Slo bo da na po e di ne cot. Se od ne su va na sa mo o pre de lu va we koe no si so-
ci jal na od go vor nost, ka ko us lov za po sto e we na slo bod no op {tes tvo. Ovoj 
vid na slo bo da na li~ no sta se od ne su va na kre a tiv no sta na sops tve ni ot `i-
vot, a ne na tra di ci o nal na ta os lo bo de nost od pri ti so ci. Ova se ob jas nu va 
so slo bo den pri stap do jav ni te do bra ka ko {to se obra zo va ni e to, in for ma-
ci i te, ma te ri jal na obez be de nost na se ko go, {to se os nov ni pret po sta vki za 
slo bo den `i vot. Toa {to ne mo ̀ e po ve }e da go obez be di na ci o nal na ta dr ̀ a-
va, }e tre ba da se ovoz mo ̀ i pre ku no vi te for mi na dr ̀ av nost na evrop ski i 
me |u na ro den plan. 

Prav da za se ko go. Ed na kva do stap nost do op {tes tve ni te do bra ne za vis-
no od po lot i ver ska ta pri pad nost. Tu ka se mis li pred sè na mo` no sta na 
`i vot, ra bo ta i si te {an si {to gi nu di op {tes tvo to, ka ko i pra ved na ras pre-
del ba na op {tes tve na ta bla go so stoj ba, so priz na va we na raz li~ ni ot pri do-
nes za op {tes tvo to na se koj ne gov ~len. Ed na od ce li te na ova po le e u~es tvo 
na si te lu |e vo stek nu va we to na pri ho di pre ku ra bo te we, ne sa mo ka ko pra vo, 
tu ku i ka ko ob vr ska, do kol ku se spo sob ni za toa. Toa pret po sta vu va ne sa mo 
po sto e we na do vol no no vi ra bot ni me sta, tu ku i ob vr ska na vra bo te ni te na 
svo e to ra bot no me sto da mo ̀ at da od go vo rat na ba ra wa ta {to po sto ja no se 
me nu va at. Pa ra lel no so toa tre ba da se obez be dat ed na kvi {an si na `e ni te 
na pa za rot na tru dot, do bri us lo vi na de ca ta za raz voj i zgri ̀ u va we u{te od 
niv no to ra |a we, fi nan si ska po mo{ na se mejs tva ta za pri sto en `i vot i is-
pol nu va we na ob vr ski te za od go vor no ro di tels tvo na ta tkov ci te i maj ki te. 

So li dar no sta. Tre ba da se pri me nu va ka ko ob lik na za la ga we za pos la-
bi te, no i ka ko sprem nost si te za ed no da se za la ga at za do bro to na za ed ni ca ta. 
Ovaa opre del ba za za ed ni{ tvo na lu |e to pre sta vu va os no va na se koe pro gre-
siv no op {tes tvo, pa i na na {e to, i ed na od ce li te na so ci jal na ta dr ̀ a va. 
Me |u toa, so li dar no sta tre ba po sto ja no da se gra di i za jak nu va so no vi for mi 
za za do vo lu va we na po tre bi te na so vre me no to eg zi sti ra we so raz li ~en na ~in 
na `i ve e we, ko ga so li dar no sta sta nu va poz na ~aj na i po te {ko se obez be du va. 

Nov mo ment za so ci jal na ta po li ti ka vo naj go lem broj zem ji vo Evro-
pa, vklu ~u vaj ki gi Bal ka not i Re pub li ka Ma ke do ni ja, e po tre ba ta za po do-
bru va we na de mo graf ski ot raz voj so zgo le mu va we na na ta li te tot. Isto ta ka 
po treb na e se op fat na po li ti ka za po sta ri te ge ne ra cii ka ko po se ben vid na 
ge ne ra ci ska so li dar nost, so ak cent za po vr zu va we i po mo{ na go le mi ot broj 
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sta ri li ca koi `i ve at sa mi. Vo su {ti na, vo si te ovie slu ~ai se ra bo ti za ge-
ne ra ci ska ta so li dar nost. 

 Na ve de ni te os nov ni vred no sti, ka ko ed na kvo to do sto ins tvo, slo bo da-
ta, prav da ta i so li dar no sta koi gi ob jas niv me vo niv no to os nov no zna ~e we, 
naj ~e sto me |u seb no se us lo vu va at, do pol nu va at i ogra ni ~u va at ed na od dru ga. 
Vo slu ~a i te ko ga po stoi na so ~e nost kon si te niv za ed no i isti te se pod dr-
`u va at ka ko ed na kvo va` ni, mo ̀ e se ko ja od niv da se re a li zi ra. I obrat no: 
ko ga se sa ka da se isko ri stat ed na pro tiv dru ga, ne mo ̀ e da se o~e ku va niv no 
is pol nu va we. 

 Za os tva ru va we na na ve de ni te ce li na so vre me na ta, no va ta so ci jal na 
po li ti ka po tre ben ni e po zi ti ven od nos kon dr ̀ a va ta. Isto ta ka, po trb na ni 
e aktiv na dr ̀ a va so avto ri tet i ne bi ro kra ti zi ra na, so obez be de ni fi nan si-
ski sreds tva, ko ja }e gi pod dr ̀ u va gra |a ni te da dejs tvu va at na sops tve na od go-
vor nost i so li dar no. Sa mo dr ̀ a va ko ja e na so ~e na kon sta tu sot na gra |a ni te 
mo ̀ e da bi de us pe{ na so ci jal na dr ̀ a va, vo ram ki te na aktiv no gra |an sko op-
{tes tvo, ko ga so ci jal na ta po li ti ka }e ima tret man na pro du kti ven fa ktor 
na evrop ska ta eko nom ska po li ti ka, 

Vo se koj slu ~aj, Evrop ski ot so ci ja len mo del vo id ni na }e se ob li ku va 
vo na ci o nal na ta po li ti~ ka i op {tes tve na ram ka so si te ovie os nov ni vred-
no sti, za {to }e pri do ne sat i su {tes tve ni te di sku sii po ova pra {a we. Za ova 
tre ba da se za in te re si ra ni i da se gri ̀ at na ci o nal ni te po li ti~ ki par tii. 

MO DE LI TE NE SE KO PI RA AT - SE PRI ME NU VA AT PRA KTI^ NO 
VO RAM KI TE NA RE FOR MI TE NA ZEM JA TA

 
 Spo red dan ski ot so ci o log Ge sta Es ping-An der sen, naj pri fa te ni se 
tri mo de li na „so ci jal na dr ̀ a va na bla go so stoj ba»:10

1. Nor di ski tip. Se ba zi ra vrz vi so ka oda no ~e nost i pro {i re ni mo` no sti 
za vra bo tu va we vo ram ki te na sa ma ta so ci jal na dr ̀ a va;

2. Cen tral no-evrop ski ot tip. Se pot pi ra glav no na pri do ne si te od pla-
ta ta (Ger ma ni ja, Fran ci ja i dr. );

3. Me di te ran ski tip. Po ka ̀ u va re la tiv no ni ska da no~ na os no va i se pot-
pi ra vo go le ma me ra na vna tre{ no-se mej na ta pod dr {ka. 

 Pri me na ta na se koj po o del no od ovie mo de li ne gi da la do se ga o~e ku-
va ni te re zul ta ti na pla not na po sa ku va na ta raz voj na so ci jal na po li ti ka so 
pri o ri tet na so ci jal na si gur nost na nej zi ni te gra |a ni. Ho land ski ot so ci o-
log An ton He me rijck po ka ̀ a de ka so ci jal ni te dr ̀ a vi koi naj do bro se adap ti-
ra le na pro me ne ti te us lo vi soz da le t. n. hi brid ni mo de li, koi sa mo de lum no 
se po zaj me ni od ne ko ja zem ja. Toa zna ~i de ka id ni ot so ci ja len mo del ne ma da 

10  Визии и опции за Југоисточна Европа , „Кон подновен Европски социјален модел , публик. Бр. 7, 
Скопје, 2008, стр. 4
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bi de bri tan ski, ni tu fran cu ski ili {ved ski, od nos no dan ski. Spo red ovoj 
ana li ti ~ar pod no ve ni ot evrop ski so ci ja len mo del mo ̀ e da bi de stru ktu i ran 
vrz sled ni te glav ni ele men ti11:

- po zi tiv na, na me sto ne ga tiv na so ci jal na dr ̀ av nost. No va ta so ci jal na 
dr ̀ a va ne se fo ku si ra na po pra va we na op {tes tve ni te „ne pri li ki», 
tu ku vrz pro mo vi ra we na obra zo va ni e to i u~e we to, na pre do kot, mo`-
nost za iz bor, aktiv na op {tes tve na i eko nom ska par ti ci pa ci ja i zdrav 
na ~in na `i ve e we;

- ne sa mo da se de fi ni ra at pra va ta, tu ku i ob vr ski te;
- ri zi ci te da ne se isk lu ~u va at, tu ku da se pri fa tat i so niv da se po sta-

pu va kre a tiv no;
- de bi ro kra ti za ci ja na so ci jal na ta dr ̀ a va, i da se da de pred nost na ko-

ris ni ci te na us lu |i vo od nos na da va te li te na us lu gi. 
 Na je fekt ni te so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa, prin ci pot na so ci jal no-
to part ners tvo go po vr zu va at so op {ti te so ci jal ni pri do bi vki i gra de we to 
na no va so ci jal na po li ti ka i po go le ma si gur nost na gra |a ni te. 
 

 ZAK LU ̂ OK

 Ovoj trud istak na mno gu od pro ti vre~ no sti te vo re form ski te pro ce-
si za no va so ci jal na po li ti ka vo ram ki te na so ci jal na ta dr ̀ a va. Kre i ra we to 
na ovie pra {a wa soz da va {an sa vo po {i ro ki raz me ri da se zgo le mi stan dar-
dot na na se le ni e to, ka ko os no va za so ci jal na si gur nost na gra |a ni te. Na {i te 
ce li, po kraj bla go so stoj ba ta za si te e i u~es tvo na si te vo stek nu va we to na 
pri ho di te za `i vot, pre ku ra bo ta. Toa pret po sta vu va de ka pra vo to na ra bo ta 
isto vre me no e i ob vr ska na si te lu |e, do kol ku se ra bo tos po sob ni. 

 Zna ~i, vo no vi ot pri stap kon so ci jal na ta po li ti ka nie ne ma da se za-
la ga me za pa siv no pri la go du va we kon pro me ni te, tu ku za niv no aktiv no kre-
i ra we. Po sto e we to na mno gu te raz li~ ni so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa i vo 
sve tot, jas no uka ̀ u va na toa de ka i de nes sè u{te po stoi zna ~i te len pro stor 
za slo bod no kre i ra we vo na ci o nal ni ram ki. Me |u toa, vo ovaa ra na fa za na 21-
ot vek, pred sè, bit no e da se soz da va nov kon cen zus za toa vo ka kvo op {tes tvo 
sa ka me da `i ve e me i koi za da ~i mo ra vo prv plan da se pre ze ma at. 

 Os nov na ori en ta ci ja, se ka ko, e za lo` ba ta za no va sli ka na so ci jal na ta 
dr ̀ a va ko ja }e dejs tvu va vo ko rist na si gur no sta na gra |a ni not, oso be no na 
pre ven ti ven plan. 

11 Isto, str. 6 
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VKLU^ENOSTA NA 
RODITELITE VO 
OBRAZOVANIETO VO 
MAKEDONIJA: ALKATA 
[TO NEDOSTIGA

APSTRAKT

Vo ovoj trud se ana li zi ra eden mno-
gu va ̀ en as pekt na obra zov ni ot 
pro  ces: par ti ci pa ci ja ta na ro di te-
li te vo obra zo va ni e to na niv ni te 
de ca. Vo svet ska ta te o ri ja i na u~ ni 
istra ̀ u va wa se tvr di de ka vklu ~e-
no sta na ro di te li te e eden od klu~-
ni te ele men ti ka ko za po stig nu va-
we po do bri re zul ta ti na u~e ni ci te 
vo na sta va ta, ta ka i za po e fi kas ni 
i po de mo krat ski upra vu va ni u~i-
li {ta. Pred met na istra ̀ u va we e 
vklu ~e no sta na ro di te li te na de ca-
ta od jav ni te os nov ni u~i li {ta vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, pog led na ti 
niz istra ̀ u va we to i od go vo ri te na 
di re kto ri te na 200 os nov ni u~i li-
{ta i re a li zi ra ni te fo kus gru pi. 
]e se bra ni te za ta de ka na ro di te-

Социологија на образование
Sociology of edu ca ti on

UDK/UDC 316. 74:37 (497. 7)
 37. 014. 64. (497. 7)

Научен текст / Scientifi c Paper

Pe tar Ata na sov, Ph. D. 

PA RENTS’ IN VOL VE MENT 
IN THE EDU CA TI ON 
PRO CESS IN 
MA CE DO NIA: 
THE MIS SING LINK

AB STRACT

This ar tic le aims at analy zing a very im-
por tant as pect of the edu ca ti on pro cess: 
the par ti ci pa ti on of pa rents in the ir chil-
dren’s edu ca ti on. World the ory and sci-
en ti fi c re se arch cla ims that the inc lu si on 
of pa rents is one of the key ele ments that 
helps stu dents ac hi e ve bet ter re sults at 
scho ol but al so helps cre a te mo re ef fi  ci-
ent and de mo cra ti cally run scho ols. The 
sub ject of re se arch is the in vol ve ment of 
pa rents in Ma ce do ni an pub lic pri mary 
scho ols thro ugh the re se arch and ans wers 
of the prin ci pals in 200 pri mary scho ols 
and tar get gro ups. 
This is not a to pic that’s be en pre vi o usly a 
sub ject of sci en ti fi c re se arch, thus the ne-
ces sity of ob ta i ning the re sults abo ut the 
ex tent to which pa rents co o pe ra te with the 
scho ols of the ir chil dren and how and in 
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li te im e da de na za da ~a na ko ja ne 
mo ̀ at vo ce lost da od go vo rat. ]e se 
ar gu men ti ra at i ana li zi ra at pri-
~i ni te za ovaa so stoj ba. Glav na ta 
te za e, de ka vo os nov ni te u~i li {ta 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po stoi 
sa mo ele men tar na ko mu ni ka ci ja i 
for mal na so ra bo tka me |u ro di te li-
te i u~i li {ta ta. Ova e pos le di ca od 
po ve }e pri ~i ni, no me |u naj i stak na-
ti te se ne pod go tve no sta i ne o bu ~e-
no sta, ka ko na ro di te li te ta ka i na 
na stav ni ci te, za vos po sta vu va we na 
po kva li tet na ko mu ni ka ci ja i part-
ners tvo. 

Klu~ ni zbo ro vi: os nov ni u~i li {ta, 
di re kto ri, ro di te li, vklu ~e nost, 
obra zo va nie

what way scho ols are wil ling to co o pe ra-
te with the pa rents to en han ce edu ca ti on 
qu a lity in ge ne ral. The fi rst part of this ar-
tic le is go ing to pre sent all fi n dings on this 
sub ject so far and ela bo ra te on the pro jects 
and at tempts of the edu ca ti on and non-go-
vern ment sec tor to sup port pa rents in the ir 
com mu ni ca ti on with the scho ols. At the 
sa me ti me, we will try to de fend the the-
sis that pa rents are gi ven a task they aren’t 
fully ca pab le of res pon ding to. We will gi-
ve su i tab le ar gu ments and analy sis of the 
re a sons for this. 
The ma in the sis is that in the pri mary 
scho ols in Ma ce do nia all the re is, is ba-
sic com mu ni ca ti on and for mal co o pe-
ra ti on bet we en the pa rents and scho-
ols. This is due to se ve ral re a sons, but the 
most pro mi nent ones are the un pre pa red-
ness and the lack of tra i ning in pa rents 
and te ac hers for estab lis hing bet ter qu a lity 
com mu ni ca ti on and part ners hip. 

Key words: pri mary scho ols, prin ci pals, 
pa rents, in vol ve ment, edu ca ti on

petar@isppi. ukim. edu. mk

VKLU ̂ E NOST NA RO DI TE LI TE VO U^I LI[TA TA

Ia ko po sto jat for mi i in stru men ti za u~es tvo vo obra zo va ni e to na 
u~e ni ci te i ro di te li te (u~i li{ ni od bo ri, ro di tel ski so ve ti, u~e ni~ ki so-
ve ti, itn) se ga{ no to u~es tvo na ovie sub je kti vo u~i li{ ni ot `i vot e ~e sto 
naj do bro sa mo no mi nal no, a niv no to vli ja nie vrz u~i li{ ni te „ra bo ti” re-
~i si za ne mar li vo. Imaj }i gi pred vid za ed ni~ ki te pre diz vi ci na zem ji te od 
Ju go i sto~ na Evro pa {to se iden ti fi ku va ni od stra na na na ci o nal ni te eks-
per ti, ova istra ̀ u va we1 ima {e za cel da gi ana li zi ra pre diz vi ci te po vr za ni 

1  Овој труд е дел од поширокиот проект за вклученоста на родителите во образованието на децата 
и подигнувањето на квалитетот на образованието преку поголема инклузивност, финансиран од 
Институтот отворено општество, во осум земји од регионот. 
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so ne do vol no to i/ili ne so od vet no to u~es tvo na ro di te li te vo u~i li{ ni ot 
`i vot na de ca ta. Ge ne ral na cel na stu di ja ta e po do bro raz bi ra we na mo`-
no sti te za u~es tvo od stra na na u~i li{ ni te li de ri pre ku spro ve du va we na 
istra ̀ u va we so u~i li{ ni te di re kto ri na na ci o nal no ni vo. 

Glav ni ot del na ovaa sta ti ja e ba zi ran na od go vo ri te na u~i li{ ni te 
di re kto ri vo istra ̀ u va we to, spro ve de no pre ku in terv jua od vra ta do vra ta, 
vo te kot na maj-ju ni 2008 go di na vo 8 zem ji od Ju go i sto~ na Evro pa: Al ba ni ja, 
Bos na i Her ce go vi na, Ko so vo, Ma ke do ni ja, Cr na Go ra, Sr bi ja, Mol da vi ja i 
Ro ma ni ja2. Za da ~a na istra ̀ u va we to be {e da obez be di pro fil na vred no sti-
te, sta vo vi te i aktiv no sti te na u~i li{ ni te di re kto ri spre ma vklu ~u va we-
to na ro di te li te na u~e ni ci te vo u~i li{ ni ot `i vot vo dr ̀ av ni te os nov ni 
u~i li {ta vo 8 zem ji od Ju go i sto~ na Evro pa. Se soz da de dvo ste pen pri me rok 
– spo red re gi o not i spo red ti pot na na sel bi te. (Ta be la 1) Vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja ima pet re gi o ni. Ovoj pri me rok e na pra ven pro por ci o nal no so ce-
los na ta di stri bu ci ja na u~i li {ta ta. Ru ral ni te u~i li {ta ima at mno gu po-
mal broj na u~e ni ci i za toa niv no to u~es tvo vo pri me ro kot e 40% nas pro ti 
60% ur ba ni u~i li {ta. 

Ta be la 1. Di stri bu ci ja na op fa te ni u~i li {ta vo Ma ke do ni ja

Dr ̀ a vi/re gi o ni
Se vkup-
no u~i-
li {ta

% Pri-
me rok Ur ba ni Ru ral-

ni

Ma ke do ni ja
Skop je 150 29% 58 45 13
Se ve ro-istok 114 22% 44 26 18
Ju go-istok 65 13% 25 15 10
Ju go-za pad 67 13% 26 15 11
Se ve ro-za pad 122 24% 47 19 28
Vkup no Ma ke do ni ja 518 100% 200 120 80

Spo red do se ga{ ni te soz na ni ja (spo red preg le dot na po sto e~ ka ta li-
te ra tu ra3), vklu ~e no sta na ro di te li te e nov fa ktor vo ob la sta na u~i li{ na-
ta efe ktiv nost – od 1980te (Go od and Brophy, 1986) se aku mi li raa go lem broj 
po da to ci i do ka zi za po zi tiv na ta ko re la ci ja od vklu ~e no sta na ro di te li te. 
Po sto jat po ve }e raz li~ ni ela bo ra cii za vli ja ni e to na vklu ~e no sta na ro di-
te li te. Ed na od niv tvr di de ka vklu ~e no sta na ro di te li te e va` na sa mo za 
do bri te re zul ta ti na u~e ni ci te. Dru ga ana li za pra vi raz li ka po me |u vklu ~e-
no sta na ro di te li te, ka ko niv no aktiv no u~es tvo vo obra zov ni ot del na niv-

2  Интервјуата беа спроведени од страна на GfK во Албанија, Босна и Херцеговина, Косово, 
Македонија, Црна Гора и Србија, и од страна на IMAS во Молдавија и Романија. 

3  Прегледот на постоечката светска литература е преземен од www. proMENTE. org
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ni te de ca, i par ti ci pa ci ja ta na ro di te li te, ka ko niv no u~es tvo vo me nax men-
tot ili do ne su va we to na od lu ki na ni vo na u~i li {te to. Ve ru va we to, pak, vo 
sil na re la ci ja me |u so ci o e ko nom ski ot sta tus i po stig nu va wa ta na u~e ni ci te 
e do mi nant no pri sut no vo li te ra tu ra ta. De ca ta od si ro ma{ ni te se mejs tva 
po stig nu va at mno gu po lo {i re zul ta ti vo spo red ba so de ca ta od se mejs tva so 
po vi sok `i vo ten stan dard. Spo red ana li za ta na Vajt (Whi te, 1982), tri fa kto-
ri se od lu ~u va~ ki: do ma{ na „pri ja tel ska” obra zov na sre di na, od no sot me |u 
do mot i u~i li {te to, i vklu ~e no sta na ro di te li te. Ko ga se ob jas nu va at ovie 
fa kto ri, se kon sta ti ra i de ka vo so od no sot me |u do mot i u~i li {te to naj lo-
{o sto jat mar gi na li zi ra ni te i ran li vi gru pi. 

SO STOJ BA TA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Da pog led ne me se ga {to e do se ga pi {u va no za vklu ~e no sta na ro di te-
li te vo obra zo va ni e to vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Spo red Sto il kov ska (Sto-
il kov ska, 2004) do bro e za u~i li {ta ta da bi dat otvo re ni za pro {i ru va we na 
ide i te za ro di tel ska ta par ti ci pa ci ja. Ako ja isk lu ~i me for mal na ta stra-
na na aktiv no sta na So ve tot na ro di te li i na Klas ni te od bo ri, „vo na {a ta 
dr ̀ a va pre mal ku e na pra ve no za re a li zi ra we na pro e kti za vklu ~e no sta na 
ro di te li te vo u~i li {ta ta i niv no in for mi ra we”. Taa istak nu va de ka istra-
`u va wa ta po ka ̀ a le de ka part ners tvo to so ro di te li te pri do ne su va za po brz 
vos pi ten/obra zo ven raz voj na u~e ni ci te na obo stra no za do vols tvo. Se koe 
u~i li {te {to }e us pee da gi „do ne se” ro di te li te vo niv ni te ra bot ni pro sto-
rii }e gi po do bri u~i li{ ni te us lo vi, za toa se koe u~i li {te tre ba da obez be-
di po do bri us lo vi i do bra at mo sfe ra za ro di te li te. Za ed ni~ ka ta ra bo ta na 
ro di te li te i na stav ni ci te vo soz da va we to na po do bri us lo vi za vklu ~e no sta 
na ro di te li te e si gur no re {e nie za us peh. U~i li {te to, spo red nea, tre ba da 
gi pre ze me sled ni ve ~e ko ri vo pra vec na soz da va we po zi tiv ni us lo vi, {to }e 
go ohra bri vklu ~u va we to na ro di te li te: 

a. raz vi va we na plan za po do bru va we na part ners tvo to so ro di te li te;
b. di zaj ni ra we pra {al nik za ro di te li, so {to }e se osoz na at mo` no sti te 

i sta vo vi te za niv no vklu ~u va we;
v. da se pro naj dat i usvo jat po treb ni te ve {ti ni za ra bo ta so ro di te li te i 

se mejs tva ta na u~e ni ci te;
g. da se pro naj dat na ~i ni ka ko da se sta ne pro dol ̀ e tok na se mejs tvo to, da 

se obez be di kon ti nu i tet me |u dve te sre di ni. 

Spo red \or gi ev ska (2004), na pro gra ma ta „Ro di tel sko-u~i li{ na so-
ra bo tka”, {to bi la spro ve de na vo 56 os nov ni u~i li {ta vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja, ka ko del od re for mi te vo obra zov ni ot pro ces, ge ne ral na cel i be {e 
pro mo vi ra we na ulo ga ta na ro di te li te vo u~i li {ta ta i niv na ta vklu ~e nost 
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i pod dr {ka na u~e ni ci te i na na stav ni ot ka dar. Ovaa pro gra ma ima {e za da-
~a da gi za jak ne ka pa ci te ti te na ro di tel ski te so ve ti vo u~i li {ta ta za ra di 
niv no aktiv no i plod no vklu ~u va we vo `i vo tot i ra bo ta ta vo u~i li {ta ta i 
po do bru va we to na kva li te tot na obra zo va ni e to pre ku vklu ~u va we to na ro di-
te li te. Spe ci jal ni ce li bea: zgo le mu va we na sve sta za va` no sta, aktiv na ta 
vklu ~e nost i pod dr {ka ta na ro di te li te i lo kal na ta za ed ni ca vo po do bru va-
we to na vos pit no/obra zov ni ot pro ces; za jak nu va we na so ra bo tka ta i ko mu-
ni ka ci ja ta na u~e ni ci te, ro di te li te , so ve ti te na ro di te li, di re kto ri te i 
me na xer ski ot tim vo ne koi u~i li {ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja; po do bru va-
we na us lo vi te za ra bo ta na opre deln broj na u~i li {ta vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja. 

Ri stev ska i \or gi ev ska (2004), vo niv na ta sta ti ja po sve te na na „Pri-
ra~ nik za ro di te li te na u~e ni ci te vo os nov no to obra zo va nie”, pro iz le ze na 
ka ko re zul tat na pro e ktot za „Gra |an sko obra zo va nie” pod dr ̀ an od CRS i 
USA ID, go pret sta vu va at ka ko se ri o zen obid za pot tik nu va we na vklu ~e no sta 
na ro di te li te so da va we ram ki i otvo ra we na si te pre diz vi ci ka ko na so ka za 
po mo{ na ro di te li te vo mno gu za da ~i, idei i ce li vo obra zo va ni e to na niv-
ni te de ca. Vo ovoj pri ra~ nik se ob jas nu va ce la ta pro ce du ra ka ko ro di te li te 
se or ga ni zi ra ni vo re al no sta i sog las no so Za ko not, od klas ni te ro di tel ski 
od bo ri pre ku So ve tot na ro di te li, pa se do U~i li{ ni ot od bor. 

Soz da den e u{te eden Pri ra~ nik, ia ko za po tre bi te na sred no to 
obra zo va nie, pre ku pro e ktot „Aktiv no sti vo sred no to obra zo va nie”, ka ko 
pod dr {ka od stra na na USA ID za me na xi ra we na u~i li {ta ta vo pro ce sot na 
de cen tra li za ci ja. Cel ta be {e da se pre zen ti ra at pra kti~ ni so ve ti i na so-
ki za po mo{ na si te part ne ri i u~es ni ci vo upra vu va we to so u~i li {ta ta vo 
niv ni te se kojd nev ni pre diz vi ci i sre di ni. U~i li {te to tre ba da ovoz mo ̀ i 
obo stra na in te rak ci ja me |u ro di te li te i u~i li {te to vo te kot na vos pit-
no-obra zov ni ot pro ces. Ro di te li te tre ba da se vklu ~at na dnev na os no va vo 
aktiv no sti te na niv ni te de ca, da bi dat part ne ri vo pro ce sot na od lu ~u va we 
za pra {a wa {to se od in te res za niv ni te de ca i obra zo va ni e to, da bi dat del 
od pro ce sot na pla ni ra we i od lu ~u va we, ka ko i mo ni to rin got i eva lu a ci ja ta 
na u~i li{ na ta ra bo ta. Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, so imp le men ta ci ja ta na 9 - 
go di{ no os nov no vos pi ta nie i obra zo va nie i vo ve du va we za dol ̀ i tel no sred-
no obra zo va nie, ulo ga ta na ro di te li te sta nu va po go le ma vo na so ka na akti ven 
fa ktor vo vos pit no-obra zov ni ot pro ces. 

Vo mno gu broj ni stu dii, vklu ~e no sta na ro di te li te e pri ka ̀ a na ka-
ko kri ti ~en fa ktor vo po do bru va we to na pri sta pot do obra zo va ni e to i ne-
go vi ot kva li tet. (Car ne al, Poz ni ak, 2004) Ro di te li te i dru gi te ~le no vi na za-
ed ni ca ta mo ̀ e da sta nat aktiv no an ga ̀ i ra ni vo ba ra wa ta i pri do ne sot za 
os tva ru va we to na kva li tet no obra zo va nie za niv ni te de ca. Vo 1998 go di na 
CRS za po~ na pro ekt fi nan si ran od USA ID za gra |an sko to obra zo va nie vo 120 
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os nov ni u~i li {ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Aktiv no to vklu ~u va we na ro-
di te li te be {e oso be no va` no vo za jak nu va we to na ide ja ta za gra |an sko obra-
zo va nie nad vor od u~il ni ci te. Za vre me na pro e ktot Cat ho lic Re li ef Ser vi ces 
odr ̀ a ra bo til ni ci so si te so ve ti na ro di te li za po dig nu va we na sve sta za 
toa {to u~at niv ni te de ca i ka ko tie mo ̀ e da go pod dr ̀ at niv no to u~e we. 

Ed na od u~es ni~ ki te vo pro e ktot „Ro di tel sko-u~i li{ na so ra bo tka”, 
na stav ni~ ka vo ed no os nov no u~i li {te vo Ko ~a ni, zak lu ~u va de ka ro di te li te 
tre ba da bi dat sme ste ni vo u~il ni ci te, da bi dat sme ste ni na me sto to na u~e-
ni ci te i da se za poz na at so so dr ̀ i ni te {to ve ro jat no se ne poz na ti za po go-
lem del od ro di te li te. Pri sut no sta na ro di te li te vo na sta va ta po ma ga da se 
vos po sta vat bli ski od no si so dru gi te ro di te li, na stav ni kot i u~e ni ci te, i 
se to toa ja pra vi za da ~a ta na na stav ni kot mno gu po les na. Taa ve li de ka part-
ners tvo to me |u u~i li {te to i ro di te li te e pri o ri tet za raz voj na nej zi no to 
u~i li {te. Naj va` no od sè e, ro di te li te da se ~uv stvu va at ka ko del od u~i li-
{te to a ne ka ko go sti. Prob le mi te tre ba da se `i ve at za ed no, da se di sku ti-
ra at i za niv da se ba ra za ed ni~ ko re {e nie. 4 

[to se od ne su va do za kon ska ta re gu la ti va, ro di te li te se pret sta ve-
ni na si te ni voa: od u~i li{ ni te so ve ti, pre ku So ve tot na ro di te li, pa se do 
U~i li{ ni ot od bor, ka ko or gan na upra vu va we koj ima 2 ili 3 pret stav ni ci od 
re dot na ro di te li te i toa vo za vis nost od go le mi na ta na u~i li {te to. Ova im 
da va mo` nost na ro di te li te da bi dat vklu ~e ni i da vli ja at vrz mno gu as pe kti 
vo obra zov ni ot pro ces. Od ed na stra na, So ve tot na ro di te li te na se koe u~i-
li {te e os no va za so ra bo tka me |u ro di te li te i u~i li {te to, gi de ba ti ra pra-
{a wa ta od za ed ni~ ki in te res za ra bo ta na u~i li {ta ta i u~e ni ci te i pra {a-
wa ta vo vr ska so imp le men ta ci ja ta na vos pit no-obra zov ni ot pro ces, ba rem 
spo red Sta tu tot na ed no os nov no u~i li {te. 5 No, od dru ga stra na, So ve tot na 
ro di te li i ne go vi te in ge ren cii se tol ku {i ro ki i so ve to dav ni {to se ~i ni 
de ka ovaa stru ktu ra mno gu po ve }e e for mal no pri sut na otkol ku su {tin ski 
vklu ~e na vo `i vo tot na u~i li {te to. 

Vo 2005 go di na So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja ja usvoi pro-
gra ma ta za „Raz voj na obra zo va ni e to vo Re pub li ka Ma ke do ni ja 2005-2015” iz-
go tve na od stra na na Mi ni sters tvo to za obra zo va nie i na u ka i fi nan si ski 
pod dr ̀ a na od Fon da ci ja ta In sti tut otvo re no op {tes tvo – Ma ke do ni ja (FI-
O OM). Po kraj nag la su va we to na kva li te tot na obra zo va ni e to, ed na kvi ot 
pri stap za si te i obra zo va nie adap ti ra no spre ma po e di ne cot i so ci jal ni te 
po tre bi, me |u mno gu te pog lav ja vo koi se op fa }a at si te ste pe ni na obra zo-
va nie, vo ane ksot broj dva, vo de lot nas lo ven ka ko So ra bo tka so ro di te li te, 
pi {u va de ka: se afir mi ra ro di tel ski ot part ner ski sta tus, se ohra bru va i 

4  Ова е изјава на Ката Синадиновска, наставничка во основното училиште „Никола Карев“ во Кочани, 
учесничка во проектот „Родителско-училишна соработка“ на CRS. 

5  Член 71 од Статутот на основното училиште „Блаже Конески“ од Скопје, Глава 13. 
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or ga ni zi ra vklu ~e no sta na ro di te li te vo u~i li {ta ta i vo u~il ni ci te, se ba-
ra vklu ~e nost na ro di te li te vo pro ce sot na na sta va ta, ini ci ra we na mo de li 
na or ga ni zi ra na so ra bo tka me |u ro di te li te i u~e ni ci te, itn. Zna ~i, pa tot 
za ovoj pro ces ili za za jak nu va we na pri sut no sta na ro di te li te vo `i vo tot 
i ra bo ta ta na u~i li {ta ta be {e otvo ren. Kol ku i ka ko ovoj pat }e se mi nu va, 
za vi si od mno gu zna ~aj ni i po mal ku zna ~aj ni fa kto ri. 

Glav no to pra {a we na koe }e se obi de me da da de me od go vor e: Da li se 
ro di te li te al ka ta {to ne do sti ga vo na {e to vos pi ta nie i obra zo va nie i koi 
se soz na ni ja ta za niv na ta vklu ~e nost ili otsus tvo vo obra zov ni ot pro ces vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. Ako mo ̀ e bi dva ta glav ni fa kto ri na so ci ja li za ci-
ja ta se op {tes tvo to i se mejs tvo to, i ako dva ta od niv ne do sti ga at za de ca ta da 
se „do so ci ja li zi ra at” vo pro ce sot na obra zo va ni e to, to ga{ na vi sti na ima me 
go lem prob lem. Do tol ku po ve }e {to ulo ga ta na ide o lo {ko to „so ci ja li sti~-
ko” vos pi tu va we ce los no e ot stra ne ta vo per i o dot po go le ma ta op {tes tve na 
trans for ma ci ja. Ce la ta te ̀ i na se ur na vrz gla vi te i na osi ro ma {e ni te i 
ne vra bo te ni i na „pre za fa te ni te” ro di te li. 

SO [TO SE SO O^U VA AT U^I LI[TA TA DE NES?

Na dve te odr ̀ a ni fo kus gru pi so di re kto ri na os nov ni u~i li {ta6, 
ka ko pi lot pro ekt pred glav no to te ren sko istra ̀ u va we, ne ka de vo me sec fe-
vru a ri go di na va, (2008), bea do bi e ni po ve }e soz na ni ja koi uka ̀ u vaa na glav ni-
te pre diz vi ci so koi se so o ~u va at u~i li {ta ta de nes vo od nos na ro di te li te. 

Di re kto ri te ge ne ral no se za do vol ni od re for mi te vo obra zo va ni e to 
i od mno gu broj ni te no vi ni so koi se zbo ga tu va obra zov ni ot pro ces. Oso be no 
pom la di te di re kto ri, koi se po o tvo re ni kon pro me ni te vo obra zo va ni e to i 
ako ima at za be le {ki vo vr ska so pro me ni te tie se od ne su va at glav no na re-
for mi te koi pre te` no se spro ve du va at od go re na do lu – po na red ba. Sled ni-
ve tri prob le mi se naj a kut ni: vos pi ta ni e to, ko mu ni ka ci ja ta so ro di te li te i 
kva li te tot na obra zo va ni e to pog led nat pre ku pro ce sot na upra vu va we to so 
u~i li {te to. Si te tri ima at di rekt na vr ska so ro di te li te. 

Pr vo, mno gu mi na od di re kto ri te mis lat de ka naj ur gen ten prob lem 
vo u~i li {ta ta de nes e prob le mot so vos pi ta ni e to na de ca ta. Ve }e istak nav-
me de ka so go le ma ta trans for ma ci ja se iz gu bi op {tes tve na ta so ci ja li za ci-
ja (kon tro la) ko ja be {e si len fa ktor i ko ja im ja „oles nu va {e” ra bo ta ta na 
ro di te li te. Nej zi na ta ce los na otsut nost ne be {e za me ne ta so ni tu eden drug 
do vol no si len fa ktor. Ta ka, ro di te li te de nes ja (a so niv i u~i li {te to) ima-
at te {ka ta za da ~a – sa mi te da go „odra bo tat” svo jot del od vos pi ta ni e to na 
de ca ta. U~i li {ta ta, pak, ni tu se ka drov ski eki pi ra ni ni tu se os po so be ni 

6  Беа присутни директори на 20 осоновни училишта од Скопје. 
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„sa mi te” bez op {tes tvo to da gi vos pi tu va at de ca ta. Za toa u~i li {ta ta se dr-
`at sa mo do obra zo va ni e to i tu ka se obi du va at da go da dat svo jot ma ksi mum. 

Vto ro, u~i li {ta ta naj te {ko ko mu ni ci ra at so ro di te li te so koi se 
ima naj go le ma po tre ba od ko mu ni ka ci ja. Toa se ro di te li te na de ca ta {to se 
prob le ma ti~ ni od koj bi lo as pekt vo obra zov ni ot pro ces. Da ne spo me nu va me 
de ka sè po ~e sto se sret nu va at i prob le ma ti~ ni ro di te li so koi e te {ko da 
se ko mu ni ci ra. No, vo isto vre me ko ga od ro di te li te se o~e ku va ma ksi ma len 
an ga` man, se mejs tvo to e za fa te no od pro ce sot na mo der ni za ci ja i se po ve }
e ero di ra ka ko sta bil na so ci jal na stru ktu ra. Po toa, tu ka se na o |a at i ro-
di te li te koi se na mar gi ni te na op {tes tvo to, osi ro ma {e ni, ne vra bo te ni i 
mar gi na li zi ra ni, do vol no raz o ~a ra ni i fru stri ra ni za da se vklu ~at vo ova 
part ners tvo. Tu ka se ka ko e i prob le mot so ro di te li te koi ima at sè po mal ku 
vre me da se po sve tat na svo i te de ca i da se „vklu ~at” vo niv no to obra zo va nie. 

Tre to, for mal no to ra bo te we na or ga ni te na u~i li {ta ta vo koi se 
vklu ~e ni ro di te li te – od So ve tot na ro di te li do U~i li{ ni ot od bor – od 
stra na na di re kto ri te se nag la su va po ve }e ka ko ne ga tiv na ra bo ta otkol ku 
ka ko ne {to {to tre ba da se pro dol ̀ i da se pra kti ku va. Na ne koi di re kto ri 
mo ̀ e bi im od go va ra ovaa so stoj ba, pa sves no ili ne sves no ce la ta od go vor nost 
za funk ci o ni ra we to na ovoj mal uni ver zum ja pre ze ma at vrz se be. Da li pri-
~i na ta za ova tre ba da se ba ra vo pa siv no sta na u~i li {ta ta da se dob li ̀ at do 
ro di te li te ili, pak, ova za vi si sa mo od fi lo zo fi ja ta i prin ci pi te na ra bo-
ta na sa mi te di re kto ri, te {ko e da se ob jas ni. 

Do kol ku di re kto ri te us pe at da gi do ne sat ro di te li te vo u~i li {ta-
ta, mno gu mi na se sog las ni de ka se na vi stin ski ot pat da na pra vat po zi tiv na 
u~i li{ na at mo sfe ra. Ako mo ̀ e da se da de oce na za u~i li {te to i od no si te 
so ro di te li te, mo ra da se ka ̀ e de ka u~i li {ta ta do se ga na pra vi le pre mal ku 
za vklu ~u va we na ro di te li te vo obra zo va ni e to na na {i te de ca. Ro di te li te 
mo ra da naj dat vre me za svo i te de ca i po ve }e da se vklu ~at vo ce li ot pro ces. 
Efe kti te od ova, ba rem spo red do se ga{ ni te svet ski iskus tva, se mno gu uver-
li vi i ima at di rekt na po zi tiv na ko re la ci ja so us pe hot na de ca ta vo obra zo-
va ni e to. I, mo ̀ e bi naj te {ko to pra {a we: kol ku }e bi de do vol no? Od go vo rot 
e vsu{ nost iz ja va na eden od di re kto ri te: „ako us pe e te vo raz li~ ni pri go di 
i za raz li~ ni na sta ni da gi do ne se te ro di te li te vo u~i li {ta ta, i ako toa go 
pra vi te ba rem ed na{ me se~ no, vie ste za vr {i le ogrom na ra bo ta”. Aktiv no-
sti te mo ̀ e da se naj raz li~ ni – od for mal ni do ne for mal ni – toa mo ̀ e da se 
slu ~u va vo koj bi lo den od ne de la ta, aktiv no sti te mo ̀ e da se vo u~il ni ci te, 
nad vor od u~il ni ci te, vo na stav ni ot i obra zov ni ot del, vo vos pit ni ot del, 
itn. Naj va` no e toa {to ste go za tvo ri le kru got i ste gi po vr za le naj va` ni te 
fa kto ri vo pro ce sot na obra zo va ni e to – u~i li {te to i do mot. Da vi di me ka ko 
toa izg le da vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, pog led na to niz broj ki te od istra ̀ u va-
we to spro ve de no so an ke ti ra we na 200 di re kto ri na os nov ni u~i li {ta. 
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KO MU NI CI RA AT LI U^I LI [TA TA SO RO DI TE LI TE?

Naj pr vin di re kto ri te bea pra {u va ni vo op {to za pro me ni te vo koi 
se naj doa u~i li {ta ta i ce li ot obra zo ven pro ces. Spo red od go vo ri te na di re-
kto ri te za re for mi te vo obra zo va ni e to, za so ra bo tka ta so Mi ni sters tvo to 
za obra zo va nie i za so stoj ba ta so in fra stru ktu ra ta i opre ma ta vo u~i li {ta-
ta, do bi e ni se o~e ku va ni i pro se~ ni od go vo ri. Vo pro sek, di re kto ri te ne se 
prem no gu za do vol ni od se ga{ na ta so stoj ba vo obra zov ni ot pro ces, imaj }i gi 
pred vid re for mi te i so ra bo tka ta so Mi ni sters tvo to za obra zo va nie, a u{te 
po mal ku se za do vol ni od so stoj ba ta so u~i li{ na ta in fra stru ktu ra i opre me-
no sta na u~i li {ta ta. 

Pra {a ni {to mis lat za pri do bi vki te od vklu ~u va we to na ro di te-
li te vo obra zov ni ot pro ces, od go vo ri te na di re kto ri te se fi ksi ra at oko-
lu „mno gu” i toa vo od nos na vli ja ni e to vrz po do bru va we to na u~i li{ na ta 
kli ma (54% ili 108 u~i li {ta), po do bru va we to na us pe{ no sta na u~e ni ci te 
(53. 5% ili 107 u~i li {ta), po po zi tiv no od ne su va we na ro di te li te kon u~i li-
{te to (51. 5% ili 103 u~i li {ta) i po go le ma pod dr {ka na ro di te li te na u~i-
li {te to (49. 5% ili 99 u~i li {ta). Na pra {a we to, kol ku e va` no ro di te li te 
na u~e ni ci te da ima at vli ja nie vo odre de ni ob la sti, isto ta ka do mi ni ra at 
od go vo ri te oko lu mo da li te tot „mno gu va` no” za eva lu a ci ja na us pe{ no sta 
na na stav ni ci te (46. 5% ili 93 u~i li {ta), od lu ki te na od de len sko ni vo (43. 
5% ili 87 u~i li {ta) i raz vo jot ili una pre du va we to na u~i li{ ni te pra vi la 
(42% ili 85 u~i li {ta). Na pra {a we to, na koi na ~i ni u~i li {te to mo ̀ e da go 
pod dr ̀ i vos pi tu va we to na de ca ta, po vtor no naj ~e sto se ja vu va mo da li te tot 
„mno gu” za obez be du va we so ve tu va we za ro di te li te (68. 5% ili 137 u~i li {ta), 
za os no va we gru pi za pod dr {ka za odre de ni prob le mi (63. 5% ili 127 u~i li-
{ta), obez be du va we in for ma cii ka ko ro di te li te do ma da soz da dat do bra sre-
di na za u~e we (57. 5% ili 115 u~i li {ta) i za or ga ni zi ra we se sii za po mo{ na 
ro di te li te so do ma{ ni te za da ~i (54. 5%ili109 u~i li {ta). 

Na pra {a we to, kol ku ~e sto vo va {e to u~i li {te ima odre de na aktiv-
nost, so po nu de ni mo da li te ti (vi di Ta be la 2), di re kto ri te na u~i li {ta ta vo 
pro sek naj ~e sto se iz jas ni le de ka pred lo ̀ e ni te aktiv no sti gi iz bi ra le vo 
43% od slu ~a i te „ba rem ed na{ na tri me se ci” (86 u~i li {ta). Vtor po ~e sto-
ta e mo da li te tot „ba rem ed na{ vo po lu go die”, koj fi gu ri ra so vi so ki 34% 
od slu ~a i te (69 u~i li {ta). Si te mo da li te ti so aktiv no sti vo koi „ne {to se 
is pra }a do ma kaj ro di te li te”, osven eva lu a ci i te vo pis me na for ma, ima at 
ma la po jav nost: in for ma cii za na stav na ta pro gra ma, in for ma cii za u~i li{-
ni te na sta ni, in for ma cii za u~i li{ na ta po li ti ka i pra vi la i za u~i li {en 
ves nik. Ba rem ed na{ me se~ no se pra kti ku va ni or ga ni zi ra we to na so sta no ci 
so di re kto ri te vo 32% (64 u~i li {ta) od slu ~a i te i or ga ni zi ra we to na otvo-



76 ГОДИШНИК 2008

D-r Petar Atanasov

re ni de no vi, so du ri 40. 5% od u~i li {ta ta. Ge ne ral no, aktiv no sti te {to se 
iz bi ra at od stra na na u~i li {ta ta, pro se~ no se imp le men ti ra at od ed na{ na 
tri me se ci do ed na{ vo po lu go die. U~i li {ta ta, even tu al no, pra vat an ke ti 
(iz bor na di re kto ri te e ba rem ed na{ vo po lu go die vo 105 u~i li {ta), a ro di-
te li te se po se tu va ni od na stav ni ci te ili od pro fe si o nal ni ot ka dar, isto 
ta ka, ba rem ed na{ vo po lu go die (88 u~i li {ta). Vto ri ot iz bor ve ro jat no se 
od ne su va na prob le ma ti~ ni te de ca, a ne na po {i ro ka po pu la ci ja na de ca. De-
ka me |u u~i li {te to i ro di te li te se osta nu va sa mo na „ka ̀ an zbor” po tvr du-
va at i od go vo ri te na pra {a we to za na ~i ni te {to gi ko ri sti u~i li {te to za 
da gi pod dr ̀ i ro di te li te. Od po nu de ni te {est mo da li te ti naj re tko se iz-
bi ra obez be du va we to ma te ri ja li za ro di te li te ka ko da gi sle dat de ca ta vo 
izra bo tka ta na do ma{ ni te ra bo ti (kom po zi ten pro sek 1. 91) i obez be du va we 
ma te ri ja li za ro di te li te ka ko da im po mog nat na de ca ta so do ma{ ni te za-
da ~i (pro sek 1. 97). Ne {to po ~e sto (od 2. 38 do 2. 85) di re kto ri te gi od bra le 
sled ni ve na ~i ni: or ga ni zi ra we se sii za po mo{ na ro di te li te ka ko da im po-
ma ga at na de ca ta, obez be du va we na in for ma cii za ro di te li te za soz da va we 
oko li na za u~e we do ma, obez be du va we so ve ti za ro di te li i gru pi za pod dr {ka 
za od ne su va we to na de ca ta. Po vtor no do kaz de ka me |u do mot i u~i li {te to 
ne ma pro tok na pi {a ni ma te ri ja li. Ne {to {to }e ima po traj no dejs tvo ili 
{to }e ima po go lem efekt. 
 In te res ni soz na ni ja se do bi va at i pri ana li za ta na pra {a we to, kol-
ku ~e sto va {e to u~i li {te gi za mo li lo ro di te li te vo te kot na u~eb na ta go-
di na da na pra vat ne {to ka ko pod dr {ka za niv ni te de ca (vi di Ta be la 3). Di re-
kto ri te na u~i li {ta ta vo pro sek naj ~e sto se iz jas ni le de ka ne {to gi za mo li-
le ro di te li te vo 39% od slu ~a i te „ba rem ed na{ vo po lu go die” (78 u~i li {ta). 

Vtor po ~e sto ta e mo da li te tot „vo op {to ne” koj fi gu ri ra so vi so ki 
35. 5% od slu ~a i te (71 u~i li {te). [to se od ne su va do po seb ni te mo da li te ti, 
naj ~e sto iz bi ran od go vor od stra na na ro di te li te e, or ga ni zi ra we u~i li{ ni/
od de len ski sve ~e no sti, so kom po zi ten pro sek od 2. 72 i or ga ni zi ra we so ci-
jal ni aktiv no sti za u~i li {te to/od de le ni e to, so pro sek 2. 33. So po mal pro-
sek ro di te li te se za mo le ni da spon zo ri ra at u~i li{ ni/od de len ski aktiv no-
sti, so kom po zi ten pro sek 2. 19 i po mo{ vo so bi ra we sreds tva za u~i li {te to, 
so pro sek 2. 18. Na jre tko pra kti ku va ni aktiv no sti se, ubed li vo, or ga ni zi ra-
we u~i li{ na/od de len ska gru pa za pod dr {ka, so pro sek od 1. 97 i po ma ga we na 
dru gi ro di te li vo pod dr {ka na obra zo va ni e to na de ca ta, so pro sek 1. 98. 
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Ba rem ed na{ vo tri me se ci 95 u~i li {ta gi za mo li le ro di te li te da 
or ga ni zi ra at sve ~e no sti, ba rem ed na{ vo po lu go die 93 u~i li {ta gi za mo li le 
ro di te li te da gi pret sta vu va at na ne koj na stan, a 92 u~i li {ta bi le za mo le-
ni da po mog nat vo so bi ra we sreds tva za u~i li {te to. Vo ovoj kon tekst, mno gu 
mal e pro cen tot na u~i li {ta koi na ovoj plan pra vat ba rem ed na{ me se~ no. 
Ge ne ral no, aktiv no sti te za koi se za mo lu va at „ro di te li te” od stra na na u~i-
li {ta ta, pro se~ no se slu ~u va at od ed na{ vo po lu go die, do ni tu ed na{ vo po-
lu go die. Toa e mno gu po re tko vo od nos na me to di te koi se ko ri stat vo te kot 
na go di na ta vo ko mu ni ka ci ja ta so ro di te li te za po mo{ na niv ni te de ca. 
 Dve od pra {a wa ta vo istra ̀ u va we to se od ne su vaa na ba ri e ri te i 
prob le mi te vo ko mu ni ka ci ja ta so ro di te li te, i ba ri e ri te i prob le mi te koi 
gi ogra ni ~u va at spo sob no sti te na u~i li {ta ta ka ko in sti tu cii da po nu dat 
pod dr {ka za ro di te li te. Vo od nos na pr vi te vi do vi ba ri e ri i prob le mi, vo 
ko mu ni ka ci ja ta so ro di te li te, naj ~e sto di re kto ri te se od lu ~i le da iz be rat 
tri vi da ba ri e ri: ne do sta tok na in te res za ko mu ni ka ci ja od stra na na ro di-
te li te, ogra ni ~e no to vre me na ro di te li te i ne do sta to kot na ve {ti ni za ko-
mu ni ka ci ja kaj ro di te li te. Se pak, di re kto ri te ovie ba ri e ri gi sme ta at ka ko 
„de lum ni” prob le mi – vo 73. 5% od slu ~a i te (ili 147 di re kto ri na u~i li {ta 
go de lat ova mis le we). Vo od nos na kom po zit ni ot pro sek naj vi so ko ko ti ra 
ne do sta to kot na in te res za ko mu ni ka ci ja kaj ro di te li te (2. 64), ogra ni ~e no-
to vre me na ro di te li te (2. 42) i ne do sta to kot na ve {ti ni kaj ro di te li te (2. 
21). Ka ko po ma li prob le mi, ili de ka vo op {to ne pret sta vu va at prob le mi, 
di re kto ri te gi sme ta at konf likt na ta at mo sfe ra me |u ro di te li te i u~i li-
{te to, de ka ro di te li te i na stav ni ci te ne zbo ru va at so ist ja zik, de ka na-
stav ni ci te se op to va re ni so ra bo ta i de ka na na stav ni ci te im ne do sta su va at 
obu ki i ve {ti ni za ko mu ni ka ci ja so ro di te li te. Vo od nos na dru gi ot tip na 
ba ri e ri, ogra ni ~u va~ ki te spo sob no sti na u~i li {te to da po nu di pod dr {ka 
na ro di te li te, naj ~e sto di re kto ri te se od lu ~i le da iz be rat, isto ta ka, tri 
vi do vi ba ri e ri: ne do sta tok od in te res na ro di te li te za vklu ~u va we vo u~i-
li{ ni te pro gra mi, ro di te li te se prem no gu za fa te ni za da par ti ci pi ra at, i 
ne po sto e we to na do vol no u~i li{ ni re sur si za raz vi va we i imp le men ti ra we 
raz li~ ni na ~i ni i pri sta pi. Di re kto ri te i ovie ba ri e ri gi sme ta at ka ko 
„de lum ni” prob le mi, no vo 51% od slu ~a i te (ili 102 di re kto ri na u~i li {ta 
go ima at ovoj stav). Vo od nos na kom po zit ni ot pro sek, naj vi so ko ko ti ra ne do-
sta to kot na in te res kaj ro di te li te za vklu ~u va we vo u~i li{ ni te pro gra mi 
za pod dr {ka na ro di te li te (2. 73), pre go le ma ta za fa te nost na ro di te li te (2. 
66) i ne do vol ni te u~i li{ ni re sur si (2. 38). Ka ko po ma li prob le mi, ili de ka 
vo op {to ne pret sta vu va at prob le mi, di re kto ri te gi sme ta at konf li kti te 
me |u ro di te li te i na stav ni ci te, ne ma we to so od vet ni ve {ti ni kaj na stav ni-
ci te za pod dr {ka na ro di te li te, pre go le ma ta za fa te nost na na stav ni ci te, i 
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ne do sta to kot na me to do lo gi ja za raz vi va we na ~i ni za pod dr {ka na ro di te li-
te. Ka ko ge ne ral na kon sta ta ci ja se na met nu va zak lu ~o kot, de ka ne ma po seb ni 
ili go le mi pre~ ki za po go le ma i po kva li tet na ko mu ni ka ci ja i vklu ~e nost na 
ro di te li te vo obra zov ni ot pro ces na niv ni te de ca. Ili, do kol ku gi ima, tie 
se „de lum ni” i ne tre ba da pret sta vu va at ba ri e ra vo ko mu ni ka ci ja ta me |u ro-
di te li te i u~i li {te to. Spo red di re kto ri te, „naj go lem del” od de lum na ta vi-
na sno sat sa mi te ro di te li i niv na ta ne za in te re si ra nost ili pre za fa te nost. 
Se ka ko de ka ima ma la pri stras nost kaj di re kto ri te vo od nos na ne i stak nu-
va we to na ni tu eden po se ben prob lem od stra na na u~i li {te to i, po seb no, od 
na stav ni ci te. No ova ve ro jat no za vi si i od kon tek stot vo koj `i vee i ra bo ti 
u~i li {te to i, se ka ko, i nad se, u~i li{ na ta at mo sfe ra. U~i li{ na ta kli ma 
de fi ni tiv no ka ko eden od naj sil ni te fa kto ri vo u~i li{ na ta sre di na ja soz-
da va ili gra di sa mi ot di re ktor. 
 Na kra jot od ovaa u~i li{ na ma te ma ti ka, ne {to i za sta vo vi te na di-
re kto ri te za u{te tri va` ni pra {a wa od ob la sta na me na xi ra we to so u~i-
li {ta ta: kol ku ro di te li te vli ja at vo pra kti~ ni ot u~i li {en `i vot, kol ku 
vli ja at i ka ko ra bo tat ~le no vi te na So ve tot na ro di te li i kol ku U~i li{ ni-
ot od bor vli jae vo po ve }e seg men ti na pro ce sot na obra zo va nie. Oko lu pr vo-
to pra {a we, za vli ja ni e to na ro di te li te, di re kto ri te mis lat de ka ste pe not 
na niv no to vli ja nie e „de lum no” vo 50. 5% od slu ~a i te spo red an ke ti ra ni te 
ra ko vo di te li na u~i li {ta (101 u~i li {te), do de ka niv no to vli ja nie e „ma lo” 
vo 24% od u~i li {ta ta (48). I po kraj ni ski ot ste pen na vli ja nie, ro di te li te 
pro cen tu al no ima at ne ka kvo vli ja nie vo od lu ki te koi se no sat na od de len sko 
ni vo (kom po zi ten pro sek od 3. 01), od lu ki te koi se no sat na u~i li{ no ni vo (2. 
93) i vo raz vo jot ili una pre du va we to na u~i li{ ni te pra vi la (2. 81). Se ka ko, 
naj ma lo vli ja nie ro di te li te ima at, ba rem spo red di re kto ri te, vo ob la sta na 
vra bo tu va we to i ot pu {ta we to na na stav ni ci te (54%), vo opre de lu va we to na 
pri o ri te ti te za u~i li{ ni ot bu xet (38. 5%), vo iz bo rot na u~eb ni ci i dru gi 
ma te ri ja li za na sta va ta (31%) i vo eva lu a ci ja ta na us pe{ no sta na na stav ni-
kot (21%). 
 Vo od nos na dru gi te dve pra {a wa, za vli ja ni e to na So ve tot na ro di-
te li i za vli ja ni e to na U~i li{ ni ot od bor naj na pred mo ̀ e da gi pog le da me 
kvan ti ta tiv ni te po da to ci (vi di Ta be li 4 i 5). 
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Ta be la ta broj 4 jas no gi iden ti fi ku va ob la sti te na vli ja nie na So ve-
tot na ro di te li te: po ma ga we na u~e ni ci te da go ce nat obra zo va ni e to (3. 18), 
oles nu va we na vklu ~u va we to na ro di te li te vo u~i li{ ni ot `i vot (3. 10) i, 
pe da go {ki te mer ki koi gi ko ri stat na stav ni ci te (2. 93). Si te ovie pro se ci 
se os tva re ni pre ku iz bo rot na „de lum no” ka ko ste pen na vli ja nie na So ve tot 
na ro di te li, za koj di re kto ri te se iz jas ni le vo 59% od slu ~a i te. Po ma lo e 
vli ja ni e to na So ve tot na ro di te li vrz pla ni ra we to na raz vo jot na u~i li{-
na ta in fra stru ktu ra, pla ni ra we to na von {kol ski te aktiv no sti, a vo op {to 
ne ma vli ja nie vrz so dr ̀ i na ta na lek ci i te vo pro ce sot na na sta va ta. Za se koj 
od go res po me na ti te mo da li te ti po treb no e da se na pra vi po seb na ana li za, no 
op fa }a we to na mno gu broj ni te as pe kti vo na {a ta ela bo ra ci ja ne ni go doz vo-
lu va toa. Ta be la ta broj 5 jas no go po ka ̀ u va sta vot na di re kto ri te za na ~i not 
na ra bo ta na U~i li{ ni ot od bor vo koj ~le nu va at 2 ili 3 ro di te li, vo za vis-
nost od go le mi na ta na u~i li {te to. Di re kto ri te sme ta at de ka ro di te li te vo 
ova te lo mo ̀ e da u~es tvu va at, ili u~es tvu va at, „sa mo so po ka na”, ne za vis no 
od te ma ta ili prob le ma ti ka ta na ras pra va. Iz bo rot na „bez ogra ni ~u va we” 
e na ma len do kri ti~ na gra ni ca (od 14. 5% do 37. 5%). Vo od nos na po nu de ni te 
mo da li te ti, „naj go le mo” e vli ja ni e to na ova te lo vrz spre ~u va we to na pri-
fa }a we pra vi la so koi ro di te li te ne se sog la su va at, po toa, mo` no sta za ini-
ci ra we i pri fa }a we no vi po li ti ki i ini ci ra we to na mo di fi ka ci ja na po-
sto e~ ki te u~i li{ ni po li ti ki. Isk lu ~i tel no „sa mo so po ka na” ~le no vi te na 
U~i li{ ni ot od bor mo ̀ e da u~es tvu va at na so sta no ci na koi se no sat od lu ki 
za u~i li {te to (vo 84. 5% slu ~ai – ova e stav na 169 di re kto ri) i aktiv no da 
u~es tvu va at vo ela bo ra ci ja ta na no vi u~i li{ ni, po li ti ki/stra te gii (vo 73% 
slu ~ai – ova e stav na 146 di re kto ri). Pro se~ no, pri sta pot na ro di te li te do 
u~i li{ ni te od lu ki, du ri i za ~le no vi te na U~i li{ ni ot od bor, ba rem spo red 
pre zen ti ra ni te po da to ci, e „so ogra ni ~u va wa”, {to za ed no so „de lum no to” 
vli ja nie na ro di te li te vo op {to, no i „de lum no to” vli ja nie na So ve tot na 
ro di te li po seb no, osta va vpe ~a tok de ka u~i li {ta ta ne se do vol no otvo re ni 
kon dru gi te va` ni „fa kto ri” vo obra zo va ni e to na de ca ta – vo ovoj slu ~aj ro-
di te li te. 

ZAK LU ̂ OK

 Op {ta kon sta ta ci ja od do se ga{ na ta ana li za e de ka u~i li {ta ta ne se 
do vol no otvo re ni kon ro di te li te na de ca ta koi u~at vo os nov ni te u~i li {ta. 
Ro di te li te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ne se do vol no vklu ~e ni vo obra zo va-
ni e to na svo i te de ca. Mo ̀ e da se ka ̀ e de ka vo na {a ta dr ̀ a va pre mal ku e 
na pra ve no za vklu ~u va we to na ro di te li te vo obra zo va ni e to. Us lo vi za toa 
po sto jat, no za se ga tie vo op {to ne se isko ri ste ni. Nor ma tiv na ta i za kon ska-
ta ram ka se do bri, pod za kon ski te akti na u~i li {ta ta gi so dr ̀ at ovie mo`-
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no sti, so eden zbor, po sto jat us lo vi za za jak nu va we na ulo ga ta na ro di te li te 
i niv na ta par ti ci pa ci ja vo pro ce sot. Se pak, pra kti ka ta vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja po ka ̀ u va, a za toa e do kaz i ova istra ̀ u va we, de ka so ra bo tka ta, ili 
part ners tvo to me |u na stav ni ci te i ro di te li te sè u{te ne e vos po sta ve no. 

I tu ka do a |a me do po tvr du va we na te za ta, de ka ro di te li te se al ka ta 
{to ne do sti ga vo pro ce sot na obra zo va ni e to, bi dej }i vo de ne{ ni us lo vi bez 
niv na vklu ~e nost ne e voz mo` no us pe{ no za o kru ̀ u va we na vos pit no-obra-
zov ni ot pro ces. Bez niv po ve }e to od de ca ta ne ma da mo ̀ e da gi raz vi va at svo-
i te zna e wa i ve {ti ni, a isto vre me no i sa mo do ver ba ta na de ca ta zna ~i tel no 
}e opad ne. Di re kto ri te na u~i li {ta ta, ka ko di ri gen ti na u~i li{ ni te or ke-
stri, }e mo ra da gi pre is pi ta at svo i te pe da go {ki me to di i da gi pot tik nu-
va at na stav ni ci te za po go le ma i po o tvo re na so ra bo tka so ro di te li te. Pre ku 
So ve tot na ro di te li bi mo ̀ e le da se pla ni ra at aktiv no sti so koi part ners-
tvo to me |u u~i li {te to i ro di te li te }e jak ne, a re zul ta ti te od ovaa so ra bo-
tka }e bi dat mno gu stra ni. Go le mi ba ri e ri i pre~ ka za spro ve du va we na ovoj 
kon cept ne ma. 

Ona {to go po ka ̀ aa po da to ci te od istra ̀ u va we to e, de ka vi na ta za 
do se ga{ na ta ne-so ra bo tka le ̀ i kaj ro di te li te i niv na ta ne za in te re si ra nost 
i pre za fa te nost. Ne bi se sog la si le so ovoj stav na di re kto ri te. Na ova slo-
bod no mo ̀ e da se do da de zak lu ~o kot, de ka e po treb na edu ka ci ja za po do bru va-
we, naj pr vo na ko mu ni ka ci ski te ve {ti ni a po toa i zbo ga tu va we na agen da ta 
na ovaa so ra bo tka. Za ova da se re a li zi ra, po treb na e obu ka na ro di te li te i 
po dig nu va we na niv na ta svest za be ne fi tot od niv no to u~es tvo vo pro ce sot 
na obra zo va ni e to. No, pred se, obu ka po treb na e za na stav ni ci te i dru gi ot 
u~i li {en ka dar. Niv na ta za da ~a e mno gu po te {ka, za toa {to tie tre ba da 
bi dat i pla ne ri i or ga ni za to ri i eg ze ku to ri na ce li ot pro ces. Od go vor no-
sta, pak, vo ce lost e na niv na stra na, ka ko za us pe si te ta ka i za even tu al ni te 
ne us pe si. U~i li {te to mo ra pre ku di re kto rot i na stav ni ci te da soz da de po-
zi tiv na at mo sfe ra, i da vo ve de no vi me to di na na sta va i vos pi tu va we. Ne ma 
{to da se iz gu bi. Mo ̀ e sa mo da se do bie. 

Ako mo ̀ e da pret po sta vi me de ka bro jot na u~e ni ci te na koi ne im 
e po treb na do pol ni tel na mo ti va ci ja i pod dr {ka od stra na na ro di te li te e 
mal, to ga{ pred u~i li {te to i ro di te li te se otvo ra ed na no va stra ni ca na 
soz da va we part ners tvo so ro di te li te, so {to }e za po~ ne pro ce sot na in te-
gra ci ja na ro di te li te vo sa ma ta su {ti na na obra zov ni ot pro ces. Na so ki te 
za ed na va kva so ra bo tka i part ners tvo se da de ni, ka ko vo „Na ci o nal na ta pro-
gra ma za raz voj na obra zo va ni e to 2005-2015” ta ka i vo Za ko not za os nov no 
obra zo va nie. Do bri te di re kto ri mo ra da gi isko ri stat si te po ten ci ja li: 
ro di te li te i niv ni te mo` no sti, na stav ni ci te i re sur si te {to im se sta ve-
ni na ras po la ga we, vklu ~u va we na lo kal na ta za ed ni ca, ba ra we pod dr {ka od 
lo kal na ta biz nis za ed ni ca, ani mi ra we na gra |an sko to op {tes tvo, nev la di-
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ni te or ga ni za cii, itn. Mo ̀ e da se so ra bo tu va od or ga ni zi ra we na za ed ni~ ki 
sve ~e no sti, pre ku ino vi ra we na na sta va ta so no vi i pra kti~ ni obu ki, pa sè do 
soz da va we efi kas ni i de mo krat ski upra vu va ni u~i li {ta. Cel ta se de ca ta i 
raz vi va we to na niv ni te obra zov ni po ten ci ja li, a ova e eden od so vre me ni te 
na ~i ni taa da se re a li zi ra. 

Literatura

Car ne al, C. C. , Poz ni ak, M. (2004) Cre a ting Part ners hips, Edu ca ting Chil dren Ca se Stu di es from 
Cat ho lic Re li ef Ser vi ces, pa ges 52 

DE VE LOP MENT OF EDU CA TI ON IN THE RE PUB LIC OF MA CE DO NIA 2005 - 2015, The 
Mi ni stry of Edu ca ti on and Sci en ce of the Re pub lic of Ma ce do nia 

Gor gi ev ska, G. (2004) Pa rents-scho ol co o pe ra ti on, Edu ca ti o nal refl  ec ti ons, BDE, Re pub lic of Ma-
ce do nia 3 - 4, pp. 50/1 http://www. bro. gov. mk/novbroj/Broj%203i4%20od%202004. pdf

Gor gi ev ska, G. ed. (2004) STRENGT HE NING CI VIL SO CI ETY AND FO STE RING PART-
NERS HIPS THRO UGH CI VIC EDU CA TI ON PROG RAMS – USA ID, CRS, Skop je 

GO VER NAN CE IN PRI MARY AND SE CON DARY SCHO OLS (ex tract from the Stra tegy of de-
cen tra li za ti on in the edu ca ti on) http://www. sea. org. mk/sbs. htm

Ha ra, S. R. , & Bur ke, D. J. (1998). Pa ren tal in vol ve ment: the key to im pro ved stu dent ac hi e ve-
ment, Scho ol Com mu nity Jo ur nal, 8(2), 9-11. 

Ma nu al for the scho ol ma na ge ment (2005) Pro ject: “Ac ti vi ti es in se con dary edu ca ti on, USA ID, 
pp. 158 pdf fi  le 

Ri stev ska, S, Gor gi ev ska, G. (2004) Ma nu al for the pa rents of the stu dents in pri mary edu ca ti on, 
The pro ject: “The ci vic edu ca ti on”, sup por ted by the CRS and USA ID, pa ges 99 pdf fi  le 

Sche e rens, J. , & Bo sker, R. J. (1997). The fo un da ti ons of edu ca ti o nal ef fec ti ve ness. Per ga mon 
Ox ford

Sto il kov ska, A. (2004) Thro ugh part ners hip with pa rents to bet ter scho ol con di ti ons, Edu ca ti o nal 
refl  ec ti ons, Bu re au for de ve lop ment of edu ca ti on, Re pub lic of Ma ce do nia 3 - 4, pp. 42-46 

http://www. bro. gov. mk/novbroj/Broj%203i4%20od%202004. pdf

Sto ja nov ska, S. , Di mi trov ska, V. , Fe uk, R. (2007) MUL TIP LE in di ca tor clu ster sur vey: 2005-2006 
: fi  nal re port, Skop je, Ma ce do nia: Sta te sta ti sti cal of fi  ce, 174 pa ges. 

Whi te, K. R. (1982). The re la ti ons hip bet we en so ci o e co no mic sta tus and aca de mic ac hi e ve ment, 
Psycho lo gi cal Bul le tin, 91, 461-481. 



85Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

D-r Violeta ^a~eva

DALI KORUPCIJATA 
MO@E DA SE MERI?

APSTRAKT

Tru dot e po e ve ten na ne koi me to-
do lo {ki prob le mi {to se ja vu va at 
pri istra ̀ u va we to na ko rup ci ja ta, 
pr vens tve no toa e pra {a we to za po-
tre ba ta od po sto e we edins tve na de-
fi ni ci ja ko ja bi se ko ri ste la pri 
em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup-
ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Po kraj na ova pra {a we, vni ma ni e to 
vo sta ti ja ta e na so ~e no i kon odre-
de ni prob le mi po vr za ni so de fi-
ni ra we to na ko rup ci ja ta, ka ko od 
te o ret ski isto ta ka i od as pekt na 
nej zi no to za kon sko re gu li ra we, bi-
dej }i sa mo na ta kov na ~in mo ̀ e da 
se doj de do od go vo rot na pra {a we to 
za edins tve na de fi ni ci ja za em pi-
ri sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja-
ta. Vo sta ri ja ta se pra vi i obid da 
se naz na ~at os nov ni te ele men ti na 
edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri-
sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta. 
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the met ho do lo gi cal prob lems that ari se 
when con duc ting cor rup ti on re se arch, pri-
ma rily that of a lack of one uni que de fi -
ni ti on that wo uld be used as a part of the 
em pi ri cal re se arch of cor rup ti on in Ma ce-
do nia. Furt her mo re, this ar tic le stri ves to 
fo cus on so me spe ci fi c is su es re la ted to 
de fi  ning cor rup ti on not only the o re ti cally 
but al so from a le gis la ti ve pers pec ti ve sin-
ce only this way can we can co me to a uni-
fi  ed de fi  ni ti on for the em pi ri cal re se arch 
of cor rup ti on. The ar tic le pre sents the ba-
sic ele ments that are a part of the de fi  ni ti-
on for the em pi ri cal re se arch of cor rup ti on 
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1. VO VED 

Os nov no pra {e we {to se po sta vu va pred se koe em pi ri sko istra ̀ u va-
we na op {tes tve ni te fe no me ni e de fi ni ra we to na de lot od re al no sta {to 
}e se istra ̀ u va, od nos no vrz koi de lo vi od re al no sta }e bi dat pri me ne ti 
spe ci jal ni po stap ki pre ku koi }e se doj de do nej zi no osoz na va we. Do bro to de-
fi ni ra we na pred me tot na istra ̀ u va we to ovoz mo ̀ u va i raz gra ni ~u va we na 
istra ̀ u va na ta od po ja vi te sli~ ni na nea. Me |u toa, de fi ni ra we to, vo go le ma 
me ra, e opre de le no od pri ro da ta i ste pe not na slo ̀ e no sta na sa ma ta po ja va. 
Kol ku pred me tot na istra ̀ u va we to e po komp le ksen i pos lo ̀ en, tol ku pra-
{a we to na de fi ni ra we i istra ̀ u va we e po te {ko. 

Ko ga se vo pra {a we iden ti fi ku va we i is pi tu va we na op {tes tve no ne-
ga tiv ni po ja vi, oso be no kri mi nal ni, ova pra {a we sta nu va po te {ko i pos lo-
`e no, od pri ~i na {to kri mi nal ni te po ja vi se od li ku va at so oso be na slo ̀ e-
nost i komp leks nost ko ja pr vens tve no pro iz le gu va od vi dot, ka ra kte ri sti ki-
te i pri ro da ta na ob li kot na kri mi na li tet {to tre ba da se istra ̀ u va. 

Za ko rup ci ja ta mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka e ed na od po ja vi te ko ja e 
slo ̀ e na za de fi ni ra we, a te {ka za istra ̀ u va we, oso be no na nej zi ni ot obem. 

2. ZO[TO KO RUP CI JA TA E SLO @E NA I TE[KA 
ZA ISTRA@U VA WE?

 
Ob li ci te na kri mi na li te tot koi se ka ra kte ri zi ra at so vi so ka tem-

na broj ka (tem na ta broj ka na kri mi na li te tot ja izra zu va raz li ka ta {to se 
ja vu va po me |u vi stin ski iz vr {e ni ot i evi den ti ra ni ot kri mi na li tet) vo 
kri mi no lo gi ja ta va ̀ at ka ko naj te {ki i najs lo ̀ e ni po ja vi za istra ̀ u va we. 
Vo ram ki te na ovie po ja vi, ko rup ci ja ta se izd vo ju va ka ko naj ne do stap na za 
iden ti fi ku va we i me re we. Toa se dol ̀ i na nej zi na ta os nov na ka ra kte ri sti-
ka – do ver li vo sta, ko ja, vo tol ka va me ra ne e ka ra kte ri sti ka na osta na ti te 
ob li ci na kri mi na li tet, i od ko ja, pra kti~ no, pro iz le gu va naj go le mi ot broj 
od prob le mi te {to se ja vu va at pri istra ̀ u va we to na ovoj fe no men. 

Do ver li vo sta na ko rup tiv ni ot od nos e us lo ve na od fa ktot {to vo ne go 
dve te (ili po ve }e) stra ni ima at aktiv na ulo ga, iz vr {u a we to na de lo to e vo 
ko rist na dve te stra ni, i tie ima at za ed ni~ ki in te res toj da ne bi de otkri en. 
Sank ci o ni ra we to na si te u~es ni ci vo ko rup tiv no to de lo ja zgo le mu va po-
tre ba ta i in te re sot za taj no sta na ko rup tiv ni ot na stan, a so toa se vli jae 
vrz zgo le mu va we to i na tem na ta broj ka na ko rup ci ja ta, i ne po dat li vo sta za 
istra ̀ u va we na po ja va ta. 

Po kraj do ver li vo sta, za ko rup ci ja ta e ka ra kte ri sti~ na i nej zi na ta 
komp leks nost - so sta ve na e od od ne su va wa raz li~ ni po kva li tet koi pri pa |a-
at na raz li~ ni sfe ri od op {tes tve na ta re al nost. Ot tu ka, dve te do mi nant ni 
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ka ra kte ri sti ki na ko rup ci ja ta go ote` nu va at pro ce sot na istra ̀ u va we i de-
fi ni ra we na ovaa po ja va. 

Vo ovoj trud }e se osvr ne me na eden od me to do lo {ki te prob le mi {to 
se ja vu va at pri istra ̀ u va we to na ko rup ci ja ta, a toa e po tre ba ta od po sto e we 
na edins tve na de fi ni ci ja ko ja bi se ko ri ste la pri em pi ri sko istra ̀ u va we 
na ko rup ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Opre de lu vaj }i se za ova pra {a we, 
ka ko eden od as pe kti te na pred me tot na ovaa sta ti ja, ne op hod no e vni ma ni e-
to da bi de na so ~e no i kon odre de ni prob le mi po vr za ni so de fi ni ra we to na 
ko rup ci ja ta, ka ko od te o ret ski isto ta ka i od as pekt na nej zi no to za kon sko 
re gu li ra we, bi dej }i sa mo na ta kov na ~in }e mo ̀ e da se doj de i do od go vo rot 
na pra {a we to za edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup-
ci ja ta. 

3. ZO[TO E PO TREB NO DA PO STOI EDINS TVE NA 
ISTRA @U VA^ KA DE FI NI CI JA NA KO RUP CI JA TA 

NA NI VO NA DR @A VA?

Vo ovoj del od sta ti ja ta }e bi dat pret sta ve ni ar gu men ti te koi ja oprav-
du va at po tre ba ta od po sto e we na edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri sko istra-
`u va we na ko rup ci ja ta. 

Ko ga se go vo ri za de fi ni ra we to na pred me tot na istra ̀ u va we to, se-
ka ko tre ba da se ima at pred vid te o ret ski ot i ope ra ci o nal ni ot as pekt na de-
fi ni ci ja ta. 1 Te o ret sko to de fi ni ra we na pred me tot na istra ̀ u va we to se 
opre de lu va so po mo{ na ap strakt ni po i mi. Vo od nos na ko rup ci ja ta taa se 
opre de lu va so po stoj ni te de fi ni cii za ovaa po ja va koi po sto jat vo te o ri ja ta. 

Ra bot na ta (ope ra ci o na li za ci ja) de fi ni ci ja zna ~i pre vod na te o ret-
ska ta de fi ni ci ja vo iskus tve ni po ja vi koi }e se istra ̀ u va at vo re al no sta. 
Toa pra kti ti~ no zna ~i de ka se pra vi ope ra ci o na li za ci ja – ap strakt ni te ka-
te go rii od te o ret ska ta de fi ni ci ja se pre ve du va at na re al ni po ja vi {to tre-
ba da bi dat pred met na istra ̀ u va we. 

Ko ga e vo pra {a we ko rup ci ja ta, toa zna ~i nej zi no de fi ni ra we na na-
~in koj }e ovoz mo ̀ i pre ciz no raz gra ni ~u va we na ovaa so sli~ ni na nea po ja-
vi. 

Se ~i ni de ka, pri istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta naj so od vet no e, ope ra-
ci o na li za ci ja ta da se na pra vi spo red pra ven kri te ri um - da se opre de lat 
kri vi~ ni te de la koi ja so ~i nu va at ko rup ci ja ta, bi dej ki toa e naj pre ciz no 
i naj to~ no opre de lu va we. Ne za vis no od pri sta pot (po {i ro ko ili po tes no 
opre de lu va we na ko rup ci ja ta)2 tre ba da se opre de lat kri vi~ ni te de la koi se 
pod ve du va at pod po i mot ko rup ci ja, i za toa da se po stig ne do go vor i sog las-

1 Gjorgje Ignjatonic, KRIMINOLOGIJA, Sluzbene glasnik, Beograd, 2005, стр. 88 
2  Во теоријата постојат голем број на дефиниции за корупцијата од најтесни (примање и давање мито) 
до најопшти (злоупотреба на јавно овластување)
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nost po me |u istra ̀ u va ~i te, na ni vo na dr ̀ a va. Pri po sto e we to na ta kov do-
go vor, se ko ga{ ko ga }e se istra ̀ u va ko rup ci ja ta, }e se ima at pred vid isti te 
kri vi~ ni de la. Na ta kov na ~in pre ciz no }e se znae {to se istra ̀ u va, a }e se 
od beg ne i so stoj ba ta da ima tol ku opre de lu va wa na ko rup ci ja ta kol ku {to 
ima i istra ̀ u va ~i koi go istra ̀ u va le ovoj fe no men. Ed no vre me no, ta kva ta 
de fi ni ci ja }e mo ̀ e da se upo tre bi i pri di zaj ni ra we to na in stru men ti te za 
nej zi no to istra ̀ u va we, oso be no ko ga se istra ̀ u va nej zi na ta tem na broj ka. 

Po sto e we to na edins tve no opre de lu va we na ko rup ci ja ta }e ovoz mo ̀ i 
nej zi no sle de we i spo re du va we vo vre me to i pro sto rot na na ci o nal no ni vo, 
bez koe opre de lu va we re ~i si e ne voz mo` no ko rekt no sle de we na po ja va ta. 

  U{te eden ar gu ment koj odi vo pri log na po tre ba ta za edins tve no de-
fi ni ra we na ko rup ci ja ta e fa ktot, de ka po da to ci te za ko rup ci ja ta ima at i 
go le ma upo treb na vred nost za po li ti~ ko – par ti ski ce li, Ne po sto e we to na 
sog las nost za edins tve no opre de lu va we na ko rup ci ja ta ovoz mo ̀ u va nej zi no 
raz li~ no pri ka ̀ u va we - do ste pen na zlo u po tre ba. 

Vo ovoj kon tekst tre ba da se uka ̀ e i na prob lem {to mo ̀ e da se ja vi 
pri prav no to de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, a toa e pra {a we to: da li vo kri vi~-
ni te de la so koi e opre de le na ko rup ci ja ta (na pri mer, kaj kri vi~ no to de lo 
Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba i ov la stu va we), si te od ne su va wa po kri e-
ni so tie kri vi~ ni de la ed no vre me no pret sta vu va at i ko rup tiv ni de la? Do-
kol ku vo opre de lu va we to na ko rup ci ja ta vle gu va at i od ne su va wa koi spo red 
ka ra kte ri sti ki te ne pret sta vu va at ko rup ci ja, vo toj slu ~aj po da to ci te za 
svet la ta broj ka (za pri ja ve ni, ob vi ne ti i pre su de ni li ca) ne da va at re al na 
pret sta va za obe mot na ko rup ci ja ta – se po ka ̀ u va po go lem obem na ko rup ci-
ja ta od vi stin ski ot, od pri ~i na {to vo ne go se op fa te ni i od ne su va wa {to ne 
se ko rup tiv ni. Me |u toa, mo` na e i obrat na si tu a ci ja - da ne bi dat op fa te ni 
si te ko rup tiv ni od ne su va wa. 

3. SO STOJ BA TA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 
VO VR SKA SO DE FI NI RA WE TO NA KO RUP CI JA TA

Vo na {e to za ko no dav stvo, de fi ni ra we na ko rup ci ja ta e na pra ve no na 
dve me sta vo Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, i vo Dr ̀ av na ta pro gra-
ma za pre ven ci ja i re pre si ja na ko rup ci ja ta do ne se na od stra na na Dr ̀ av na ta 
ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. 

Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, po ja va ta ja de fi ni ra ka ko isko-
ri stu va we na funk ci ja ta, jav no to ov la stu va we, slu` be na ta dol` nost i po-
lo` ba za os tva ru va we na ka kva i da bi lo ko rist za se be ili za drug. 

Pro gra ma ta pra vi mal ku po i na kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta. Taa ja 
raz bi ra ka ko zlo u po tre ba na svo ja ta ili na tu |a ta po lo` ba ili funk ci ja za 
stek nu va we ko rist, pred nost ili po god nost za se be ili za drug. 
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Ta kvi te opre de lu va wa na ko rup ci ja ta ne se vo so stoj ba da doz vo lat da se 
izv le ~e istra ̀ u va~ ka de fin ci ja za ko rup ci ja ta. Eve za {to se ra bo ti: kaj za-
kon sko to opre de lu va we mo ̀ e da se za be le ̀ i de ka ne do sta su va ele ment koj vo 
de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta uka ̀ u va na kr {e we na za kon, od nos no elemnt 
koj {to ta kvo to od ne su va we go pra vi spro tiv no na za ko not. Isko ris tva we to 
na funk ci ja ta, ov la stu va we to, dol` no sta ili po lo` ba ta za os tva ru va we na 
bi lo ka kva ko rist, ed no vre me no ne mo ra da zna ~i i kr {e we na prav na nor ma, 
od nos no ko rup tiv no od ne su va we. Pri va kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, obi-
dot da se izd vo jat kri vi~ ni te de la od ob la sta na ko rup ci ja ta }e bi de mno gu 
go lem, ne pre ci zen i pre {i rok. Me |u toa, ko ga se ko men ti ra za kon ska ta de fi-
ni ci ja na ko rup ci ja ta, za da se utvr di in ten ci ja ta na za ko no da va ~ot, tre ba da 
se na pra vi po {i ro ko tol ku va we na ista ta. Ia ko, vo de fi ni ci ja ta ne e eksp-
li cit no upo tre ben ter mi not zlo u po tre ba, toj tre ba da se gle da vo vr ska so 
~le not 3 od isti ot za kon. Ovoj ~len od Za ko not se od ne su va na na ~e lo to na za-
ko ni tost. Ime no, vo sta vo vi te 1 i 2 se opre de lu va de ka pri isko ri stu va we to 
na funk ci ja ta, jav ni te ov la stu va wa, slu` be na ta dol` nost i po lo` ba, tre ba 
da se po sta pu va vo sog las nost so Usta vot i so za ko ni te, ka ko i niv no to iz vr-
{u va we da ne bi de po dre de no na li~ ni ot in te res, ni tu na in te re sot na dru go 
li ce. Ot tu ka, pro iz le gu va de ka za ko no da va ~ot ja ima pred vid zlo u po tre ba ta 
pri isko ri stu va we to na funk ci ja ta, jav ni te ov la stu va wa, slu` be na ta dol`-
nost i po lo` ba. Me |u toa, ne za vis no od pret hod no to tol ku va we, sme ta me de ka 
zlo u po tre ba ta tre ba da se vne se vo de fi ni ci ja ta na ko rup ci ja ta ka ko nej zin 
kon sti tu ti ven elemn tot. Isto ta ka sme ta me de ka vo de fi ni ci ja ta za ko rup-
ci ja ta tre ba da se vne se i umis la ta ka ko nej zin so sta ven ele ment. 

Za raz li ka od za kon sko to de fi ni ra we, opre de lu va we to na ko rup ci ja ta 
so dr ̀ a no vo Pro gra ma ta na Dr ̀ av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja-
ta se ~i ni de ka e po so od vet no – po re stri ktiv no i po pre ciz no. Vo ovaa de fi-
ni ci ja vne se na e zlo u po tre ba ta na po lo` ba ta ili funk ci ja ta ka ko kon sti tu-
ti ven ele ment na ko rup ci ja ta. Ia ko ova opre de lu va we e po do bro od za kon ski 
de fi ni ra na ta ko rup ci ja, tre ba da se uka ̀ e i na nejz na ta pre op {ir nost. Vo 
ova opre de lu va we ko rup ci ja ta ne se tre ti ra ka ko dvo stran od nos (ko rup ci-
ja vo po tes na smis la) {to, pak, od svo ja stra na mo ̀ e da doz vo li vo po i mot 
na ko rup ci ja da se vne sat i kri vi~ ni de la koi ne se ko rup tiv ni po svo ja ta 
su {ti na. Ovaa ko sta ta ci ja mo{ ne ilu stra tiv no ja po tvr du va istra ̀ u va~ kit 
tim na pro e ktot “Pro gra ma za nab qu du va we na sud ski pred me ti vo vr ska so 
ko rup ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja “ pri Ko a li ci ja ta za pra ved no su de we. 
Ovoj tim, vo ram ki te na pi lot pro e ktot, se obi del da ja ope ra ci o na li zi ra ko-
rup ci ja ta, a os no va ta za ope ra ci o na li za ci ja ta e de fi ni ci ja ta za ko rup ci ja ta 
{to ja da va Dr ̀ av na ta ko mi si ja vo nej zi na ta Pro gra ma. So dos led na pri me na 
na ovaa de fi ni ci jaa, ka ko kri te ri um za se le kti ra we to na ko rup tiv ni te kri-
vi~ ni de la, do bi e ni se 24 kri vi~ ni de la3 Ne koi od niv, se ka ko de ka po ni e den 

3  Списокот на делата селектирани врз основа на дефиницијата содржана во Програмата на Државната 
комисија за спречување на корупцијата, види во: Програма за набљудување на судски предмети во 
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kri te ri um, osven so pre {i ro ko tol ku va we na ko rup ci ja ta, ne bi mo ̀ e le da 
se vbro jat vo ko rup tiv ni de la. Toa, vpro ~em, e i zak lu ~ok na istra ̀ u va~ ki ot 
tim, bi dej ki vo na red na ta fa za istra ̀ u va we to go na so ~u va kon sle de we na 
sa mo de set kri vi~ ni de la - od vkup no utvr de ni te 24 kri vi~ ni de la. 

Vo 2008 go di na, so iz me ni te vo dva za kon ski pro pi sa, za ko no da va ~ot 
opre de lu va koi de la se sme ta at ka ko ko rup tiv ni. Ime no, vo ram ki te na iz-
me ni te na Za ko not za su do vi te, vo ~le not 2 se pred vi du va for mi ra we na po-
seb no, spe ci ja li zi ra no sud sko od de le nie vo su dot Skop je 1, ~i ja nad le` nost e 
su de we to na kri vi~ ni de la od ob la sta na or ga ni zi ra ni ot kri mi nal i ko rup-
ci ja ta za te ri to ri ja ta na ce la ta dr ̀ a va. Vo ram ki te na kri vi~ ni te de la od 
ob la sta na ko rup ci ja ta, za ko no da va ~ot gi na ve du va sled ni te kri vi~ ni de la: 
Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba i ov la stu va we – ~len 353 stav 54; Pri ma we 
na po tkup od zna ~i tel na vred nost – ~len 357; Pro tiv za ko ni to po sre du va we 
(~len 359) si te od Kri vi~ ni ot za ko nik, ako se iz vr {e ni od iz bran ili ime nu-
van funk ci o ner, slu` be no li ce ili od go vor no li ce vo prav no li ce. Po kraj 
ovie, vo na red na ta ali nea se pred vi de ni i Pe re we pa ri i dru gi pri no si od 
kaz ni vo de lo od zna ~i tel na vred nost – ~len 273, i Da va we po tkup od po go le ma 
vred nost – ~len 358. 

Vo iz me ni te na Za ko not za jav no ob vi ni tels tvo pre ze me ni se na ve de ni-
te kri vi~ ni de la pri opre de lu va we to na nad le` no sti te na os nov no to jav no 
ob vi ni tels tvo za go ne we na kri vi~ ni de la od ob la sta na or ga ni zi ra ni ot kri-
mi nal i ko rup ci ja ta. 

Va kvi te opre de lu va wa na za ko no da va ~ot po ka ̀ u va at de ka, pr vo, toa se 
od ne su va na po te {ki ob li ci na ko rup tiv ni kri vi~ ni de la (so vne su va we na 
odred ni ci te po go le ma vred nost i zna ~i tel na vred nost, sta va we vo nad le`-
nost na spe ci ja li zi ra no to sud sko od de le nie), i vto ro, de ka za ko no da va ~ot ja 
na pu {ta za kon ska ta de fi ni ci ja za ko rup ci ja, da de na vo Za ko not za spre ~u va-
we na ko rup ci ja ta, a vo ko ja ne do sta su va ele men tot na zlo u po tre ba. Ime no, 
toj, so vne su va we to na kri vi~ no to de lo Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba 
i ov la stu va we (stav 5), pra kti~ no, vo de fi ni ci ja ta za ko rup ci ja go ven su va i 
ele men tot zlo u po tre ba. 

Na ku so, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka opre de lu va we to na ko rup ci ja ta vo 
na {i ot nor ma ti ven si stem ne ovoz mo ̀ u va do vol no pre ciz na i re stri ktiv na 
de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta. 

врска со корупцијата во Република Македонија, Скопје 2009, 2-ри Август С-Штип, стр. 9
4  Во ставот 5 е предвидено дека, ако делото од став 1 е сторено при вршење на јавни набавки или на 
штета на средствата од Буџетот на Република Македонија, од јавните фондови или од други средства 
на државата, сторителот ќе се казни со затвор најмалку четири години. 
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4. OSVRT NA ME \U NA ROD NI TE DO KU MEN TI PO SVE TE NI NA 
KO RUP CI JA TA - RA TI FI KU VA NI OD STRA NA 

NA RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

So og led de ka ko rup ci ja ta e uni ver za len prob lem, koj po ra di te ̀ i na-
ta na pos le di ci te {to gi osta va, se po ~e sto go pre diz vi ku va an ga` ma not na 
me |u na rod ni te or ga ni i or ga ni za cii vo kre i ra we to po li ti ki za {to po us-
pe{ no suz bi va we i stre ~u va we na ko rup ci ja ta. Ka ko re zul tat na taa za si le-
na aktiv nost se broj ni te me |u na rod ni do ku men ti koi se od ne su va at na ovaa 
ob last. 

I Re pub li ka Ma ke do ni ja e pot pis nik i gi ima ra ti fi ku va no ne koi od 
tie me |u na rod ni do ku men ti: Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci-
ja ta (ra ti fi ku va na na 01. 07. 2002); Ci vil na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko-
rup ci ja ta (ra ti fi ku va na na 01. 11. 2003); Do pol ni te len pro to kol kon Kaz ne-
ne ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta (ra ti fi ku van na 01. 03. 2006); 
Kon ven ci ja na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta (ra ti fi ku va na na 24. 
04. 2005). Ovie do ku men ti, so niv no to ra ti fi ku va we, od nos no po opre de le ni-
ot per i od sta nu va at del od do ma{ ni ot pra ven si stem, 

Od tie pri ~i ni }e se osvr ne me i na ovie kon ven cii vo de lot na de fi-
ni ra we na ko rup ci ja ta, a }e bi dat pret sta ve ni spo red hro no lo {ki ot red na 
niv no to ra ti fi ku va we; ova e vo funk ci ja da po mog ne vo ope ra ci o na li za ci ja-
ta na ko rup ci ja ta za em pi ri sko istra ̀ u va we. 

1. Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. 
Vo ovaa kon ven ci ja eksp li cit no ne e na pra ve no de fi ni ra we na ko rup-

ci ja ta, tu ku zem ji te - pot pis ni~ ki se ob vr zu va at de ka vo do ma{ no to za ko no-
dav stvo }e vne sat in kri mi na cii koi po svo ja ta su {ti na se od sfe ra ta na ko-
rup ci ja ta, a se pred vi de ni vo Kon ven ci ja ta. Po kon kret no, vo ovaa kon ven ci ja 
se pred vi de ni sled ni te kri vi~ ni de la: Da va we mi to na do ma{ ni jav ni funk-
ci o ne ri; Pri ma we mi to na do ma{ ni jav ni funk ci o ne ri; Pod mi tu va we na 
~le no vi na do ma{ ni jav ni so bra ni ja; Pod mi tu va we na stran ski jav ni funk-
ci o ne ri; Pod mi tu va we na ~le no vi na stran ski jav ni so bra ni ja; Da va we mi to 
vo pri va ten se ktor; Pri ma we mi to vo pri va ten se ktor; Pod mi tu va we funk-
ci o ne ri na me |u na rod ni or ga ni za cii; Pod mi tu va we ~le no vi na in ter na ci-
o nal ni par la me nrat ni so bra ni ja; Pod mi tu va we na su dii i funk ci o ke ri na 
me |u na rod ni su do vi; Tr go vi ja so vli ja nie; Pe re we pa ri do bi e ni so kri vi~ no 
de lo ko rup ci ja; Sme tko vods tve ni pre kr {u va wa. Zna ~i, za pred lo ̀ e ni te in-
kri mi na cii, ka ra kte ri sti~ no e de ka re ~i si si te se od ne su va at na od ne su va wa 
koi ko rup ci ja ta ja sfa }a at, vo nej zi no to po tes no opre de lu va we, ka ko aktiv na 
(da va we po tkup) i pa siv na (pri ma we po tkup) ko rup ci ja. Po kraj tes no de fi ni-
ra we na ko rup ci ja ta, vo ovaa Kon ven ci ja e na pra ve na ope ra ci o na li za ci ja na 
sto ri te li te na na ve de ni te kri vi~ ni de la. Po kraj toa, ko rup ci ja ta se sfa }a 
ka ko dvo stran od nos, i de la ta da bi dat sto re ni so umis la. 
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2. Do pol ni te len pro to kol kon Kaz ne na ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko-
rup ci ja ta5

So ovoj Pro to kol, pra kti~ no, se pra vi pro {i ru va we na ko rup tiv ni te 
kri vi~ ni de la pred vi de ni vo Kaz ne na ta kon ven ci ja. Pro {i ru va we to e na-
pra ve no so sled ni te in kri mi na cii: Aktiv no pod mi tu va we na do ma{ ni ar-
bi tri, Pa siv no pod mi tu va we na do ma{ ni ar bi tri; Pod mi tu va we na stran-
ski ar bi tri; Pod mi tu va we na do ma{ ni su dii – po rot ni ci; Pod mi tu va we na 
stran ski su dii- po rot ni ci. I vo ovie kri vi~ ni de la, ka ko i vo Kon ven ci ja-
ta, ko rup ci ja ta se tre ti ra vo po tes na smis la, se ba ra umis la i po sto e we na 
dvo stran od nos. Po kraj toa, vo pro to ko lot e na pra ve na i ope ra ci o na li za ci ja 
na izra zi te do ma {en ar bi tar, stran ski ar bi tar, do ma {en su di ja- po rot nik, 
stran ski su di ja – po rot nik. 

3. Ci vil na kon ven ci ja za ko rup ci ja ta. 
Vo ~le not 2 od ovaa Kon ven ci ja e na pra ve no de fi ni ra we na ko rup ci-

ja ta. Pod ko rup ci ja se po draz bi ra ba ra we, nu de we, da va we ili pri ma we, di-
rekt no ili in di rekt no, mi to ili bi lo ko ja dru ga ne za kon ska ko rist ili ta-
kva ta ja pra vi iz ves na, za ra di ko ja go izo pa ~u va pro pi {a no to iz vr {u va we 
na ne ko ja dol` nost ili od ne su va wa koi se ba ra at od pri ma te lot na mi to to, 
ne za kon ska ko rist ili na li ce to koe toa go pra vi iz ves no. I za ovaa de fi ni-
ci ja mo ̀ e da se kon sta ti ra at pret hod no utvr de ni te ele men ti za de fi ni ra we 
na ko rup ci ja ta, a toa se sov pa |a so tes no to de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, zlo u-
po tr ba ta na dol` no sta i dvo stra nost na ko rup tiv ni ot od nos. 

Od do se ga pre zen ti ra ni te ra ti fi ku va ni me |u na rod ni do ku men ti mo ̀ e 
da se zak lu ~i, de ka vo si te niv ko rup ci ja ta e de fi ni ra na vo nej zi no to po tes-
no zna ~e we, de ka se ba ra umis la za de la ta, pri su ten e ele men tot na zlo u po-
tre ba i se po draz bi ra dvo stra nost na od no sot. 

Ot sta pu va we od va kvi ot stav e na pra ve no vo pos led no do ne se ni ot me |u-
na ro den do ku ment od ovaa sfe ra koj Re pub li ka Ma ke do ni ja go ima ra ti fi ku-
va no, a toa e Kon ven ci ja ta na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta. 

4. Kon ven ci ja ta na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta
Cel na ovaa Kon ven ci ja e da se una pre dat i za jak nat mer ki te za po e fi-

kas no i po us pe{ no spre ~u va we i bor ba pro tiv ko rup ci ja ta, ka ko na na ci o-
na len, ta ka i na me |u na ro den plan, . {to e opre de le no vo pr vo to pog lav je od 
Kon ven ci ja ta. Sod ̀ i na ta na Kon ven ci ja ta mo{ ne do bro mo ̀ e da se sog le da i 
pre ku nej zi na ta stru ktu ra, od nos no pre ku nas lo vi te na pog lav ja ta na Kon ven-
ci ja ta. (Ime no, vo vto ro to pog lav je da de ni se pre ven tiv ni te mer ki, a tre to to 
pog lav je e po sve te no na in kri mi na ci i te {to se pred la ga at i na pri me na ta na 
za ko not. ^e tvr to to pog lav je se od ne su va na me |u na rod ni te od no si; a pe to to 

5  Со прикажување на Дополнителен протокол кон Кривично-правната конвенција за спречување 
на корупцијата на ова место се нарушува хронолошкиот ред на претставување на ратификуваните 
меѓународни докумети. Тоа е сторено поради повразноста на овие два документа. 
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pog lav je se od ne su va na po vra }a we na do bra ta. [e sto to pog lav je e po sve te no 
na teh ni~ ka po mo{ i raz me na na in for ma a cii; po toa sle di de lot(7) za me ha-
niz mot za pri me na; i na kraj (vo pog lav je 8) se za vr{ ni te odred bi). . 

Sog las no so te mat ska ta opre del ba na ovoj trud, }e se osvr ne me sa mo na 
pog lav je to od Kon ven ci ja ta koe se od ne su va na so dr ̀ i ni od koi mo ̀ e da se 
zak lu ~u va za sfa }a we to (de fi ni ra we to) na ko rup ci ja ta vo ovaa Kon ven ci ja, 
po to~ no na pog lav je to broj tri - in kri mi na cii i pri me na na za ko not . 

Naj na pred da kon sta ti ra me de ka vo ovaa Kon ven ci ja eksp li cit no ne e 
na pra ve no de fi ni ra we na ko rup ci ja ta. Vo nej zi no to tre to pog lav je se pred-
la ga zem ji te pot pis ni~ ki da usvo jat po ve }e kri vi~ ni de la od ob la sta na ko-
rup ci ja ta. So og led de ka ko rup ci ja ta ne e de fi ni ra na, }e se obi de me pre ku 
ana li za na pred lo ̀ e ni te in kri mi na cii da se sog le da at os nov ni te ele men ti 
na ko rup ci ja ta za sta pe ni vo Kon ven ci ja ta. 

Vo Kon ven ci ja ta se pred lo ̀ e ni sled ni te in kri mi na cii:
• pod mi tu va we na na ci o na len ja ven funk ci o ner;
• pod mi tu va we na stran ski funk ci o ner i funk ci o mer na stran ska 

jav na me |u na rod na or ga ni za ci ja;
• pod mi tu va we vo pri vat ni ot se ktor;
•  pro ne ve ra, zlo u po tr ba ili dru ga ne le gi tim na ko rist na imo tot od 

stra na na ja ven funk ci o ner;
• zlo u po tre ba na vli ja nie;
• zlo u po tre ba na funk ci ja;
• pro ne ve ra na imot vo pri va ten se ktor;
• ne za kon sko bo ga te we;
• per e we na pa ri stek na ti so kri mi nal;
• pri kri va we;
• spre ~u va we na prav da ta. 

Za po les no sog le du va we na ele men ti te koi bi le ze me ni pred vid za 
opre de lu va we na in kri mi na ci i te ka ko ko rup tiv ni de la, }e bi de na pra ve no 
gru pi ra we na in kri mi na ci i te, spo red niv ni te za ed ni~ ki ka ra kte ri sti ki. 

Vo pr va ta gru pa se in kri mi na ci i te Pod mi tu va we na na ci o na len ja ven 
funk ci o ner, Pod mi tu va we na stran ski funk ci o ner, funk ci o ner na stran-
ska jav na me |u na rod na or ga ni za ci ja; i Pod mi tu va we vo pri vat ni ot se ktor. 
Za ovie in kri mi na cii ka ra kte ri sti~ no e toa {to mo ̀ at da se pod ve dat pod 
naj tes no to opre de lu va we na ko rup ci ja ta. Toa zna ~i de ka po stoi zlo u po tre ba, 
de lo to da bi de iz vr {e no so umis la i dvstra nost na ko rup tiv ni ot od nos, ka ko 
i pro {i ru va we na ko rup ci ja ta vo pri vat ni ot se ktor. 

Vo vto ra ta gru pa in kri mi na cii so dr ̀ a ni vo Kon ven ci ja ta spa |a at: 
Pro ne ve ra, zlo u po tr ba ili dru ga ne le gi tim na ko rist na imo tot od stra na na 
ja ven funk ci o ner, Zlo u po tre ba na vli ja nie, Zlo u po tre ba na funk ci ja, Pro-
ne ve ra na imot vo pri va ten se ktor

Vo vr ska so ovie in kri mi na cii mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka e pri me-
ne to po {i ro ko to tol ku va we na ko rup ci ja ta. Tu ka se ba ra umis la kaj de lo to, 
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a sto ri tel da bi de ja ven funk ci o ner ili li ce koe ra ko vo di ili ra bo ti vo 
bi lo koe svojs tvo vo ne koj en ti tet vo pri vat ni ot se ktor. Za kon sti tu ti ven 
ele ment e ze me na zlo u po tre ba ta, a se ko ga{ ne se ba ra da po stoi trans ak ci ja 
po me |u dve te stra ni na ko rup tiv ni ot od nos, zna ~i, se ot sta pu va od dvo stra-
nost na od no sot (kaj pro ne ve ra ta, na pri mer). Va ka tol ku va ni te pred lo ̀ e-
ni in kri mi na ci jii e re ~i si ed na kva so po stoj na ta de fi ni ci ja za ko rup ci ja 
so dr ̀ a na vo iz me ni te na Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. Pret hod no 
da de ni ot ko men tar vo kon tek stot na Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
za nej zi no to pre {i ro ko tol ku va we, koe pre diz vi ku va i ne do vol no raz gra ni-
~u va we na ko rup ci ja ta od dru gi te sli~ ni fe no me ni, ne tre ba da se po vto ru va, 
va ̀ i i za ovaa so stoj ba. Ia ko vo ovoj slu ~aj ne se ra bo ti za de fi ni ci ja na 
ko rup ci ja ta, se pak izv le ~e ni te ele men ti od po nu de ni te inri mi na cii na ve du-
va at na toa. Ot tu ka, po ra di pre {i ro ko to raz bi ra we na ko rup ci ja ta od ovaa 
Kon ven ci ja ne mo ̀ e da se izv le ~e de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na 
ko rup ci ja ta. 

Tre ta ta gru pa in kri mi na cii so dr ̀ a ni vo Kon ven ci ja ta ja so ~i nu va-
at ~e ti ri de la: ne za kon sko bo ga te we; per e we na pa ri stek na ti so kri mi nal; 
pri kri va we; i spre ~u va we na prav da ta. De la ta od ovaa gru pa ne ma da gi ko-
men ti ra me, bi dej ki od so dr ̀ i na ta na ovie in kri mi na cii ni {to ne mo ̀ e da 
se izv le ~e vo vr ska so de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta. 

Za pra {a we to {to e pred met na in te res vo ovojj trud, zna ~a en e ~le-
not 28 od ovaa Kon ven ci ja. Ime no, vo ne go stoi de ka zna e we to, na me ra ta ili 
cel ta ka ko ele men ti na kri vi~ no to de lo utvr de no vo sog las nost so ovaa Kon-
ven ci ja, mo ̀ e da se zak lu ~u va at vrz os no va na ob je ktiv ni fa kti i okol no sti. 
Pos lo bod no to tol ku va we na ovaa odred ba upa tu va na po tre ba ta od kon kre ti-
za ci ja na ele men ti te na od ne su va we to {to se in kri mi ni ra. . 

5. OBID DA SE IDEN TI FI KU VA AT NE KO ELE MEN TI ZA 
ISTRA @U VA^ KA DE FI NI CI JA ZA KO RUP CI JA TA

So og led na te mat ska ta opre del ba na sta ti ja ta, kon stru i ra we na istra-
`u va~ ka de fi ni ci ja za ko rup ci ja ta. , }e se obi dam da gi da dam sa mo ne koi od 
kon sti tu tiv ni te ele men ti, za koi sme ta me de ka tre ba da gi so dr ̀ i ko rup-
ci ja ta ko ga taa e pred met na em pi ri sko istra ̀ u va we, za da se obez be di ed-
nog las nost, od nos no da se od beg nat bi lo ka kvi ne do raz bi ra wa za toa {to se 
istra ̀ u va. Ili po kon kret no, da mo ̀ at da se izd vo jat kri vi~ ni de la od KZ 
koi vle gu va at vo so sta vot na po i mot ko rup ci ja. 

Spo red me ne toa se sled ni te kon sti tu tiv ni ele men ti na ko rup ci ja ta:
1. Zlo u po tre ba ta na funk ci ja, dol` nost, po lo` ba. . . 

Vo od nos na de fi ni ra we to na zlo u po tre ba ta vo kon tekst na ko rup ci-
ja ta, vo te o ri ja ta ne po stoi edins tven stav, po sto jat po ve }e opre de lu va wa na 
toj po im. ]e se za dr ̀ am sa mo na ne koi od niv, koi gi sme tam za po in te res ni. 
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Ed na od tie de fi ni cii e taa {to ja da va Mcmul lan (1961)6 koj sme ta de ka po-
stoi ko rup ci ja do kol ku dr ̀ av ni ot slu` be nik pri fa ti pa ri ili dru ga ma-
te ri jal na vred nost da sto ri ne {to {to mu e ob vr ska (dol` nost), da ne sto ri 
ne {to {to mu e dol` nost, da ne go sto ri ili na ne pri me ren na ~in da pri me ni 
le gi tim no di skre ci o no pra vo. Dva ta ele men ti se nes por ni i jas ni, do de ka 
tre ti ot ele ment e spo ren vo smis la na toa {to {to pret sta vu va ne pri me ren 
na ~in na pri me na na le gi tim no di skre ci o no pra vo. Vred nost na ovaa de fi ni-
ci ja e {to de fi ni ci ja ta e re stri ktiv na, pre ciz na i ko rup ci ja ta ja sme ta za 
od nos na raz me na vo kaj aktiv no se vklu ~e ni dve stra ni. 

In te res na e i de fi ni ci ja ta {to ja da va Nye (1967)7 spo red koj ko rup-
ci ja pret sta vu va ot sta pu va we od for mal ni te ob vr ski vo pog led na jav ni te 
funk cii ili di rekt no kr {e we na so od vet ni pra vi la za ra di stek nu va we pri-
vat ni, ma te ri jal ni ili sta tus ni po god no sti. Ovaa de fi ni ci ja e najb li ska do 
naj ras pro stra ne ta ta i naj ~e sto pri me nu va na de fi ni ci ja “ zlo u po tr ba na jav-
ni ov la stu va wa /po lo` ba za ra di stek nu va we pri vat na kor sit. “ I vo ovaa, 
ka ko i kaj pret hod na ta de fi ni ci ja, ne e op fa te na za lo u po tre ba ta na di skre-
ci o ni te pra va. Pri toa, so va kov pri stap, zlo u po tre ba ta da se tre ti ra sa mo 
ka ko ot sta pu va we od for mal ni te ob vr ski, ne e voz mo` no ko rup ci ja ta da se 
raz gra ni ~u va od dru gi sli~ ni fe no me ni, koi vo su {ti na ne se ko rup ci ja – 
pro ne ve ra, ne po ti zam itn. Na ovaa i na pret hod no to de fi ni ra we na zlo u-
po tre ba ta mo ̀ e da im se za be le ̀ i de ka tie se pri men li vi sa mo vo jav ni ot 
se ktor, a ne i vo pri vat ni ot. So isk lu ~u va we to na ko rup ci ja ta vo pri vat ni ot 
se ktor, istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti za ko rup ci ja ta bi bi le ne ce los ni. 

Vo ram ki te na de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta in te res na e i de fi ni ci ja-
ta na Tan zi (1995)8 spo red ko ja ko rup ci ja po stoi do kol ku na mer no e na ru {e no 
na ~e lo to na ne pri sr tas nost pri no se we od lu ki, so cel na pri svo ju va we na 
ne ko ja po god nost za se be ili za ne koe so ne go po vr za no li ce. Ovaa de fi ni ci ja 
ovoz mo ̀ u va raz gra ni ~u va we na ko rup ci ja ta od dru gi te vi do vi na zlo u po tre-
bi: go nad mi nu va prob le mot so le gi tim ni te di skre ci o ni pra va: ko rup ci ja ta 
ja tre ti ra ka ko dvo stran od nos, od nos na raz me na, a i go nad mi nu va prob le mot 
so vr zu va we to na ko rup ci ja ta sa mo so jav ni ot se ktor, mo ̀ e da se pro {i ri i 
na pri vat ni ot se ktor. Se ~i ni de ka, li ce to so pri fa }a we to ma te ri jal na ili 
dru ga ko rist, za da sto ri ili ne sto ri ne {to {to mu e vo nad le` nost e is pol-
net us lo vot zlo u po tre ba na funk ci ja. , ov la stu va we, ob vr ska ili dol` nost. 

Vtor kon sti tu ti ven ele ment na ko rup ci ja ta e umis la ta – de lo to da bi-
de sto re no so umis la. Toa zna ~i de ka, do kol ku de lo to e sto re no od ne bre`-
most ili vo zab lu da ne tre ba da se sme ta za ko rup tiv no de lo. 

6  Наведено според Boris Begović Ekonomska analiza korupcije, Akademija, Beograd 2007, 
str. 60

7  Исто стр. 61
8  Исто, стр. 60
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Tret ele ment e po sto e we na li~ na ko rist ili ko rist za dru go li ce – 
taa mo ̀ e da bi de izra ze na vo pa ri ili dru ga ma te ri jal na vred nost, no i na 
drug na ~in – do bi va we po god no sti, ra bot no me sto i sli~ no. 

^e tvr ti ele ment e, ko rup ci ja ta da pret sta vu va dvo stran ili po ve }e 
stran od nos, vo koj pra kri~ no se vr {i raz me na na ko ris no sti za stra ni te vo 
ko rup tiv ni ot od nos. 

Iden ti fi ku vaj ki ne koi od ele men ti te za edins tve na de fi ni ci ja za 
istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta, od na pred sa ka me da uka ̀ e me de ka ima ne do sta-
to ci i odre de ni ne do re ~e no sti, no tre ba da se isko ri sti ka ko poj dov na os-
no va za ta kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, koe }e ovoz mo ̀ i da se izd vo jat 
kri vi~ ni te de la {to tre ba da ja so ~i nu va at ko rup ci ja ta i koi tre ba da bi dat 
ze me ni pred vid pri nej zi no em pi ri sko istra ̀ u va we. 

Ko ri ste ni za ko ni i dru gi do ku men ti:
Kri vi ~en Za ko nik na RM
Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
Za kon za su do vi
Za kon za jav ni ob vi ni tels tvo
Za kon za su dir na in te re si
Pro gra ma za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, na Dr ̀ av nat Ko mi si ja
Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta Ci vil na kon ven ci ja za 
spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
Do da ten pro to kol kon Kaz ne ne ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
 Kon ven ci ja na Obe di ne ti Na cii pro tiv ko rup ci ja ta

Ko ri ste na li te ra tu ra:
1. Ar na u dov ski Qup ~o, Kri mi no lo gi ja, Skop je 2007, 2ri Avgust S-[tip, 777 
str. 
2. Vla do Kam bov ski, Or ga ni zi ran kri mi nal, Skop je
3. Vla do Kam bov ski, Me |u na rod na-prav na ram ka vo bor ba ta pro tiv ko rup ci-
ja ta
4. Bo ris Be go vic Eko nom ska ana li za ko rup ci je, Aka de mi ja, Be o grad 2007, 532 str. 
5. Gjorg je Ign ja to nic, KRI MI NO LO GI JA, Sluz be ne glas nik, Be o grad, 2005, 495 str. 
6. Pro gra ma za nab qu du va we na sud ski pred me ti vo vr ska so ko rup ci ja ta vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja
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KA RA KTE RI STI KI NA 
MO RAL NO TO RA SU DU VA WE 
KAJ STU DEN TI TE VO 
RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

APSTRAKT

So cel em pi ri ski da se pro u ~i pro-
ce sot na do ne su va we mo ra len sud 
kaj mo ral ni di le mi so raz li~ na so-
dr ̀ i na, be {e spro ve de no te ren sko 
istra ̀ u va we vo per i o dot fe vru a-
ri-ju ni 2007 go di na. Is pi ta ni ci bea 
stu den ti od op {tes tve ni te na u ki, 
glav no pri Uni ver zi tetot „Sv. Ki-
ril i Me to dij“ vo Skop je, na vo zrast 
od 20 do 27 go di ni. 
Mo ral no to ras u du va we vo ova istra-
`u va we se razg le du va od as pekt na 
kog ni tiv no-raz voj na ta psi ho lo gi ja 
na mo ral no sta. Za me re we na ni vo-
to na mo ral ni ot raz voj, vo istra-
`u va we to e upo tre ben in stru ment 
koj so dr ̀ i tri mo ral ni di le mi, a e 
zas no van vrz Kog ni tiv no-stru ktu-
ral na ta te o ri ja na Kol berg, spo-
red ko ja mo ral ni ot raz voj se od vi va 
niz {est sta di u mi i tri ni voa. Ka-
ra kte ri sti ki te na mo ral no to ras u-

Психологија на моралот
Psycho logy of mo ral

UDK/UDC 174-057.875 (497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Ma ri ja na Mar ko vic, M. Sci

MO RAL RE A SO NING 
CHA RAC TE RI STICS 
IN MA CE DO NI AN 
STU DENTS

AB STRACT

In or der to do an em pi ri cal re se arch on the 
pro cess of ma king mo ral judg ments in di-
ver se mo ral di lem mas, a fi  eld re se arch has 
be en con duc ted in the per i od of Fe bru ary 
thro ugh Ju ne 2007. The res pon dents cho-
sen we re so ci al stu di es stu dents, ma inly 
from the Ss. Cyril and Met ho di us Uni ver-
sity, aged 20 thro ugh 27. 
Mo ral re a so ning is analy zed from an as-
pect of a cog ni ti ve de ve lop men tal mo ra-
lity psycho logy. For me a su ring the le vel 
of mo ral de ve lop ment an in stru ment has 
be en used which con sists of three mo ral 
di lem mas and is ba sed on the cog ni ti ve-
struc tu ral the ory by Kohl berg ac cor ding 
to which mo ral de ve lop ment ta kes pla ce 
in six sta ges and three le vels. The mo ral 
re a so ning cha rac te ri stics we re in ve sti ga-
ted in a samp le of 210 stu dents. 
The re se arch sho wed that re gard less of the 
na tu re of the mo ral di lem ma, the res pon-
dents ma de the ir judg ments at the hig hest 
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du va we bea is pi tu va ni kaj pri go den 
pri me rok od 210 stu den ti. 

Istra ̀ u va we to po ka ̀ a de ka 
is pi ta ni ci te, ne za vis no od so dr ̀ i-
na ta na mo ral na ta di le ma, su dat od 
naj vi so ko to ni vo na mo ral no ras u-
du va we (pos tkon ven ci o nal no to) ni-
vo, so {to em pi ri ski bea po tvr de ni 
po stu la ti te na Kog ni tiv no-stru-
ktu ral na ta te o ri ja na Kol berg. 

Klu~ ni zbo ro vi: mo ral no 
ras u du va we, mo ral ni di le mi

le vel of mo ral re a so ning (the post con ven-
ti o nal one) which em pi ri cally con fi rms 
the Kohl berg’s cog ni ti ve-struc tu ral the ory 
po stu la tes. 

Key words: mo ral re a so ning, mo-
ral di lem mas

marijana@isppi. ukim. edu. mk

PSI HO LO [KI KON CEP TI ZA ^O VE KO VA TA MO RAL NOST
 
Vo psi ho lo gi ja ta mo ̀ at da se izd vo jat ~e ti ri glo bal ni prav ci oko lu 

koi se gra de ni kon cep ti te koi ja ob jas nu vat ~o ve ko va ta mo ral nost. Pr vi ot 
pra vec e po vr zan so ob jas nu va we na mo ral no sta pre ku prin ci pi te na di nam-
ska ta psi ho lo gi ja. Vto ri ot pra vec e fo ku si ran oko lu ide ja ta de ka po ve de ni-
e to mo ̀ e da se ob li ku va pre ku me ha niz mi te na us lo vu va we. Tre ti ot pra vec 
istak nu va de ka ~o ve kot e pri mar no do bar. Pos led ni ot, ~e tvr ti ot, kog ni tiv-
no-raz voj ni ot e ori en ti ran kon pro u ~u va we na mo ral ni te raz voj ni sta di u mi. 
Psi ho lo {ko-di nam ski ot pri od vo ob jas nu va we to na ~o ve ko va ta mo ral nost 
ak cen tot go sta va vrz emo ci i te, bi he vi o riz mot go istak nu va ob li ku va we to 
na po ve de ni e to, hu ma ni sti te se po vi ku va at na ~o ve ko vi ot raz um, a kog ni ti-
vi sti te go istak nu va at kog ni tiv ni ot raz voj. Ia ko kog ni ti vi sti te ja istak nu-
va at kog ni ci ja ta, se pak tie ne ne gi ra at de ka emo ci i te se re le van ten fa ktor 
koj go us lo vu va mo ral ni ot raz voj. 

Te o ri ska ta ram ka na ova istra ̀ u va we e zas no va na vrz te o ri ski te po-
stu la ti na kog ni tiv no-raz voj ni ot pri stap vo psi ho lo gi ja ta, oso be no na Kog-
ni tiv no-stru ktu ral na ta te o ri ja na Lo renc Kol berg (La wren ce Kohl berg). 

Kog ni tiv no-raz voj na ta te o ri ja na Kol berg ima ne kol ku klu~ ni ter mi-
ni: stru ktu ra li zam (raz vo jot na men tal ni te ope ra cii se zas no vu va vrz kog-
ni tiv ni te stru ktu ri), fe no me na li zam (per so nal no to od ne su va we mo ̀ e da bi-
de raz bra no edins tve no vo ram ki te na sves no to iskus tvo), in te rak ci o ni zam 
(kog ni tiv ni te stru ktu ri se raz vi va at pre ku pro ces na in te rak ci ja na or ga-
niz mot so nad vo re{ na ta sre di na), i kog ni tiv ni sta di u mi. 

Kon cep tot na Kol berg, ima ne kol ku va` ni pri do ne si vo psi ho lo gi ja ta 
na mo ra lot (spo red Evans & Mc Cand less, 1978). Ime no, Kol berg utvr dil de ka:
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1. mo ral ni ot raz voj se so stoi od vo zras no po vr za ni, pos le do va tel ni 
re or ga ni za cii na mo ral ni te sta vo vi i mo ral no to ras u du va we;

2. glav ni te as pe kti na mo ral ni ot raz voj se kul tu ral no uni ver zal ni;
3. mo ral ni te prin ci pi se nab qu du va at ka ko stru ktu ri koi se raz vi va-

at pre ku so ci jal na in te rak ci ja; i
4. mo ti va ci ja ta za mo ral no po ve de nie e akti vi ra na od uni ver zal na ta 

~o ve~ ka gri ̀ a za pri fa }a we, ade kvat nost, se be vred nu va we i ed na-
kvost so dru gi te. 

Vli ja ni e to na sre di na ta e de ter mi ni ra no od ge ne ral ni ot kva li tet na 
kog ni tiv ni te i so ci jal ni te sti mu la cii. 

Pi ja ̀ e o vi te tri sta di u mi1, Kol berg gi raz ra bo til i raz vil vo tri ni-
voa i {est sta di u mi. Kol berg utvr dil po sto e we na tri ni voa i {est sta di u mi 
na mo ral ni ot raz voj. 

Ova istra ̀ u va we se zas no vu va vrz te o ri ski ot kon cept na Kol berg, spo-
red koj mo ral ni ot raz voj se od vi va niz tri ni voa, a se koe ni vo ima dva sta di-
u ma. 

 De ca ta na vo zrast do ~e ti ri go di ni se na o |a at vo pred mo ral no ni vo. 
De ca ta na vo zrast od 4 do 10 go di ni funk ci o ni ra at na ni vo na pred kon ven ci-
o nal no mo ral no ras u du va we, pri {to mo ra lot e ba zi ran vrz an ti ci pi ra na ta 
na gra da (kaz na). Pr vi ot sta di um od ni vo to eden e oz na ~en ka ko pos lu{ nost 
i ori en ta ci ja kon kaz na (se po ~i tu va at pra vi la ta za da se iz beg ne kaz na ta). 
Ak ci i te se pro ce nu va at spo red niv na ta fi zi~ ka pri ro da, a ne vo od nos na 
psi ho lo {ki ot in te res. Vo te kot na vto ri ot sta di um, sta di um na na iv na ta 
ego i sti~ ka ori en ta ci ja, de ca ta gi pro ce nu va at dejs tva ta ka ko do bri ili lo-
{i spo red toa da li im slu ̀ at na li~ ni te ce li. De te to gi po ~i tu va pra vi la-
ta sa mo ako se vo ram ki te na ne go vi te in te re si ili po tre bi, pri toa imaj }i 
soz na nie de ka i dru gi te mo ̀ at da go pra vat isto to. Vto ro to ni vo, ni vo to na 
kon ven ci o na len mo ral, za po~ nu va od de set ta ta go di na, a go so ~i nu va at dva 
sta di u ma. Tre ti ot sta di um: „do bro mom ~e - do bro de voj ~e” po draz bi ra za em no 
in ter per so nal no o~e ku va we, in ter per so na len kon for mi tet. Na ovoj sta di um 
na mo ral ni ot raz voj, da se bi de do bar zna ~i da se ima at do bri na me ri i mo-
ti vi kon dru gi te lu |e. Ak ci i te se pro ce nu va at spo red na me ri te. Pri su ten e 
kon for mi zam kon ste re o ti pi te. ^e tvr ti ot sta di um e sta di um na so ci jal ni 
si ste mi, pri {to in di vi du al ni te re la cii se pro ce nu va at vo od nos na me sto-
to vo si ste mot koe in di vi du a ta go ima. Tre to to ni vo, ni vo na pos tkon ven-
ci o na len mo ral, go so ~i nu va at dva ta sta di u ma {to sle dat. Pet ti ot sta di um 
e ime nu van ka ko ori en ta ci ja kon op {tes tven do go vor. Ko ga }e se do stig ne 
ovoj sta di um, se sta nu va sve sen de ka lu |e to ima at raz li~ ni vred no sti i sta-

1  Кај првиот стадиум, предморален, не постои разбирање на моралните правила. Овој стадиум 
соодветствува на возраст до четири години. Вториот стадиум, стадиум на хетерономен морал, 
соодветствува на возраст од пет до 9 години. За овј стадиум е карактеристично постоење на објективна 
одговорност, егоцентрично резонирање и иманентна правда. Третиот стадиум, стадиум на автономен 
морал, соодветствува на возраст над 10 години. За овој стадиум е својствено што постои чувството за 
реципроцитет и што се дава важност на мотивот кој бил причина за дејствието. 
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vo vi, ka ko i de ka po ve }e to pra vi la i vred no sti se re la tiv ni za se ko ja gru pa. 
[e sti ot sta di um e sta di um na ori en ta ci ja kon uni ver zal ni te eti~ ki prin-
ci pi. Na ova ni vo na mo ral ni ot raz voj se sle dat eti~ ki te prin ci pi koi in-
di vi du a ta sa ma od lu ~i la da gi po ~i tu va. Spo red Kolg berg, si te in di vi dui ne 
go do stig nu va at tre to to ni vo na mo ra len raz voj. Do stig nu va we to na tre to to 
ni vo za vi si od ni vo to na obra zo va nie, kog ni tiv ni ot i emo tiv ni ot raz voj. 

Kol berg go pre fe ri ra kog ni tiv no-raz voj ni ot mo del na mo ral nost. 
Spro tiv no od Pi ja ̀ e, koj do te o ret ski te sog le du va wa do {ol vrz os no va na 
pri rod na op ser va ci ja na de ca ta, mo de lot na Kol berg pro iz le gol od mo ral-
no to ras u du va we za hi po tet ski mo ral ni di le mi. Re zul ta ti te od istra ̀ u va-
wa ta po ka ̀ a le de ka so stan dard ni te, hi po tet ski di le mi, se po stig nu va ne-
{to po vi so ko ni vo na mo ral no su de we otkol ku ko ga se su di za di le mi koi se 
slu ~u va at vo re al ni ot `i vot (Wal ker, 1987). Mo ral na ta di le ma pret sta vu va 
hi po tet ska ili re al na `i vot na si tu a ci ja vo ko ja po stoi konf likt na naj-
mal ku dva mo ral ni prin ci pa. Mo ra len prin cip e prin cip na do bro ili lo {o 
koj e pri fa ten od in di vi du i te ili od so ci jal ni te gru pi. Mo ral ni ot prin cip 
pret sta vu va kon stat ci ja, pro ce na za toa {to e mo ral no do bro, a {to lo {o, 
ka ko i za toa {to tre ba ili mo ra da se na pra vi, ili {to ne tre ba ili ne mo ra 
da se na pra vi (http://comp. uark. edu/~rlee/gmp/help. html). 

Vo ovaa istra ̀ u va we se upo tre be ni mo ral ni di le mi so po nu de ni ar-
gu men ti, a se koj ar gu ment so od vet stvu va na eden od sta di u mi te na mo ral no 
ras u du va we spo red te o ri ja ta na Kol berg. In stru men tot so dr ̀ i tri mo ral ni 
di le mi. Se ko ja mo ral na di le ma e pros le de na so sub je ktiv na pro ce na na te ̀ i-
na ta so ko ja se do ne su va od lu ka ta. Te ̀ i na ta na od lu ka ta se za pi {u va na ska la 
od -3 do +3, ka de -3 zna ~i mno gu les no se do ne su va od lu ka ta, a +3 mno gu te {ko. 
Se ko ja di le ma ima sa mo dva mo` ni is ho da. Is pi ta ni kot mo ra da iz be re sa mo 
ed na od po nu de ni te dve al ter na ti vi - „da” ili „ne”. Otka ko is pi ta ni kot }e go 
za pi {e svo jot sud, to ga{, vo za vis nost od od lu ka ta, od go va ra na se ri ja ta po-
nu de ni ar gu men ti so koi tre ba da go obraz lo ̀ i svo jot sud. Na pri mer: do ko lu 
is pi ta ni kot od go vo ri so „ne” na „Di le ma ta na Ma ja”, toj od go va ra na al ter na-
ti vi te koi so od vet stvu va at na od go vo rot „Ne, Ma ja ne gi da va pa ri te”. 

Po nu de ni te ar gu men ti gi ran gi ra na ska la od 1 do 6, ka de {to naj va` ni-
ot ar gu ment go obe le ̀ u va so 1, a naj mal ku va` ni ot so 6. Pr vo me sto (i naj va`-
no) e 1, 2 e vto ro me sto itn. Od go vo ri te se ran gi ra at spo red va` no sta {to ja 
ima tvr de we to za do ne se ni ot mo ra len sud. Broj ki te od 1 do 6 se vpi {u va at vo 
ko lo na ta “rang„. In stru men tot e kon stru i ran spo red prin ci pot na dvo e tap-
nost pri do ne su va we to mo ra len sud, ka de pr vi ot ~e kor e do ne su va we mo ra len 
sud, a vto ri ot ar gu men ti ra we na su dot. 

Kon stru i ra ni te mo ral ni di le mi koi se upo tre be ni vo ova istra ̀ u va-
we se bi he vi o ral ni di le mi. Pod „bi he vi o ral na di le ma” se po draz bi ra sce na-
rio ka de {to is pi ta ni kot mo ra da iz be re ed na od sa mo dve te po nu de ni na so ki 
na ak ci ja na glav ni ot akter. Kaj ovie di le mi ne po stoi tret iz bor i is pi ta-
ni kot ne ma vre me za pre is pi tu va we na sops tve na ta od lu ka. Sce na ri o to mo ra 
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da so dr ̀ i mo ral na di le ma, od nos no mo ra da vklu ~u va konf likt na naj mal ku 
dva mo ral ni prin ci pa. 

Vo istra ̀ u va we to bea vklu ~e ni tri di le mi: „Di le ma ta na Ma ja”; „Di-
le ma ta na Mar ko”; i di le ma ta „Vo ve du va we na ver sko obra zo va nie. Si te tri 
di le mi de tal no se ob jas ne ti vo tek stot {to sle di. 

„Di le ma ta na Ma ja” e mo ral na di le ma ~i ja raz re{ ni ca za vi si od pri-
me na ta na os nov ni te mo ral ni prin ci pi ka ko {to e „gri ̀ a ta za `i vo tot i 
zdrav je to na bli ski te”. Ovaa di le ma pro iz le ze od ra bot na ta gru pa ko ja bro e-
{e 40 stu den ti od vto ra go di na pri In sti tu tot po psi ho lo gi ja (Fi lo zof ski 
fa kul tet-Skop je), a be {e re a li zi ra na vo april 2007 go di na. Gla ven akter e 
Ma ja, de voj ka ko ja za ra bo ti la pa ri za da se za pi {e na fa kul tet, ko ja ima po-
ma la se stra i ro di te li-ste ~aj ci. Se stra ta na Ma ja do ̀ i vu va so o bra }aj ka. Ma-
ja e sta ve na vo si tu a ci ja da do ne se od lu ka - da li da gi da de, ili da ne gi da de 
pa ri te za ope ra ci ja na se stra ta. Kaj ovaa mo ral na di le ma pri su ten e konf-
likt po me |u sled ni ve dva mo ral ni prin ci pa: 1. gri ̀ a za ~o ve~ ki ot `i vot i 
zdrav je i 2. re a li za ci ja na sops tve ni te ce li i in te re si. 

„Di le ma ta na Mar ko” e `i vot na ta si tu a ci ja ko ja ima ka ra kter na so ci-
jal na kon ven ci ja2. Ka ko so ci jal na kon ven ci ja kaj po so ~e na ta di le ma se ja vu va 
vra bo tu va we i po sta vu va we na ra ko vod ni po zi cii spo red par ti ski klu~3. 

Ovaa di le ma e re zul tat na ana li za ta na po ve }e di le mi koi pro iz le goa 
od ra bot na ta gru pa ko ja bro e {e 40 stu den ti od vto ra go di na pri In sti tu tot 
po psi ho lo gi ja (Fi lo zof ski fa kul tet-Skop je), a be {e re a li zi ra na vo april 
2007 go di na. Pri sut no sta na ovaa di le ma (od vkup no pri lo ̀ e ni 40 mo ral ni 
di le mi 12 se od ne su vaa na vos po sta vu va we ili pre kin na ra bo ten od nos po-
ra di par ti ska pri pad nost, osta na ti te di le mi se od ne su vaa na raz li~ ni seg-
men ti, ka ko {to se: part ner ski re la cii, pri ja tels tvo, od no si vo se mejs tvo, 
edu ka ci ja i sli~ no) upa tu va na zak lu ~o kot de ka po ja va ta ko ja e za sta pe na vo 
di le ma ta e del od se kojd nev no to `i ve e we. Vo Di le ma ta na Mar ko se zbo ru-
va za pro me na na par ti ska ta pri pad nost so cel za dr ̀ u va we na po sto e~ ki te 
op {tes tve ni po zi cii. De ka e ova op {tes tve no pri sut na i ve }e pri fa te na 
po ja va upa tu va at i me se~ ni te iz ve {tai ob ja ve ni vo ram ki te na pro e ktot “Me-

2  Socijalnite konvencii ili socijalnite normi se pravila koi op{testvoto ñ gi nametnuva 
na individuata. Socijalnoto sankcionirawe e komponenta koja gi razdvojuva socijalnite 
normi od другите socijalni konstrukti, kako {to se vrednostite. Socijalnite konvencii se 
merila na odnesuvawe, razvieni i utvrdeni od strana na opredeleno op{testvo. Se utvrduvaat 
postepeno, niz nejasni situacii, vo koi se iznao|aat tipi~ni re{enija koi potoa stanuvaat 
normi. So tek na vremeto, tie stanuvaat del od svesta na poedinecot i go pretstavuvaat ona 
{to ~lenovite na zaednicata smeat ili ne smeat da go pravat. 

Konvenciite se bihevioralni uniformnosti koi gi usoglasuvaat interakciite na poe-
din cite vo ramkite na op{testveniot sistem. Тие се симболички елементи на социјалната 
организираност, тие се арбитрарни и релативни, променливи од општество до општество и во едно 
исто општество во различно време. 

3 Оваа појава особено е забележлива при промена на власта („Медиумско огледало“ - проект на 
кон ти нуирано мониторирање на односот на медиумите кон владината политика, 2005-2007, www. 
nvoinfocentar. org. mk)
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di um sko og le da lo”4. Vo ova di le ma gla ven u~es nik e Mar ko, koj za da osta ne 
ra ko vo di tel vo fir ma ta e sta ven pred di le ma ta da li da ja sme ni par ti ska ta 
kni {ka, ili ne. Vo ovaa mo ral na di le ma pri su ten e konf likt po me |u sled-
ni ve dva mo ral ni prin ci pa: 1. Lo jal nost kon par ti ja ta na ko ja se pri pa |a 
i pri fa }a we na sta vo vi te na par ti ja ta, i 2. Za dr ̀ u va we na ra ko vod na ta 
po zi ci ja vo fir ma ta. 

 Tre ta ta di le ma e „Vo ve du va we na ver sko obra zo va nie vo u~i li {ta-
ta”. Eden od as pe kti te na op {tes tve no to ure du va we e vklu ~en vo ovaa di le ma. 
Pod as pe kti na op {tes tve no to ure du va we se po draz bi ra at mer ki koi se pre-
ze ma at za ure du va we na zdrav stve ni ot si stem, obra zo va ni e to, sud ski ot si stem 
i sli~ no. Ovaa di le ma so dr ̀ i re al na `i vot na si tu a ci ja za ko ja par ti i te vo 
po zi ci ja i par ti i te vo opo zi ci ja ima at spro tiv ni mis le wa, a toa e, da li da 
se vo ve de ili da ne se vo ve de ver sko obra zo va nie vo os nov ni te u~i li {ta. Vo-
ve du va we to na ver sko obra zo va nie vo os nov ni te u~i li {ta e vo sog las nost so 
ide o lo gi ja ta na des no ori en ti ra ni te par tii na koi im pri pa |a aktu el na ta - 
vla deja~ ka ta VMRO-DPMNE. Od vo ju va we to na re li gi ja ta od obra zo va ni e to 
e vo sog las nost so ide o lo gi ja ta na le vo ori en ti ra ni te par tii na koi pri pa |a 
aktu el no opo zi ci ska ta SDSM. Ed ni ot prin cip „vo ve du va we na re li gi ja ta vo 
u~i li {ta ta” e spro tiv sta ven so dru gi ot prin cip „od vo ju va we na re li gi ja ta 
od obra zo va ni e to”. Vo kon kret na ta mo ral na di le ma, glav ni ot akter se par la-
men tar ci te od po zi ci ska ta par ti ja. Pri lo ̀ e ni te tvr de wa tre ba da pos lu ̀ at 
ka ko ar gu men ti za od lu ka ta na par la men tar ci te da li da gla sa at „za” iz me ni-
te na „Za ko not za os nov no obra zo va nie” ili da gla sa at „pro tiv”. Di le ma ta na 
par la men tar ci te se so stoi vo iz bo rot na mo ra len prin cip koj }e ima hi e rar-
hi ski pri mat nad dru gi ot. Vo ovaa mo ral na di le ma pri su ten e konf likt po-
me |u sled ni ve dva mo ral ni prin ci pa: 1. zasta pu va we na sta vot kon par ti-
ja ta, od nos no lo jal nost kon par ti ja ta; i 2. dos led nost kon sops tve ni te 
sta vo vi i li~ ni te ube du va wa. Mo` no e da na sta pi pok lo pu va we na sta vot na 
par ti ja ta i mis le we to na u~es ni kot, no va` no e vrz {to se sta va te ̀ i {te to 
pri do ne su va we to na od lu ka: da li vrz mer ki te i na gra di te za par ti ska pos-
lu{ nost ili vrz ar gu men ti ra we na li~ na ta od lu ka. 

Sog las no so Kol ber go vo to oce nu va we na od go vo ri te na is pi ta ni ci te, 
edi ni ca na ana li za na mo ral no to ras u du va we e pre sek na sled ni ve ele men-
ti: di le ma h re {e nie h nor ma h ele ment (ele men ti te se de lat na mo dal ni i 
vred nos ni). Pri oce nu va weto na od go vo ri te, Kol berg ko ri stel edi ni ca na 
ana li za, ko ja mo ra da bi de do vol no ma la za da obez be di, so svo ja ta ho mo ge nost, 
re li ja bil nost vo oce nu va we to, i do vol no jas na za da obez be di so dr ̀ in ska va-
lid nost. Edi ni ca ta na ana li za e ope ra ci o nal no de fi ni ra na ka ko pre sek na 
di le ma h re {e nie h nor ma h ele ment. 

4  http://www. nvoinfocentar. org. mk/reports. asp?site=mm&menu=1. 3&lang=mak&year=2008, 
Континуиран мониторинг на медиумите во РепубликаМакедонија реализиран во периодот од 2005-
2007
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Nor mi te se od ne su va at na mo ral ni te vred no sti koi li~ no sta gi sme-
ta za va` ni. Nor mi te se ko ri stat za oprav du va we na mo ral ni te od lu ki i gi 
vklu ~u va sled ni te ka te go rii: „`i vot”, „sops tve nost”, „vi sti na”, „afi li ja ci-
ja”, „erot ska qu bov”, „avto ri tet” „za kon”, „do go vor”, „ci vil ni pra va” „re li-
gi ja”, „sves nost” i „kaz na”. Ele men ti za Kol berg pret sta vu va at pri ~i ni koi 
na nor mi te im da va at zna ~e we i gi po vr zu va at so ak ci i te. 

Mo dal ni ele men ti se: „pos lu{ nost”, „ob vi nu va we”, „os lo bo du va we od 
ob vi nu va we”, „ima we pra vo” i „ima we dol` nost”. 

Vred nos ni te ele men ti se od ne su va at na kraj no to ob jas nu va we. Tie se 
nad nor mi te i mo dal ni te ele men ti. Tie ja so ~i nu va at mo ral na ta fi lo zo fi ja 
na li~ no sta i vklu ~u va at raz um, emo cii, mo ti vi i sta vo vi vrz os no va na koi 
se ba zi ra mo ral na ta od lu ka. Sle di pri kaz na stru ktu ra ta na tri te mo ral ni 
di le mi, vklu ~e ni vo istra ̀ u va we to, sog las no so Kol ber go vo to opre de lu va-
we na edi ni ca ta na ana li za na mo ral no to ras u du va we. 

Ta be la 1. Pri kaz na stru ktu ra ta na tri te mo ral ni di le mi sog las no so Kol-
ber go vo to opre de lu va we na edi ni ca ta na ana li za na mo ral no to ras u du va we

Mo ral ni 
di le mi

Nor ma
Ele men ti

Mo dal ni 
ele men ti

Vred nos ni 
ele men ti

Di le mata na 
Ma ja

@i vot, zdrav je, 
do bro so stoj ba na 
bli ski te

Ima we dol` nost Qu bov i po ~i tu va we na 
se mejs tvo to

Di le mata na 
Mar ko

Lo jal nost, una pre-
du va we

Os lo bo du va we od 
ob vi nu va we, 
ima we pra vo

Uti li ta ri sti~ ki sta vo-
vi, ego i zam, ide a li

Vo ve du va we na 
ver sko obra-
zo va nie во 
училиштата

Lo jal nost kon 
par ti ja, dos led-
nost kon sops tve-
nite sta vo vi

Pos lu{ nost, 
ima we pra vo, 
ima we dol` nost

Ide a li, ego i sti~ ni ili 
uti li ta ri sti~ ki, dos-
led nost kon sops tve ni 
ube du va wa

Vo ta be la ta e pri ka ̀ a no de fi ni ra we to na se ko ja od upo tre be ni te mo-
ral ni di le mi sog las no со Kol ber go vo to opre de lu va we na edi ni ca ta na ana-
li za na mo ral no ras ud va we. Vo „Di le ma ta na Ma ja” do mi ni ra uni ver zal ni ot 
prin cip (nor ma) gri ̀ a za do bro to na bli ski te, koj e pre to ~en vo nor mi te 
`i vot, zdrav je, se mejs tvo. Vo ova di le ma do mi ni ra mo dal ni ot ele met ima we 
dol` nost kon bli ski te, a e vo funk ci ja na za {ti ta na zdrav je to i do bro-
so stoj ba ta na bli ski te. Vred nos ni te ele men ti go so ~i nu va at kraj no to ob jas-
nu va we na do ne se ni ot mo ra len sud, a so dr ̀ at emo cii, mo ti vi i sta vo vi. Vo 
ovoj slu ~aj do mi ni ra qu bo vta kon se stra ta i ro di te li te. Vo „Di le ma ta na 
Mar ko”, ka ko nor ma se po ja vu va at lo jal no sta kon gru pa ta na ko ja se pri pa-
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|a, no i ten den ci ja ta za sops tve no to pro fe si o nal no una pre du va we. Mo dal-
ni ele men ti koi mo ̀ at da se po ja vat se: pos lu{ nost, ima we pra vo, ima we 
dol` nost. Kaj „Di le ma ta na Mar ko”, ka ko vred nos ni ele men ti do mi ni ra at 
uti li ta riz mot, prag ma tiz mot ka ko re zul tat na op {tes tve ni te us lo vi na 
`i ve e we, iskus tvo to za funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki te par tii ka ko i eko-
nom ska ta so stoj ba, no pri sut ni se i ide a li te i lo jal no sta kon gru pa ta na 
ko ja se pri pa |a. 

Vo tre ta ta di le ma „Vo ve du va we na ver sko obra zo va nie vo u~i li {ta-
ta” do mi ni ra at sled ni ve nor mi: pri pad nost kon gru pa ta, dos led nost na 
sops tve ni ot si stem na vred no sti. Ka ko mo dal ni ele men ti se ja vu va at pos-
lu{ nost, ima we pra vo, ima we dol` nost. Od nos no, akte ri te ima at pra vo da 
osta nat dos led ni na sops tve ni ot stav, no vo ed no ima at i dol` nost da gi za-
sta pu va at in te re si te na par ti ja ta ko ja ja za sta pu va at. Ka ko i kaj pret hod na ta 
di le ma, i kaj ova, ka ko vred nos ni ele men ti se ja vu va at uti li ta ri zam, ego i-
sti~ nost, no i ide a li i dos led nost kon sops tve ni te ube du va wa. Kol berg 
istak nu va (spo red Kuh mer ker, 1991) de ka vred nos ni te ele men ti se us lo ve ni od 
aktu el ni te op {tes tve no eko nom ski i so ci jal ni us lo vi. 

ISTRA@U VA^ KI DEL

Vo istra ̀ u va we to bea vklu ~e ni stu den ti od {est fa kul te ti. ^e ti-
ri od niv se so sta ven del na dr ̀ av ni ot uni ver zi tet „Sv. Ki ril i Me to dij”, 
Skop je. Uni ver zi te tot na Ju go i sto~ na Evro pa od Te to vo i Uni ver zi te tot 
Ame ri kan ski ko lex-Skop je se pri vat ni uni ver zi te ti. Vo pri me ro kot do mi-
ni ra at stu den ti te od hu ma ni tar ni te ob la sti, ka ko {to se psi ho lo gi ja (56) 
i so ci jal na ra bo ta (49). Sog las no so po lo va ta stru ktu ra, mo ̀ e da se kon sta-
ti ra de ka vo op {tes tve ni te na u ki do mi ni ra `en ski ot pol, {to se odra zi i 
vrz stru ktu ra ta na pri me ro kot-od vkup no 210 is pi ta ni ci, 144 bea `e ni, a 66 
ma ̀ i. 

Ed na od po stap ki te za utvr du va we na hi po tet ska ta va lid nost na psi ho-
lo {ki te in stru men ti e ana li za na fa kto ri te (Bu kvic, 1981 str. 263). Po da-
to ci te od spro ve de na ta ana li za na fa kto ri te po ka ̀ aa de ka mo ral na ta di le-
ma - „Di le ma ta na Ma ja”, spo red svo ja ta so dr ̀ i na e raz li~ na od dru gi te dve 
di le mi. Dru gi te dve di le mi - “Di le ma ta na Mar ko” i di le ma ta „Vo ve du va we 
na ver sko obra zo va nie vo u~i li {ta ta”, se sli~ ni bi dej }i se od ne su va at na po-
li ti~ ki te par tii vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, no se raz li~ ni spo red se kto rot 
na vli ja nie. Ana li za ta na fa kto ri izd voi 3 fa kto ri. Pr vi ot fa ktor so od-
vet stvu va na di le ma ta „Vo ve du va we na ver sko obra zo va nie”, Vto ri ot fa ktor 
so od vet stvu va na „Di le ma ta na Mar ko”, a tre ti ot na „Di le ma ta na Ma ja”. Ka-
ko {to mo ̀ e da se za be le ̀ i od pri lo ̀ e na ta ta be la, al ter na ti vi te koi slu-
`at za ar gu men ti ra we na mo ral ni ot sud vo di le ma ta „Vo ve du va we na ver ska 
na sta va” go za si tu va at pr vi ot fa ktor. Tvr de wa ta koi slu ̀ at za ar gu men ti ra-
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Ta be la 2. Pri kaz na do bi e ni te po da to ci od ana li za ta na fa kto ri te na in-
stu men tot koj so dr ̀ i mo ral ni di le mi

Sta di u mi na mo ra len raz voj 
sog las no so mo ral ni te di le mi

fa kto ri
I

Vo ve du va-
we na ver sko 
obra zo va nie

II
Di le ma ta na 

Mar ko

III
Di le ma ta 
na Ma ja

„Ma ja gi da va pa ri te”
Sta di um 1 ,981
Sta di um 2 ,966
Sta di um 3 ,924
Sta di um 4 ,901
Sta di um 5 ,821
Sta di um 6 ,924
„Da se vo ve de ver ska na sta va”
Sta di um 1 -,884
Sta di um 2 -,878
Sta di um 3 -,840
Sta di um 4 -,824
Sta di um 5 -,726
Sta di um 6 -,750
„Da ne se vo ve de ver ska  na sta va”
Sta di um 1 ,894
Sta di um 2 ,889
Sta di um 3 ,823
Sta di um 4 ,738
Sta di um 5 ,833
Sta di um 6 ,706
„Mar ko ja pri fa }a po nu da ta”
Sta di um 1 ,806
Sta di um 2 ,784
Sta di um 3 ,756
Sta di um 4 ,729
Sta di um 5 ,659
Sta di um 6 ,657
„Mar ko ne ja pri fa }a po nu da ta”
Sta di um 1 -,855
Sta di um 2 -,840
Sta di um 3 -,847
Sta di um 4 -,807
Sta di um 5 -,720
Sta di um 6 -,700



106 ГОДИШНИК 2008

M-r Ma ri ja na Mar ko vi}

we na mo ral ni ot sud vo „Di le ma ta na Mar ko” go za si tu va at vto ri ot fa ktor i 
tvr de wa ta vo „Di le ma ta na Ma ja” go za si tu va at tre ti ot fa ktor. Od pri lo ̀ e-
na ta ta be la se za be le ̀ u va de ka ne ma vred no sti koi se od ne su va at na tvr de wa-
ta koi go ar gu men ti ra at mo ral ni ot sud „Ne, Ma ja ne gi da va pa ri te”. Va kva ta 
so stoj ba pro iz le gu va od fa ktot {to mno gu mal pro cent (3, 3%) na pra {a we to 
„Da li Ma ja gi da va pa ri te?”, od go vo ri le ne ga tiv no. Od pri lo ̀ e na ta ta be la 
mo ̀ e da se za be le ̀ i de ka tvr de wa ta so koi se ar gu men ti ra ed ni ot mo ra len 
sud (na pri mer da se vo ve de ver ska na sta va) pret sta vu va at kon tra-ar gu men ti 
za dru gi ot mo ra len sud (na pri mer da ne se vo ve de ver ska na sta va) vo ram ki te 
na ed na mo ral na di le ma (Vo ve du va we na ver ska na sta va). 

Sog las no so spro ve de na ta po stap ka za kon stru i ra we na tri te mo ral ni 
di le mi i do bi e ni te po da to ci od pri me ne ta ta sta ti sti~ ka po stap ka za utvr-
du va we na hi po tet ska ta va lid nost, mo ̀ e da se ka ̀ e de ka pri me na ta na ovoj 
in stru ment vo ova istra ̀ u va we e oprav da na. 

Naj go lem pro cent od is pi ta ni ci te (96, 7%) se iz jas na le de ka Ma ja tre ba 
da gi da de pa ri te za ope ra ci ja na nej zi na ta se stra. Re ~i si po de le no e mis le-
we to da li Mar ko tre ba da ja za me ni par ti ska ta kni {ka ili ne, ka ko i mil se-
we to da li tre ba da se vo ve de ver sko obra zo va nie vo u~i li {ta ta ili ne tre ba. 

Ta be la 3. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te na is pi ta ni ci te da li se 
za ili pro tiv od lu ka ta na akte rot, sog las no so tri te di le mi

Mo ral ni di le mi “Za” % “Pro tiv” % Vkup no

Di le ma ta na Ma ja 96, 7 3, 3 210

Di le ma ta na Mar ko 59, 5 40, 5 210

Vo ve du va we na ver sko obra zo va nie 58, 1 41, 5 210

Ka ko {to mo ̀ e da se za be le ̀ i od pri lo ̀ e na ta ta be la, is pi ta ni ci te 
ne maa di le ma vo slu ~aj ko ga tre baa da go pri me nat uni ver zal no to mo ral no 
pra vi lo, da mu se po mog ne na bli ski ot ko ga e vo ne vol ja, koe e so dr ̀ a no vo 
Di le ma ta na Ma ja. Po de le nost na mis le we to se ja vi vo dve te di le mi koi pro-
iz le gu va at od so ci jal ni te kon ven cii i aktu el ni te po li ti~ ki us lo vi. 

Onie koi od go vo ri le de ka Ma ja tre ba da gi da de pa ri te, svo jot sud go 
obraz lo ̀ i le upo tre bu vaj }i ar gu men ti koi so od vet stvu va at na pos tkon ven ci-
o nal no to ni vo na mo ra len raz voj, od nos no na sta di u mi te pet (ori en ta ci ja 
kon op {tes tven do go vor) i {est (po ~i tu va we na uni ver zal ni te mo ral ni 
pra vi la) spo red Kol ber go va ta te o ri ja na mo ra len raz voj. Za ar gu men tot koj 
so od vet stvu va na sta di u mot pet se opre de li le 30, 0%, a za ar gu men tot koj so-
od vet stvu va na sta di u mot {est se opre de li le 44, 8% od is pi ta ni ci te (vi di 
ta be la 4). 
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Pre zen ti ra ni te po da to ci po ka ̀ u va at de ka gri ̀ a ta za zdrav je to i do-
bro so stoj ba ta na bli ski te e ge ne ra len mo ra len prin cip ~ie po ~i tu va we ne 
se do ve du va vo pra {a we. Ime no, vo naj go lem broj, is pi ta ni ci te ne maa di le ma 
de ka Ma ja tre ba da gi da de za ra bo te ni te pa ri za da se iz le ku va nej zi na ta se-
stra. Svo jot mo ra len sud go ar gu men ti raa sog las no so na vi so ko to (pos tkon-
ven ci o nal no) ni vo na mo ral no ras u du va we spo red Kol ber go va ta te o ri ja. 

Za raz li ka od od go vo ri te na „Di le ma ta na Ma ja”, ka de is pi ta ni ci te 
mno gu les no do nes le sud, kaj „Di le ma ta na Mar ko” is pi ta ni ci te po te {ko go 
do nes le mo ral ni ot sud, od nos no 53, 8% od is pi ta ni ci te ge ne ral no ima le po-
te {ko tii pri do ne su va we na mo ral ni ot sud. Sta ve ni pred di lem ma: da li da 
se pro me ni par ti ska ta kni {ka i da se osta ne na ra ko vod no to me sto ili da se 
osta ne dos le den na par ti ja ta, a pri toa da se iz gu bi ra ko vod no to me sto, po go-
lem del od is pi ta ni ci te do ne le prag ma ti ~en mo ra len sud, od nos no mo ra len 
sud koj ko res pon dri ra so op {tes tve na ta re al nost. Po ve }e od po lo vi na od is-
pi ta ni ci te od lu ~i le de ka Mar ko tre ba da ja pro me ni par ti ska ta kni {ka i 
da ja za dr ̀ i ra ko vod na ta po zi ci ja. Pred lo ̀ e ni te ar gu ment, is pi ta ni ci te gi 
iz bi raa sog las no so do ne se ni ot mo ra len sud. Pa ta ka, sog las no so od go vo rot 
„Mar ko ja pri fa til po nu da ta” is pi ta ni ci te od go va raa na se ri ja ta po nu de ni 
ar gu men ti koi odat vo pri log na do ne se ni ot sud, a so od vet stvu va at na po eden 
sta di um od mo ral ni ot raz voj, sog las no so Kol ber go va ta te o ri ja. 

Vo naj go lem pro cent za sta pe ni se od go vo ri te koi upa tu va at na sta di-
u mi te {est (31, 2%), koj so od vet stvu va na pos tkon ven ci o nal no to ni vo na mo-
ral no ras u du va we (sta di um na ori en ta ci ja kon uni ver zal ni te eti~ ki prin ci-
pi) i sta di u mot ~e ti ri (32, 8%) koj so od vet stvu va na kon ven ci o nal no to ni vo 
(sta di um na so ci jal ni si ste mi) na mo ral no ras u du va we (vi di ta be la 5). 

Onie is pi ta ni ci koi se iz jas na le de ka „Mar ko ne ja pri fa til po nu da-
ta” ar gu men ti te gi bi ra le od se ri ja ta na tvr de wa ko ja so od vet stvu va na iz ne-
se ni ot mo ra len sud. 

Ta be la 4. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te koi so od vet stvu va at na 
Kol ber go vi te sta di u mi na mo ral no su de we sog las no so do ne se ni ot mo ra len 
sud: „Da, Ma ja tre ba da gi da de pa ri te”

Sta di u mi na mo ral no su de we Pro cent

Ma ja ne gi da va pa ri te 3, 3

2 (Ko ga se stra ì }e oz dra vi…) 4, 3

3 (Do kol ku ne gi da de pa ri te…) 0, 5

4 (Ka ko se stra, Ma ja…) 17, 1

5 (Mo` no sta da se po mog ne…) 30, 0

6 (Zdrav je to na najb li ski te…) 44, 8

Vkup no 100, 0
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Onie is pi ta ni ci koi do nes le sud de ka Mar ko tre ba da od bie da ja pro-
me ni par ti ska ta kni {ka, vo naj go lem pro cent (76, 5%) do ne le od lu ka sog las-
no so naj vi so ki ot ({e sti ot) sta di um (sta di um na ori en ta ci ja kon uni ver zal-
ni te eti~ ki prin ci pi) na mo ra len raz voj (vi di ta be la 6). 

„Da li par la men tar ci te tre ba da gla sa at za vo ve du va we na ver ska na-
sta va vo u~i li {ta ta” e mo ral na ta di le ma za ko ja is pi ta ni ci te tre ba da do-
ne sat mo ra len sud, a pret hod no tre ba da ja oce nat te ̀ i na ta na svo ja ta od lu ka. 
Naj go le mo e u~es tvo to na od go vo ri te (31, 4%) za mo da li te tot “Ni les no ni 
te {ko”, a „Mno gu les no” od go vo ri le 27, 6% od is pi ta ni ci te. Ovie po da to ci 
upa tu va at na zak lu ~o kot de ka is pi ta ni ci te ne ma le po te {ko tii pri pro ce sot 
na do ne su va we na mo ral ni ot sud. Vo naj go lem pro cent (58, 1%) is pi ta ni ci te 

Ta be la 5. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te koi so od vet stvu va at na 
Kol ber go vi te sta di u mi na mo ral no su de we sog las no so do ne se ni ot mo ra len 
sud: „Mar ko ja pri fa til po nu da ta”

Sta di u mi na mo ral no su de we Pro cent

1 (Ne go va ta `e na…) 2, 4

2 (]e ima po vi so ka pla ta…) 7, 2

3 (Toj e so li den ra bot nik…) 7, 2

4 (Ne go va od go vor nost…) 32, 8

5 (Po li ti~ ka ta pri pad nost…) 19, 2

6 (Od lu ka ta na Mar ko…) 31, 2

Vkup no 100, 0

Ta be la 6. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te koi so od vet stvu va at na 
Kol ber go vi te sta di u mi na mo ral no su de we sog las no so do ne se ni ot mo ra len 
sud: „Mar ko ne ja pri fa til po nu da ta”

Sta di u mi na mo ral no su de we Pro cent

1 (^le no vi te na par ti ja ta…) 1, 1

2 (Ko ga ne go va ta par ti ja…) 3, 5

3 (Par ti ja ta na ko ja pri pa |a…) 1, 1

4 (Par ti ska ta pri pad nost…) 8, 3

5 (Toj }e ja tu ̀ i fer ma ta…) 9, 5

6 (Li~ no to po ~i tu va we…) 76, 5

Vkup no 100, 0
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tvr dat de ka pra te ni ci te tre ba da go usvo jat za ko not za ver sko obra zo va nie 
(vi di ta be la 7). 

Sog las no so do ne se ni ot mo ra len sud, is pi ta ni ci te od go va ra at na ed na 
od dve te se rii na ar gu me ti. Na ed na ta se ri ja od go va ra at is pi ta ni ci te koi od-
lu ~i le de ka ver ska ta na sta va tre ba da bi de so sta ven del od obra zo va ni e to vo 
os nov ni te u~i li {ta, a na dru ga ta onie koi od go vo ri le de ka ver ska ta na sta va 
ne tre ba da bi de so sta ven del od obra zov ni ot pro ces vo os nov ni te u~i li {ta. 

Ta be la 7. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te koi so od vet stvu va at na 
Kol ber go vi te sta di u mi na mo ral no su de we sog las no so do ne se ni ot mo ra len 
sud „Da, par la men tar ci te tre ba da go usvo jat za ko not”

Sta di u mi na mo ral no su de we Pro cent

1 (Ako ne se izg la sa za ko not…) 0, 9

3 (Ako ne koi pra te ni ci …) 2, 4

4 (Pra te ni ci te od …) 2, 5

5 (Na toj na ~in…) 54, 1

6 (Pra te ni ci te go gla sa at…) 40, 1

Vkup no 100, 0

Pri ar gu men ti ra we to na mo ral ni ot sud „Da, par la men tar ci te tre ba 
da go usvo jat za ko not”, naj za sta pen e ar gu men tot koj so od vet stvu va na pet ti-
ot sta di um (ori en ta ci ja kon op {tes tven do go vor) na mo ra len raz voj (54, 1%) 
pa po toa ar gu men tot koj so od vet stvu va na {e sti ot sta di um na mo ra len raz voj 
(40, 1%) (vi di ta be la 7). 

Ta be la 8. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri te koi so od vet stvu va at na 
Kol ber go vi te sta di u mi na mo ral no su de we sog las no so do ne se ni ot mo ra len 
sud: „Ne, par la men tar ci te ne tre ba da go usvo jat za ko not”

Sta di u mi na mo ral no su de we Broj Pro cent

2 (Ko ga tie }e bi dat vo…) 1 1, 1

3 (An ke ti te po ka ̀ aa…) 9 10, 2

4 (Vo ve du va we to na ver ska …) 14 16

5 (Ustav ni ot sud…) 4 4, 5

6 (Re li gi oz no sta…) 60 68, 2

Vkup no 88 100, 0
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Pri ar gu men ti ra we to na mo ral ni ot sud „Ne, par la men tar ci te ne tre-
ba da go usvo jat za ko not”, vo naj go lem pro cent (68, 2%) is pi ta ni ci te go iz bi-
ra at ar gu men tot koj so od vet stvu va na {e sti ot sta di um (vi di ta be la 8). 

Vo istra ̀ u va we to bea za da de ni tri raz li~ ni mo ral ni di le mi, glav no 
od dve pri ~i ni. Pr va ta pri ~i na pro iz le gu va od fa ktot de ka so dr ̀ i na ta na 
mo ral na ta di le ma ima vli ja nie vrz ni vo to na mo ral no ras u du va we . Vto ra-
ta pri ~i na e po vr za na so di stink ci ja ta po me |u uni ver zal ni ot i re la tiv ni ot 
mo ral. Uni ver zal ni ot mo ral e op {to ~o ve~ ki i ne za vi sen od sre di na ta, a po-
stoi ne za vis no od so ci jal ni te kon ven cii i op {tes tve no to ure du va we. Mo-
ral ni ot re la ti vi zam ne gi odra zu va uni ver zal ni te mo ral ni prin ci pi, tu ku 
za vi si od so ci jal ni te, kul tur ni te ili isto ri ski te vli ja ni ja. No, ia ko, Kol-
berg na sto ju val da kre i ra mo ral ni di le mi ~i ja so dr ̀ i na so od vet stvu va na 
uni ver zal ni ot mo ral, se pak ne go vi te di le mi go no sat pe ~a tot na op {tes tve-
no-eko nom ski te us lo vi koi se aktu el ni za opre de le no vre me i za opre de len 
pro stor. Istra ̀ u va we to po ka ̀ a de ka vo se ko ja od tri te si tu a cii e so dr ̀ a-
na mo ral na di le ma, so {to se do ka ̀ u va de ka po e di ne cot go zas no vu va svo e to 
kon kret no mis le we i po ve de nie vrz in ter na li za ci ja na mo ral ni te prin ci pi, 
a sa mi te mo ral ni prin ci pi se uni ver zal ni. 

Tok mu po ra di ovie pri ~i ni, vo istra ̀ u va we to bea vklu ~e ni tri mo-
ral ni di le mi koi ima at ista stru ktu ra, no raz li~ na so dr ̀ i na. Ed na ta mo-
ral na di le ma („Di le ma ta na Ma ja”) e os lo bo de na od so ci jal ni te kon ven cii i 
op {tes tve ni ot kon tekst, no ne vo ce lost (vo di le ma ta se spo me nu va de ka ro-
di te li te se ste ~aj ni ra bot ni ci), vto ra ta di le ma go „pro vo ci ra” od no sot kon 
so ci jal ni te kon ven cii („Di le ma ta na Mar ko”), a tre ta ta (Vo ve du va we na ver-
ska na sta va vo u~i li {ta ta) go „pro vo ci ra” od no sot kon as pe kti te na op {tes-
tve no to ure du va we. Ana li za ta na do bi e ni te po da to ci upa tu va na zak lu ~o kot 
de ka mo ral no to ras u du va we, koe e re zul tat na pro ce nu va we to na po stap ki te 
i niv no kla si fi ci ra we ka ko „do bri” ili ka ko „lo {i” e pri sut no, ka ko vo 
re la tiv no uni ver zal ni te si tu a cii, ta ka i vo si tu a cii koi se op to va re ni od 
op {tes tve ni ot kon tekst i so ci jal ni te kon ven cii. 

Naj vi so ko to ni vo na mo ra len raz voj spo red Kol berg e pos tkon ven ci-
o nal no to ni vo. Kol berg istak nu va de ka se koj ~o vek ne mo ̀ e da go do stig ne 
ova ni vo na mo ra len raz voj. Ka ko {to po so ~u va Lind (1999), mo ral ni ot raz voj 
za vi si od kog ni tiv ni te spo sob no sti, emo ci o nal na ta zre lost, no i od ni vo to 
na obra zo va nie. Spo red po so ~e ni te te o ri ski soz na ni ja, pos tkon ven ci o nal-
no to ni vo se po ja vu va vo per i o dot na pre min od ado les cen ci ja vo ra na zre la 
vo zrast. Pre mi not vo pos tkon ven ci o nal no ni vo oso be no e po vr zan so pro ce-
sot na osa mo sto ju va we, ko ga in di vi du a ta sa ma do ne su va od lu ki za sops tve ni te 
`i vot ni ce li i za da ~i. 

Raz vo jot na mo ral no to ras u du va we, od nos no pre mi not od ed no vo dru go 
ni vo na mo ra len raz voj se po vr za ni so sta di u mi te na raz voj na kog ni tiv ni te 
spo sob no sti. Spo red Kol berg, kog ni ci ja ta ima dve mo{ ne va` ni imp li ka-
cii: vo raz voj ni ot pro ces raz vo jot na mo ral ni te sta di u mi se od vi va sleds-
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tve no, od nos no pos tkon ven ci o nal no to ni vo sle di po kon ven ci o nal no to ni vo 
i, bi dej }i kog ni tiv ni te pro me ni se mo` ni sa mo vo ed na na so ka, to ga{, ko ga 
per so nal ni ot mo ra len raz voj }e evo lu i ra kon po sto kven ci o na len, to ga{ per-
so nal ni te po li ti~ ki as pe kti se prid vi ̀ u va at kon le vo. 

Sog las no so do bi e ni te po da to ci, koi pro cen tu al no se pre zen ti ra ni vo 
ta be li te, mo ̀ e da se iz ve de eden ge ne ra len zak lu ~ok: 

Ne za vis no od so dr ̀ i na ta na mo ral na ta di lem ma, is pi ta ni ci te do-
ne su va at mo ra len sud sog las no so pos tkon ven ci o nal no to ni vo na mo ral no 
ras u du va we spo red Kog ni tiv no stru ktu ral na ta te o ri ja na Kol berg. Do-
bi e ni te po da to ci so od vet stvu va at so te o ri sko-em pi ri ski te soz na ni ja za 
pro ce sot na mo ral no ras u du va we vo per i o dot na ra na zre la vo zrast (od 18 
do 40 go di ni), a toa e vo zra sta na ko ja pri pa |a at is pi ta ni ci te. Na ova vo-
zrast, onie koi go pro dol ̀ i le edu ka tiv ni ot pro ces ras u du va at od pos tko-
ven ci o nal no ni vo na mo ral no ras u du va we. 
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APSTRAKT

Vo tru dot e pre zen ti ran spo rot me-
|u eti~ ki ot trans cen den ta li zam i 
eti~ ki ot em pi ri zam vo svet li na na 
psi ho lo {ka ta te o ri ja na vred no sti. 
Kon fron ta ci ja ta na po zi ci i te psi-
ho a na li za ta i hu ma ni sti~ ko – eg zi-
sten ci jal na ta te o ri ja vo vr ska so 
po tek lo to, raz vo jot i smi so lot na 
naj vi so ki te di ni za miz mi na hu ma-
no to od ne su va we i eg zi sten ci ja, 
ovoz mo ̀ u va da se sog le da at pri ~i-
ni te kon cep ci ski te i pra kti~ ni te 
raz li ki me |u dve te do mi nant ni 
{ko li, a vo isto vre me da se utvr dat 
mo` no sti te za so e di nu va we na niv-
ni te aksi o lo {ki u~e wa vo kon zi-
sten ten na u ~en si stem. Imaj }i gi v 
pred vid stre me ̀ i te na te o ri ja ta za 
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Pa na jo tis Ca kir pa log lu, 
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PSYCHO LO GI CAL 
IN TERP RE TA TI ON 
OF THE ORI GIN 
AND SEN SE 
OF VA LU ES

AB STRACT

This ar tic le aims at pre sen ting the 
confl  ict bet we en the et hi cal trans cen-
den ta lism and et hi cal em pi ri cism in 
light of the psycho lo gi cal the ory of 
va lu es. The confl  ic ting po si ti on of 
psycho a naly sis and the hu ma ni stic-
exi sten ti al the ory re gar ding the ori-
gin, de ve lop ment and the sen se of the 
hig hest dyna misms of hu man be ha vi-
or and exi sten ce enab les us to see the 
re a sons for the con cep tu al and prac ti-
cal dif fe ren ce bet we en the two do mi-
nant scho ols as well as estab lish the 
pos si bi li ti es for uni ting the ir axi o lo gi-
cal stu di es in to one con si stent sci en-
ti fi c system. Ha ving in mind that the 
the ory of con si li en ce stri ves to uni te 
the sci en ti fi c dis cip li nes who se sub-
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kon si li en ci ja za so e di nu va we na 
na u~ ni te dis cip li ni, ~ij pred met 
na in te res e ~o ve kot, vo eden na u ~en 
si stem, za psi ho lo gi ja ta va kva ta 
pers pe kti va pret sta vu va con di tio si-
ne qua non za na u~ no ob jas nu va we na 
pri ro da ta na ~o ve~ ki te po stap ki. 

Klu~ ni zbo ro vi: aksi o lo gi ja, eti-
ka, vred no sti, sa mo a ktu e li za ci ja. 

ject of in te rest is the hu man him self 
in to one sci en ti fi c system in psycho-
logy this vi ew re pre sents con di tio si-
ne qua non for the sci en ti fi c exp la na-
ti on of the na tu re of hu man ac ti ons. 

Key words: axi o logy, et hics, va lu es, 
self-ac tu a li za ti on 

Vred no sta pret sta vu va stek na ta psi hi~ ka dis po zi ci ja da se po sta pu-
va ili stre mi kon odre de na cel sog las no so sub je ktiv no to sfa }a we na do-
bro to. (4, s. 385). Vred no sta e do bro, for mi ra no vo pro ce sot na so ci jal na 
in te rak ci ja na edin ka ta, do bro koe mo ti vi ra, opre de lu va id ni ce li i sog las-
no so niv ja na so ~u va i re gu li ra id ni vi du al na ta i so ci jal na ta ak ci ja. 

So vre me na ta psi ho lo {ka te o ri ja ne gu va dva pri sta pa kon ~o ve ko vi te 
vred no sti. Ed ni ot pri stap e poz nat ka ko vred no sen trans cen de ta li zam, vto-
ri ot pak ka ko vred no sen hu ma ni zam. Ia ko de lat za ed ni~ ki pred met - do bro to 
ka ko os no ven ime ni tel na si te ~o ve ko vi stre me ̀ i - i aksi o lo {ki te po zi cii 
na psi ho lo {ki ot trans cen den ta li zam i psi ho lo {ki ot hu ma ni zam za em no se 
isk lu ~u va at i vo os no va gi pro dol ̀ u va at kon fron ta ci i te na od del ni te fi-
lo sof ski i re li gi oz ni eti~ ki do ktri ni. 

Psi ho lo {ki ot trans cen den ta li zam gi sme ta vred no sti te za apri or ni 
ka te go rii na ~o ve ko vo to do ̀ i vu va we i aktiv nost: do bro to ka ko so dr ̀ i na i 
cel ne ma at po tek lo vo ~o ve kot, ni tu vo gru pa ta ka ko in ten ci o nal na or ga ni-
za ci ja na lu |e. Vi stin ski ot iz vor na vred no sti te e avto ri te tot, per so ni fi-
ci ran vo kon kret na na dre de na li~ nost (vo da~), voz vi {e no bi tie (Gos pod), in-
sti tu ci ja (dr ̀ a va), ide o lo gi ja (po li ti~ ka, re li gi oz na...). Vred no sti te gi 
soz da va avto ri te tot, koj ed no vre me no se gri ̀ i za niv no bez us lov no pri fa }
a we od stra na na pot ~i ne ti te. Vred no sti te ima at in stru men tal na funk ci ja i 
slu ̀ at za os tva ru va we na in te re si te na nad vo re{ ni ot avto ri tet. 

Te o lo {ki ot trans cen den ta li zam po stu li ra de ka vi sti na ta i vred no-
sti te gi soz dal edins tve ni ot tvo rec, Gos pod. Sog las no so toa sv. Avgu stin go 
istak na kre do to „Ve ru vaj za da spoz na e{“ (lat. cre de, ut in tel le gas), os no va na 
mo} na ta pa tri sti~ ka eti ka. Ve ra ta pret sta vu va naj vi so ka vred nost na ~o ve-
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kot za {to po tek nu va od Bo ga. Te an dri ska ta fi lo so fi ja (Te os - Gos pod, An-
dros - ~o vek) na sv. Avgu stin ja pret po ~i ta ve ra ta po tkre pe na so raz um; ta kva-
ta ve ra go so e di nu va ~o ve kot so Gos pod i mu no si bla ̀ ens tvo. „Lu |e to, za da 
do stig nat bla ̀ ens tvo, {to po draz bi ra u~es tvo vo vrv no to do bro, ne tre ba da 
ba ra at po sred nik vo de mo not, tu ku vo edins tve ni ot Hri stos“, pi {u va sv. 
Avgu stin vo de lo to Bo` ja dr ̀ a va (lat. De ci vi ta te Dei): (2, str. 462) Pa tri sti~-
ki ot mo ral se pot pi ra vrz Pla to no va ta ide a li sti~ ka fi lo so fi ja ko ja vred-
no sti te gi pri pi {u va na vrv ni ot Tvo rec. „Koj sa ka da bi de vo mi lost na ta-
kvo bi tie (Gos pod), mo ra i sam da sta ne {to e mo` no pos li ~en na Ne go, od {to 
pro iz le gu va, de ka onoj koj e raz u men, na Bo ga mu e mil za {to Ne mu mu e sli-
~en, do de ka ne ra zum ni ot ~o vek se raz li ku va od Ne go, mu se spro ti sta vu va i 
za toa e ne pra ve den“, stoi vo Pla to no vi ot Za kon. (12, str. 106) Ve ra ta gi so dr-
`i kri te ri u mi te za do bro to i zlo to; do bro to e voz vi {e na ide ja i ja ar ti ku-
li ra bo` ja ta su {ti na. 

Aksi o lo {ki trans cen den ta li zam izra zu va at od del ni so ci o lo {ki te o-
rii, isti ot pak e pri su ten vo to ta li tar ni te ide o lo {ki si ste mi. Mi haj lo 
Po po vi}, vo stu di ja ta Prob le mi na op {tes tve na ta stru ktu ra (srp. Prob le mi 
dru{ tve ne stru ktu re), gi odre du va vred no sti te i nor mi te ka ko „po mal ku 
ili po ve }e pri fa te ni op {tes tve ni stan dar di so koi se re gu li ra op {tes tve-
na ta dej nost i od ne su va we to na lu |e to. “ (13, str. 114) Vred no sti te gi odre du-
va at so dr ̀ i ni te i ce li te na ~o ve ko va ta dej nost, nor mi te, pak, so ci jal no pri-
fat li vi te ob li ci na os tva ru va we na vred no sti te. Vred no sti te ka ̀ u va at 
{to e do bro i ka de se na o |a, nor mi te odre du va at pra vi la za os tva ru va we na 
sa ka no to do bro. 

Ide o lo {ko to odre du va we na vred no sti te e vo funk ci ja na os tva ru va-
we na po li ti~ ki te i se bi~ ni te ce li na vla de ja~ ka ta po li ti~ ka eli ta. Po seb-
no de stru kti ven ob lik pret sta vu va eti ka ta na to ta li tar ni te si ste mi od dva-
ta po li ti~ ki ek stre mi. To ta li tar na ta eti ka e ira ci o nal na, bez ob zir na i 
de stru ktiv na vo pog led na opre de lu va we to i spro ve du va we to na do bro to. Za 
taa cel se ko ri stat in sti tu ci i te na avto ri tar na ta dr ̀ a va koi go mo de li ra at 
mo ra lot na pot ~i ne ti te gra |a ni. Pri mer e na ci sti~ ki ot pro ekt za soz da va-
we mo ral no voz vi {e no se mejs tvo i zgo le mu va we na ari ev ski ot na ta li tet, koj 
umet ni~ ki go ots li ka Bo hu mil Hra bal vo no ve la ta „Go slu ̀ ev ang li ski ot 
kral“ (~e{. Obs lu ho val jsem ang lic ke ho kra le). Eti~ ki te prin ci pi na Tre ti ot 
Rajh gi pro e kti ra {e Adolf Hit ler vo de lo to „Mo ja ta bor ba“ (ger. Me in 
Kampf): „Na rod na ta bor ba vo sops tve na ta pe da go {ka ra bo ta mo ra da mu po sve-
ti po go le mo vni ma nie ne sa mo na fi zi~ ki ot raz vi tok, tu ku i na vos pi tu va we-
to na ka ra kte rot. Do kol ku ne mo ̀ e vo pot pol nost da se ot stra nat broj ni te 
mo ral ni bo le sti koi vo se be gi no si na rod ni ot or ga ni zam, si gur no bi mo ̀ e-
lo zna ~i tel no da se na ma lat po pat na na so ~e no vos pi tu va we. “ (7, str. 304) 
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Spo red Hit ler, gri ̀ a ta za nad na ci o nal ni te ide a li tre ba {e da se os tva ri 
„so po mo{ na kul tur no tvor na ta ras a, so {to bi nik na la su pe ri or na kul tu ra 
na lu |e to“ (7, str. 287). Du bi oz na ana li za na avto ri tar na ta eti ka pre zen ti ra 
Erih From vo de lo to „^o vek za se be“. 

Ide ja ta za vred no sen trans cen den ta li zam ja os lo vi i psi ho lo gi ja ta. 
Kon cep ci ja ta za apri or no to po tek lo na ~o ve ko vi te vred no sti i mo ra lot e 
pri sut na vo ne o bi hej vi o riz mot na Ski ner i psi ho a na li za ta na Sig mund 
Frojd, vklu ~u vaj }i gi i nej zi ni te so ci jal no - kul tur ni va ri jan ti (per so na li-
sti~ ka ta psi ho a na li za na Igor Ka ru zo, kon cep ci ja ta za ne re pre siv na ci vi-
li za ci ja na Her bert Mar ku ze i sl. ). 

Hu ma ni sti~ ka ta eti ka, ka ko an ti pod na vred nos ni ot trans cen den ta li-
zam, po stu li ra: ~o ve kot e vo os no va do bar; vred no sti te ja odra zu va at su-
{ti na ta na ~o ve ko va ta pri ro da. Os no vi te na hu ma ni sti~ ka ta eti ka gi na o-
|a me kaj So krat, spo red koj, mo ra lot i soz na ni e to pret sta vu va at dve stra ni 
od ist pro ces. Do bro to i zlo to se pred met na poz na va we to, od dru ga stra na, 
poz na va we to na vred no sti te ja odre du va pra kti ka ta i ce li te na ~o ve kot. „Na-
pre do kot, sre }a ta i dob le sta se mo` ni so ra ci o na len i mo ra len uvid vo sops-
tve no to bi tie i vna tre{ ni ot svet“, u~el So krat (Cit in 8, str. 103) Mo ral no 
osve ste ni ot ~o vek znae {to e do bro i sog las no so toa go od bi ra naj do bri ot 
pat kon dob le sta. Izre ka ta „Za poz naj se se be si“ ja izra zu va su {ti na ta na So-
kra to va ta eti~ ka mis la od ko ja cr pat so vre me ni te hu ma ni sti~ ki kon cep cii. 

Eti~ ki ot em pi ri zam ja imp li ci ra sub je ktiv na ta pri ro da na vred no-
sti te. ^o ve~ ki te vred no sti se pro iz vod na pra kti~ no to raz mis lu va we; ce li-
te pret sta vu va at kon kre ti za ci ja na vred no sti te. Ra ci o nal na ta ̀ el ba e iz vor 
na in di vi du al na ta sre }a i naj vi so ki te vred no sti. Pra kti~ no to ras u du va we 
na slo bod ni ot ~o vek soz da va eti~ ki prin ci pi, do de ka ~i sti ot um go otkri va 
sve tot na ob je ktiv na ta stvar nost. Raz li ka ta po me |u pra kti~ no to i te o ri sko-
to mis le we e naj vid li va vo niv ni te kraj ni pro du kti: vred nos ni te i lo gi~ ki-
te su do vi. Ari sto tel za be le ̀ al de ka pra kti~ no to ras u du va we gi otkri va mo-
ral no eti~ ki te vred no sti, te o ri sko to mis le we vo di kon raz um ski te 
(di a no e ti~ ki te) vred no sti. (1, str. 272) Pa ra le la ta po me |u ra ci o nal na ta fi-
lo so fi ja na Arit sto tel i so vre me na ta psi ho lo gi ja e o~ig led na: Karl Gu stav 
Jung po stu li ra ed na kvost po me |u mis le we to i emo ci i te, sme taj }i gi ka ko ra-
ci o nal ni pro ce si: mis le we to pra vi di stink ci ja po me |u vi sti na ta i la ga ta, a 
emo ci i te po me |u do bro to i zlo to. 

Em pi riz mot vo psi ho lo gi ja ta obe di nu va broj ni {ko li i kon cep cii: hu-
ma ni sti~ ka ta eti ka na Erih From, hi e rar hi ska ta kon cep ci ja na vred no sti na 
Abra ham Mas lov, per so na li sti~ ka ta psi ho lo gi ja na Gor don Ol port, eg zi-
sten ci jal na ta psi ho lo gi ja na Vi ktor Frankl, po zi tiv na ta psi ho lo gi ja na 
Mar tin Se lig man i Mi haq ^i ksent mi haq (Mi haly Csiks zent mi hal yi) …
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Vo na ta mo{ ni ot tekst sle di di sku si ja za od bra ni te vred nos ni pre mi si 
na Froj do vi ot trans cen den ta li zam i em pi riz mot kaj Mas lov. 

PSI HO A NA LI ZA TA I VRED NO STI TE 

Pra {a wa ta za eti~ no sta na psi ho a na li za ta i ulo ga ta na ova vli ja tel-
no u~e we vo psi ho lo {ko to raz bi ra we na li~ no sta ima at sil na vred nos na ko-
no ta ci ja, Vo vr ska so eti~ no sta na psi ho a na li za ta po sto jat dve spro tiv sta ve-
ni gle di {ta: spo red ed no to, psi ho a na li za ta ne e i ne mo ̀ e da bi de 
nor ma tiv na kon cep ci ja, do de ka vto ro to gle di {te tvr di de ka dla bin ska ta 
psi ho lo gi ja po tek nu va i isto vre me no gi ar ti ku li ra eti~ ki te vred no sti. 
Kom pro mis no to gle di {te tvr di de ka psi ho a na li za ta gi so dr ̀ i na u~ ni te 
gle di {ta i spe ci fi~ na ta eti ka na Evro pa po me |u 19. -ot i 20. -ot vek. 

Psi ho a na li za ta e u~e we so sil na nor ma tiv na ko no ta ci ja izra ze na, 
pred se, vo psi ho te ra pi ja ta. Mo ral na ta di men zi ja na psi ho a na li ti~ ka ta te-
ra pi ja be {e ostro kri ti ku va na od stra na na eg zi sten ci jal ni te psi ho lo zi. 
Po ra di te ra pev tsko to na met nu va we na iden ti~ ni te vred no sti i nor mi koi 
do ve le do raz voj na pa to lo {ka ta so stoj ba, Frankl ja oz na ~il psi ho a na li za ta 
za li ce mer na, ne pro du ktiv na i ne hu ma na eti~ ka do ktri na. 

Psi ho a na li za ta po stu li ra de ka ~o ve kot e vo os no va zol. Va kvi ot aksi-
o lo {ki stav pro iz le gu va od ve ru va we to vo in stin ktiv na ta pri ro da na ~o ve~-
ki te ten den cii ra ko vo de ni od prin ci pot na za do vols tvo. Raz vo jot na li~ no-
sta po draz bi ra kul tur na i op {tes tve na trans for ma ci ja na pri mi tiv ni te 
psi ho lo {ki ten den cii. Kul tu ra ta i op {tes tvo to ras po la ga at so si stem na-
gra di i kaz ni za usvo ju va we na vred no sti i nor mi so koi in di vi du al ni ot ego-
i zam se me nu va vo so ci jal no po ̀ e len al tru i zam. Usvo ju va we to na nad vo re{-
ni te nor mi i vred no sti e us lov za raz voj na li~ no sta, po seb no na so ve sta ko ja 
se na o |a vo Su pe re go to. „Su pe re go to e pret stav nik na si te mo ral ni ogra ni-
~u va wa, za stap nik na stre me ̀ i te za uso vr {u va we”, za be le ̀ u va Frojd vo No-
vi te pre da va wa. (6, str. 156) Su pe re go to se raz vi va po pat na iden ti fi ka ci ja. 
Iden ti fi ka ci ja ta e zna ~aj na za for mi ra we na ka ra kte rot, spe ci fi~ ni ot 
mo ral i ide a li te na li~ no sta. 

Psi ho a na li za ta raz li ku va dva vi da iden ti fi ka ci ja: od bran be na i raz-
voj na. Od bran be na ta iden ti fi ka ci ja e re gre siv na: ja pra vi li~ no sta za vis na 
od nad vo re{ ni te avto ri te ti, do de ka mo ral ni ot raz voj ~e sto ne ja pre mi nu va 
gra ni ca ta na mo ral na ta he te ro no mi ja. Raz voj na ta iden ti fi ka ci ja e pro gre-
siv na: vo di kon osa mo sto ju va we na ~o ve kot i for mi ra we sops tven si stem na 
mo ral ni vred no sti i mo ral na avto no mi ja. Za mo ral ni ot raz voj klu~ ni se emo-
ci o nal ni te iskus tva na li~ no sta: stra vot od kaz na re zul ti ra so po ni zok mo-
ra len do strel - mo ral na he te ro no mi ja; qu bo vta i res pe ktot go po ma ga at raz-
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vo jot na avto nom ni ot mo ral. Spo red psi ho lo got B. Po po vi}, mo de li za 
iden ti fi ka ci ja mo ̀ at da bi dat i po e din ci von kru got na pri mar no to se mejs-
tvo. (Cit. in 14, str. 377)

Froj do vo to u~e we za in fe ri or ni ot mo ral na `e na ta be {e me ta na ~e-
sti kri ti ki. Po stu li ral de ka ka ra kte rot i mo ral ni ot raz voj za vi sat od spe-
ci fi~ no to psi ho se ksu al no iskus tvo na de te to, ka ko i od ana tom ska ta raz li-
ka po me |u ma {ki te i de voj ~i wa ta. Va kva ta di skri mi na tor na do ktri na e 
os po ru va na od stra na na na u ka ta i sa mi ot `i vot. 

Dr. Xun Tan gi (Ju ne Tang ney) od Uni ver zi te tot Xorx Mej son vo SAD 
spro ve de ana li za na mo ral ni te raz li ki po me |u ma ̀ i te i `e ni te. Poj dov na 
te za be {e de ka raz vo jot na Su pe re go to po draz bi ra u~es tvo na odre de ni emo-
cii, pred se vi na ta i sra mot, koi gi ra gu li ra at mo ral ni te ~uv stva i po stap ki-
te na lu |e to. Spo re du vaj }i gi na o di te na 12 ne za vis ni stu dii dr. Tan gi ne 
otkri do ka zi za mo ral na su pe ri or nost na ma ̀ i te; na o di te odea vo pri log na 
`e ni te, koi po do bro ja kon tro li ra at sops tve na ta lu ti na i po po zi tiv no re a-
gi ra at kon si ro ma{ ni te, bol ni te i nes po sob ni te lu |e. „Ko ga se ra bo ti za mo-
ra lot `e ni te se po raz vi e ni od ma ̀ i te”, zak lu ~u va Dr. Tan gi. (Cit in. 3, str. 28). 

 
Me |u poz na ~aj ni te Froj do vi pri do ne si kon so vre men ta ta psi ho lo {ka 

te o ri ja na vred no sti te, gi izd vo ju va me ka te go ri i te:
- ne sves ni vred no sti, ~ie po tek lo mo ̀ e da bi de na gon sko a isto ta ka 

i psi ho lo {ko vo smis la na po tis na ti emo ci o nal ni so dr ̀ i ni;
- pro tiv vred no sti, vo koi se so dr ̀ a ni Ego stre me ̀ i te po pat na 

kon tra in ve sti cii od sve sta da gi ot stra ni nap na to sta i ne pri jat ni-
te so dr ̀ i ni;

- sub li ma ci ja - psi ho lo {ki od bran ben me ha ni zam so koj pri mi tiv ni-
te na gon ski `el bi na li~ no sta do bi va at so ci jal no po po ̀ e len izraz 
i vred no sti. 

Kri ti ka 
Psi ho a na li ti~ ki ot mo del na vred no sen trans cen den ta li zam e kri ti-

ku van od stra na na broj ni psi ho lo zi i in te le ktu al ci. Ge ne ral no, tie ja otfr-
la at te za ta za ~o ve kot ka ko pa siv no, re a ktiv no i de ter mi ni ra no bi tie so koe 
ra ko vo dat in stin ktiv ni ten den cii i ne sves ni ̀ el bi. From, Ol port, Mas lov, 
Ro xers i dru gi te psi ho lo zi so hu ma ni sti~ ka ori en ta ci ja, ja kri ti ku va at te-
za ta na Frojd de ka zlo to pret sta vu va ja dro na ~o ve kot. Nas pro ti toa, tvr dat 
de ka ~o ve kot e apri o ri do bar, so ci ja bi len i al tru i sti ~en i, {to e naj va` no, 
akti ven tvo rec na sops tve ni te i na kul tur ni te vred no sti. Ne sves ni te vred-
no sti ne gi otfr la at, me |u toa go re la ti vi zi ra at niv no to zna ~e we. Spo red 
Ol port, ne sves ni te `el bi pret sta vu va at pri mi tiv ni di na miz mi svojs tve ni 
za de ca ta, ne kul ti vi ra ni te vo zras ni po e din ci i onie so psi hi~ ki na ru {u va-
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wa. Ne sves no to do mi ni ra kaj vred no sti te so ne do vol no odre de ni ce li ka ko i 
kaj `el bi te koi ne mo ̀ at ver bal no da se iska ̀ at. 

VRED NO STI TE VO HU MA NI STI^KA TA PSI HO LO GI JA

Vred nos ni ot em pi ri zam go za sta pu va at psi ho lo zi te koi ~o ve kot go 
sfa }a at ka ko sves no, slo bod no i od go vor no bi tie ori en ti ra no kon re a li za-
ci ja na sops tve ni te mo` no sti. Vred no sti te ima at em pi ri ska os no va, pro iz-
le gu va at od in ten ci o nal na ta li~ nost i nej zi ni ot pra kti ~en od nos kon sve-
tot. Pro ta go ni sti te na psi ho lo {ki ot em pi ri zam gi obe di nu va ide ja ta za su-
{ti na ta i smis la ta na ~o ve ko vo to po sto e we. 

Abra ham Mas lov sme ta de ka vred no sti te tre ba da bi dat cen tral na te-
ma na psi ho lo {ki ot pri od kon ~o ve kot. Do kol ku „in di vi du al no to od ne su va-
we spa |a vo re dot na po ja vi koi ne e mo` no da se ob jas nat so fi zi~ ki za ko ni“, 
psi ho lo {ki ot in te res za vred no sti te e im pe ra tiv na na u~ ni ot raz voj na dis-
cip li na ta. (9, str. 67)

Mas lov gi de fi ni ra vred no sti te ka ko in stin ktiv na pod go tve nost na 
~o ve kot za raz vi va we na sops tve ni te po ten ci ja li vo so dejs tvo so kul tu ra ta. 
Vo taa smis la go vo ve du va po i mot in trin si~ ki vred no sti, so {to ja istak nu-
va in stin ktiv na os no va na vred no sti te. So od vet no na toa go pro {i ru va sops-
tve no to u~e we za hi e rar hi ja na po tre bi te, do da vaj }i gi t. n. me ta mo ti vi, od-
nos no B-vred no sti (V od ang. be ing = bi tie). Vo so stav na B-vred no sti te gi 
istak nu va: do bri na ta, uba vo to, so vr {ens tvo to, vi sti na ta, prav da ta, re-
dot, pot pol no sta, ed no stav no sta, bo gat stvo to, igri vo sta, zna ~e we to. . 
. Smis la ta na sa mo os tva ru va we to tre ba da se pos ma tra niz raz vo jot na vred-
no sti te i niv na ta in te gra ci ja vo si stem na vrv ni di na miz mi so koi ~o ve kot 
go ogra ni ~u va vli ja ni e to na po ni ski te D-vred no sti (D od ang. de fi ci ent = 
ne do sta tok). 

Vo stu di ja ta Kon psi ho lo gi ja ta na bi ti e to (angl. To ward a Psycho logy 
of Be ing) Mas lov pre zen ti ra spi sok od pet na e set me ta mo ti vi, vklu ~u vaj }i gi 
i so od vet ni te psi ho pa to lo {ki pro me ni (an ti vred no sti). (10, str. 63)
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 B-vred no sti Pa to ge na de pri va ci ja Me ta pa to lo gi ja

Vi sti na Ne ~es nost Ne do ver ba, ci ni zam

Do bro Zlo Se bi~ nost, omra za 

Uba vi na Gr dost Vul gar nost, mr ze li vost

Ce los nost Ha os De zin te gra ci ja 

@i vost Bez ̀ i vot nost ^uv stvo na ro bo ti za ci ja

Edi ne~ nost Uni form nost Ano nim nost

So vr {ens tvo Ne so vr {e nost Ne mo}, Ra zo ~a ru va we

Pot pol nost Ne pot pol nost Bez na de`, per se ve ra ci ja

Pra vi~ nost Ne pra vi~ nost Ne do ver ba vo pra vo to

Jas nost Kon fuz na slo ̀ e nost Pre te ra na slo ̀ e nost

Bo gat stvo Ogra ni ~e nost De pre si ja, stes na tost 

Ne na pad nost Na pad nost Za mor, nes pret nost

Igri vost Ne ma we smis la za hu mor Pa ra no ja

Sa mo do vol nost Ne pred vid li vost Za vis nost od dru gi

Smis le nost Ne do sta tok na smis la  Ano mi ja 

Vred no sti te se stre mat kon za em no po vr zu va we vo po {i ro ki funk ci o-
nal ni ce li ni. Ot tu ka, vi sti na ta e uba va, do bra, is prav na, pot pol na; do bro to 
e so vr {e no, ne na ment na to, pret sta vu va bo gat stvo itn. Tri a da ta vred no sti 
vi sti na, do bro i uba vi na re dov no se ja vu va kaj sa mo re a li zi ra ni te li~ no sti 
i go odre du va in di vi du al ni ot ste pen na du {ev na ram no te ̀ a. 

Me ta pa to lo gi ja ta naj ~e sto se ja vu va vo eko nom ski raz vi e ni te op {tes-
tva, Po seb no gi za fa }a mla di te lu |e koi ras te le i `i ve at vo us lo vi na ma te-
ri jal na bla go so stoj ba. I po kraj re dov no to za do vo lu va we na niv ni te se kojd-
nev ni po tre bi ovie lu |e stra da at od hro ni ~en ne do stig na vred no sti i 
`i vot na smis la. Spo red Frankl, ovoj se ri o zen prob lem na de ne{ ni ca va ja 
po tvr du va drev na ta mu drost de ka “~o ve kot ne `i vee sa mo od bla go so stoj ba”. 
(5, str. 22) So toa se sog la su va so Mas lov, de ka „avto mat ska ta gra ti fi ka ci ja 
na os nov ni te po tre bi ne soz da va me ta mo ti va ci ja„ (11, str. 30). Sre }a ta ne mo-
`e da se obez be di so ma te ri jal ni sreds tva, tu ku niz ne pre sta no otkri va we na 
sops tve no to bi tie i vrv ni te vred no sti. 

Vred no sti te se si no nim za dru {ev no to zdrav je. Po pra vi lo ~o ve kot za-
ze ma stav kon si tu a ci i te ili dru gi te lu |e spo red toa, da li e toa za ne go do bro 
ili lo {o, da li mu pre diz vi ku va at gri ̀ a, ~uv stvo na vi na, gor dost i sl. (9, str. 
296) Vred nos no ori en ti ra no od ne su va we ma ni fe sti ra at i `i vot ni te, po seb-
no so spo sob no sta da go iz be rat ona {to e naj do bro za niv. “@i vo ti te i lu |e to 
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se spo sob ni da na u ~at se {to }e im gi obez be di kraj ni te do bra”, tvr di Mas lov 
(9, str. 48). So toa toj ja istak nu va fi lo ge net ska ta os no va na vred no sti te, 
sme taj }i gi za del od isto ri ski ot raz voj na psi ha ta. 

Kri ti ka: 
Pri o dot na Mas lov kon ~o ve ko vo to bi tie zra ~i so op ti mi zam i ver ba 

vo in di vi du al na ta spo sob nost za do sti ga we vrv ni vred no sti. Se ra bo o ti za 
svo e vi den ide a li zam na hu ma ni sti~ ka ta aksi o lo gi ja koj se dol ̀ i na traj ni ot 
in te res za otkri va we na vred nos ni te kva li te ti na t. n. sa mo os tva re ni li~ no-
sti. Spo red kri ti ~a ri te, se ra bo ti za me to do lo {ka ed no stra nost koi ed no-
vre me no pra {u va dat: ka kov vred no sen si stem i li~ no sti bi otkril Mas lov 
do kol ku bi gi ana li zi ral li~ no sti te na lu |e to od spro tiv ni ot ta bor, na 
pr. Na Na po le on Bo na par ta, Xon Ro kfe ler i sli~ no? Naj ve ro jat no, vo te o-
ri ja ta soz da de na vrz psi ho lo {ka ana li za na spo me na ti te li~ no sti bi do mi-
ni ra le ego iz mot, mo ti va ci ja ta za us peh, op {tes tve na ta mo} itn. 

Pro tiv ide a li sti~ ko to sfa }a we na ~o ve ko va ta pri ro da sta na le i ne-
koi od vrv ni te hu ma ni sti~ ki psi ho lo zi. Ro lo Mej ja os po ru va te za ta za po-
sto e we apri or ni kul tur ni vred no sti koi go ras i pu va at do bro to ja dro na 
~o ve kot. Ni {to po mal ku ne e prob le ma ti ~en sta vot na hu ma ni sti~ ki ot psi-
ho log Karl Ro xers, de ka ~o ve kot e vo su {ti na do bar i de ka ne go vo to zlo 
iz vi ra od kul tu ra ta i op {tes tvo to. Va kva ta aksi o lo {ka po zi ci ja go op-
to va ru va eti~ ko to u~e we na hu ma ni sti te so me ta fi zi~ ki de ter mi ni zam: me-
ta fi zi~ ki, po ra di ed no stra no to sfa }a we na ~o ve ko va ta pri ro da, de ter mi ni-
sti~ ki za ra di sfa }a we to za pa siv na ta iz lo ̀ e nost na ~o ve kot na vli ja ni ja od 
op {tes tvo to i kul tu ra ta. Ia ko psi ho lo gi ja ta ne go ne gi ra vli ja ni e to na nad-
vo re{ ni te kul tur ni i op {tes tve ni ~i ni te li vrz li~ no sta, osta nu va di le ma-
ta koj ja soz dal ta kva ta kul tu ra, do kol ku ne lu |e to pol ni so dob lest i 
ma ni? Te za ta za po sto e we na ima nent no zlo kaj ~o ve kot e po ded na kvo is prav-
na ka ko i onaa za po sto e we na do bro to: in te gral no to raz bi ra we na ~o ve ko va-
ta pri ro da e ne za mis li vo bez uvid vo obe te spro ti sta ve ni ten den ci. Ot tu ka, 
di ja le kti~ ko to sfa }a we na li~ no sta i nej zi ni te po ten ci ja li pret sta vu va 
con di tio si ne qua non za na u~ na zas no va nost na so vre me na ta psi ho lo {ka te-
o ri ja na vred no sti; pri ro da ta po draz bi ra so dejs tvo na po la ri te ti, a ~o ve kot 
e del od ista ta taa pri ro da. 

ZAK LU^ NA DI SKU SI JA

Kon tro ver zi te oko lu va lid no sta na trans cen den ta li sti~ ki ot, od nos-
no hu ma ni sti~ ki ot pri stap kon vrv ni te sfe ri na ~o ve ko vo to po sto e we gu bat 
na zna ~e we do kol ku se ima pred vid se vkup na ta slo ̀ e nost na ~o ve ko va ta pri-
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ro da. Bez og led na re li gi oz no to, fi lo sof sko to, so ci o lo {ko to ili psi ho lo-
{ko to po tek lo, obe te spro ti sta ve ni do ktri ni odra zu va at od del ni as pe kti 
na ~o ve ko vo to po sto e we i ne go vi ot isto ri ski raz voj. Pri toa, del od ~o ve ko-
vo to bi tie pro iz le gu va od pri ro da ta: za toa sve do ~i ne go va ta spo sob nost za 
raz bi ra we na lo gi ka ta na `i vo tot ka ko i po dre de no sta na lu |e to nz za ko ni te 
na nas leds tvo to, bi o lo gi ja ta, fi zi ka ta, he mi ja ta. Ot tu ka, ne e is prav no da 
se otfr la vli ja ni e to na pri ro da ta ka ko vr ven avto ri tet: za ko ni te na pri-
ro da ta se so dr ̀ a ni vo ja dro to na ~o ve ko vo to bi tie, vo dla bo ~i ni te na ne go-
vo to mo ral no ~uv stvu va we i hu ma na aktiv nost. Trans cen dent na ta pri ro da na 
~o ve ko vi te vred no sti ja po tvr du va fa ktot de ka se koj ~o vek e vo sops tve no to 
bi tie ~o ve ~en, i ot tu ka na da ren so la tent na spo sob nost za raz li ku va we na 
do bro to i zlo to. Va ka de fi ni ra na ta trans cen dent nost ne tre ba da se po i s to-
ve ti so bib li ski te do ktri ni za bo ̀ es tve no to po tek lo na ~o ve ko vi ot mo  ral. 
od nos no za na dre de no sta na re li gi ja ta nad eti ka ta. Taa e, pred se, srod na so 
Kan to vi ot ka te go ri~ ki im pe ra tiv, re li gi oz ni te i fi lo sof ski te do ktri ni 
od Istok, ka ko i so vre me ni te hu ma ni sti~ ki te o rii koi po stu li ra at apri o-
ren eti~ ki po ten ci jal kaj se koj ~o vek. Ka kov mo ra len i vred no sen pro fil 
}e raz vie kon kret na ta li~ nost za vi si od mno gu fa kto ri, pred se od emo ci i te, 
in di vi du al no to iskus tvo, vol ja ta, kva li te tot na so ci jal ni te re la cii ka ko i 
broj ni te kul tur no - so ci jal ni vli ja ni ja. 

Te za ta za na dre de nost na re li gi ja ta vrz eti ka ta do pol ni tel no ja po-
tko pu va at naj no vi te an tro po lo {ki na o di. 

Ed vard Vil son, so ci o bi log i pret stav nik na bi o di ver gen ci ja ta tvr di 
de ka ~o ve ko va ta pri ro da po se du va bi o lo {ka os no va zna ~aj na za raz voj na eti-
ka ta i re li gi ja ta. Sog las no so an tro po lo {ki te na o di za po greb ni te obre di 
kaj pr vo bit ni te hu ma ni za ed ni ci zak lu ~il de ka „pri mi tiv ni te ele men ti na 
mo ral no to od ne su va we se po sta ri od pa le o lit ski te ri tu a li.“ (14, str. 288). 
Spo red Vil son, se go vo ri vo pri log na te za ta de ka „re li gi ja ta nik na la na 
eti~ ki os no vi i de ka re dov no slu ̀ e la za oprav du va we na mo ral ni te pro pi-
si.“ Ot tu ka, toj ve ru va de ka id ni te otkri ti ja za bi o lo {ka ta os no va na mo ral-
ni te ~uv stva i vred nu va we }e ja po tvr dat ovaa, od stra na na te o lo zi te i ide a-
li sti~ ki te fi lo so fi, re dov no os po ru va na i na pa |a na te za. 

 
^o ve ko va ta pri ro da i nej zi na ta isto ri ska pers pe kti va ja ka ra kte ri zi-

ra in ten ci o nal na aktiv nost. In di vi du al no sta, slo bo da ta na iz bo rot i ~uv-
stvo to za od go vor nost se tes no po vr za ni so ne pre ~e ni ot raz voj na ima nent ni-
te vred no sti; vred no sti te mu da va at smis la i go pod dr ̀ u va at ~o ve kot na ne-
go vi ot pat kon sa mo trans cen den ci ja, kon ne pre ~e na re a li za ci ja na ne go vo to 
bio-psi ho-so cio-spi ri tu al no bi tie. 
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Psi ho lo {ko to raz bi ra we na vred no sti te ka ko so dr ̀ i na, i vred nu va-
we to ka ko pro ces, pret po sta vu va za ze ma we ne pri stras na i di ja le kti~ ka po-
zi ci ja. Id ni na ta na psi ho lo {ka ta aksi o lo gi ja e vo kon si li en ci ja ta (na u~ no 
zbli ̀ u va we) po me |u vred nos ni ot trans cen den ta li zam i vred nos ni ot hu ma ni-
zam. Toa e us lov za otkri va we i raz bi ra we na voz vi {e ni te di men zii na du-
{ev no to. 
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Kon for miz mot e op {to de fi ni ran 
ka ko in di vi du a len na ~in na adap ti-
ra we vo us lo vi na gru pen pri ti sok. 
Za ed ni~ ka ka ra kte ri sti ka na raz-
li~ ni te kon cep cii za kon for miz-
mot e de ka pro iz le gu va od konf likt 
po me |u vna tre{ ni te stre me ̀ i na 
li~ no sta za od ne su va we vo sog las-
nost so sops tve ni te sta vo vi, vred-
no sti i mis le wa, i grup ni ot pri ti-
sok za od ne su va wa ta na ~le no vi te na 
gru pa ta vo osg las nost so o~e ku va wa-
ta i po tre bi te na gru pa ta. 
Os no va na istra ̀ u va we to e ana li za 
na kon for miz mot me |u ado les cen ti 
od dve raz li~ ni kul tu ri, ~e {ka ta i 
ame ri kan ska ta. Glav na cel na istra-
`u va we to e sog le du va we na kul tur-
ni te spe ci fi~ no sti na kon for miz-
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AB STRACT

We de fi  ne con for mism as an in di vi-
du al way of adap ting to pe er pres su re 
con di ti ons. What dif fe rent con cepts 
of con for mism ha ve in com mon is 
the fact that con for mism is born out 
of the in di vi du al’s ten den ci es to act in 
ac cor dan ce with the ir own vi ews, va-
lu es and opi ni ons, and pe er pres su re, 
i. e the ac ti ons of the gro up mem bers 
in ac cor dan ce with the ex pec ta ti ons 
and ne eds of that very gro up. 
The es sen ce of this re se arch is the 
analy sis of con for mism bet we en ado-
les cents of two dif fe rent cul tu res, the 
Czech and the Ame ri can. The pro mi-
nent go al of this re se arch was to see 
the cul tu ral cha rac te ri stics of con for-
mism as well as its in di vi du al as pects: 
pe er con for mism and pe er pres su re, 
ado les cent po pu la rity as well as the 
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mot, ka ko i na ne go vi te po e di ni 
as pe kti: vrs ni~ ki kon for mi zam i 
vrs ni~ ki pri ti sok, po pu lar nost kaj 
ado les cen ti ka ko i od no sot na ovie 
fa kto ri kon ri zi~ no to od ne su va-
we. Utvr du va we to na vna tre{ na ta 
kon zi sten ci ja me |u po e di ni te ska-
li od pra {al ni kot za kon for mi-
zam i ne gov do pri nos za ob je ktiv no 
osoz na va we na ovoj so ci ja len fe no-
men, pret sta vu va po seb na cel na ova 
istra ̀ u va we. 

Klu~ ni zbo ro vi: kon for mi zam, gru-
pen pri sti sok, po pu lar nost, ri zi~-
no od ne su va we

re la ti on of the se fac tors to risky be-
ha vi or. De ter mi ning the in ter nal con-
si stency among the in di vi du al steps 
of the qu e sti on na i re for con for mism 
and its con tri bu ti on to wards ob ta i ning 
an ob jec ti ve per cep ti on of this so ci al 
phe no me non is yet anot her pur po se of 
this re se arch. 

Key words: con for mism, pe er pres-
su re, po pu la rity, risky be ha vi or 

VO VED 

Ovaa sta ti ja e po sve te na na kon for miz mot kaj ado les cen ti te. Tru dot 
pret sta vu va pro dol ̀ u va we na stu di ja ta ta Kon for miz mot vo det sko do ba, 
ob ja ve na vo 2007 go di na. (2) Kon for miz mot ka ko po ja va pro iz le gu va od me-
|u seb ni te od no si na ~le no vi te vo gru pa ta i ot tu ka, ne go vo to so ci jal no psi-
ho lo {ko sog le du va we po draz bi ra ana li za na po i mi te gru pa i grup na nor ma. 
Pod grup na nor ma po draz bi ra me od na pred de fi ni ran, po sa ku van na ~in na od-
ne su va we, koj e za dol ̀ i te len za si te ~le no vi na gru pa ta. Za odr ̀ u va we na 
sops tve ni te nor mi gru pa ta ras po la ga so raz ni me ha niz mi, koi obez be du va at 
vna tre{ na sta bil nost, us pe{ no os tva ru va we na za ed ni~ ki te po tre bi i ce li 
i op{t na pre dok na gru pa ta. Me |u ta kvi te me ha niz mi se vbro ju va i so ci jal ni-
ot pri ti sok na so ~en kon po stig nu va we kon sen zus me |u si te ~le no vi za pra {a-
wa od in te res za gru pa ta. Vo us lo vi na gru pen pri ti sok, ko ga op {ti ot stav na 
gru pa ta se kon fron ti ra so mis le we to na po e di ni ~le no vi, do a |a do po ja va na 
spe ci fi ~en so ci jal no psi ho lo {ki pro ces - kon for mi zam. (6, s. 219)

Kon for miz mot pret sta vu va in di vi du a len na ~in na pri la go du va we vo 
us lo vi na pri ti sok od stra na na re fe rent na ta gru pa. Erih From go sme ta 
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kon for miz mot ka ko po {i rok pro ces na pri la go du va we na ~o ve kot kon in sti-
tu ci i te i po mal ku stru ktu ri ra ni te gru pi. (3, s. 172) Za ed ni~ ka ka ra kte ri sti-
ka na raz ni te sfa }a wa za kon for miz mot e de ka mu pret ho di konf likt me |u 
vna tre{ ni te ten den cii na li~ no sta da se od ne su va sog las no so sops tve no to 
ube du va we i nad vo re{ ni te si li na gru pa ta, koi ja pri si lu va at edin ka ta da 
mis li i dejs tvu va sog las no so o~e ku va wa ta na mno zins tvo to. (5, s. 558)

Vo stru~ na ta li te ra tu ra se spo me nu va at dve pri ~i ni za po ja va na kon-
form no to od ne su va we: in for ma tiv ni i nor ma tiv ni vli ja ni ja. (1, s. 212) 

In for ma tiv ni te vli ja ni ja imp li ci ra at de ka ~o ve kot po pu {ta pred 
grup ni ot pri ti sok po ra di vna tre{ no to ube du va we vo vi sti ni to sta na mis le-
we {to go de lat dru gi te ~le no vi od gru pa ta. Vo ovoj slu ~aj se ra bo ti za kog-
ni tiv na iden ti fi ka ci ja na edin ka ta so op {ti ot stav na gru pa ta. 

Nor ma tiv ni te vli ja ni ja se zas no va at na emo ci o nal ni pro ce si: ~o ve-
kot se kon for mi ra po ra di stra vot od mo` ni ne ga tiv ni pos le di ci pri so o ~u-
va we na sops tve ni ot stav so spro ti sta ve na ta po zi ci ja na osta na ti te ~le no vi 
od gru pa ta. 

Se koj od spom na ti te psi ho lo {ki me ha niz mi pre diz vi ku va spe ci fi ~en 
vid na kon for mi zam. In for ma tiv ni te vli ja ni ja soz da va at pri va ten, avten-
ti ~en kon for mi zam. Vo su {ti na se ra bo ti za po zi ti ven psi hi~ ki pro ces – 
in ter na li za ci ja - koj vo di kon ce los no pri fa }a we na grup ni te sta vo vi: grup-
ni te sta vo vi i nor mi sta nu va at del od sub je ktiv no to ve ru va we i ube du va we. 
Nor ma tiv ni te pri ti so ci obi~ no pre diz vi ku va at jav no, od nos no pra kti~ no 
kon for mi ra we kaj spro ti sta ve ni ot ~len na gru pa ta: ne go vo to dek la ra tiv no 
pri fa }a we na grup ni te ba ra wa mu obez be du va ~uv stvo na vna tre {en mir i 
pri fa }a we od gru pa ta. Ina ku, pra kti~ ni ot kon for mist go za dr ̀ u va sops tve-
no to in tim no ube du va we. (1, s. 212)

Na kon for miz mot mu pro ti vre ~i t. n. non kon for mi zam. Non kon for-
miz mot pret sta vu va po ja va na aktiv no spro ti sta vu va we na ~o ve kot kon pri-
ti so kot na gru pa ta. Se ra bo ti za in ter per so nal na kon fron ta ci ja ko ja gi 
prod la bo ~u va ne sog la su va wa ta po me |u po e di ni te ~le no vi i op {ta ta nap-
na tost vo gru pa ta. Tvr dog la vo to bra ne we na sops tve na ta po zi ci ja mo ̀ e da 
se tol ku va ka ko spe ci fi~ na ka ra kter na cr ta na non kon for mi stot. Za da ne 
doj de do po gre{ no tol ku va we, non kon for mi stot se raz li ku va od ne za vis na ta 
li~ nost vo toa {to non kon for mi stot ne go me nu va sops tve no to mis le we pod 
ni ka kvi us lo vi, do de ka ne za vis na ta li~ nost e otvo re na za di ja log so dru gi-
te i re a li sti~ na vo smis la na za sta pu va we, od nos no pri fa }a we oprav da ni 
ar gu men ti, od {to za vi si od lu ka ta za od bra na ili me nu va we na po sto e~ ko to 
mis le we. (5, s. 559)

Po ja va ta na kon for miz mot e us lo ve na od raz ni psi ho so ci jal ni fa kto-
ri. Eden od niv e go le mi na ta na gru pa ta: kaj po go le mi gru pi obi~ no de lu va 
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po si len gru pen pri ti sok vrz ~le no vi te i po ~e sto se ja vu va kon for mi zam. (8, 
s. 592) Od osta na ti te fa kto ri na kon for miz mot gi spom nu va me na ~i not na 
ra ko vo de we so gru pa ta, od nos no grup na ta at mo sfe ra, grup ni ot sta tus na ~le-
not, da li pri pa |a na po zi ci ja ta ili opo zi ci ja ta, re al ni te mo` no sti za ne go-
vo u~es tvo vo do ne su va we grup ni od lu ki itn. Ulo ga igra i toa da li gru pa ta 
e for mal na ili ne for mal na: vo gru pa na pri ja te li ~o ve kot e pos lo bo den vo 
bra ne we to na sops tve na ta po zi ci ja odo {to, na pri mer, vo ra bo ten ko le ktiv. 
(7, s. 387)

Pred met na istra ̀ u va we to e kon for miz mot vo ado les cen ci ja ta. Na-
kra tko, ado les cen ci ja ta ja ka ra kte ri zi ra sled no vo: 

- pret sta vu va re la tiv no dol ga eta pa na zre e we na ~o ve kot; 
- po ~e to kot e oz na ~en so pot pol na re pro du ktiv na zre lost;
- vo te kot na ado les cen ci ja ta za vr {u va te les no to ras te we; 
- toa e per i od na slo ̀ e ni psi ho lo {ki i so ci jal ni pro ce si koi ja me-

nu va at i sta bi li zi ra at li~ no sta; 
- ado les cen ti te se zdo bi va at so ap strakt no mis le we;
- toa e per i od na emo ci o nal na har mo ni za ci ja, na otkri va we na sops-

tve ni ot iden ti tet, gra de we sops tven si stem na vred no sti, do vr {u-
va we na mo ral ni ot raz voj; 

- za vr {u va pro ce sot na eman ci pa ci ja od pri mar no to se mejs tvo;
- se usvo ju va at ulo gi te za us pe {en na stap vo sve tot na vo zras ni te;
- zre lo sta na mla da ta li~ nost se do ka ̀ u va so sprem nost za kom pro mi-

si po me |u ba ra wa ta na ro di te li te i vrs ni ci te; 
- ado les cen ci ja ta pret sta vu va po ten ci jal no kri ti ~en per i od vo koj 

les no se raz vi va prob le ma ti~ no od ne su va we mo ti vi ra no od po tre-
ba ta na mla di te za priz na nie od stra na na vrs ni ci te, po tvr du va we 
na sops tve na ta vred nost, hra brost, si la, ka ko i ot por kon avto ri te-
ti, op {tes tve ni te ogra ni ~u va wa itn. (10, s. 253)

PRED MET, CE LI I STRA TE GI JA NA IST RA @U VA WE TO

Istra ̀ u va we to op fa }a dve te mat ski ce li ni:
- em pi ri ska pro ver ka na od del ni te as pe kti na kon for mi zam i niv na-

ta po vr za nost so ri zi~ no to od ne su va we kaj gru pa ~e {ki i ame ri kan-
ski ado les cen ti;

- utvr du va we na od no sot po me |u ska li te za me re we na kon for mi zam 
i ri zi~ no od ne su va we na ado les cen ti od as pekt na niv na ta vo zrast, 
pol i kul tu ra. 

Glav na cel na istra ̀ u va we to se po ja vi te na op {ti ot kon for mi zam, 
vrs ni~ ki ot kon for mi zam, vrs ni~ ki ot pri ti sok i po pu lar nost i od no sot na 
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spom na ti ve fe no me ni kon ten den ci i te na mla di te kon an ti so ci jal no od ne-
su va we. Utvr du va we to na vna tre{ na ta kon zi stent nost kaj ska li te za me re we 
na kon for miz mot tre ba da ovoz mo ̀ i pod la bo ko psi ho lo {ko raz bi ra we na 
is pi tu va ni te po ja vi, {to pret sta vu va po seb na istra ̀ u va~ ka cel. 

Istra ̀ u va we to po stu li ra de ka vo zra sta, po lot i kul tur no to po tek lo 
ka ko ne za vis ni pro men li vi go opre de lu va at ka ra kte rot i ste pe not na kon-
for mi ra we to i ri zi~ no to od ne su va we kaj mla di te lu |e. 

PRI ME ROK I ME TO DI NA IST RA @U VA WE TO

Za is pi tu va we na od del ni te ma ni fe sta cii na kon for miz mot i ri zi~-
no to od ne su va we bea for mi ra ni dve gru pi ~e {ki i ame ri kan ski ado les cen ti. 
Istra ̀ u va we to be {e re a li zi ra no vo april 2008 go di na. 

Gru pa ta ame ri kan ski ado les cen ti ja so ~i nu vaa 88 stu den ti na 1. go di na 
od Co ve nant Sta te Col le ge vo Lo o ko ut Mo un ta in, so juz na dr ̀ a va Ge or gia - od toa: 40 
stu den tki i 48 stu den ti. ^e {ka ta gru pa ja so ~i nu vaa 98 stu den ti na 1. go di na 
stu dii vo Vi {o to stru~ no u~i li {te Ca ri tas, od toa 58 stu den tki i 40 stu den ti. 
Dva ta pri mer ka bea ized na ~e ni spo red: re li gi oz na ta ori en ta ci ja na obra-
zov ni te usta no vi, go le mi na ta na me sto to na `i ve e we (oko lu 100. 000 `i te li), 
vo zra sta - po me |u 18 i 21 go di na. 

Istra ̀ u va we to be {e spro ve de no vo gru pi i ano nim no; po pol nu va we to 
na pra {al ni ci te tra e {e 30 mi nu ti. 

Za do bi va we na va lid ni em pi ri ski po da to ci bea ko ri ste ni:
a) ska la za me re we na op{t i vrs ni~ ki kon for mi zam, gru pen pri ti sok 

i po pu lar nost, ~ii avto ri se San tor, Me ser vej i Ku su ma kar; 
b) ska la za me re we na ri zi~ no od ne su va we kaj ado les cen ti, iz go tve na 

sog las no so ame ri kan ski ot So uth Risk Be ha vi o ur Sur ve il len ce System. 
Ad a. Vo 2000 go di na San tor so so ra bot ni ci te so sta vi ja pra {al nik za 

me re we od del ni as pe kti na kon for mi zam. So doz vo la na avto ri te, pra {al-
ni kot be {e pre ve den na ~e {ki ja zik. Po pro ver ka ta na od del ni sta vki od 
pra {al ni kot i pi lot no to istra ̀ u va we vrz gru pa od 30 ~e {ki stu den ti, pra-
{al ni kot be {e pod go tven za ko ne~ na pri me na. 

Pra {al ni kot so dr ̀ i: 
- Ska la na vrs ni~ ki pri ti sok. Vrs ni~ ki ot pri ti sok pret sta vu va sub-

je ktiv no iskus tvo vo vr ska so vli ja nie, ube du va we ili pro zi vka od ~le no vi te 
na gru pa ta za po sta pu va we na opre de len na ~in. Vo os no va ta na ovoj sub je kti-
ven kon strukt e ~uv stvo to za li~ na kon fron ta ci ja so mo no lit ni ot stav na 
~le no vi te na gru pa ta. Per cep ci ja ta na gru pen pri ti sok ne tre ba da se ized-
na ~u va so sub mi siv no sta ka ko op {ta ten den ci ja za pot ~i nu va we na ~o ve kot. 
Ska la ta so dr ̀ i 11 sta vki od Li ker tov tip (5 mo da li te ti na od go vo ri, od „vo-
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op {to ne se sog la su vam“ do „ pot pol no se sog la su vam“) koi go re gi stri ra at 
ste pe not na sog las nost, od nos no ne pri fa }a we na tvr de we to. 

- Ska la na po pu lar nost. Ovaa ska la ja me ri afe ktiv na ta zad ni na na 
in di vi du al no to pri fa }a we na grup ni ot pri ti sok. Se ra bo ti za sub je ktiv na 
po tre ba za nak lo ne tost od stra na na osta na ti te ~le no vi na gru pa ta. Ska la-
ta pret po sta vu va po {i ro ka ram ka na si tu a cii vo koi sub je ktot ja iska ̀ u va 
sops tve na ta lo jal nost kon gru pa ta i so dr ̀ i 12 sta vki od Li ker tov tip so 
pe to ste pe no ran gi ra we na sub je ktiv no to pri fa }a we, od nos no od bi va we na 
sta vki te. 

- Ska la na vrs ni~ ki kon for mi zam. Ovaa ska la so dr ̀ i 11 sta vki na me-
ne ti za utvr du va we na ste pe not na in di vi du al no pri fa }a we na sta vo vi te od 
vrs ni~ ka ta gru pa. Sta vki te ja os lo vu va at la tent na ta sub mi siv nost na is pi-
ta ni kot, ko ja e os no va na ten den ci ja ta sops tve no to od ne su va we da se pri la go-
di so o~e ku va wa ta na vrs ni ci te. Zbo rot od ne su va we ima po {i ro ko zna ~e we i 
op fa }a, ka ko pro so ci jal ni aktiv no sti (na pr. u~es tvo vo za ed ni~ ki aktiv no-
sti, pri fa }a we na mo den trend i sl. ), ta ka i prob le ma ti~ ni, an ti so ci jal ni 
po stap ki (na pr. u~es tvo vo gra be`, pre pi {u va we na is pit, vo ze we mo tor no 
vo zi lo pod dejs tvo na al ko hol itn. ). Sta vki te se vred nu va at di ho tom no: vo 
slu ~aj na sog las nost so re fe rent na ta gru pa, is pi ta ni kot do bi va po en, do kol-
ku za ze me di so nant na po zi ci ja do bi va 0 po e ni. 

- Ska la na op{t kon for mi zam. Ska la ta se so stoi od 7 sta vki za me re-
we na ste pe not na in di vi du al no to pri la go du va we kon avto ri te ti. Za raz li ka 
od vrs ni~ ki ot kon for mi zam, tu ka ne vli jae nor ma tiv ni ot pri ti sok ni tu sub-
je ktiv na ta po tre ba da se bi de po pu la ren vo gru pa ta. Va` na e an ti ci pa ci ja ta 
na na dre de na ta po zi ci ja i so ci jal na ta mo} na avto ri te tot. Sta vki te se od 
Li ker tov tip i go me rat ste pe not na in di vi du al na sog las nost, od nos no od bi-
va we na sta vka ta. 

Ad b. Za me re we na ri zi~ ni po stap ki be {e so sta ven in stru ment sog-
las no so pra {al ni kot Yo uth Risk Be ha vi or Sur ve il len ce System. Ska la ta 
so dr ̀ i 17 sta vki so koi se is pi tu va per i o di~ no to ma ni fe sti ra we na od del-
ni ob li ci ri zi~ no od ne su va we: upra vu va we so so o bra }aj no vo zi lo vo pi ja na 
so stoj ba, upo tre ba na al ko hol, pu {e we ci ga ri, ko ri ste we ma ri hu a na i drug 
vid sup stan ci {to pre diz vi ku va at za vis nost (ek sta za, ko ka in, he ro in. . . ), a 
isto ta ka i ri zi~ no se ksu al no od ne su va we. 

OB RA BO TKA I ANA LI ZA NA PO DA TO CI TE

Ini ci jal na ta ana li za na po da to ci te gi ko ri ste {e de skrip tiv ni te 
sta ti sti~ ki vred no sti na arit me ti~ ka ta sre di na, stan dard na ta de vi ja ci ja, 
va ri jan sa ta i pro se~ na ta gre {ka. Os no va na sog le du va we to na od no si te i 
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vli ja ni ja ta po me |u od del ni te pro men li vi po nu di de du ktiv na ta sta ti sti ka: 
zna ~aj no sta na raz li ki te po me |u arit me ti~ ki te sre di ni be {e te sti ra na so 
po mo{ na Stu den to vi ot t-test. Iden ti~ no be {e po sta pe no pri utvr du va we 
na raz li ki te i sli~ no sti te po me |u op {ti te gru pi ~e {ki i ame ri kan ski ado-
les cen ti, po me |u mom ~i wa ta od nos no de voj ki te od ^e {ka i SAD, ka ko i vo 
ram ki te na po e di ni te pod gru pi od ^e {ka i SAD. 

Vto ra ta eta pa gi is pi tu va {e od no si te po me |u vrs ni~ ki ot pri ti sok, 
po pu lar no sta, vrs ni~ ki ot kon for mi zam i op {ti ot kon for mi zam od ed na 
stra na i ri zi~ no to od ne su va we, od dru ga stra na. Za taa cel be {e pri me net 
Pir so no vi ot ko e fi ci ent na ko re la ci ja i stan dard ni te sta ti sti~ ki kri te-
ri u mi za utvr du va we zna ~aj nost na is pi tu va ni te od no si. 

IN TERP RE TA CI JA NA RE ZUL TA TI TE

Naj na pred }e pro di sku ti ra me za re zul ta ti te vo vr ska so grup ni te ten-
den cii kaj ado les cen ti te, po toa za za em ni te re la cii na od del ni te ten den cii. 
(Ta be li te se pri ka ̀ a ni na kra jot od tek stot. Imi wa ta na od del ni ka te go rii 
pro men li vi se oz na ~e ni so kra ten ki: PPSU MA - vrs ni~ ki pri ti sok; POPS-
SU MA - po pu lar nost; GCO SU MA - op{t kon for mi zam; PCO SU MA - vrs ni~ ki 
kon for mi zam; RCHSU MA - ri zi~ no od ne su va we; C - ~e {ka gru pa; A - ame ri-
kan ska gru pa). 

A. Grup ni ten den cii kaj ado les cen ti te
Op {ta ta ram ka na ana li za e so dr ̀ a na vo pra {a we to: Ka kvi sli~ no sti 

i raz li ki po sto jat po me |u ~e {ki te i ame ri kan ski te ado les cen ti vo pog-
led na grup ni ot pri ti sok, po pu lar no sta, op {ti ot kon for mi zam, vrs ni~-
ki ot kon for mi zam i ri zi~ no to od ne su va we?

Em pi ri ska evi den ci ja 1 (op {to ni vo na od no si)
 Sta ti sti~ ki ot test ne po tvr di po sto e we na zna ~i tel na raz li ka po-

me |u ~e {ki te i ame ri kan ski te ado les cen ti vo di men zi ja ta gru pen pri ti sok. 
(Ta be la 1) I dve te kul tur no raz li~ ni gru pi ado les cen ti vo us lo vi na vrs-
ni~ ki pri ti sok sli~ no re a gi ra at. Za toa, pak, od as pekt na osta na ti te is pi-
tu va ni di men zii utvr de no e zna ~i tel no ot sta pu va we od pret hod na ta op {ta 
kon sta ta ci ja. Na pri mer, po pu lar no sta pret sta vu va zna ~i te len fa ktor za 
re gu li ra we na vrs ni~ ki te od no si kaj ame ri kan ski te ado les cen ti. Vo ista ta 
li ni ja, ame ri kan ski te ado les cen ti ma ni fe sti ra at po i zra zen op{t kon for-
mi zam, pos lu{ nost ka ko i pot ~i nu va we na avto ri te ti (ro di te li, u~i te li, 
sve {te ni li ca itn. ). [to se od ne su va do ~e {ki te ado les cen ti, tie pred ni ~at 
so vrs ni~ ki ot kon for mi zam i sklo no sta kon ri zi~ no od ne su va we. 
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Em pi ri ska evi den ci ja 2 (pol) 
Sta ti sti~ ki te po ka za te li in di ci ra at de ka kaj ma {ki te ado les cen ti 

(~e {ki i ame ri kan ski) po stoi po ni zok prag na ~uv stvi tel nost kon vrs ni~-
ki ot pri ti sok. Izo stre na ta spo sob nost na ado les cen ti te za pro ce na na sup-
til ni te vrs ni~ ki od no si i di na mi ka ~e sto ja sle di zgo le me na mo ti va ci ja da 
se bi de po pu la ren i pri fa ten od stra na na osta na ti te vrs ni ci te. (Ta be la 2) 

Od dru ga stra na, ado les cen tki te ma ni fe sti ra at po i zra ze na pos lu{-
nost kon avto ri te ti, pri dru ̀ e na so ten den ci ja za op {to i vrs ni~ ko kon for-
mi ra we. Vo us lo vi na zgo le men pri ti sok od stra na na vrs ni~ ki te, kaj ado les-
cen tki te nu` no ne sle di po rast na aso ci jal no od ne su va we. (Ta be la 3)

Em pi ri ska evi den ci ja 3 (kul tur na pri pad nost) 
Ame ri kan ski te mom ~i wa ma ni fe sti ra at po vi sok ste pen na op{t kon-

for mi zam, do de ka ~e {ki te ado les cen ti pred ni ~at vo vrs ni~ ki ot kon for mi-
zam i ri zi~ no to od ne su va we; sli~ na re la ci ja po stoi i pri spo red ba na ame-
ri kan ski te i ~e {ki te de voj ki. 

Ina ku, sog las no so pret hod no iz ne se na ta op {ta sli ka za ame ri kan ski-
te ado les cen ti, i kaj de voj ki te e za be le ̀ a no po in ten ziv no op {to kon for mi-
ra we {to, po se izg le da, pret sta vu va op {ta kul tur no mo de li ra na ka ra kter na 
cr ta me |u mla di te od ovaa zem ja. Po kon kret no, kon for miz mot na ame ri kan-
ski te ado les cen ti se izra zu va vo so ci jal no po sa ku va na pos lu{ nost i po ~it 
kon avto ri te ti, ka ko i zgo le men res pekt kon pra vi la ta i nor mi te na so ci jal-
no to od ne su va we. (Ta be la 4) 

B) Od no si po me |u od del ni ten den cii
Ko re la tiv na ta ana li za na do bi e ni te va ri ja cii nu di pod la bok uvid vo 

od no sot po me |u raz ni te ma ni fe sta cii na kon for mi zam i sklo no sta kon ri-
zi~ no od ne su va we na ado les cen ti. Vo ovoj kon tekst op {ti ot i vrs ni~ ki ot 
kon for mi zam, vrs ni~ ki ot pri ti sok, stre me ̀ ot kon grup na po pu lar nost ka ko 
i kon ri zi~ no od ne su va we, pret sta vu va at za vis ni pro men li vi: niv na ta po ja-
va i in ten zi tet za vi si od ne za vis ni fa kto ri, me |u koi se i vo zra sta, po lot i 
kul tur na ta pri pad nost na ado les cen ti te. 

Em pi ri ska evi den ci ja 4 (^e {ka gru pa ado les cen ti) 
Ma tri ca ta za em ni ko re la ci od po da to ci te za gru pa ta ~e {ki ado les-

cen ti in di ci ra ne ga ti ven od nos po me |u vo zra sta i vrs ni~ ki ot pri ti sok: so 
zre e we to, mla di te ^e si sta nu va at po ot por ni kon vrs ni~ ko to vli ja nie. Ova 
do pol ni tel no go po tvr du va na o dot za zna ~i tel no na ma lu va we na grup no to 
kon for mi ra we kaj po vo zras ni te ~e {ki ado les cen ti. Od dru ga stra na, ado-
les cen ti te koi ne mo ̀ at da go sov la da at ras te~ ki ot pri ti sok od stra na na 
vrs ni ci te ima at po in ten ziv na po tre ba za pri fa }a we i toa naj ~e sto go ma ni-
fe sti ra at so kon for mi zam, od nos no so opor tu no pri fa }a we na de vi jant ni 
ce li i po stap ki. (Ta be la 5)
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Em pi ri ska evi den ci ja 5 (Ame ri kan ska gru pa ado les cen ti) 
Op {to ze me no, vo gru pa ta ame ri kan ski ado les cen ti utvr de ni se re la-

cii spro tiv ni na onie od ~e {ka ta gru pa: po zi tiv na ta ko re la ci ja po me |u vo-
zra sta i kon for mi ra we to so vrs ni~ ka ta gru pa in di ci ra de ka so zre e we to se 
zgo le mu va za vis no sta na mla di te od gru pa ta vrs ni ci. Po ded na kov po zi ti ven 
od nos po stoi i po me |u vo zra sta i sklo no sta kon ri zi~ ni po stap ki na mla di-
te: po ra stot na vrs ni~ ka ta za vis nost kaj po vo zras ni te ado les cen ti vo SAD ja 
zgo le mu va niv na ta sklo nost za za do vo lu va we na grup ni te ba ra wa, vklu ~u vaj }
i gi i po stap ki te od spro tiv na ta stra na na so ci jal no po ̀ el no to. (Ta be la 6)

DI SKU SI JA 

I po kraj ne do vol na ta re pre zen ta tiv nost na re zul ta ti te (re la tiv no 
ma li gru pi na is pi ta ni ci, pri mar na re li gi oz na ori en ta ci ja itn. ) istra ̀ u-
va we to kaj ~e {ki te i ame ri kan ski te ado les cen ti istak na odre de ni sli~ no-
sti i raz li ki vo pog led na od del ni as pe kti od grup na ta in te rak ci ja. 

- Me |u po mar kan ti te sli~ no sti se na met nu va in di ci ja ta za po i sten ~en 
uset kaj ma {ki te ado les cen ti od obe te gru pi kon pre poz na va we na vrs ni~ ki-
ot pri ti sok; [to se od ne su va do raz li ki te, kaj ame ri kan ski te ado les cen ti 
po stoi po i zra ze na pos lu{ nost kon avto ri te ti, po si len mo tiv za grup no pri-
fa }a we, ka ko i da se bi de po pu la ren po me |u vrs ni ci te. Po stu li ra me de ka se 
ra bo ti za sil no raz vi e na cr ta na op {ta sub mi siv nost ko ja, po kraj dru go to, se 
dol ̀ i na po dol go traj na ta za vis nost na mla di te lu |e od pri mar no to se mejs tvo 
sog las no so tra di ci ja ta vo SAD pol no let stvo to da se stek nu va so 21 go di na 
vo zrast. 

- Gru pa ta ~e {ki ado les cen ti po ve }e stre mat kon vrs ni~ ki kon for mi-
zam i ri zi~ ni po stap ki. Re zul ta ti te in di ci ra at na mo` no sta de ka po ~e sto to 
ri zi~ no od ne su va we na mla di te e ma ni fe sta ci ja i do kaz na niv no to vi stin-
sko kon for mi ra we; pra kti~ no to kon for mi ra we naj ~e sto vo di kon dek la ra-
tiv na sog las nost ko ja ne mo ra da bi de sle de na so ade kvat ni, vo kon kret ni ov 
slu ~aj, an ti so ci jal ni ma ni fe sta cii. 

- Zgo le me na ta ten den ci ja na ma {ki te ado les cen ti kon ri zi~ ni aktiv-
no sti mo ̀ e da pret sta vu va spe ci fi ~en izraz na niv na ta gen der iden ti fi-
ka ci ja so vo zras ni mo de li. Va kvo to tol ku va we go po tkre pu va at na o di te na 
San tor, Me ser vej i Ku su ma kar, koi utvr di le de ka ma ̀ i te se po o tvo re ni za 
pri fa }a we na ri zi ci vo us lo vi na po i sto ve tu va we so gru pa vrs ni ci; od dru ga 
stra na, utvr de no e de ka kaj `e ni te, vo sli~ ni us lo vi, se zgo le mu va res pe ktot 
kon po vo zras ni te avto ri te ti. (9, s. 163) I dva ta slu ~ai ima at iden ti~ na psi-
hi~ ka zad ni na: ne do vol no `i vot no iskus tvo na mla di te mom ~i wa i de voj ki i 
ne do sta tok na sops tve ni mo ral ni kri te ri u mi za raz li ku va we po me |u do bro to 
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i zlo to, so ci jal no po ̀ el no to i so ci jal no ne po ̀ el no to. Ot tu ka, mo ral na ta 
ne zre lost mla di te ja kom pen zi ra at so za~ le nu va we vo vrs ni~ ka gru pa, ko ja 
dejs tvu va ka ko na dre den ko le kti ven mo ral koj vo ime to na se koj ~len od lu ~u-
va {to tre ba da sto ri i na koj na ~in. 

- Ado les cen tki te se po ded na kvo pod lo` ni na vrs ni~ ki ot i op {ti ot 
pri ti sok. Po ja va ta na spro ti sta ve ni te ob li ci kon for mi zam mo ̀ e da se tol-
ku va so po i zra ze na ta sub mi siv nost na `e ni te vos pi tu va ni vo pa tri jar hal ni 
us lo vi; 

- Ne ga tiv ni ot od nos po me |u vo zra sta od ed na stra na i use tot od no si te 
vo vrs ni~ ka ta gru pa kaj ~e {ki te ado les cen ti mo ̀ e da se dol ̀ i na raz voj ni-
te pro me ni. Re la tiv no po ra no to stek nu va we pol no let stvo (so na pol ne ti 18 
go di ni) gi us me ru va po kri ti~ ki da gi sog le du va at us lo vi te za sops tve no to 
u~es tvo vo gru pa ta vrs ni ci. Toa go ob jas nu va na o dot, spo red koj, so zre e we-
to pa siv ni ot kon for mi zam kaj pom la di te ado les cen ti po ste pe no go za me nu-
va zre la ta po tre ba na po vo zras ni te ado les cen ti za ram no prav no u~es tvo vo 
grup no to od lu ~u va we. 

- Re zul ta ti te od ovaa stu di ja ima at sta tus na sta ti sti~ ki in di cii ba-
zi ra ni na sub je ktiv ni iska zi na is pi tu va ni te ado les cen ti. Niv na ta soz naj na 
vred nost e ogra ni ~e na po ra di ne do vol na ta re pre zen ta tiv nost na is pi tu va ni-
te gru pi koi pri pa |a at na ho mo ge ni re li gi oz ni za ed ni ci. 
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Ta be la 1. Zna ~aj nost na raz li ki po me gu ~e {ki i ame ri kan ski ado les cen ti 
vo od del ni as pe kti od grup na in te rak ci ja

Va ri jab-
la

Pro sek 
SAD

Pro sek
^e {ki

T df Zna ~aj-
nost

N 
(SAD)

N (^e-
{ki)

ppsu ma 26, 87209 26, 34694 0, 57616 182 0, 565221 86 98

pop su ma 29, 09302 27, 03061 1, 97570 182 0, 049700 86 98

gco su ma 26, 12791 23, 33673 4, 84083 182 0, 000003 86 98

pco su ma 19, 33721 19, 96939 -2, 68502 182 0, 007923 86 98

pchsu ma 25, 41860 33, 02041 -5, 66692 182 0, 000000 86 98

Ta be la 2. Zna ~aj nost na raz li ki po me gu op {ti gru pi mla di `e ni i ma ̀ i vo 
od del ni as pe kti od grup na in te rak ci ja

Va ri jab-
la

Pro sek 
@e ni

Pro sek 
Ma ̀ i

T df Zna ~aj nost
N 

(SAD)
N (^e-
{ki)

ppsu ma 25, 04082 28, 36047 -3, 77878 182 0, 000213 98 86

pop su ma 26, 88776 29, 25581 -2, 27629 182 0, 023993 98 86

gco su ma 25, 22449 23, 97674 2, 06047 182 0, 040776 98 86

pco su ma 20, 37755 18, 87209 7, 08278 182 0, 000000 98 86

pchsu ma 27, 73469 31, 44186 -2, 59461 182 0, 010241 98 86

Ta be la 3. Zna ~aj nost na raz li ki po me gu ~e {ki i ame ri kan ski gru pi ma {ki 
ado les cen ti

Va ri jab-
la

Pro sek 
SAD

Pro sek 
^e {ki

T df Zna ~aj nost
N 

(SAD)
N (^e-
{ki)

ppsu ma 28, 30435 28, 42500 -0, 08281 84 0, 934203 46 40

pop su ma 29, 89130 28, 52500 0, 87536 84 0, 383873 46 40

gco su ma 24, 91304 22, 90000 2, 221438 84 0, 029511 46 40

pco su ma 18, 78261 18, 97500 -0, 53921 84 0, 591170 46 40

pchsu ma 28, 54348 34, 77500 -3, 00854 84 0, 003464 46 40
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Ta be la 4. Zna ~aj nost na raz li ki po me gu ~e {ki i ame ri kan ski gru pi 
ado les cen tki

Va ri jab-
la

Pro sek 
SAD

Pro sek 
^e {ki

T df Zna ~aj nost
N 

(SAD)
N (^e-
{ki)

ppsu ma 25, 22500 24, 91379 0, 29009 96 0, 772372 40 58

pop su ma 28, 17500 26, 00000 1, 54709 96 0, 125131 40 58

gco su ma 27, 52500 23, 63793 5, 51894 96 0, 000000 40 58

pco su ma 19, 97500 20, 65517 -2, 77966 96 0, 006548 40 58

pchsu ma 21, 82500 31, 81034 -6, 08655 96 0, 000000 40 58

Ta be la 5. In ter ko re la ci ja na pro men li vi te kaj vkup ni ot pri me rok ~e {ki 
ado les cen ti

Vo zrast Gru pen 
pri ti sok

Po pu lar-
nost

Op{t kon-
for mi zam

Vrs ni~ ki 
kon for mi zam

Ri zi~ no 
od ne su va we

Vo zrast 1

Gru pen 
pri ti sok -0, 337 1

p=0, 01

Po pu lar nost -0, 1789 0, 5824 1

/ p=0, 01

Op{t 
kon for mi zam 0, 1569 -0, 0713 0, 0191 1

/ / /

Vrs ni~ ki 
kon for mi zam -0, 4751 0, 4992 0, 3505 -0, 1906 1

p=0, 01 p=0, 01 p=0, 01 /

Ri zi~ no 
od ne su va we 0, 0537 0, 2428 -0, 0253 -0, 157 0, 313 1

/ p=0, 05 / / p=0, 01
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Ta be la 6. In ter ko re la ci ja na pro men li vi te kaj vkup ni ot pri me rok ame ri-
kan ski ado les cen ti

Vo zrast Grup. 
Pri ti sok

Po pu lar-
nost

Op{t kon-
for mi zam

Vrs ni~ ki 
kon for mi zam

Ri zi~ no od-
ne su va we

Vo zrast 1

Gru pen pri-
ti sok -0, 01205 1

/

Po pu lar-
nost -0, 13667 0, 461943 1

/ p=0, 01

Op{t kon-
for mi zam -0, 18005 -0, 59675 -0, 05652 1

/ p=0, 01 /

Vrs ni~ ki 
kon for mi-
zam

0, 229355 0, 58007 0, 370905 -0, 43304 1

p=0, 05 p=0, 01 p=0, 01 p=0, 01

Ri zi~ no od-
ne su va we 0, 332101 0, 708874 0, 209541 -0, 70456 0, 620092 1

p=0, 01 p=0, 05 p=0, 05 p=0, 01 p=0, 01
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KARAKTERISTIKI I 
OBLICI NA TRGOVIJATA 
SO LU\E

APSTRAKT

Vo tru dot se pra vi osvrt na tr go-
vi ja ta so lu |e ka ko svet ski prob-
lem. koj ed na kvo gi po go du va ka ko 
dr ̀ a vi te koi se na o |a at vo per i od 
na eko nom ska i op {tes tve na tran-
zi ci ja, ta ka i in du stri ski raz vi e-
ni te dr ̀ a vi. Ka ko ob lik na or ga ni-
zi ran kri mi nal, tr go vi ja ta so lu |e 
ne e ogra ni ~e na na te ri to ri ja ta na 
sa mo ed na dr ̀ a va. Ovoj fe no men gi 
op fa }a fa zi te na vr bu va we, trans-
port i eksp lo a ta ci ja na `r tvi te 
koi vo raz li~ ni ob li ci se slu ~u va-
at na te ri to ri ja ta na dr ̀ a va ta na 
po tek lo, trans port i kraj na de sti-
na ci ja.
Fe no me not tr go vi ja so lu |e po seb no 
gi po go du va `e ni te i de ca ta, ka ko 
pos le di ca na no va ta op {tes tve na i 
po li ti~ ka re al nost. „Fe mi ni za ci-
ja ta na si ro ma {ti ja ta”, te. sla ba ta 
za sta pe nost na `e ni te i niv na ta 

Криминологија
Kriminology

UDK/UDC 343.431(497)
Научен текст / Scientifi c Paper

Mar jan Bog da nov ski, M. Sci

CHA RAC TE RI STICS 
AND FORMS OF 
HU MAN TRAF FIC KING

AB STRACT

This ar tic le pre sents hu man traf fi c-
king as a glo bal is sue that af fects not 
only the co un tri es in a sta te of eco no-
mic and so ci al trans i ti on but al so the 
in du stri ally de ve lo ped co un tri es. As a 
form of or ga ni zed cri me, hu man traf-
fi c king is not li mi ted to the ter ri tory 
of just one sta te. This phe no me non 
com pri ses of sta ges such as co er ci-
on, trans port and exp lo i ta ti on of the 
vic tims which in the ir most di ver se 
forms ta ke pla ce in the co un tri es of 
ori gin, trans port and fi  nal de sti na ti on. 
 The phe no me non of hu man traf fi c-
king af fects wo men and chil dren the 
most and all due to the new so ci al and 
po li ti cal re a lity. The so-cal led fe mi ni-
za ti on of po verty and the small num-
bers of wo men as well as the ir dis cri-
mi na ti on on the la bor mar ket is typi-
cal of trans i ti o ning co un tri es. This, 
to get her with the re stric ti ve im mi gra-
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di skri mi na ci ja na pa za rot na ra-
bo ta, po seb no e ka ra kte ri sti~ na za 
dr ̀ a vi te vo per i o dot na tran zi ci-
ja ta. Ova, za ed no so re stri ktiv na ta 
imi gra ci ska po li ti ka na za pad no-
evrop ski te dr ̀ a vi i op {tes tve no-
eko nom ski te us lo vi e ed na od naj ~e-
sti te pri ~i ni za tr go vi ja ta so `e ni 
na Bal ka not. 
Tr go vi ja ta so lu |e e po ve }es lo en, 
komp le ksen i di na mi ~en op {tes-
tven fe no men koj ba ra se op fa ten 
(pra ven i op {tes tven) pri stap na 
prob le mot, od nos no pri me na na 
efi kas ni mer ki na pla not na pre-
ven ci ja ta, suz bi va we to, kaz nu va-
we to na sto ri te lot i za {ti ta na 
`r tva ta, so za dol ̀ i tel na me |u seb-
na so ra bo tka na dr ̀ a vi te.

Klu~ ni zbo ro vi: tr go vi ja so lu |e, 
Bal kan, `r tvi

ti on po licy of the We stern-Eu ro pe-
an co un tri es and the so cio-eco no mic 
con di ti ons is one of the most com mon 
re a sons for the traf fi c king of wo men 
in the Bal kans. 
Hu man traf fi c king is a mul ti-la ye red, 
comp lex and dyna mic so ci al phe no-
me non which calls for a mo re com-
pre hen si ve (le gal and so ci al) ap pro-
ach to the prob lem, i. e. app li ca ti on of 
ef fi  ci ent me a su res when it co mes to 
the pre ven ti on, sup pres si on, pu nish-
ment of the per pe tra tor and the pro-
tec ti on of the vic tim with the mu tu al 
and com pul sory co o pe ra ti on of the 
co un tri es in vol ved. 

Key words: Hu man traf fi c king, the 
Bal kans, vic tims

1. KARAKTERISTIKI NA TRGOVIJATA SO LU\E

Se ko ja go di na il jad ni ci lu |e (ma ̀ i, `e ni, de ca) sta nu va at `r tvi na 
ne mo ral na, or ga ni zi ra na tr go vi ja so lu |e. Fa ktot de ka vo 21-ot vek po stoi 
rops tvo vo for ma na tr go vi ja so lu |e e po da tok koj mo ra da ne za gri ̀ i. Pos-
led ni ot iz ve {taj na Kan ce la ri ja ta na ON za dro ga i kri mi nal (UNODC) uka-
`u va de ka vo sve tot re ~i si da ne ma dr ̀ a va ko ja ne e po go de na od ovoj prob lem. 

Tr go vi ja ta so lu |e i vo ve kot na na pred na teh no lo gi ja pret sta vu va 
prob lem od svet ski raz me ri, koj gi po go du va eko nom ski ne sta bil ni te dr ̀ a-
vi. Od ta kvi te dr ̀ a vi mla di te lu |e na si te na ~i ni se obi du va at da za mi nat, 
vo `el ba da gi re {at os nov ni te eg zi sten ci jal ni pra {a wa. Cel ta im se t. n. 
ve te ni dr ̀ a vi, dr ̀ a vi te so sta bil na eko no mi ja. 
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Tr go vi ja ta so lu |e pret sta vu va eden od naj de lo tvor ni te vi do vi na or ga-
ni zi ra ni ot kri mi nal. Vi so ki te pro fi ti i ni ski ot ste pen na ri zik pre sta vu-
va at klu~ ni fa kto ri koi pri do ne su va at za vklu ~u va we na se po ve }e akte ri vo 
sin xi rot na tr go vi ja ta so lu |e. Svet ska ta or ga ni za ci ja na tru dot pro ce nu va 
de ka, na glo bal no ni vo, go di{ na ta za ra bo tu va~ ka od ovoj ob lik na kri mi nal-
na aktiv nost iz ne su va po ve }e od 33 mi li jar di ame ri kan ski do la ri i de ka so 
nea se op fa te ni oko lu 2, 4 mi li o ni lu |e, od koi pre ku 95% se `e ni1. 

Glo bal ni te tren do vi na tr go vi ja ta so lu |e se: 1. ~e ti ri mi li o ni lu |e 
go di{ no se `r tvi na tr go vi ja ta so lu |e, naj go lem del od toa se `e ni, 2. ne-
kol ku sto ti ni il ja di `e ni, `r tvi na tr go vi ja so lu |e, go di{ no stig nu va at 
vo Za pad na Evro pa; 3. se pro ce nu va de ka go di{ na ta do bi vka od tr go vi ja ta so 
`e ni po ra di se ksu al no isko ri stu va we ja nad mi nu va broj ka ta od 12 mi li jar di 
ame ri kan ski do la ri; 4. tr go vi ja ta so lu |e e do ho do ven me |u na ro den biz nis, 
koj no si go lem pro fit, li mi ti ran ri zik i bla gi kaz ni. 

Se ko ja go di na, oko lu 200. 000 lu |e se ne za kon ski do ve de ni vo Evro pa, od 
koi naj go le mi ot broj se na me ne ti za se ksu al no isko ri stu va we. 80% od `r tvi-
te na tr go vi ja ta so lu |e pre ku me |u na rod ni te gra ni ci se `e ni, a 70% od tie 
`e ni i de voj ki se pro da de ni za se ksu al no isko ri stu va we2. 

Pro ce ni te na me |u na rod ni te or ga ni za ci ii za ras pro stra ne to sta na 
pri sil na ta ra bo ta i tr go vi ja ta so de ca se za stra {u va~ ki. Me |u na rod na ta or-
ga ni za ci ja na tru dot (MOR) pro ce nu va de ka:

- 246 mi li o ni vra bo te ni de ca ima po me |u 5 i 17 go di ni;
- 179 mi li o ni de ca ra bo tat naj te {ki ra bo ti;
- 111 mi li o ni de ca pod 15 go di ni ra bo tat opas ni ra bo ti;
- 8, 4 mi li o ni de ca se op fa te ni so tr go vi ja ta so de ca i, vo taa smis la, 

pri si le ni na raz li~ ni ob li ci na ra bo ta, u~es tvo vo vo o ru ̀ e ni su-
di ri, pri si le ni na pro sti tu ci ja, por no gra fi ja i dru gi ne za kon ski 
aktiv no sti, 

- Oko lu 30. 000 de ca - voj ni ci se vklu ~e ni vo pre ku 30 konf likt ni po-
dra~ ja {i rum sve tot. Ne koi se pom la di i od 10 go di ni. De ca ta vog lav-
no di rekt no u~es tvu va at vo vo e ni te dejs tvi ja, do de ka de voj ~i wa ta se 
pri si le ni na pro sti tu ci ja, ili pak sta nu va at „`e ni - voj ni ci»3. 

Po da to ci te od Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi gra ci ja (IOM) zbo ru-
va at de ka „120. 000 `e ni i de ca se tra fi ku va at vo dr ̀ a vi te na Evrop ska ta 
uni ja, se ko ja go di na, glav no pre ku Bal ka not»4. 

1  Vukolić. B. 2008, Međunarodnopravni okvir zaštite i pomoći žrtvama trgovine ljudima, Revija bezbednost, 
str. 31

2  http://wiki. velv. hr/wiki/index. php/Trgovina_ljudima, 2008
3  Vesna Nikolić-Ristanović; trgovina ljudima u Srbiju, viktimolosko drustvo, OEBS, 2004
4  Limanowska, B. (2002) Traffi cking in Human Beings in Southeastern Europe, 
UNICEF/UNOHCHR/OSCE – ODIHR. 



142 ГОДИШНИК 2008

M-r Marjan Bogdanoski

Spo red po da to ci te na UNI CEF, se ko ja go di na {i rum sve tot oko lu 1. 
200. 000 de ca se `r tvi na tr go vi ja so lu |e, a toj broj kon stant no se zgo le mu va. 
Tr go vi ja ta so de ca, ko ja se sme ta za ed no od naj te {ki te zlo stors tva, e prob-
lem so koj po seb no se so o ~u va Ro ma ni ja, dr ̀ a va od ka de {to naj go lem broj de-
ca za mi nu va at vo „za ro be ni{ tvo». Sta ti sti ka ta po ka ̀ u va de ka vo 2007 go di-
na po ve }e od 100. 000 de ca gi na pu {ti le svo i te do mo vi i za mi na le vo strans-
tvo vo po tra ga po ra bo ta5. 

Me |u dr ̀ a vi te vo na {e to ne po sred no so seds tvo, no i po {i ro ko, me |u 
dr ̀ a vi te od Isto~ na i Cen tral na Evro pa, Bu ga ri ja e ed na od naj go le mi te 
„iz voz ni~ ki» na tra fi ku va ni `e ni. Se pro ce nu va de ka oko lu 10. 000 bu gar ski 
`e ni sta na le `r tvi na tr go vi ja ta vo pos led ni te go di ni. Pri toa, tr go vi ja ta 
so `e ni e naj in ten ziv na vo de lo vi te koi se najb li ski do gra ni ca ta. 

Spo red UNODC (Bi ro na ON za bor ba pro tiv dro ga i kri mi nal) Al ba-
ni ja i Bu ga ri ja, za ed no so Un ga ri ja, Ita li ja, Pol ska i Taj land, se na o |a at „vo-
de~ ki te» dr ̀ a vi od koi po tek nu va at li ca ta so koi se tr gu va. Bu ga ri ja e tran-
zit na dr ̀ a va za li ca ta koi po tek nu va at od Ro ma ni ja, Mol da vi ja i Ru si ja - do 
Gr ci ja i Tur ci ja. @r tvi te glav no za vr {u va at vo ne koi od 137-te dr ̀ a vi koi 
se niv ni kraj ni de sti na cii. Tu ka spa |a at Bel gi ja, Ger ma ni ja, Gr ci ja, Izra el, 
Ita li ja, Ja po ni ja, Ho lan di ja, Taj land, Tur ci ja i SAD. 6 

R. Ma ke do ni ja, glav no, se sme ta za dr ̀ a va - tran zit ko ga e vo pra {a we 
tr go vi ja ta so `e ni. Ba ro vi te, koi ja vklu ~u va at i pro sti tu ci ja ta, po~ naa da 
se otvo ra at na Ko so vo vo 1999 go di na, t. e. ne po sred no po za vr {u va we to na 
voj na ta i do a |a we to na 45. 000 voj ni ci na KFOR. Na toj na ~in, Ko so vo, koe 
po ra no glav no be {e tran zit na zo na, e trans for mi ra no vo de sti na ci ja na tra-
fi ku va ni `e ni7. Spo red po da to ci te na Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi-
gra ci ja, 56% od ̀ e ni te na koi im e da de na po mo{ na Ko so vo do{ le ta mu pre ku 
Sr bi ja, 30, 63% pre ku R. Ma ke do ni ja, do de ka 8, 75% do{ le pre ku Cr na Go ra8. 

Istra ̀ u va we to koe bi lo ba zi ra no na pra {al nik koj go po pol ni le 41 
nev la di na or ga ni za ci ja od raz li~ ni de lo vi na sve tot (po ve }e od po lo vi na, t. 
e. 21 or ga ni za ci ja bi le od Evro pa) po ka ̀ a de ka `r tvi te na tr go vi ja ta so lu-
|e se pod vrg na ti na sled ni te ob li ci na na sils tvo: 1. psi hi~ ko na sils tvo; 2. 

5  Aidrom - humanitarna organizacija, Bukurest, http://www. b92. net/info/vesti/index. 
php?yyyy=2008&mm=11&dd=19&nav_id=329563

6  Извештајот на 128 страници претставува прв обид на ова организација со седиште во Беч да направи 
анализа на глобалниот модел на трговијата со луѓе врз база на податоци од 113 различни институции 
за периодот од 1996-2003 година. Во извештајот државите се рангираат по степени од 1 до 5, од 
„многу ниско“ до „многу високо“ како држави на потекло, транзит и крајни дестинации на трговијата 
со луѓе. Trgovina ljudima: Globalni modeli, Sofi a Echo - 25/04/06; 

 Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala, Washington File, UPI - 24/04/06; AP - 23/04/06) http://www. 
setimes. com/cocoon/setimes/xhtml/hr/features/setimes/features/2006/04/25/feature-01

7  Бачановиќ, О (2001) Жени жртви на трговија со луѓе, Годишник на Факултетот за безбедност, 
Скопје, стр. 110

8  Vesna Nikolić, Ristanović, Trgovina ženama u Srbiji i okolnim yemljama: obim, karakteristike i uyroci, 
Temida, april, 2002, str. 5
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po sto jan strav od po li ci sko ap se we; 3. fi zi~ ko na sils tvo; 4. ne za kon sko li-
{u va we od slo bo da; 5. ne re dov no pla }a we/pla }a we po mal ku od do go vo re ni ot 
iz nos/pot pol no otsus tvo na pla }a we, 6. si lu va we i dru gi ob li ci na se ksu al no 
na sils tvo; 7. ra bo ten den vo tra e we po dolg od 12 ~a sa; 8. dol` ni~ ko rops tvo; 
9. od ze ma we na do ku men ti9. 

Tr go vi ja ta so lu |e e de fi ni tiv no „biz nis na id ni na ta», koj po le ka i 
si gur no ja sta va vo vtor plan tr go vi ja ta so nar ko ti ci i osta na ti te ne le gal ni 
aktiv no sti. Zo {to e toa ta ka, pro iz le gu va od fa kti te {to ko ka i not, he ro i-
not i dru gi te vi do vi nar ko ti ci pos le pro da` ba ta se gu bat, bi dej }i mo ̀ at da 
se pro da dat sa mo na eden ko ris nik. ^o ve kot, `e na ta i de ca ta vo ovoj „biz nis» 
se su ro vi na ko ja po ve }e pa ti se upo tre bu va i eksp lo a ti ra na po ve }e na ~i ni 
(pro sti tu ci ja, pi ta ~e we, tr go vi ja so or ga ni …). Ne kol ku il ja di `e ni i de ca 
stig nu va at vo Za pad na Evro pa ka ko `r tvi na tr go vi ja so lu |e od sla bo raz-
vi e ni te dr ̀ a vi - Mol da vi ja, Ukra i na i dru gi isto~ no e vrop ski dr ̀ a vi. Se 
pro ce nu va de ka go di{ na ta za ra bo tu va~ ka od eksp lo a ta ci ja ta na `e ni te pre-
ku pro sti tu ci ja ta e po go le ma od 12 mi li jar di do la ri. @r tvi te pre ̀ i vu va at 
te {ko psi ho-fi zi~ ko na sils tvo, koe mo ̀ e da trae so go di ni. 
@r tvi te mo ̀ at, ka ko i se ko ja dru ga sto ka, da bi dat pre pro da va ni na ne kol-
ku pa ti na raz ni bor de li ili ban di vo raz ni gra do vi ili dr ̀ a vi, ili pak da 
osta nat vo ram ki te na eden sin xir i da bi dat upa tu va ni na no vi se ksu al ni 
pa za ri. Po kraj `e ni te, vo pos led ni te ne kol ku go di ni vo po rast e vr bu va we to 
na ma ̀ i i de ca. Ma ̀ i te za vr {u va at ka ko ra bot ni ci bez bi lo ka kov na do mest 
vo raz ni dr ̀ a vi po sve tot, ili slu ̀ at ka ko sto ka za tr go vi ja so or ga ni10 (za 
eden vi ta len or gan mo ̀ e da se do bie i do 300. 000€)11. De ca ta, na tr gov ci te so 
9  Wijers, M. , Lap-Chew, L. (1997) Traffi cking in Women: Forced Labour and Slavery-like Practices in 

Marriage, Domestic Labour and Prostitution, Utrecht: STV, стр. 98-99. 
10  Трговијата со човечки органи претставува специфичен и комплексен феномен кој се појави во текот на 
последните две децении на 20-от век како придружа појава на напредок на трансплатационата медицина. 
Поради недостатоци на органи трансплатациската медицина станува жртва на сопствениот успех. Во 
осумдесеттите години на минатиот век се појави трансплатациониот туризам кога богатите Азијати 
патуваа за Индија и другите делови на Југоисточна Азија да примат органи од сиромашни донатори. 
Меѓународните криминални организации идентификувале јаз помеѓу понудата и побарувачката 
на органи како нов извор на приходи врбувајќи ги и приморувајќи ги луѓето од најсиромашните и 
маргинализираните групи од населението да заработат продавајќи ги своите органи. Одземањето на 
човечки орган и делови од телото е вид на ропство чии жртви се експлоатирани така што им е одземен 
орган од организмот или дел од телото. Saša Mijalković, „Vidovi i oblici trgovine ljudima”, Temida, vol. 
8, br. 1, mart 2005, str. 41. како резултат на сиромаштијата, младите луѓе на територијата на источна 
Европа ги продавале бубрезите за цена во распон од 2500 до 3000 американски долари, додека 
примачите за истите плаќале 100. 000 до 200. 000 долари по трансплатација. За состојабата да биде 
уште полоша, после илегалните трансплатации здравсрвената состојба на донаторите се влошува 
заради недостаток на соодветна медицинска опрема после операцијата и тешките услови на живот. 
Поголемиот број од илегалните донатори на крајот е приморан да живее на дијализа и да чекаат 
трансплатација на бубрези. Исто така не е ретка појавата да на поединците им се одземаат органи 
за да го подмират долгот кон криминалните организации. Жртвите на трговијата со луѓе во многу 
случаи постануваат илегални донатори на органи. Обично тоа се потрошени жртви на сексуална и 
работна експлоатација. Lukic, Iva, trgovina ljudskim organima. Revija Bezbednost 2008, 8/08 стр. 6 и 7

11  Dr Bjelajac Z, 2008, Moderno ropstvo, Beograd, стр. 47
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lu |e, im slu ̀ at za pi ta ~e we, za tr go vi ja so or ga ni, i bez bi lo ka kvo pri tes nu-
va we gi ko ri stat za se ksu al na eksp lo a ta ci ja, za za do vo lu va we na se ksu al ni te 
po tre bi na raz ni bol ni umo vi. 

2. FA KTO RI KOI JA „HRA NAT» TR GO VI JA TA SO LU\E

Za us pe{ no os tva ru va we na svo i te ce li, tr gov ci te so lu |e gi ko ri stat 
no vi te teh no lo {ki sreds tva za trans port, za ko mu ni ka cii, ka ko i go lem broj 
od me di u mi te. Naj ~e sto se ko ri sti in ter ne tot. Ne koi kom pa nii vo raz vi e ni te 
dr ̀ a vi du ri odat i nad vor od doz vo le ni te gra ni ci. Ne sa mo {to da va at og la si 
vo ves ni ci te, tu ku i ob ja vu va at fo to gra fii na `e ni koi sa ka at da se oma ̀ at 
za bo gat ~o vek - na in ter net. Tr go vi ja ta so lu |e isto ta ka se gle da i niz t. n. 
„ple a su re to u rism”, u`i va we vo tu riz mot. Dr ̀ a vi te od Tre ti ot svet, koi mno gu 
za vi sat od tu ri sti~ ki te pri ho di, na sto ju va at da za ne ma rat se {to pri do ne su va 
za tie prob le mi. Vo kon tekst na ova, vo Ke ni ja tu riz mot se ba zi ra na tr go vi ja-
ta so lu |e. Za da se za do vo li ras te~ ki ot broj na tu ri sti te, `e ni te i de voj ki te 
se do ne su va at du ri od so sed ni te dr ̀ a vi, ka ko {to e Ugan da12. 

Bez som ne nie, IDB (In ter na ti o nal De ve lop ment Bank), ka ko i mul ti na ci o-
nal ni te fi nan si ski in sti tu cii se isto ta ka od go vor ni za tr go vi ja ta so lu |e, 
pod dr ̀ u vaj }i gi dr ̀ a vi te vklu ~e ni vo taa dej nost, ig no ri raj }i gi so ci jal-
no-eti~ ki te pos le di ci. Me |u raz vi e ni te dr ̀ a vi, Ger ma ni ja e dr ̀ a va ko ja e 
najm no gu vklu ~e na vo ta kvi ot vid tu ri zam. Po me |u 200. 000 i 400. 000 Ger man-
ci go di{ no pa tu va at vo dr ̀ a vi te od Bli ski ot Istok, naj ~e sto vo Tal jand i 
Fi li pi ni, so cel „do bar pro vod». Vo Taj land ima po me |u 1, 5 mi li o ni `e ni 
vra bo te ni vo mno gu po ni ̀ u va~ ki us lo vi (pro sti tu i ra we). 800. 000 od niv se 
ma lo let ni~ ki. Na Fi li pi ni te, bro jot na ma lo let ni~ ki e po me |u 30. 000 i 
60. 000. Vo tie dr ̀ a vi bo le sti te, ka ko {to se HIV-AIDS, se mno gu ras pro-
stra ne ti. Na pri mer vo Taj land, 80% od `e ni te koi ra bo tat na toj na ~in se 
in fi ci ra ni so HIV. Spo red po da to ci te na Svet ska ta zdrav stve na or ga ni-
za ci ja, vo na red ni te ne kol ku go di ni }e ima pre ku 40 mi li o ni AIDS in fi-
ci ra ni pa ci en ti. Mul ti na ci o nal ni te or ga ni zi ra ni gru pi koi se za ni ma va at 
so tr go vi ja so lu |e pre te` no pri me nu va at dva me to da. Pr vi ot e da gi do ne sat 
`e ni te i ma lo let ni~ ki te koi se mal tre ti ra ni vo raz vi e ni te dr ̀ a vi; vto ri-
ot e ve tu va we za do bri pla ti, do bri ra bot ni us lo vi i pros pe ri tet na o~aj-
ni te si ro ma{ ni lu |e, pos le {to se pri si le ni da se sog la sat na ne za mis li vi 
ra bo ti. Re zul tat od se to ova e ras te~ ka ta po ba ru va~ ka za ̀ e ni i de voj ~i wa od 
dru gi dr ̀ a vi vo raz vi e ni te op {tes tva, ka de {to bra ko vi te se iz beg nu va at13. 

12  Issue 51 The fountain Magazine, 2008, Globalna trgovina ljudima http://www. bosnjaci. net/prilog. 
php?pid=24927

13  Issue 51 The fountain Magazine, 2008, Globalna trgovina ljudima, http://www. bosnjaci. net/prilog. 



145Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

KARAKTERISTIKI I OBLICI NA TRGOVIJATA SO LU\E

Spo red po da to ci te na ON, mi li on ma lo let ni ci u~es tvu va at vo glo-
bal ni ot pa zar na tr go vi ja so lu |e. 

3. OP SE GOT I KA RA KTE RI STI KI TE NA ROPS TVO TO 
NA MO DER NO TO VRE ME

Za ed ni~ ka oso bi na na sce na ri ja ta na tr go vi ja ta so lu |e e upo tre ba na 
si la, iz ma mi i iz nu du va we so cel isko ri stu va we na li ce to za ra di za ra bo tu-
va~ ka. @r tva ta mo ̀ e da bi de pod vrg na ta na isko ri stu va we za ra bo ta, se ksu-
al no isko ri stu va we, ili i na dve te isko ri stu va wa. Isko ri stu va we na ra bo-
ta ta vklu ~u va rops tvo, pri sil na ra bo ta i dol` ni~ ko rops tvo. Se ksu al no to 
rops tvo obi~ no vklu ~u va mal tre ti ra we vo ram ki te na ko mer ci jal na se ksu-
al na in du stri ja. Vo osta na ti te slu ~ai `r tvi te se isko ri stu va at vo pri vat ni 
ku }i, od stra na na po e din ci koi ~e sto ba ra at i seks i ra bo ta. Upo tre ba ta na 
si la ta ili iz nu da ta mo ̀ e da bi de fi zi~ ka i na sil na ili psi ho lo {ka. 

Po sto jat go lem broj na pro cen ki za op fa tot i go le mi na ta na rops-
tvo to na mo der no to vre me. Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja (ILO), agen ci ja na ON 
za dol ̀ e na za re {a va we na pra {a wa za ra bot ni te stan dar di, vra bo tu va we i 
so ci jal na za {ti ta, pro ce nu va de ka vo se koj mo ment 12, 3 mi li o ni lu |e se iz-
lo ̀ e ni na pri sil na ra bo ta, dol` ni~ ko rops tvo, pri sil na ra bo ta na de ca i na 
se ksu al no rops tvo. Osta na ti te pro ce ni se dvi ̀ at od 4 do 27 mi li o ni. 

Spo red istra ̀ u va we to koe go fi na si ra lo ame ri kan ska ta vla da i e 
za vr {e no vo 2006 go di na, ot pri li ka 800. 000 lu |e se `r tvi na tr go vi ja ta pre-
ku na ci o nal ni te gra ni ci. Ovoj broj ne vklu ~u va mi li o ni lu |e koi se tr gu va at 
vo sops tve na ta dr ̀ a va. Oko lu 80% od `r tvi te koi se tr gu va at pre ku na ci o-
nal ni te gra ni ci se `e ni i de voj ki, a du ri 50% od niv se ma lo let ni. Po go le-
mi ot broj od `r tvi te koi se tr gu va ni nad vor od dr ̀ a va ta se `e ni pri si le ni 
na ko mer ci jal no se ksu al no isko ri stu va we. Ovie broj ki ne vklu ~u va at mi li-
o ni `r tvi, `e ni i ma ̀ i vo cel svet koi se tr gu va at vo ram ki te na niv ni te 
dr ̀ a vi, glav no za ra di pri sil na ra bo ta ili dol` ni~ ko rops tvo. 

Tr gov ci te so lu |e se fo ku si ra ni na ran li va ta gru pa ci ja, ~e sto pa ti 
na de ca i mla di `e ni, a tri ko vi te im se ne mi lo srd ni, smis le ni ka ko da iz-
ma mat, iz nu dat i da ja pri do bi jat de ver ba ta na po ten ci jal ni te `r tvi. Mno gu 
~e sto na sta pu va at so ve tu va wa za po do bar `i vot pos le sklu ~u va we to na brak, 
vra bo tu va we, ili pak, so mo` no sti te za obra zo va nie. 

Na ci o nal no sti te na `r tvi te na tr go vi ja ta so lu |e se broj ni kol ku 
i kul tu ri te vo sve tot. Ne koi gi na pu {ta at dr ̀ a vi te vo raz voj vo po tra ga 
po po do bar `i vot bla go da re nie na ne kva li fi ku va ni te dej no sti vo bo ga ti te 

php?pid=24927
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dr ̀ a vi. Osta na ti te sta nu va at `r tvi na pri sil na ili dol` ni~ ka ra bo ta vo 
sops tve na ta dr ̀ a va. @e ni te, na de vaj }i se na po do bra id ni na, sklo ni se da gi 
pri fa tat ve tu va wa ta za za pos lu va we vo strans tvo ka ko da dil ki, kel ner ki 
ili ma ne ken ki. Tie dej no sti tr gov ci te na lu |e gi pre tvo ra at vo no} na mo-
ra na `e ni te - pro sti tu ci ja bez iz lez. Ne koi se mejs tva gi da va at de ca ta na 
vo zras ni li ca, ~e sto rod ni ni, koi im ve tu va at obra zo va nie i mo` no sti, no 
me sto toa de ca ta gi pro da va at za ra di isko ri stu va we. 

4. GLAV NI OB LI CI NA TR GO VI JA TA SO LU \E

1. Pri sil na ra bo ta14

Do pri sil na ra bo ta, vo po go le mi ot broj slu ~ai, se do a |a ko ga bez-
ob yir ni te ra bo to da va ~i te gi isko ri stu va at dup ki te vo za ko ni te i gi isko-
ri stu va at ran li vi te ra bot ni ci. Tie ra bot ni ci u{te po ve }e se iz lo ̀ e ni na 
pri sil na ra bo ta po ra di ne vra bo te nost, si ro ma {ti ja, zlo stor, di skri mi na-
ci ja, ko rup ci ja, po li ti~ ki su di ri i kul tu ro lo {ko to pri fa }a we na ovaa pra-
kti ka. Do se le ni ci te se po seb no za gro ze ni, no i ne koi li ca i vo sops tve na ta 
dr ̀ a va se pri si le ni na ra bo ta. @e ni te `r tvi na pri sil na ra bo ta ili rops-
tvo, po seb no `e ni te i de voj ki te koi ra bo tat ka ko ku} ni po mo{ ni~ ki, ~e sto-
pa ti se se ksu al no isko ri stu va ni. 

Pri sil na ta ra bo ta e ob lik na tr go vi ja so lu |e koe mo ̀ e te {ko da se 
pre poz na va i da se pro ce ni od vo ram ki te na se ksu al na ta tr go vi ja. Taa ne mo-
ra da vklu ~u va ista kri mi nal na mre ̀ a ko ja za ra bo tu va od trans na ci o nal na ta 
tr go vi ja so seks. Na me sto toa, mo ̀ at da vklu ~u va at po e din ci koi bi lo ka de 
gi pod vrg nu va at - od eden do sto ti na ra bot ni ci - na ne do bro vol no rops tvo, 
mo ̀ e bi po pat na pri sil na ili iz nu de na ra bo ta vo do mot. 

2. Dol` ni~ ko rops tvo
Eden od ob li ci te na pri sil ba ili iz nu du va we e upo tre ba ta na dol`-

ni~ ki od nos ili dolg so koj odre de no li ce se dr ̀ i vo pot ~i ne ta po lo` ba. 
Toa, vo za ko not ili po li ti ka ta, se na re ku va „dol` ni~ ka ra bo ta» ili „dol`-
ni~ ko rops tvo». Toa, spo red ame ri kan ski ot za kon, e kaz ni vo, a vo Pro to ko-
lot na ON za tr go vi ja so lu |e e de fi ni ra no ka ko ob lik na isko ri stu va we po-
vr zan so tr go vi ja ta so lu |e. Mno gu ra bot ni ci vo ce li ot svet sta nu va at `r tvi 
na dol` ni~ ko rops tvo ko ga tr gov ci te ili lov ci te na ra bot ni ci ne za kon ski 
go isko ri stu va at pr vo bit ni ot dolg na ra bot ni kot, koj na sta nal vo ram ki te 
na us lo vi te za vra bo tu va we, ili ko ga ra bot ni ci te }e nas le dat dolg. 

14  Izvestaj o trgovini ljudima, 2008 http://zagreb. usembassy. gov/root/pdfs/traffi cking_reports/traffi cking_
report_2008. pdf
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3. Dol` ni~ ko rops tvo i ne do bro vol no rops tvo po me |u ra bot ni ci te mi gran ti
Iz lo ̀ e no sta na ra bot ni ci te - mi gran ti na tr go vi ja so lu |e e oso be no 

po tres no, imaj }i pred vid {to taa po pu la ci ja vo ne koi re gi o ni e pri li~ no 
go le ma. Mo ̀ at da se za be le ̀ at tri mo` ni pri ~i ni: 1) kr {e we na do go vo rot; 
2) ne so od vet ni lo kal ni za ko ni koi gi ure du va at re gru ti ra we to i vra bo tu va-
we to na ra bot ni ci te – mi gran ti; i 3) na mer no na met nu va we na pre vi so ki i 
~e sto ne za kon ski tro {o ci i dol go vi na tie ra bot ni ci vo dr ̀ a va ta, ~e sto so 
so u ~es tvo i pod dr {ka na agen ci i te za vra bo tu va we i na ra bo to da va ~i te vo 
da de na ta dr ̀ a va. 

4. Rops tvo na ku} ni te po mo{ ni ci
Ku} ni te po mo{ ni ci mo ̀ at da pad nat vo sta pi ca na rops tvo so upo-

tre ba na si la ili iz nu da, ka ko {to e fi zi~ ko to (vklu ~i tel no i se ksu al no to) 
ili emo ci o nal no mal tre ti ra we. De ca ta se po seb no za gro ze ni. Rops tvo to na 
ku} ni te po mo{ ni~ ki e po seb no te {ko da se otkrie bi dej }i se sklu ~u va vo do-
mo vi te na koi pro pi si te na vla sti te ne se od ne su va at. Na pri mer, vo ne koi 
bo ga ti dr ̀ a vi vo Azi ja i Sre den Istok po stoi go le ma po ba ru va~ ka za ku} ni 
po mo{ ni~ ki koi, ko ga - to ga{ sta nu va at `r tvi na rops tvo. 

5. Pri sil na ra bo ta na de ca
Po ve }e to me |u na rod ni or ga ni za cii i na ci o nal ni za ko ni doz vo lu va-

at de ca ta za kon ski da se za ni ma va at so po les na ra bo ta. Spro tiv no na toa, 
si te dr ̀ a vi vo sve tot sa ka at da gi isko re nat naj te {ki te ob li ci na det ska ra-
bo ta. Pro da` ba ta i tr go vi ja ta so de ca i niv no to pri si lu va we na dol` ni~ ka 
ili pri sil na dej nost se ed ni od naj te {ki te ob li ci na det ska ra bo ta. Se koe 
de te koe e pod vrg na to na ne do bro vol no rops tvo, dol` ni~ ko rops tvo, rops tvo 
so upo tre ba na si la, iz ma ma ili iz nu da, e `r tva na tr go vi ja so lu |e, bez raz-
li ka na me sto to ka de {to isko ri stu va we to se od vi va. 

6. De ca - voj ni ci15

Vo ju va we to na de ca ta e edins tven i te ̀ ok ob lik na tr go vi ja so lu |e, 
koj vklu ~u va ne za kon sko re gru ti ra we na de ca so upo tre ba na si la, iz ma ma ili 
iz nu da, pri {to se isko ri stu va niv na ta ra bo ta ili se ksu al no se mal tre ti-
ra at na po dra~ je to na su di ri te. Ta kva ne za kon ska pra kti ka mo ̀ at da spro-
ve du va at vla di ni te si li, pa ra vo e ni te for ma cii ili vo sta ni~ ki te gru pi. 
UNI CEF pro ce nu va de ka, vo po ve }e od tri e set vo o ru ̀ e ni su di ri vo sve tot, 
mo men tal no se isko ri stu va at po ve }e od 300. 000 de ca pom la di od 18 go di ni. 
Ia ko po go lem del od de ca ta - voj ni ci se na vo zrast od 15-18 go di ni, ne koi od 
niv se i od 7-8 go di ni. 
15  Izvestaj o trgovini ljudima, 2008 http://zagreb. usembassy. gov/root/pdfs/traffi cking_reports/traffi cking_

report_2008. pdf
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Mno gu de ca se grab na ti za da sta nat bor ci. Osta na le na ne za kon ski 
na ~in pri sil no da slu ̀ at vo voj ska. Mno gu mla di de voj ki se pri si le ni da se 
oma ̀ at ili da ima at se ksu al ni od no si so voj ni ci te, pri {to se iz lo ̀ e ni i 
na ne sa ka na bre me nost. 

De ca ta - voj ni ci se glo ba len fe no men. Toj prob lem e naj i zra zen vo 
Afri ka i Azi ja, no vo o ru ̀ e ni te gru pi vo Se ver na i Sred na Ame ri ka i na 
Bli ski ot Istok, vo po dra~ ja ta na su di ri te, isto ta ka ne za kon ski gi ko ri stat 
de ca ta. Si te dr ̀ a vi mo ra at da so ra bo tu va at so me |u na rod ni te or ga ni za cii i 
so nev la di ni te or ga ni za cii za pre ze ma we na it ni mer ki vo raz o ru ̀ u va we to, 
de mo bi li za ci ja ta i re in te gra ci ja ta na de ca ta - voj ni ci. 

7. Tr go vi ja so seks i pro sti tu ci ja
Tr go vi ja ta so seks16 pret sta vu va zna ~a en del od ce lo kup na ta tr go vi ja 

so lu |e vo po go le mo to trans na ci o nal no rops tvo de nes. Ame ri kan ska ta vla da, 
vo 2003 god. , za ze de cvrst stav pro tiv pro sti tu ci ja ta so svo ja ta po li ti~ ka 
od lu ka vo ko ja se ve li de ka pro sti tu ci ja ta sa ma po se be e {tet na i po ni ̀ u-
va~ ka. Pre tvo ra we to na lu |e to vo de hu ma ni zi ra na sto ka ja pra vi oko li na ta 
po god na za tr go vi ja so lu |e17. Vo {i ro ki ot spe ktar na mo de li na eksp lo a ta-
ci ja do mi ni ra at ob li ci te na t. n. „seks in du stri ja», od nos no or ga ni zi ra na ta 
pro sti tu ci ja, or ga ni zi ra we na por no graf ski pret sta vi, izra bo tka i di stri-
bu ci ja na por no graf ski ma te ri ja li i sli~ ni aktiv no sti, {to se do ve du va vo 
vr ska so tr go vi ja ta so lu |e i kri um ~a re we to na mi gran ti. Se ksu al na ta eksp-
lo a ta ci ja na lu |e to pret sta vu va ma sov na eksp lo a ta ci ja na niv no to te lo, od-
nos no po lo vi ot i se ksu al ni ot iden ti tet i in te gri tet za ra di za do vo lu va we 
na na gon ski te i pa to lo {ki te po tre bi na ne o dre den boj li ca, pri {to se os-
tva ru va odre de na pro tiv prav na ko rist18. 

8. De ca ta koi se isko ri stu va at za ra di ko mer ci ja len seks
Se ko ja go di na po ve }e od dva mi li o ni de ca se isko ri stu va at vo glo-

bal na ta ko mer ci jal na tr go vi ja so seks. Mno gu od tie de ca se za ro be ni vo pro-
sti tu ci ja. Ko mer ci jal no to se ksu al no isko ri stu va we na de ca ta e tr go vi ja, bez 
raz li ka na okol no sti te. Me |u na rod ni te do go vo ri i pro to ko li ob vr zu va at na 
kri mi na li za ci ja na ko mer ci jal no to se ksu al no isko ri stu va we na de ca ta. Ko-

16  Врската на секс индустријата со трговијата на луѓе е очигледна: сексуалната експлоатација на 
жртвите на трговијата со луѓе најчесто се одвива низ организирана проституција или порнографија, 
а „проститутките“ или „стриптизетите“ често се актуелни или потенцијални жртви на трговијата 
со луѓе. Станува збор за тн. Класични проститутки, хотелски проститутки, барски стриптизети, тн. 
„Еротски“ иметници и др. 

17  Izvestaj o trgovini ljudima, 2008 http://zagreb. usembassy. gov/root/pdfs/traffi cking_reports/traffi cking_
report_2008. pdf

18  Mijalković, S. (2005) Trgovina ljudima, Beograd: Beosing, стр. 209
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ri ste we to na de ca ta vo ko mer ci jal na ta tr go vi ja so seks e za bra ne to so ame ri-
kan ski ot za kon i so Pro to ko lot na ON za tr go vi ja so lu |e. 

9. Tu ri zam za ra di seks so de ca
Tu riz mot za ra di seks so de ca vklu ~u va li ca koi pa tu va at od svo ja ta 

dr ̀ a va, naj ~e sto dr ̀ a va vo ko ja se ksu al no to isko ri stu va we na de ca ta e ne za-
kon sko ili kul tu ro lo {ko ne pri fat li vo, vo dru ga dr ̀ a va ka de se vpu {ta at 
vo ko mer ci ja len se ksu a len ~in so de ca. Tu riz mot za ra di seks so de ca e sra-
men na pad na do sto ins tvo to na de ca ta i ob lik na na sil no mal tre ti ra we na 
de ca ta. Ova mal tre ti ra we mo ̀ e da ima stra{ ni pos le di ci kaj de ca ta, a tie 
mo ̀ at da vklu ~at dol go traj ni fi zi~ ki i psi ho lo {ki tra u mi, bo lest, za vist 
od dro ga, ne sa ka na bre me nost, op {tes tve no isk lu ~u va we, a mo ̀ e bi i smrt19. 

5. ME \U NA ROD NO - PRAV NA RAM KA ZA ZA[ TI TA NA @R TVI TE 
NA TR GO VI JA SO LU \E

Fe no me not tr go vi ja so lu |e za prv pat e razg le du van na me |u na rod no 
ni vo kon kra jot na 19-ot vek, vo se ri ja me |u na rod ni kon fe ren cii, a prob le-
mot vo toa vre me e na re ku van „be lo rops tvo». Pr vi ot me |u na ro den do go vor 
koj se od ne su va na suz bi va we na tr go vi ja ta so lu |e e pot pi {an vo Pa riz 1904 
go di na (Wi jers i Lap’Chew 1997). Vo na red ni te go di ni, prob le mot na tr go vi ja ta 
so lu |e priv le ku val se po go le mo vni ma nie i sta na pred met na po ve }e me |u na-
rod ni do go vo ri. Eden od niv e Kon ven ci ja ta na ON za suz bi va we na tr go vi ja ta 
so lu |e i eksp lo a ta ci ja na dru gi vo pro sti tu ci ja (1949). 

Vo pos led ni te go di ni na dva e set ti ot vek se pre ze me ni po ve }e sin hro-
ni zi ra ni i ko or di ni ra ni aktiv no sti na me |u na rod ni or ga ni za cii na pla not 
na spre ~u va we na po na ta mo{ no to {i re we na fe no me not na tr go vi ja ta so lu-
|e. Kon ven ci ja ta na ON pro tiv trans na ci o nal ni ot or ga ni zi ran kri mi nal, 
usvo en vo 2000 go di na, i Pro to ko lot za spre ~u va we, suz bi va we i kaz nu va we na 
tr go vi ja ta so lu |e, po seb no na `e ni i de ca (vo po na ta mo{ ni ot tekst: Pa ler-
mo pro to kol), pret sta vu va at najz na ~aj no po mrd nu va we kon de fi ni ra we to na 
fe no me not na tr go vi ja ta so lu |e i mer ki te koi se ne op hod ni da se pre ze ma at 
za da se spre ~at ovie aktiv no sti20. 

Kon ven ci ja ta i Pro to ko lot od Pa ler mo im po sve tu va at vni ma nie 
na odred bi te za pre ven ci ja i spre ~u va we na so ra bo tka ta na dr ̀ a vi te pot-
pis ni~ ki, i da va at de fi ni ci ja na po i mot „tr go vi ja so lu |e». Spo red Pro to-
19  Izvestaj o trgovini ljudima, 2008 http://zagreb. usembassy. gov/root/pdfs/traffi cking_reports/traffi cking_

report_2008. pdf
20  Текстот на Конвенцијата на ОН е достапен на : Интернет, 
http://www. uncjin. org/Documents/Conventions/dcatoc/fi nal_documents_2/convention_eng. pdf. Пратечкиот 
протокол е достапен на: Internet, http://untreaty. un. org/ English/TreatyEvent2003/Texts/treaty2E. pdf. 
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ko lot, si te dr ̀ a vi pot pis ni~ ki se ob vr za ni da raz vi jat na ci o na len plan za 
pre ven ci ja, za bra na i kaz nu va we na tr go vi ja ta so lu |e. 

Po ve }e pre po ra ki po vr za ni so spro ve du va we na ak ci ja pro tiv se ksu-
al na eksp lo a ta ci ja i tr go vi ja ta so lu |e, po seb no na de ca ta, se usvo e ni vo ram-
ki te na So ve tot na Evro pa. Naj va` ni ot do ku ment – Kon ven ci ja ta na So ve tot 
na Evro pa za bor ba pro tiv tr go vi ja ta so lu |e, e zak lu ~en vo 2005 go di na21. 
Do ku men tot e na so ~en, pred sé, na za {ti ta ta na `r tvi te i po ~i tu va we na niv-
ni te ~o ve ko vi pra va, so cel pro na o |a we so od vet na ram no te ̀ a po me |u pra {a-
wa ta koi se od ne su va at na za {ti ta ta na pra va ta na `r tvi te i kri vi~ no to go-
ne we. Se pri me nu va at na si te `r tvi na tr go vi ja ta po ded na kvo – `e ni, ma ̀ i i 
de ca, na si te ob li ci na eksp lo a ta ci ja (na se ksu al na eksp lo a ta ci ja, pri sil na 
ra bo ta, rops tvo, pri si lu va we na pi ta ~e we, slu ̀ e we vo voj ska, ot stra nu va we 
na or ga ni), ka ko i na si te ob li ci na tr go vi ja na lu |e. Ia ko vo os no va ta na 
ovoj do ku ment se na o |a at odred bi od Pa ler mo pro to ko lot, Kon ven ci ja ta na 
So ve tot na Evro pa odi ~e kor po na pred, za {to pred vi du va vos po sta vu va we na 
me ha niz mi na nad zor koj tre ba da go ga ran ti ra spro ve du va we to na nej zi ni te 
odred bi, vo vid na eks pert ska gru pa za suz bi va we na tr go vi ja ta na lu |e – GRE-
TA. Za pr vi te de set dr ̀ a vi koi ja ra ti fi ku va le, Kon ven ci ja ta sta pi la na 
si la na 1 fe bru a ri 2008 go di na22. 

21  текстот на Конвенцијата на Советот на Европа е достапен на Интернет, http://conventions. 
coe. int/Treaty/Commun/ QueVoulezVous. asp?NT=197&CM=1&CL=ENG. 

22  Vukolić. B. 2008, Međunarodnopravni okvir zaštite i pomoći žrtvama trgovine ljudima, Revija bezbednost, 
str. 32
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APSTRAKT

Vo fo ku sot na vni ma ni e to na ovoj 
trud e iz bor na ta ad mi ni stra cia i 
nej zi ni ot pri do nes kon kre di bi-
li te tot na iz bor ni ot pro ces, ka ko 
klu ~en seg ment vo iz bo rot na le gi-
tim na po li ti~ ka eli ta. Pra {a we to 
ka ko da se or ga ni zi ra at i spro ve dat 
re gu lar ni iz bo ri, e pred met na in-
te res na broj ni sub je kti in vol vi ra-
ni vo iz bor ni ot pro ces, no i na po-
{i ro ka ta eks pert ska jav nost, ko ja ja 
sle di ovaa prob le ma ti ka. Ka ko re-
zul tat na ova, izra bo te ni se broj ni 
iz ve {tai, so pre po ra ki i upat stva, 
koi gi afir mi ra at stan dar di te koi 
tre ba da bi dat vgra de ni vo za ko ni-
te, ka ko ga rant na za lo` ba ta za fer 
i de mo krat ski iz bo ri. Sta nu va zbor 
za odre den set na ba zi~ ni stan dar di: 
so od vet na za kon ska ram ka; ne u tral-
na i kva li fi ku va na ad mi ni stra ci-
ja; ka ko i ed na kov tret man na iz bor-

Политички науки
Po li ti cal Sci en ces

UDK/UDC 342.8 (497.1) (091)
Научен текст / Scientifi c Paper

Ane ta Jo vev ska, Ph. D. 

ELEC TI ON MA NA GE MENT 
AS A FAC TOR FOR FA IR 
AND DE MOC RA TIC 
ELEC TI ONS

AB STRACT

This ar tic le puts emp ha sis on the elec-
ti on ad mi ni stra ti on and its con tri bu ti on 
to the cre di bi lity of the elec ti on pro cess 
as a key seg ment in the elec ti on of le gi-
ti ma te po li ti cal eli te. How to or ga ni ze 
and hold fa ir elec ti ons is a mat ter of in-
te rest not only to nu me ro us par ti es in-
vol ved in the elec ti on pro cess but al so 
to the ex perts who de al with the se prob-
lems. As a re sult of this, the re are nu me-
ro us re ports is su ed with re com men da ti-
ons and di rec ti ons abo ut the stan dards 
that ne ed to be in cor po ra ted in to the le-
gis la ti ons and which gu a ran tee fa ir and 
de mo cra tic elec ti ons. What we’re re fer-
ring to he re is a set of ba sic stan dards: a 
su i tab le le gis la ti ve fra me work, ne u tral 
and qu a li fi  ed ad mi ni stra ti on as well as 
equ al tre at ment to all elec ti on sub jects 
as an es sen ti al com po nent in the elec ti-
on pro cess. In ad di ti on, this ar tic le gi ves 
a hi sto ri cal re tros pect of the elec ti on le-
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ni te sub je kti, ka ko bit na kom po-
nen ta na in te gri te tot na iz bor ni ot 
pro ces. Sle dej }i go ovoj as pekt, tru-
dot so dr ̀ i i isto ri ska re tros pe-
kti va na iz bor no to za ko no dav stvo 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Pri toa, 
se pra vi obid da se iden ti fi ku va-
at fa kto ri te, ka ko i spor ni te za-
kon ski re {e ni ja, koi sig na li zi ra-
at od del ni prob le mi vo iz bor ni ot 
me nax ment, a vo ed no se po so ~u va at 
i mo` ni pre po ra ki za niv no nad mi-
nu va we. 

gis la tu re in R. Ma ce do nia. In do ing so, 
we al so po int out the fac tors as well as 
the ar gu ab le le gal de ci si ons which sig-
na li ze spe ci fi c prob lems in the elec ti on 
ma na ge ment but we al so gi ve su i tab le 
re com men da ti ons in how to sol ve them. 

jacunj@gmail. com

VOVED

Ako vo spo red be ni te istra ̀ u va wa na iz bo ri te vo osum de set ti te i 
po ~e to kot na de ve de set ti te go di ni od mi na ti ot vek, pri o ri tet na te ma bi-
le pred no sti te i ne do sta to ci te na iz bor ni te mo de li, pos led ni ve dve de ka di, 
oso be no so iskus tva ta od zem ji te vo tran zi ci ja, vni ma ni e to se de fo ku si ra 
i se na so ~u va i kon ed na dru ga kom po nen ta na iz bo ri te. Sta nu va zbor za iz-
bor na ta ad mi ni stra ci ja i nej zi ni ot pri do nes kon kre di bi li te tot na iz bor-
ni ot pro ces ka ko klu ~en seg ment vo iz bo rot na le gi tim na po li ti~ ka eli ta1. 
Ime no, iz bo ri te vo zem ji te so re la tiv no ku sa de mo krat ska tra di ci ja ja aktu-
e li zi ra at i le gi ti mi ra~ ka ta funk ci ja na iz bo ri te. Po seb no {to ova pra {a-
we gi nad mi nu va ram ki te na na ci o nal ni ot su ve re ni tet, od nos no pret po sta-
vu va do pol ni tel na ve ri fi ka ci ja na de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te i 
od stra na na me |u na rod ni te in sti tu cii. Sta nu va zbor za mno gu va` na ocen ka 
ko ja ima re pe re ku sii vrz as pi ra ci ja ta za evro at lan ska in te gra ci ja na ovie 
dr ̀ a vi. Od tu ka, pra {a we to ka ko da se or ga ni zi ra at i spro ve dat re gu lar ni 
iz bo ri, sta na pred met na in te res na broj ni sub je kti in vol vi ra ni vo iz bor ni-
ot pro ces, no i na po {i ro ka ta eks pert ska jav nost ko ja ja sle di ovaa prob le-
ma ti ka. Ka ko re zul tat na ova izra bo te ni se broj ni iz ve {tai, so pre po ra ki 
i upat stva, koi gi afir mi ra at stan dar di te koi tre ba da bi dat vgra de ni vo 
za ko ni te, ka ko ga rant na za lo` ba ta za fer i de mo krat ski iz bo ri. O~ig led no 

1  Ви ди: Birch, Sa rah (2005), ‘Per cep ti ons of Elec to ral Fa ir ness and Vo ter Tur no ut’, Pa per pre pa red for de li-
very at the 2005 An nu al Me e ting of the Ame ri can Po li ti cal Sci en ce As so ci a ti on, Sep tem ber 1-4, pp. 214. ; 
Elk lit, Jor gen !1999), ‘Elec to ral In sti tu ti o nal Chan ge and De mo cra ti za ti on: You Can Le ad a Hor se to Wa ter, 
But You Can’t Ma ke it Drink’, De mo cra ti za ti on, 6. 4, 28-51. ; Elk lit, Jor gen and An drew Rey nolds (2002), 
‘The Im pact of Elec ti on Ad mi ni stra ti on on the Le gi ti macy of Emer ging De mo cra ci es’, Com mon we alth and 
Com pa ra ti ve Po li tics 40. 2, pp. 86-119. 
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ovie uka ̀ u va wa se po seb no zna ~aj ni za zem ji te vo koi sè u{te de mo kra ti-
ja ta ne e kon so li di ra na2, bi dej }i iz bor ni ot si tem i ne go vi te ele men ti sa-
mi po se be ne go obez be du va at de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te. Spro-
ve du va we to re gu lar ni iz bo ri pret po sta vu va ad mi ni stra ti ven me nax ment koj 
ima ka pa ci tet da or ga ni zi ra iz bo ri bez kon fu zi ja i pri stras nost, so {to 
se obez be du va do ver ba vo ce li ot pro ces. Vo taa smis la, oso be no e va` no vo 
imp le men ta ci ja ta na iz bor ni te pra vi la i gri ̀ a ta za niv na ta pri me na, da se 
ogra ni ~i vli ja ni e to na vla sta. Za slo bod ni iz bo ri ne mo ̀ e da zbo ru va me ako 
ne se is pol nat sled ni ve pret po sta vki: 1) kom pe ten ten gra |an ski se ktor; 2) 
ne za vis no suds tvo, koe e os lo bo de no od pri ti so kot na vla sta; i 3) slo bod ni 
me di u mi i jav no mis le we koe ima sens za mo ral i eti~ nost vo iz bo ri te, ka ko 
i za po li ti~ ka ta ko rup ci ja. 
 Sa mo vo eden ta kov po {i rok kon tekst po sto jat pret po sta vki za spro-
ve du va we na ~es ni iz bo ri ka ko bit na kom po nen ta na in te gri te tot na iz bo-
ri te. Ova ne e for mal na za lo` ba, tu ku po draz bi ra obez be du va we na odre den 
set na ba zi~ ni stan dar di: so od vet na za kon ska ram ka, ne u tral na i kva li fi ku-
va na ad mi ni stra ci ja i ed na kov tret man na iz bor ni te sub je kti. Ia ko ope ra-
ci o na li zi ra we to na ovie stan dar di vo iz bor ni te za ko ni na od del ni dr ̀ a vi 
ne e iden ti~ no, se pak po sto jat ne koi ba zi~ ni prin ci pi3 koi mo ra da bi dat 
nor mi ra ni. Po pra vi lo, se koj iz bo ren si stem e de fi ni ran vo so od vet na za-
kon ska ram ka ko ja gi re gu li ra i ga ran ti ra na ~e la ta za slo bod ni, fer i kom-
pe ti tiv ni iz bo ri. Ova po drz bi ra pre ciz nost vo de fi ni ra we to na ulo gi te na 
si te iz bor ni sub je kti, ka ko i so od vet ni me ha niz mi za za {ti ta na iz bor no to 
pra vo. Vo ed no, re gu li ra we to na hi e rar hi ja ta vo od no si te i avto ri te tot na 
in sti tu ci i te nad le` ni vo spro ve du va we to na iz bo ri te pri do ne su va za vos-
po sta vu va we ne u tral na ad mi ni stra ci ja, ko ja pre ku ne pri stras nost vo pri me-
na ta na za ko not }e ovoz mo ̀ i os tva ru va we i na na ~e lo to na ed na kov tret man 
na u~es ni ci te vo iz bo ri te. 
 Gra de we to na avto ri te tot na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja ne e les na za-
da ~a, {to po tvr du va i raz li~ no to iskus tvo na od del ni zem ji vo ba ra we to na 
naj pri fat li vo re {e nie za toa ka kov da bi de so sta vot i stru ktu ra ta na te la-
ta koi se od go vor ni za me na xi ra we to na iz bo ri te. Iz bor ni te si ste mi mo ̀ e 
da pred vi dat raz li~ ni me ha niz mi za vos po sta vu va we na ne u tral na ad mi ni-
stra ci ja. Vo onie zem ji, so po dol ga de mo krat ska tra di ci ja, vo koi gra |a ni te 

2  Di a mond, La rry (1999) ‘De ve lo ping De mo cracy: To w a rd Con so li da ti on’, The Johns Hop kins Uni ver sity 
Press, Bal ti mor and Lon don, pp65

3  Ви ди: ACE Encyc lo pe dia, Elec to ral Ma ne ge ment, http://ace pro ject. org/ace-en/to pics/em; In ter na ti o nal 
IDEA’s “In ter na ti o nal Elec to ral Stan dards: Gu i de li nes for re vi e wing the le gal fra me work of elec ti ons” 
(http://www. idea. int/pub li ca ti ons/elec to ral_gu i de li nes. pdf) The OS CE’s “Exi sting Com mit ments for De-
mo cra tic Elec ti ons in OS CE Par ti ci pa ting Sta tes” (http://www. os ce. org/odihr/?pa ge=pub li ca ti ons&div=to-
pics&to pic=elec ti ons). Овие до ку мен ти ре фе ри ра ат на прин ци пи те на Уни вер зал на та дек ла ра ци ја за 
чо ве ко ви пра ва (http://www. unhchr. ch/udhr/in dex. htm), In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal 
Rights and re la ted tre a ti es (http://www. unhchr. ch/html/int linst. htm), and the Co pen ha gen Dec la ra ti on on 
So ci al De ve lop ment (http://www. un. org/esa/soc dev/wssd/agre e ments), Eu ro pe an Con ven ti on of Hu man 
Rights and Char ter on Lo cal Self Go vern ment. 
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ima at do ver ba vo vla sta, po pra vi lo vla sta e taa ko ja go me na xi ra iz bor ni ot 
pro ces. Za raz li ka od ovie iskus tva, vo zem ji te, vo koi ma ni pu la ci ja ta so iz-
bo ri te ne e ne poz na ta za po li ti~ ki te akte ri, se pra vat obi di so iz bo ri te da 
ra ko vo dat ne u tral ni in sti tu cii. Vsu{ nost, re {e ni e to se ba ra vo iz bor na 
ad mi ni stra ci ja vrz ~i ja ra bo ta par ti ja ta na vlast ne ma da mo ̀ e da vli jae4. 

IZ BOR NO TO ZA KO NO DAV STVO NA RM NIZ PRIZ MA TA 
NA IZ BOR NA TA AD MI NI STRA CI JA

Ko ga se go vo ri za ovoj as pekt na iz bo ri te, kaj nas, upat no e da se za be le-
`i de ka broj ni te kon tro ver zi {to gi sle dea iz bo ri te, vo po go le ma me ra bea 
ref le ksi ja na eden po {i rok op {tes tve no - po li ti~ ki kon tekst, otkol ku na 
de fi cit na iz bor na ta re gu la ti va. Vpro ~em, toa go ma ni fe sti ra i hro no lo gi-
ja ta na iz bor ni te re for mi kaj nas5, koi po pra vi lo se aktu e li zi raa re dov no 
po se koi iz bo ri. ^e sto to me nu va we na iz bor ni te pra vi la, i niv no to mo de li-
ra we spo red po tre bi te na aktu el ni ot mig i di op tri ja ta na klu~ ni te po li-
ti~ ki par tii, be {e pri ~i na so skep sa da se pri fa }at va kvi te pro me ni, du ri 
i ko ga se oprav da ni, i vo niv da se lo ci ra vi na ta za broj ni te ne re gu lar no sti 
koi gi sle dea iz bo ri te. 

O~ig led no niz ce li ot ovoj per i od na „po tra ga” po mo del na iz bo ren me-
nax ment koj od go vor no i efi kas no }e gi or ga ni zi ra i spro ve du va iz bo ri te, se 
aktu e li zi raa, glav no, sled ni ve di le mi:

- ka kov mo del na iz bor na ad mi ni stra ci ja da se iz be re, od nos no ka kov 
da bi de sta tu sot na iz bor ni te or ga ni nas pro ti vla sta;

- da li iz bor ni te or ga ni da bi dat po sto ja ni te la ili, pak, so pri vre-
men sta tus, od nos no so man dat sa mo za vre me na iz bo ri te;

- na koi ni voa da bi dat or ga ni zi ra ni ovie te la i ka kva da bi de niv-
na ta re la ci ja;

- koj mo ̀ e da bi de ~len na ovie te la i ka ko da se pra vi niv na ta se lek-
ci ja;

- ka ko da se iz bi ra at i pred ko go da od go va rat ~le no vi te na IO;
- koi nad led` no sti da im se do de lat i ka kvo mno zins tvo e po treb no za 

da se od lu ~u va i da se do ne su vat od lu ki;

4  Спо ред бе ни те искус тва во о чу ват три ос нов ни мо де ли на ме на џи ра ње на из бо ри те во за вис ност од 
ре ла ци ја та ко ја се вос по ста ву ва ме ѓу из бор ни те ор га ни и вла ста: не за ви сен, вла дин и ком би ни ран 
(ме шо вит) мо дел. Иа ко на ве де ни те мо де ли во раз лич ни зем ји про ја ву ва ат свои спе ци фи ки, се пак ед на 
ва ква кла си фи ка ци ја се по ка жу ва ка ко функ ци о нал на од ас пект на гру пи ра ње то на раз лич ни те ре ше-
ни ја кои се при ме ну ват при ме на џи ра ње то на из бо ри те на од дел ни др жа ви. Ина ку, од 214 др жа ви во 
све тот во 2006 го ди на 55% го ап ли ци ра ат не за вис ни от мо дел, 26% вла ди ни от мо дел и 15% ме шо ви-
ти от мо дел (оста на ти те 4% се оние др жа ви кои не спро ве ду ват на ци о нал ни из бо ри. Ви ди: Wall, Al lan, 
El lis An drew… (2006), Elec to ral Ma na ge ment De sign: The in ter na ti o nal IDEA Hand bo ok. In ter na ti o nal 
In sti tu te for De mo cracy and Elec to ral As si stan ce, pp. 8 

5 Ви ди Јо вев ска, А. (2008) Др жав на из бор на ко ми си ја во „Перс пе кти ви на до маш на та прав на рам ка за 
спро ве ду ва ње на из бо ри те, пог лед на та од аго лот на ме ѓу на род ни те из бор ни стан дар ди и до бри пра-
кти ки“. ОБ СЕ, Скоп је. 
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- ka ko da se fi nan si ra at niv ni te aktiv no sti;
- ka ko da se obez be dat iz bor ni te stan dar di koi go de fi ni ra at obra-

ze cot na niv no to dejs tvu va we. 
 O~ig led no sta nu va zbor za mno gu de li kat ni pra {a wa za ~ie raz re-
{u va we ne e do vol na sa mo dek la ra tiv na za lo` ba, tu ku e po treb na re al na 
po li ti~ ka vol ja za da se de fi ni ra re gu la ti va ko ja, so og led na po {i ro ki ot 
kon tekst, }e obez be di for mi ra we na ne za vis na i ne pri stras na iz bor na ad mi-
ni stra ci ja, ko ja }e mo ̀ e da im ja vra ti do ver ba ta na iz bi ra ~i te vo iz bor ni ot 
pro ces. 
  Ova go po tvr du va i ana li za ta na iz bor ni te za ko ni, vo koi po nu de ni te 
re {e ni ja naj ~e sto gi ref le kti ra le iskus tva ta od spro ve du va we to na odre de-
ni iz bo ri. Ta ka, ka ko re zul tat na za be le {ki te na iz bo ri te od 1998g. , po seb no 
pre tse da tel ski te iz bo ri vo 1999 go di na, se pri sta pi kon ce los no re de fi ni-
ra we na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja (2002g. ), za ~e ti ri go di ni po doc na, po pre-
tse da tel ski te iz bo ri 2004g. , ka ko i lo kal ni te iz bo ri 2005g. , da se pri sta pi 
kon no vi iz bor ni re for mi. Toa re zul ti ra {e so nov Iz bo ren za ko nik6, koj 
pro mo vi ra no vi re {e ni ja vo pog led na sta tu sot, so sta vot, stru ktu ra ta i nad-
le` no sti te na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. Ime no, sta nu va zbor za sled ni ve 
iz me ni: so sta vot i nad le` no sti te na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja, obez be du va-
we na prin ci pot na su bor di ni ra nost vo ra bo ta ta na iz bor ni te or ga ni, obez-
be du va we to za dol ̀ i tel na za sta pe nost na se koj pol vo so sta vi te na si te ni voa 
na iz bor ni te te la, pre ci zi ra we na ulo ga ta na po li ci ja ta, trans pa rent no sta 
vo ra bo ta ta na or ga ni te, re gu li ra we na po stap ka ta po `al ba, od nos no za {ti-
ta ta na iz bor no to pra vo i sli~ no. 

Obi dot da se for mi ra ne za vis na, pro fe si o nal na i ne pri stras na iz-
bor na ad mi ni stra ci ja, ko ja svo i te ob vr ski gi iz vr {u va “ne pri stras no, so ves-
no i od go vor no”, otvo ri mno gu di le mi. Da li i na koj na ~in pret stav ni ci te na 
sud ska ta vlast da bi dat in vol vi ra ni vo ovie te la, ka ko, i da li, po li ti~ ki te 
par tii pre ku svoi pret stav ni ci da bi dat del od stru ktu ra ta na iz bor ni ot 
me nax ment. Vsu{ nost i tren dot vo pro me ni te, kaj nas, e tok mu ref le ksi ja na 
tie di le mi. Fa ktot {to ne ma ide a len mo del koj mo ̀ e da se pres li ka vo se ko ja 
dr ̀ a va, bez pri toa da se vo di sme tka za spe ci fi ki te na vkup ni ot kon tekst, e 
jas no go vo ri so ka kov pre diz vik se so o ~u va at kre a to ri te na va kvi re {e ni ja. 
Pra {a we to, ka ko da se obez be di pro fe si o nal nost i efi kas nost vo ra bo ta-
ta na ovie te la, a isto vre me no i le gi tim nost na niv ni te od lu ki, niz ce li ot 
iz mi nat per i od, e pri ~i na ta za raz li ~en pri stap vo ba ra we to iz lez od par-
ti zi ra we to na ovie or ga ni, od nos no niv no to di stan ci ra we od sudk sta vlast. 

Pr vi ot poz na ~a en is ~e kor vo na so ka na nor mi ra we na sta tu sot na 
iz bor na ta ad mi ni stra ci ja vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se os tva ri so do ne su va-
we to na Za ko not za iz bo ri od 2002 go di na. To ga{ bea soz da de ni nor ma tiv ni 
pret po sta vki za for mi ra we na po mo{ no te lo na DIK, od nos no pro fe si o-

6  Вла да та на РМ во мај 2005 го ди на од лу чи да ја ко ди фи ци ра прав на та рам ка за из бо ри те. Ка ко ре-
зул тат на та ква та за лож ба Со бра ни е то на РМ на 29 март 2006 го ди на го до не се Из бор ни от за ко ник. 
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na len Se kre ta ri jat, ka ko ne za vi sen or gan. Me |u toa, va kvi ot or gan ne be {e 
do vol na ga ran ci ja za us pe{ no i efi kas no funk ci o ni ra we na DIK. Fa ktot 
{to DIK ne ma {e sta tus na po sto ja no te lo im li ci ra {e ne kol ku prob le mi: 

- or ga ni za ci ski, ne mo` nost da se vos po sta vi kon ti nu i tet vo ra bo ta-
ta na ovie or ga ni;

- som ne va we i ne do ver ba vo kre di bi li te tot na li ca ta koi pri vre me-
no bea an ga ̀ i ra ni vo naj vi so ki ot iz bo ren or gan (DIK), bi dej }i bea 
vklu ~u va ni i li ca koi bea so po sto jan ra bo ten an ga` man vo dr ̀ av-
na ta ad mi ni stra ci ja ili suds tvo to, {to ja do ve du va {e vo pra {a we 
niv na ta avto nom nost i ot por nost na po li ti~ ki pri ti so ci. Oso be no 
ova uka ̀ u va we se od ne su va {e na iz bo rot na su dii- ~le no vi vo DIK, 
na pred log na po li ti~ ki te par tii;

- edu ka ti ven, kra tko vre me za obu ~u va we na an ga ̀ i ra ni te li ca;
- fi nan si ski, od nos no li mi ti ra we na fi nan si ska ta sa mo stoj nost na 

ova te lo od Vla da ta. 

Po kraj ovie iden ti fu ku va ni sla bo sti, ka ko i ne po sto e we to na uni-
fi ci ra na i kon zi stent na nor ma tiv na ram ka za si te iz bo ri, se na met na po tre-
ba ta za ko di fi ka ci ja na iz bor no to za ko no dav stvo. Ide ja ta be {e, so ko di fi-
ka ci ja ta da se nad mi nat prob le mi te na kon tra di ktor nost na odred bi te koi 
se od ne su vat na isti za kon ski in sti tu ti vo raz li~ ni iz bor ni za ko ni (na pri-
mer: teh ni~ ki pra {a wa oko lu re dos le dot na ele men ti te so dr ̀ a ni vo kan di-
dat ski te li sti, za bro jot na ~le no vi te na isti iz bor ni or ga ni, no za raz li~ ni 
iz bo ri, ne dos led nost vo de lot na za {ti ta ta na iz bor no to pra vo i sl. ). Ka ko 
re zul tat na ovie sog le du va wa, so cel da se kre i ra at re {e ni ja koi }e soz da dat 
op ti mal ni us lo vi za za do vo lu va we na os nov ni te iz bor ni stan dar di, ka ko us-
lov za kva li fi ku va no i uni fi ci ra no od lu ~u va we na iz bor ni te or ga ni, za prv 
pat be {e pro mo vi ran mo de lot na ne za vi sen iz bo ren me nax ment ka ko po sto-
ja no iz bor no te lo. Isto ta ka, ka ko no vi na be {e afir mi ra no i vklu ~u va we to 
na jav na ta ad mi ni stra ci ja vo so sta vot na iz bor ni te te la. Vo ed no, po pre ciz no 
bea de fi ni ra ni od no si te na su bor di ni ra nost na iz bor ni te or ga ni, ka ko i 
po de tal no ope ra ci o na li zi ra we na niv ni te nad le` no sti. 
 Me |u toa, slu ~u va wa ta na pred vre me ni te par la men tar ni iz bo ri vo ju-
ni 2008 g. , ka ko da gi po tvr di ja ne koi od na {i te pret hod ni iskus tva. Po to~-
no, iden ti~ ni re {e ni ja da ima at so se ma raz li~ ni imp li ka cii vo od nos na 
re gu lar no sta na iz bo ri te. Se po tvr di de ka, bez po li ti~ ka vol ja i pod go tve-
nost na klu~ ni te sub je kti da go pri me nat i da go sank ci o ni ra at se ko go koj ne 
gi po ~i tu va iz bor ni te stan dar di, ne mo ̀ e da se soz da dat us lo vi za pra ved ni 
iz bo ri, od nos no na vla de e we na pra vo to. Ova go po tvr du va at i re pri zi te vo 
ne po ~i tu va we to na pot pi {a ni te ko de ksi, ne sank ci o ni ra we to na onie koi ne 
gi po ~i tu vat odred bi te na za ko not, pa du ri i vklu ~u va we na pret stav ni ci na 
vla sta vo va kvi te ne re gu lar no sti, so {to se do ve du va vo pra {a we le gi tim no-
sta na iz bra ni te pret stav ni ci, a so toa i do ver ba ta vo in sti tu ci i te. Va kvi-
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te slu ~u va wa se i vo tes na vr ska so opas no sta za po mal od ziv na iz bi ra ~i te7, 
{to go aktu e li zi ra i pra {a we to za kri za na le gi ti mi te tot na in sti tu ci i te 
kaj nas. Vo taa smis la, vo va lo ri za ci ja ta na ini ci ja ti vi te za pro me ni vo za-
kon ska ta re gu la ti va, mo ra da se vo di sme tka da li pred lo ̀ e ni te re {e ni ja go 
ga ran ti ra at in te gri te tot na iz bor ni ot pro ces ili, pak, otva rat pro stor za 
even tu al ni ma ni pu la cii za koi po stoj ni ot ka pa ci tet na DIK ne e vo mo`-
nost da ga ran ti ra op ti mal na za {ti ta na iz bi ra~ ko to pra vo. 
 Ne nav le gu vaj }i vo pod la bo ka ela bo ra ci ja na re gi stri ra ni te in ci-
den ti i ne pra vil no sti, koi gi od be le ̀ aa pred vre me ni te par la men tar ni iz-
bo ri, sa mo }e spo me ne me de ka kva li fi ka ci ja ta na „naj lo {o8” or ga ni zi ra ni 
iz bo ri uka ̀ u va na se ta se ri oz nost na prob le mot. Toa e i pri ~i na za mo bi-
li za ci ja na si te akte ri {to po br zo da gi iden ti fi ku va at pri ~i ni te koi go 
za gro zi ja de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te, no i koi sto jat na pa tot na 
kon so li di ra we to na de mo kra ti ja ta kaj nas. Vo toj kon tekst, si gur no i iz bor-
na ta ad mi ni stra ci ja e ed na od va ri ja bi li te ko ja ima svoi imp li ka cii vrz 
ovie pro ce si. 

PRE DIZ VI CI TE SO KOI SE SO O ̂ U VA 
IZ BOR NI OT ME NAX MENT VO RM

 
 Od iz ve {ta i te po sve te ni na pred vre me ni te par la men tar ni iz bo ri se 
za be le ̀ u va iz ves na di skre pan ci ja. Ime no, ia ko ge ne ral no iz bo ri te bea oce-
ne ti ka ko „lo {i”, se pak od go vor no sta za va kva ta sli ka ne i se pre pi {u va na 
iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. Ova ne zna ~i de ka taa e ce los no am ne sti ra na za 
slu ~u va wa ta. Od tu ka i po tre ba ta da se re gi stri ra at prob le mi te i sla bo-
sti te koi se pro ja vi ja vo funk ci o ni ra we to na iz bor ni te or ga ni, a so cel vo 
id ni na da se soz da dat pret po sta vki za niv no nad mi nu va we9. Vo toj kon tekst, 
bi uka ̀ a le na ne koi od niv, koi re fe ri ra at na ne koi od as pe kti te vo kre i ra-
we to na iz bor na ta po li ti ka. 

7  Ту ка, ме ѓу дру го то, мо же да ја ло ци ра ме и ини ци ја ти ва та на акту ел на та власт за про ме на во из бор ни-
от мо дел за из бор на Пре тсе да те лот на др жа ва та. Пар ти ја та на власт, ВМРО- ДПМНЕ, ова пра ша ње го 
про мо ви ра есен та 2008 го ди на во те кот на по ли тич ки от ди ја лог ме ѓу пар ти и те од вла ста и опо зи ци ја-
та. Име но, се пред ло жи на ма лу ва ње на из бор ни от од зив од 50% на 40% во вто ри от из бо рен круг ка ко 
ус лов за ре ле вант ност на из бор ни от ис ход. Ва ква та про ме на имп ли ци ра и ин тер вен ци ја во Уста вот на 
РМ, ка де што, по кон крет но е де фи ни ран из бор ни от мо дел за из бо рот на Пре тсе да те лот на др жа ва та. 

8  Ви ди: Из ве штај на Хел син шки ко ми тет за чо ве ко ви пра ва на РМ за пред вре ме ни те из бо ри 2008г. , 
ка ко и Из ве шта јот на OS CE за пред вре ме ни те пар ла мен тар ни из бо ри. 

9  Пред се тре ба да се зе мат во об ѕир пре по ра ки те и су ге сти и те на OS CE/ODIHR и МОСТ, кои глав но 
се од не су ват на обез бе ду ва ње по го ле ма кон зи стент ност на одред би те, ка ко и су ге ри ра ње на ре ше ни ја 
кои ја олес ну ват имп ле мен та ци ја та на не кои од нор ми те, а со цел да се обез бе ди уни фи ци ра ност во 
нив на та при ме на. Во таа смис ла, се ука жу ва на по тре ба та: да се ре гу ли ра пре ста но кот на ман да тот 
на член на ИО по ра ди раз ре шу ва ње, оста вка или пен зи ја, гу бе ње ста тус на вра бо тен во др жав на или 
јав на ад ми ни стра ци ја, да се по за си лат ин ге рен ци и те на ДИК во од нос на кон тро ла та на тро ше ње то 
на средс тва та и сл. Ви ди: Ана ли за за по до бру ва ње на из бор но то за ко но дав ство во де лот на из бор ни те 
не ре гу лар но сти и фи нан си ра ње то на из бор на та кам па ња, Early Par li a men tary Elec ti ons, 1 Ju ne 2008 
OS CE/ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on Fi nal Re port, pp. 27 и Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни 
пар ла мен тар ни из бо ри 2008, МОСТ- Гра ѓан ска асо ци ја ци ја 
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Iskus tvo to, kaj nas, uka ̀ u va de ka si te mo` ni aktiv no sti koi se pre ze-
ma at vo te kot na spro ve du va we to na iz bo ri te ne e mo` no do kraj za kon-
ski da se po kri jat. Vo taa smis la, Iz bor ni ot za ko nik pred vi du va DIK 
da ras po la ga so mo` nost za do ne su va we na odre de ni do ku men ti (upat stva, 
pre po ra ki) so koi do pol ni tel no se do ob jas nu vat od del ni as pe kti na iz-
bor ni ot pro ces. Se ka ko, va kva ta mo` nost tre ba jas no i pre ciz no da bi-
de de fi ni ra na vo ram ki te na odre de ni prin ci pi, koi ne gi do ve du vat vo 
pra {a we iz bor ni te stan dar di10. Na ovoj na ~in in ten ci ja e da se obez be-
di kon zi stent nost vo tol ku va we to i imp le men ti ra we to na odred bi te na 
Iz bor ni ot za ko nik i toa od si te iz bor ni or ga ni. Va kva ta nad le` nost na 
naj vi so ki ot iz bo ren or gan ne go sup sti tu i ra za ko not, tu ku ovoz mo ̀ u va 
po go le ma fle ksi bil nost, a so cel da se obez be di efi kas nost na pro ce-
sot. Pri kre i ra we to na va kvi te upat stva tre ba da se po ~i tu vat odre de ni 
prin ci pi i upat no e da se vni ma va:

o so upat stva ta na DIK, ni tu eden od os nov ni te ele men ti na iz bor no-
to pra vo da ne bi de ogra ni ~en ili do ve den vo pra {a we;

o mo` no sta da da va upat stva DIK, da bi de pre ciz no de fi ni ra na vo 
de lot na nad le` no sti te;

o jas no da bi de naz na ~e no de ka upat stva ta na DIK mo ra da se vo sog-
las nost so odred bi te na Iz bor ni ot za ko nik; 

o da bi de pred vi de na mo` nost iz bor ni te sub je kti da pod ne sat tu` ba 
ili ̀ al ba vo vr ska so usvo ju va we to i imp le men ta ci ja ta na upat stva-
ta od stra na na DIK;

o vo Iz bor ni ot za ko nik na ja sen i ned vos mis len na ~in da bi de utvr de-
na hi e rar hi ja ta na prav ni te nor mi i od dru gi za ko ni so koi se re gu-
li ra iz bor na ta ma te ri ja. 

 Na va kov na ~in }e se ovoz mo ̀ i po go le ma fle ksi bil nost vo dejs tvu-
va we to na DIK, od nos no }e se nad mi ne kon sta ti ra na ta za be le {ka de ka DIK 
vo odre de ni okol no sti e iner ten vo tol ku va we to na svo i te nad le` no sti. Ta-
kvi ot pri stap be {e pri ~i na DIK da ne re a gi ra ade kvat no vo od nos na ne koi 
o~ig led ni zlo u po tre bi i ma ni pu la cii so iz bor ni ot pro ces11. 
So og led na sta tu sot {to go ima DIK ka ko cen tral no iz bor no te lo, so 

re la tiv no zgo le men broj nad le` no sti, oprav da no e da se o~e ku va DIK da bi de 

10  “. . . . из бо рен стан дард е пра ви ло на од не су ва ње на из бор ни те суб је кти во из бор ни от про цес, или 
пра ви ло за про це ну ва ње на од не су ва ње то на из бор ни те суб је кти во из бор ни от про цес. Ка ра ка ми ше-
ва, Та ња „Ме ѓу на род ни и европ ски из бор ни стан дар ди, со по се бен осврт на Ко де ксот на Ве не ци јан-
ска та ко ми си ја за до бра пра кти ка во из бор ни те пра ша ња“. Пра вен Ре сур сен Цен тар, w w w . p r a v o 
. o r g . m k, стр. 11

11  Еден од при ме ри те за ова е и по твр ду ва ње то на кан ди да ту ри те на Со ци јал де мо крат ска та пар ти ја, 
ко ја пред ло жи ли ста на ими ња (ано ним ни гр ѓа ни) ре чи си иден тич ни со ими ња та на но си те ли те на 
ли сти те на Ко а ли ци ја та – Сон це. Иа ко има ше очиг лед но соз на ние де ка се ма ни пу ли ра со из бор на та 
по стап ка, ду ри не кои од кан ди да ти те не зна е ја де ка би ле кан ди ди ра ни, ре ак ци и те на јав но то об ви ни-
телс тво и на ДИК изо ста наа. . Исто та ка, во Фи нал ни от из ве штај на МОСТ, бе ше за бе ле жа но не санк-
ци о ни ра ње на по вре ди те на пра ви ла та за во де ње на из бор на та кам па ња по ра ди тес но то тол ку ва ње на 
из бор ни те одред би. 
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aktiv no in vol vi ra na vo kre i ra we to na iz bor na ta po li ti ka. Ova po draz bi ra 
od go vor nost vo pred la ga we to na even tu al ni pro me ni vo iz bor na ta re gu la ti-
va, a so cel da pro mo vi ra odred bi koi obez be du vat za {ti ta na in te gri te tot 
na iz bor ni ot pro ces. Nej zin akti ven pri do nes tre ba da ima vo stan dar di te 
za or ga ni zi ra we i nab qu du va we na iz bo ri te i vos po sta vu va we na pro ce du ri-
te i us lo vi te za or ga ni zi ra we na iz bor ni ot pro ces. Vo taa smis la, za kon ski 
tre ba da se utvr di ob vr ska za DIK da iz go tvu va stra te {ki do ku men ti vo koi 
na po dolg rok }e gi de fi ni ra prav ci te i pri o ri te ti te vo kre i ra we to na iz-
bor na ta po li ti ka. Ia ko Iz bor ni ot za ko nik ne ja pred vi du va va kva ta mo`-
nost, DIK ima izra bo te no stra te {ki plan12 za per i o dot 2008- 2010 go di na, no 
se pak so ed na va kva za kon ska ob vr ska bi se iz beg na le kam paw ski te i sti hij ni 
pro me ni, pod di ktat na par ti ski te eli ti, koi naj ~e sto se po vod za pro me ni 
vo iz bor no to za ko no dav stvo, kaj nas. Va kva ta po zi ci ja na DIK po draz bi ra 
vklu ~e nost vo iz bor ni te re for mi ka ko mo` nost za aktiv no sle de we i sig-
na li zi ra we na aktu el ni te prob le mi, no i otvo ra we na ne koi pers pe kti vi 
od po dol go ro ~en in te res. Ot tu ka, na funk ci i te koi im se do de lu vat na ovie 
te la tre ba da se gle da mno gu po {i ro ko, od nos no da se za si lu va od go vor no sta 
kon za ed ni ca ta vo ko ja tie funk ci o ni ra at. Za taa cel se o~e ku va da vo dat gri-
`a za pro mo ci ja na ba lan sot me |u po lo vi te vo so sta vot na ovie te la, no i vo 
po li ti~ ki ot `i vot. Gri ̀ a ta za fer i de mo krat ski iz bo ri, obez be du va we na 
ed na kvost i ram no prav nost na nat pre va ru va ~i te vo iz bo ri te, ka ko i do stap-
nost na iz bor ni te us lu gi, oso be no na mar gi na li zi ra ni te li ca, se klu~ ni te 
fa kto ri vo gra de we to na po li ti~ ka ta kul tu ra na sops tve ni te gra |a ni, {to 
pret sta vu va ed na od os nov ni te funk cii na iz bor ni ot me nax ment de nes - pro-
mo ci ja na do bri pra kti ki. 
Eden od prob le mi te, koj vo kon ti nu i tet e po vr zan so iz bo ri te kaj nas, 

e re le vant no sta na po da to ci te vo Iz bi ra~ ki ot spi sok i ne go vo to a`u ri ra-
we. Ne o prav da no to vne su va we na po da to ci, ne mo` no sta na od del ni iz bi ra ~i 
da se evi den ti ra at vo IS, re gi stri ra ni iz bi ra ~i na po ve }e od ed no iz bi ra~-
ko me sto, prob le ma ti~ na me to do lo gi ja na re gi stra ci ja na li ca ta koi `i ve at 
vo strans tvo, se del od pro ja ve ni te prob le mi, koi, iz mi na ti ot per i od, ja do-
ve du vaa vo pra {a we ve ro do stoj no sta na ovoj bi ten do ku ment za re gu lar no sta 
na iz bo ri te. Se ka ko, pri ~i ni te za va kvi te sla bo sti se broj ni. Naj ~e sto se na-
ve du vat: ne ko or di ni ra nost me |u in sti tu ci i te za dol ̀ e ni za evi den ci ja (Mi-
ni sters tvo za prav da, Mi ni sters tvo za vna tre{ ni ra bo ti i Dr ̀ av ni ot za vod 
za sta ti sti ka); otsus tvo na ele ktron ska evi den ci ja na po da to ci te - ma nu el na 
obra bo tka; ne pre ciz na evi den ci ja; pa siv nost na iz bi ra ~i te; ne re dov no a`u-
ri ra we; ne ma we po li ti~ ka vol ja, od nos no in ten ci ja za iz bor na ma ni pu la ci ja 
i sl. Tok mu ovie prob le mi ja aktu e li zi raa po tre ba ta vo de we to na IS da go 
pre ve me DIK ka ko ne za vis na in sti tu ci ja, ko ja mo ̀ e da ja afir mi ra do ver-
ba ta na jav no sta vo ovoj do ku ment. Se ka ko, ed na va kva za kon ska ob vr ska za 
DIK pret po sta vu va po go le ma eki pi ra nost na ova te lo. Za taa cel, so no vi te 

12  Стра те шки план на ДИК за пер и о дот 2008- 2010 го ди на, 18-ти октом ври 2007 го ди на
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iz me ni vo Iz bor ni ot za ko nik13 se for mi ra po seb no ko or di na tiv no te lo za 
spro ve du va we na aktiv no sti te za pre ze ma we na Iz bi ra~ ki ot spi sok od Mi-
ni sters tvo to za prav da vo Dr ̀ av na ta iz bor na ko mi si ja so ~le no vi od Mi ni-
sters tvo to za prav da, Dr ̀ av na ta iz bor na ko mi si ja i Dr ̀ av ni ot za vod za sta-
ti sti ka na pred log na Vla da ta na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Vo ed no, se pred vi-
du va vo ko or di na tiv no to te lo da se iz be re po eden ~len od re dot na pra te ni~-
ki te gru pi vo opo zi zi ci ja i po eden ~len od re dot na pra te ni~ ki te gru pi na 
vlast za sta pe ni vo So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Mo ̀ e bi, so og led 
na iz me ni te vo Za ko ni kot da gla sa at i dr ̀ av ja ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja14 
na pri vre me na ra bo ta ili pre stoj vo strans tvo, tre ba {e vo ko or di na tiv no to 
te lo da se pred vi de da bi dat vklu ~e ni i pret stav ni ci na Mi ni sters tvo to za 
nad vo re{ ni ra bo ti. Ova oso be no za ra di lo gi sti ka ta {to ova Mi ni sters tvo 
tre ba da ja obez be di vo pre ze ma we to na evi den ci ja ta na iz bi ra~ ko to pra vo 
nad vor od gra ni ci te na RM Ova te lo ima za da ~a da iz go tvi Ak ci o nen plan 
za trans fer na nad le` no sta za vo de we na IS od Mi ni strs tvo to za prav da vo 
DIK i se o~e ku va da da de od go vor koi in sti tu cii, i na koe ni vo, bi tre ba lo 
da se vklu ~at vo pro ce sot na re gi stra ci ja za da se obez be dat re le vant ni po-
da to ci (da li vra bo te ni te vo po dra~ ni te edi ni ci na MP tre ba da bi dat cen-
tri za re gi stri ra we na iz bi ra~ ko to pra vo i ka kva }e bi de ko or di na ci ja ta 
so DIK). Se ka ko, po treb no e ob je ktiv no da se pro ce nat per for man si te na 
se ko ja od in sti tu ci i te. Ova pra {a we u{te po ve }e se us lo` nu va so mo` no sta 
iz bo ri te da se or ga ni zi ra at i vo iz bor ni edi ni ci nad vor od RM. Po to~ no, 
osta nu va di le ma ta ka ko DIK }e go ko or di ni ra ovoj pro ces, ka ko }e se os tva-
ru va so ra bo tka ta so DKP i ka ko }e se stru ktu i ra vo de we to na IS. Po seb no 
ova pra {a we go us lo` nu va i fa ktot ka ko da se re gu li ra sta tu sot na li ca ta 
koi ne se vo RM, od nos no koi li ca }e se sme ta at za li ca so pri vre men pre stoj, 
a koi za ise le ni ci. Ia ko, vo ram ki te na iz me ni te ne e vklu ~e na i mo` no sta za 
akti vi ra we na do pol ni tel ni me sta za pret stav ni ci na po ma li te za ed ni ci, vo 
par la men tot, se pak, ovaa de ba ta ne e za tvo re na. Vo taa smis la, osta nu va pra-
{a we to ka ko }e se evi den ti ra at iz bi ra ~i te na po ma li te za ed ni ci vo kol ku 
vo id ni na se vgra di va kvo re {e nie vo Iz bor ni ot za ko nik. O~ig led no DIK }
e tre ba da de fi ni ra me to do lo gi ja na re gi stri ra we, od nos no da li }e se vo di 
eden IS ili i do pol ni te li ni iz bi ra~ ki spi so ci (eden za li ca ta so pri vre-
men pre stoj i drug za li ca ta koi }e se opre de lat da gla sat za li sti te na kan di-
da ti te na za ed ni ci te). Sta nu va zbor za pra {a wa koi se se ri oz ni i koi ba ra at 
pre ciz no nor mi ra we, bi dej }i vo spro tiv no }e sti mu li ra at ne re gu lar no sti15. 
Ot tu ka, za da od go vo ri DIK us pe{ no na va ka kon ci pi ra ni te nad le` no sti, 
ne op hod no e da se za jak nat nej zi ni te ka pa ci te ti: nor ma tiv ni, ad mi ni stra tiv-
ni, ~o ve~ ki (stru~ na slu` ba), ma te ri jal no- fi nan si ski, in for ma tiv no- teh-

13  Ви ди член 101 од За ко нот за из ме на и до пол ну ва ње на Из бор ни от за ко ник на РМ -2008г. 
14  Исто, член 2
15  Ви ди: Јо вев ска, А и Га бер, Н (2008) Из бор ни от си стем на Ре пуб ли ка Ма ке до ни ја – акту ел ни ди ле ми. 
Го диш ник на ИСП ПИ, Скоп је
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ni~ ka opre me nost i sl. Vsu{ nost, si te ovie ele men ti za ko no da ve cot mo ra da 
gi ima vo pred vid ko ga }e ja nor mi ra ovaa ma te ri ja, ka ko i di na mi ka ta so ko ja 
DIK }e bi de spo so ben op ti mal no da od go vo ri na ta kvi te za dol ̀ e ni ja16. 
Od ovoj as pekt, e mno gu va` no da bi de spe ci fi ci ra na i ope ra ci o-

na li zi ra na ulo ga ta i nad le` no sti te na se ko ja od in sti tu ci i te vklu ~e ni vo 
iz bor ni ot pro ces, ka ko i da se pred vi dat so od vet ni kon trol ni me ha niz mi 
za se ko ja od fa zi te na ovoj pro ces. Sa mo na toj na ~in DIK }e mo ̀ e da bi de 
efi kas na i od go vor na vo os tva ru va we to na svo i te nad le` no sti. Ova e va`-
no, bi dej }i vo re a li za ci ja ta na iz bo ri te vklu ~e ni se broj ni iz bor ni te la na 
raz li~ no ni vo na or ga ni zi ra we, pa ot tu ka i po tre ba ta {to po pre ciz no da 
bi dat utvr de ni niv ni te nad le` no sti i re la cii. Po del ba ta na nad le` no sti te 
i raz gra ni ~u va we to na od go vor no sta me |u iz bor ni te te la ovoz mo ̀ u va niv na 
po go le ma efi kas nost i po go lem kre di bi li tet na iz bor ni ot pro ces17. Vo ed no, 
vo ovoj as pekt od oso be na va` nost e da se obez be di funk ci o nal no raz gra ni-
~u va we me |u iz bor na ta ad mi ni stra ci ja i dru gi te in sti tu cii koi, isto ta ka, 
po kri va at ne koi od as pe kti te po vr za ni so iz bo ri te18. 
Ime no, pra {a wa ta ka ko {to se re gi stri ra we i fi nan si ra we na po li ti~ ki te 
par tii, aktiv no sti po vr za ni so iz bi ra~ ki ot spi sok, kam pa wa ta, od lu ~u va we-
to po `al bi te, odre du va we na gra ni ci te na iz bor ni te edi ni ci, edu ka ci ja ta 
za iz bo ri te, ka ko i in for mi ra we to, ~e sto pa ti se vo nad le` nost i na dru gi 
in sti tu cii (od del ni mi ni sters tva, agen cii, su do vi te itn. ). Se ka ko, mo` no-
sta i dru gi in sti tu cii da spo de lu vat del od funk ci i te ima svoi pred no sti, 
no i ne do sta to ci, za toa e i po treb na vni ma tel nost vo vred nu va we to na ovie 
re {e ni ja. Ta ka, vklu ~u va we to na od del ni in sti tu cii vo ne koi od ovie aktiv-
no sti mo ̀ e da gi „za {ti tat” od par ti ski vli ja ni ja iz bor ni te te la, od nos no 
ovoz mo ̀ u vat po go le ma fo ku si ra nost na iz bor ni ot me nax ment na spro ve du va-
we to na iz bo ri te, po go le ma kom pe tent nost i teh ni~ ka pod go tve nost na odre-
de na in sti tu ci ja po kva li fi ku va no da ja spro ve de aktiv no sta, {to ovoz mo ̀ u-
va vza em na kon tro la vo imp ler men ti ra we to na aktiv no sti te. Od dru ga stra-
na mo` no e dru gi te in sti tu cii da go ne ma at kre di bi li te tot na ne za vis nost 
ka ko iz bor ni ot me nax ment vo re a li za ci ja ta na do de le na ta funk ci ja, mo ̀ e da 
ne do sta su va ko or di na ci ja vo os tva ru va we to na ovie komp leks ni za da ~i, ili, 
pak, iz bor ni te aktiv no sti mo ̀ e da go ne ma at sta tu sot na pri o ri tet za tie 
in sti tu cii, {to mo ̀ e da se ref le kti ra na niv na ta efi kas nost. Isto ta ka, 
te {ko ti i te vo raz gra ni ~u va we to na fi nan si ski te tro {o ci vr za ni za iz bo-
ri te, mo ̀ e da ja po pre ~at ne za vis no sta na iz bor ni te or ga ni pod vli ja nie na 

16  Спо ред Стра те ги ја та на ДИК, очиг лед но ова те ло ра бо ти со ми ни ма лен ка па ци тет, од нос но „од 
пред ви де ни те 34 ра бот ни ме ста во Струч на та служ ба на ДИК, во мо мен тов служ ба та има вра бо те но 
са мо 9 ли ца. . . “ Стра те шки план на ДИК за пер и о дот 2008- 2010 го ди на. 

17  Она што е од су штин ско зна че ње е прав на та ре гу ла ти ва да го де фи ни ра од но сот ме ѓу цен трал на та 
из бор на ко ми си ја и по ни ски те из бор ни ко ми сии, ка ко и од но сот на ко ми си и те и над леж ни те из бор-
ни ор га ни. Uput stva za eks per tku ana li zu i oc je nu iz bor ne re gu la ti ve, Var sa va, ja nu ar 2001 pp12-15 OS CE 
(OEBS) ODIHR

18  Ви ди: Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни пар ла мен тар ни из бо ри 2008, Мост, Гра ѓан ска асо ци ја ци ја, 
стр. 20
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vla sta. Zna ~i, sta nu va zbor za cel eden komp leks na pra {a wa, koi mo ra da 
bi dat sin hro ni zi ra no re {e ni za da go da dat op ti mal ni ot efekt vo niv na ta 
ko mu ni ka ci ja i ra bo ta. 
Ia ko in ten ci ja e {to po br zo iz bor ni te te la da se os lo bo dat od pri-

sus tvo to ili vli ja ni e to na par ti i te, se pak toa ne e les na za da ~a. Ime no, ia-
ko se pro mo vi ra za lo` ba ta za dr ̀ av na ad mi ni stra ci ja ko ja e os lo bo de na od 
par ti sko vli ja nie, se pak vo re al no sta se re gi stri ra at obrat ni pro ce si. Par-
ti ska ta po dob nost naj ~e sto e kri te ri um vo vred nu va we to i se le kti ra we to 
na ka dri te. Vo us lo vi ko ga do ver ba ta vo dr ̀ av na ta, pa i vo jav na ta ad mi ni-
stra ci ja, e do ve de na vo pra {a we, na vi sti na e prob le ma ti~ no da se go vo ri za 
soz da va we na us lo vi za ne za vis na iz bor na ad mi ni stra ci ja. Mo ̀ e bi, vo ova e 
i pri ~i na ta {to ne koi akte ri izra zu vaa re zer vi ra nost kon re {e ni ja koi go 
isk lu ~u vat in vol vi ra we to na po li ti~ ki te par tii vo ovie te la. Ina ku, vo 
ovoj kon tekst se ka ko ima pro stor za raz mis la oko lu opor tu no sta na mo` no-
sta od li sta ta na kan di da ti pred lo got za pre tse da tel na DIK da go da va opo-
zi ci ja ta, a za za me ni kot par ti ja ta na vlast. 
Ka ko re zul tat na iskus tva ta od iz bo ri te 2006 go di na se kon sta ti ra 

de ka e po treb na po de tal na ana li za za bro jot na li ca ta vra bo te ni vo dr ̀ a-
va na ta i jav na ta ad mi ni stra ci ja vo se ko ja op {ti na, 19, ka ko i da se po do bri 
pro gra ma ta za iz bor na ~le no vi na OIK i IO od as pekt na obez be du va we 
na po lo va i et ni~ ka re pre zen ta tiv nost20. Isto ta ka, ka ko prob lem, od ovoj 
as pekt, se istak nu va i fa ktot {to so iz bo rot na ~le no vi vo iz bor na ta ad mi-
ni stra ci ja se mo bi li zi ra i go lem broj od vra bo te ni te vo dr ̀ av na ta i jav na ta 
ad mi ni stra ci ja21. Po seb no, ovoj trend se in ten zi vi ra sog las no so ~len 193 od 
Iz bor ni ot za ko nik. Ot tu ka, se su ge ri ra na ma lu va we na bro jot na ~le no vi te 
na IO od pet ~le no vi i pet za me ni ci na tri ~le no vi i tri za me ni ci. Se pak, 
za ed na va kva od lu ka va` no e da se po ~i tu va at pre po ra ki te na iz bor ni te or-
ga ni koi se i di rekt ni u~es ni ci vo pro ce sot, od nos no na DIK, za da se na pra-
vi pro ce na na re al ni ot ka pa ci tet nu ̀ en za efi kas nost na ovie te la. 

Vo ovoj kon tekst oso be no e va` no da se spo me ne de ka ia ko pred vre me ni te 
par la men tar ni iz bo ri bea is pol ne ti so broj ni ne re gu lart no sti i na sils tvo 
se pak ge ne ral no ra bo ta ta na DIK be {e oce ne ta po zi tiv no- „ko le gi jal no i 
ne pri stras no”. 22 Ar gu men ta ci ja ta za re la tiv no po zi tiv ni te oce ni za ra bo ta-
ta na ovie te la mo ̀ e da se lo ci ra vo obi dot na za ko no da ve cot da gi os lo bo di 
od par ti sko to vli ja nie ovie or ga ni so in vol vi ra we to na vra bo te ni te od dr-
`av na ta, jav na ta i op {tin ska ta (i grad ska ta) ad mi ni stra ci ja vo so sta vot na 

19  „Да се под го тви стра те ги ја за на чи нот на нив но но ми ни ра ње во Из би рач ки те од бо ри, ка ко би се 
на ма ли ле тро шо ци те за ни вен транс порт и би се по до бри ла нив на та ефи кас ност“. Из ве штај, Пар ла-
мен тар ни из бо ри 2006. Мост, сеп тем ври 2006, стр. 7-8

20  Осо бе но овој проб лем се ре ги стри ра со се лек ци ја та по слу ча ен из бор, што не мо же са мо по се бе да 
обез бе ди ре пре зен та тив ност на ови две ка те го рии. . 

21  Во вкуп но 2976 из би рач ки од бо ри вклу че ни се 14 880 чле но ви и уште тол ку нив ни за ме ни ци, и тоа, 
од ре дот на др жав на та и јав на та ад ми ни стра ци ја на со од вет на та оп шти на. 

22  Of fi  ce for De mo cra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights: Early Par li a men tary Elec ti ons- 1 ju ne 2008. OS CE/ 
ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on, War saw, 20 Au gust 2008, pp5
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ovie te la, {to gi amor ti zi ra ten zi i te koi go sle dea iz bor ni ot pro ces. No, 
i po kraj va kvo to iskus tvo, so pos led ni te iz me ni na iz bor na ta re gu la ti va se 
na pu {ta va kvi ot kon cept na iz bo ren me nax ment. Ime no, vo so sta vot na IO, 
po kraj troj ca ta ~le no vi i niv ni te za me ni ci, koi se od re dot na dr ̀ av na ta, 
jav na ta i op {tin ska ta ad mi ni stra ci ja, po vtor no par ti i te na vlast i opo zi-
ci ja ta ima at mo` nost da pred lo ̀ at po eden svoj pret stav nik ka ko ~len23. Po-
seb no iz ne na di re {e ni e to za ras pu {ta we na aktu el na ta DIK i pro mo vi ra we 
na no vi kri te ri u mi za iz bor na nej zi ni te ~le no vi, so {to se po ten ci ra par-
ti sko to vli ja nie i pri sus tvo vo ova te lo24. Ia ko, spo red Iz bor ni ot za ko nik, 
man da tot na DIK za vr {u va {e vo 2011, so iz me ni te, se pred vi du va iz bor na 
no va ko mi si ja vo rok od 30 de na od sta pu va we to vo si la na ovoj za kon. O~ig-
led no, vo mo ment ko ga DIK tre ba da pre ze me ni za slo ̀ e ni za da ~i (vo de we to 
na Iz bi ra~ ki ot spi sok, spro ve du va we lo kal ni i pre tse da tel ski iz bo ri) za 
koi se ne op hod no iskus tvo i ka pa ci tet za da mo ̀ e efi kas no da se iz me na xi ra-
at, se pro mo vi raa iz br za ni i ne pro mis le ni re {e ni ja25 koi mo ̀ e da gi do ve dat 
vo pra {a we ba zi~ ni te prin ci pi vo ra bo ta ta na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. 
Po ra di fa ktot {to del od za be le {ki te koi bea upa te ni za ra bo ta ta 

na iz bor ni te te la26 (pred se na IO) se od ne su vaa na niv na ta ne do vol na edu-
ci ra nost i obu ka, upat no e DIK vo svo ja ta pro gra ma za edu ka ci ja da pred vi-
de or ga ni zi ra we na per ma nent ni stan dar di zi ra ni obu ki so vra bo te ni te od 
jav na ta i dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja. Ova po draz bi ra da se vo di po li ti ka na 
re gru ti ra we ka dri koi bi do bi le so od vet ni li cen ci i, sa mo od niv, po slu ~a-
en iz bor, ko ga e po treb no, da se se le kti ra at pre tse da te li te na op {tin ski te 
iz bor ni ko mi sii, ka ko i na iz bi ra~ ki te od bo ri. Na ovoj na ~in bi se obez be-
di le kom pe tent ni li ca, a i bi se ra ci o na li zi ra lo vre me to za pod go tvu va we 
na iz bor ni te aktiv no sti. Ova oso be no, po ra di toa {to pro gra ma ta za slu ~a en 
iz bor vo odre de ni slu ~ai re gi stri ra prob le mi po ra di ne stru~ no sta na ovie 
li ca. Vo taa smis la po seb no vni ma nie tre ba da se po sve ti na kom pe tent no sta 
na li ca ta koi se an ga ̀ i ra at vo spro ve du va we to na iz bo ri te. Od res pe ktot 
kon niv ni ot avto ri tet za vi si i kre di bi li te tot na ce li ot iz bo ren pro ces i 
is hod. So cel za ko ni to i efi kas no po sta pu va we po pri go vo ri te, ne op hod na e 
na vre me na edu ka ci ja na ~le no vi te na iz bor ni te or ga ni (od nos no na Op {tin-

23  За кон за из ме ни и до пол ну ва ња на Из бор ни от за ко ник, член 17
24  Спо ред из ме ни те, на ме сто опо зи ци ја та од пред лог ли ста та на по ли тич ки те пар тии да го пред ла га 
са мо пре тсе да те лот, а пар ти и те на вла ста не го ви от за ме ник, се га од кан ди да ти те на пред ло гот на 
ли ста та по ли тич ки те пар тии во опо зи ци ја пред ла га ат пре тсе да тел и двај ца чле но ви на Др жав на та из-
бор на ко ми си ја, а пар ти и те на власт пред ла га ат за ме ник пре тсе да тел и трој ца чле но ви на Др жав на та 
из бор на ко ми си ја. ” Ви ди Член 13 од За ко нот за из ме на и до пол ну ва ње на Из бор ни от за ко ник. 

25  На при мер, одред ба та де ка „Пре тсе да те лот и чле но ви те на Др жав на та из бор на ко ми си ја се из би ра ат 
во рок од 60 де на од де нот на одр жу ва ње то на кон сти ту тив на та сед ни ца на Со бра ни е то на Ре пуб ли ка 
Ма ке до ни ја за вре ме од че ти ри го ди ни. ” Пра ша ње е, кол ку ва кво то ре ше ние е опор ту но и кол ку ќе 
вли јае мо ти ви рач ки на чле но ви те со ог лед на над леж но сти те што ги има ова те ло во спро ве ду ва ње то 
на из бо ри те. (Член 12 од За ко нот за до пол ну ва ње и из ме на на Из бор ни от за ко ник. 

26  Ви ди: МОСТ- Гра ѓан ска асо ци ја ци ја, Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни пар ла мен тар ни из бо ри 2008. 
стр. 21- 22 и OS CE/ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on, Fi nal Re port: Early Par li a men tary Elec ti ons, 1 
Ju ne 2008 For mer Yu gos lav Re pub lic of Ma ce do nia. pp. 7
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ski te ko mi sii) vo ~i ja nad le` nost spa |a po sta pu va we to po pri go vo ri. Ova se 
od ne su va i na Uprav ni ot sud, koj, spo red no vi te za kon ski re {e ni ja, isto ta ka, 
ima nad le` no sti vo de lot na za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to pra vo. 
So no vi te iz me ni, oso be no vo de lot na za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to 

pra vo, ulo ga ta na DIK se zgo le mu va, {to upa tu va na po tre ba ta {to po br zo da 
gi za jak ne svo te ka pa ci te ti, pred se ka drov ski, za da mo ̀ e efi kas no da od go-
vo ri na va ka di men zi o ni ra ni te ob vr ski. Po to~ no, sog las no so ovie re {e ni ja, 
DIK za si te vi di vi iz bo ri se ja vu va ka ko edins tve na in stan ca ko ja od lu ~u va 
po pri go vo ri te. So og led na fa ktot {to ne ma pro me ni vo za kon ski te ro ko vi 
vo koi DIK od lu ~u va po pri go vo ri te, mo ̀ e da se o~e ku va blo ka da na nej zi no-
to funk ci o ni ra we, {to do pol ni tel no }e pri do ne se za zgo le mu va we na ten-
zi i te vo re a li za ci ja ta na iz bor ni ot pro ces. Ova }e bi de „sla ba ta” to~ ka na 
sled ni te iz bo ri i }e tre ba da i se po sve ti po seb no vni ma nie27. 
Po treb ni se do pre ci zi ra wa na odred bi te koi se od ne su vat na mo` no-

sta DIK da po kre ne ini ci ja ti va za dis cip lin ska po stap ka, od nos no da po ve-
du va pre kr {o~ na po stap ka, ka ko i da pod ne su va kri vi~ na pri ja va do nad le ̀ en 
or gan - pri po sto e we na os no vi na som ne nie de ka e sto re na po vre da na odred-
bi te na ovoj za kon. 

O~ig led no, ba ra we to da se vos po sta vi mre ̀ a na ne za vis na, pro fe si o nal-
na i ne pri stras na iz bor na ad mi ni stra ci ja ne e les na za da ~a ko ja mo ̀ e da se 
re {i so me ha ni~ ko pres li ku va we na odre den mo del vo na {i us lo vi. Za toa vo 
ana li za ta na ovaa prob le ma ti ka ne mo ̀ e da se va lo ri zi ra at iz bor ni te re-
{e ni ja nad vor od vkup ni ot kon tekst vo koj tre ba da funk ci o ni ra at. Po seb no 
fa ktot {to iz bor ni ot cik lus ne e ed no di men zi o na len pro ces koj se sve du va 
sa mo na ~i not na gla sa we, tu ku e po ve }e fa zen i vklu ~u va po ve }e akte ri, e 
pri ~i na vo eva lu a ci ja ta na iz bor ni ot me nax ment da se vo di sme tka za si te 
na ve de ni as pe kti. Vo taa smis la, DIK ja ima i od go vor no sta na vre me da gi 
iden ti fi ku va even tu al ni te ri zi ci koi go do ve du vat vo pra {a we in te gri te-
tot na ova te lo. Po seb no vo us lo vi na na ru {e na do ver ba vo iz bor ni ot pro ces, 
ulo ga ta i od go vor no sta na iz bor ni te or ga ni e klu~ na vo obez be du va we to na 
le gi ti mi te tot na iz bra ni te. Za toa, po seb no vni ma nie tre ba da se po sve ti na 
na ve de ni te di le mi i vo niv na ta va lo ri za ci ja tre ba da bi dat re per iz bor ni te 
stan dar di, koi se, pro mo vi ra ni vo me |u na rod na ta re gu la ti va. Pri toa, vni ma-
tel no tre ba da se di men zi o ni ra at iz bor ni te re for mi so cel da ne se za gro zi 
in te gri te tot na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja, a so toa, i kre di bi li te tot na iz-
bor ni ot pro ces. Za ova upat no e da vo dat sme tka kre a to ri te na po li ti ka ta, 
od nos no par ti i te na vlast, koi pro mo vi ra at po li ti ki i re for mi koi, za ̀ al, 
mno gu ~e sto ne se vte me le ni na re al no iz dr ̀ a ni pro ce ni za aktu el ni ot mo-
ment i ob je ktiv ni ot po ten ci jal i ka pa ci tet na in sti tu ci i te koi tre ba da gi 
spro ve dat ta ka di zaj ni ra ni te re for mi. 

27  Ви ди: За кон за из ме ни и до пол ну ва ња на Из бор ни от за ко ник, член 67. 
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APSTRAKT

Ako vo po ~e to kot na tran zi ci ja ta 
po li to lo zi te se za ni ma vaa so pret-
po sta vki te koi go po pre ~u va at/za-
ba vu va at odot kon de mo kra ti ja na 
ne ko ga{ ni te ko mu ni sti~ ki dr ̀ a vi, 
iden ti fi ku vaj }i gi ka ko zna ~aj ni 
fa kto ri: isto ri ski ot raz voj po li-
ti~ ka ta kul tu ra, so ci o e ko nom sko-
to op kru ̀ u va we, vo pos led no vre me 
niv no to vni ma nie e oso be no na so ~e-
no kon eden drug as pekt – evro pe i za-
ci ja ta/ve ster ni za ci ja ta, ka ko klu-
~en fa ktor koj go za br zu va pro ce sot 
na de mo kra ti za ci ja na ovie dr ̀ a vi. 
Ovoj top-down pri stap e mo ̀ e bi po-
nov vo po li ti~ ka ta ana li za, no re-
zul ta ti te od pri me na ta na me to dot 
na us lo vu va we to se po ve }e od o~ig-
led ni. Se raz bi ra, avto ri te raz li~-

Политички науки
Political Sciences

UDK/UDC 316.423.2/3.(497.7:4)
Научен текст / Scientifi c Paper

Li di ja Hri sto va, Ph. D. 

EU RO PE A NI ZA TI ON AS 
A FAC TOR IN THE 
DE MOC RA TIC 
DE VE LOP MENT OF NEW 
DE MOC RA CI ES

AB STRACT

If at the be gin ning of the trans i ti on per-
i od, po li ti co lo gists we re mo re con cer-
ned with the as sump ti ons which might 
hin der the en de a vor to wards de mo cracy 
of the on ce com mu ni stic co un tri es by 
iden tif ying as ma jor fac tors the ir hi sto-
ri cal de ve lop ment, po li ti cal cul tu re and 
so cio-eco no mic en vi ron ment, la tely 
the ir at ten ti on has be en fo cu sed on a 
dif fe rent as pect – the Eu ro pe a ni za ti on/
we ster ni za ti on as a key fac tor which is 
spe e ding up the de mo cra ti za ti on pro-
cess in the se co un tri es. This top-down 
ap pro ach is may be just a re cent one in 
the po li ti cal analy sis of to day but the 
re sults of the app li ca ti on of the con di-
ti o ning met hod are mo re than ob vi o us. 
Un der stan dably, aut hors in ter pret the 
car rot and stick met hods dif fe rently: 
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no go tol ku va at me to dot na mor kov 
i stap: gra vi dity mo del, le ve ra ge, 
evro pe i za ci ja itn, no ni koj ne ja ne-
gi ra ne go va ta efi kas nost. 
Osven pre zen ti ra we to na mo de li te 
na ana li za koi se de nes aktu el ni vo 
li te ra tu ra ta, }e se na pra vi obid za 
ana li za na slu ~a jot na R. Ma ke do ni-
ja, so na me ra da se vi di vo ko ja me ra 
tie se pri men li vi na ma ke don ska ta 
tran zi ci ska pri kaz na. 

Klu~ ni zbo ro vi: evro pe i za ci ja, de-
mo kra ti za ci ja, no vi de mo kra tii

gra vi dity mo del, le ve ra ge, Eu ro pe a ni-
za ti on etc. but no body tri es to deny the-
ir ef fi  ci ency. 
In ad di ti on to gi ving a pre sen ta ti on of 
the cur rent analy sis mo dels which can 
be fo und in li te ra tu re to day, we’ll al so 
try and gi ve an analy sis in the ca se of 
Ma ce do nia in or der to see to what ex-
tent the se can be app li ed to the Ma ce-
do ni an trans i ti on story. 

Key words: eu ro pe a ni za ti on, de mo cra-
ti za ti on, new de mo crats

lidija@isppi. ukim. edu. mk

 Se po ka ̀ a de ka naj pos le do ~e ka na ta tran zi ci ja kon de mo kra ti ja i pa-
zar na eko no mi ja na pos tso ci ja li sti~ ki te zem ji ne e ni tu tol ku le sen ni tu 
tol ku kra tko tra en pro ces i de ka sil ni ot en tu zi ja zam za `i vot vo slo bod no i 
bo ga to op {tet svo ne mo ̀ e da se os tva ri sa mo so pres li ku va we na in si tu ci o-
nal ni te aran` ma ni od raz vi e ni ot Za pad. No vi te tran zi ci ski de mo kra tii se 
su dri ja so mno gu broj ni, ne ko ga{ ne re{ li vi prob le mi, koi bit no go za ba vi ja 
niv ni ot de mo krat ski raz voj, me |u koi, se ka ko, naj dra sti~ ni bea kr va vi te me-
|u et ni~ ki su di ri na pro sto ri te na bi v{i ot SSSR, i, po mal ku ne o ~e ku va no, 
na tlo to na po ra ne{ na Ju gos la vi ja, zem ja ko ja spo red mno gu ele men ti be {e 
najb li sku do li be ral ni te de mo kra tii. Toa }e pri do ne se vo li te ra tu ra ta da 
se vne sat no vi kri te ri u mi i no vi kla si fi ka cii na de mo kra ti i te (tran zi ci-
ski de mo kra tii, kva zi de mo kra tii, psev do de mo kra tii, sla bi de mo kra tii . . . . 
), so cel da se istak nat zna ~aj ni te de mo krat ski de fi ci ti na zem ji te koi imaa 
as pi ra cii kon pri vi le gi ra ni ot i po sa ku van klub na za pad ni de mo kra tii. Ce-
na ta {to ja pla ti ja na ro di te na ovie zem ji be {e vi so ka i bol na (nag lo to osi-
ro ma {u va we na na se le ni e to, kr va vi te voj ni, vo naj go lem slu ~aj so et ni~ ki 
predz nak, vi so ko to ni vo na ko rup ci ja itn). 

No, so og led na slo ̀ e no sta na ce lo kup ni ot za fat, de nes, 18 go di ni po 
pa dot na ber lin ski ot yid, naj go lem del od niv po se du va at po li ti~ ka sta bil-
nost i be le ̀ at za do vo li te len eko nom ski rast, pri {to du ri 12 pos tko mu ni-
sti~ ki dr ̀ a vi sta naa ~len ki na Evrop ska ta uni ja, za do vo lu vaj ki gi vi so ki te 
stan dar di na ovaa po li ti~ ka aso ci ja ci ja. Pog led na to od isto ri ska pers pe-



171Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

EVROPEIZACIJATA KAKO FAKTOR ZA DEMOKRATSKI RAZVOJ NA TRANZICISKITE DEMOKRATII   

kti va, bi rek le eden re la tiv no kra tok per i od, ia ko mo ̀ e bi od gled na to~ ka 
na obi~ ni ot gra |a nin i ne go vi ot `i vo ten vek toa tran zi ti ra we tra e {e pre-
dol go. Do de ka vo pr va ta de ce ni ja na tran zi ci ja ta te o re ti ~a ri te bea fo ku si-
ra ni vo po so ~u va we na va ri jab li te koi go za ba vu vaa de mo krat ski ot na pre dok 
(isto ri ski tra di cii, so ci o e ko nom ski ka ra kte re sti ki, po li ti~ ka kul tu ra), 
sle dej ki ja lo gi ka ta na bot tom-up ana li za ta, vo vto ri ot tie se fo ku si raa na 
va ri jab li te koi go za br zu vaa toj raz voj1. Tu ka se ka ko spa |a vli ja ni e to/pri ti-
so kot {to Evrop ska ta uni ja go vr {e {e vrz niv i {to de nes se oce nu va ka ko 
zna ~a en fa ktor vo pro ce sot na niv no to br zo de mo krat sko so zre va we. Vne-
su va we to vo po li to lo {ka ta li te ra tu ra na eden nov ter min - evro pe i za ci ja, 
koj ja pre ze de vrz se be ulo ga ta na zna ~aj na eksp la na tor na va ri jab la, zna ~e-
{e isto vre me no i me nu va we na pers pe kti va ta na ana li za ta. Prid vi ̀ u va we-
to kon top-down ana li za ta se po ka ̀ a ka ko ne op ho den pri stap za ob jas nu va we 
na na sta na ti te pro me ni vo op {tet sve ni te i po li ti~ ki te pro ce si na zem ji te 
koi imaa(t) as pi ra cii da sta nat del od evrop sko to se mejs tvo. 

Pra {a we to e, ka ko Evrop ska ta in te gra ci ja i evro pe i za ci ja ta ge ne-
ral no gi za se ga at jav ni te po li ti ki, po li ti~ ki ot `i vot i po li ti~ ki ot po re-
dok na po o del ni te dr ̀ a vi. Mno gu broj ni avto ri se obi de le da da dat od go vor 
na ova pra {a we, po so ~u vaj ki raz li~ ni fa kto ri na vli ja ne vo ovie pro ce si, 
oles nu va~ ki ili ote` nu va~ ki okol no sti koi go di kti ra at tem po to i pra ve-
cot na pro me ni te na na ci o nal no ni vo. 

1. [TO E EVRO PE I ZA CI JA?

Pod evro pe i za ci ja se po draz bi ra “po ja va ta i raz vo jot na raz li~ ni 
stru ktu ri na vla de e we na Evrop sko ni vo, {to zna ~i po li ti~ ki, za kon ski i 
op {tes tve ni in sti tu cii po vr za ni so re {a va we to na po li ti~ ki prob le mi, 
so {to se for ma li zi ra at in te rak ci i te po me |u akte ri te, ka ko i po li ti~ ki te 
mre ̀ i spe ci ja li zi ra ni za soz da va we pra vi la na vla de e we (Cow les, Ca po ra-
so & Ris se, 2001). Dru gi re fe ri ra at na pro ce sot ka ko evro pe i fi ka ci ja ili 
ko mu ni ta ri za ci ja ka de evro pe i za ci ja ta e ne za vis na va ri jab la {to vli jae na 
do ma{ ni te pro ce si, po li ti ki i in sti tu cii. 

Od dru ga stra na, evro pe i za ci ja ta opi {u va eden na ras nat pro ces koj 
go pre o ri en ti ra pra ve cot i ob li kot na po li ti ka ta do ste pen vo koj po li ti~-
ka ta i eko nom ska ta di na mi ka na EK sta nu va del od od or ga ni za ci ska ta lo gi ka 
na na ci o nal na ta po li ti ka i po li ti~ ko to od lu ~u va we. 

1  Проблемите на демократската транзиција претставуваа голем предизвик за многу автори и 
истражувачи кои се занимаваа со чинителите и условите на нејзиниот (не)успех (Чепмен, Шапиро, 
Фримен, Морлино). Во политиколошката литература како највлијателни, сепак, се издвоија Стапан 
и Линц со компаративната студија за демократската транзиција и консолидација на земјите во три 
региони во светот. 
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Fo ku si raj ki se na pro me ni te vo zem ji te koi i pri sta pu va at na EU a 
pro iz le gu va at od pret hod ni te ne de mo krat ski re ̀ i mi, M. Emer son i G. No-
utc he va (2004) evro pe i za ci ja ta ja ope ra ci o na li zi ra at na sled ni ot na ~in “. 
. . po li ti~ ko-eko nom ska ta i op {tet sve na ta trans for ma ci ja {to ja po draz-
bi ra evrop ska ta in te gra ci ja, a ko ja se os tva ru va niz tri vi da na me ha niz mi, 
koi dejs tvu va at si ner get ski: -le gal ni ob vr ski vo po li ti~ ki te i eko nom ski te 
do me ni koi pro iz le gu va at od ba ra wa ta za pri stap do EUi/ili do So ve tot na 
Evro pa; ob je ktiv ni pro me ni vo eko nom ski te stru ktu ri i vo in te re si te na 
in di vi du i te ka ko re zul tat od in te gra ci ja ta vo Evro pa; sub je ktiv ni pro me ni 
vo ve ru va wa ta, o~e ku va wa ta i iden ti te tot na in di vi du a ta , ko ja izra zu va po-
li ti~ ka vol ja da gi usvoi evrop ski te nor mi za biz nis, po li ti ka i gra |an sko 
op {tet svo”. 

Na evro pe i za ci ja ta i se da va i pos pe ci fi~ no zna ~e we, pri {to taa 
se po vr zu va so raz re {u va we to na konf li kti te vo nej zi na ta per i fe ri ja; taa 
se sfa }a i ka ko eden {i rok mo del na mno gu ste pe no de mo krat sko vla de e we, 
pri {to prob le mi te na komp leks ni te et ni~ ki fe de ra cii (Bel gi ja, [pa ni ja, 
V. Bri ta ni ja), ka ko i na mul ti et ni~ ki te op {tet sva na Bal ka not, svr za ni so 
sa mo- iden ti fi ka ci ja ta, na o |a at da le ku po po vol ni us lo vi za raz re {u va we. 
Evro pe i za ci ja ta, ne koi avto ri ja ized na ~u va at so ve ster ni za ci ja ta. Komp le-
men tar ni te po li ti~ ki ak cii na EU i SAD, zas no va ni na za ed ni~ ki vred no sen 
si stem i in te re si (na Bal ka not, na pri mer) pri do ne su va at evro pe i za ci ja ta i 
ve ster ni za ci ja ta da se sfa }a at ka ko edins tven pro ces. 
  Ovie i mno gu broj ni dru gi de fi ni cii i po i mov no te o ret ski opre de-
lu va wa na evro pe i za ci ja ta uka ̀ u va at de ka taa su {tin ski se po vr zu va so de-
mo kra ti ja ta/de mo kra ti za ci ja ta vo nej zi na ta li be ral no de mo krat ska va-
ri jan ta. I pri toa, mo` no e ak cen tot da se sta vi na evrop ska ta po li ti~ ka 
za ed ni ca vo na sta na u va we i na pro ce nu va we to na di na mi ka ta i re zul ta ti te 
od tie pro ce si, {ti ne upa tu va na de ba ti te po me |u ne o funk ci o na li sti te, in-
ter go ver ne ma ta li sti te i po bor ni ci te na tn. mul ti-le vel go ver nan ce; i vto ro, 
mo` no e ana li za ta da se fo ku si ra na vli ja ni e to {to evrop ski te in te gra ci-
ski pro ce si go ima at vrz pro me ni te na na ci o nal no/do ma{ no ni vo. Ovoj vtor 
pri stap, vo koj pra ve cot i dla bo ~i na ta na pro me ni te, ka ko i niv na ta di na mi-
ka na na ci o nal no ni vo pret sta vu va at za vis na va ri jab la e vo fo ku sot na na {i-
ot in te res vo ova ana li za. Sle dej ki ja lo gi ka ta na top-down ana li za ta iden ti-
fi ku va me dve si tu a cii. Vo ram ki te na sa ma ta EU evro e pi za ci ja ta pre sta vu va 
eden ine tra kti ven pro ces vo koj zem ji te ~len ki vo isto vre me se i igra ~i koi 
go ini ci ra at pro ce sot, no i akte ri koi ima at mo` nost i po na ta mu da vli ja at 
na ne go vo to ob li ku va we. Na evrop ska ta per i fe ri ja ova di na mi ka e raz li~ na, 
bi dej ki zem ji te koi se za seg na ti so evro pe i za ci ja ta (zem ji as pi ran ti) ne ma at 
in sti tu ci o nal ni mo` no sti da u~es tvu va at vo od lu ~u va we to {to mo{ ne di-
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rekt no gi za se ga i niv. Vo pos led ni ot slu ~aj, evro pe i za ci ja ta se od ne su va na 
eden as pekt na nad vo re{ na ta po li ti ka na EU. 

Te o ret ska ta pod lo ga za ob jas nu va we to na me ha niz mi te na evro pe i-
za ci ja ta avto ri te ja ba ra at vo ra ci o nal ni ot in si tu ci o na li zam- pre ku po-
li ti ki te na us lo vu va we (con di ti o na lity) i vo so ci o lo {ki ot in si tu ci o na li-
zam- pre ku di fu zi ja na nor mi te/vred no sti te i so ci jal no to u~e we. Ra ci o nal-
ni ot in si tu ci o na li zam gi tre ti ra akte ri te ka ko sves ni, ra ci o nal ni i cel no 
ori en ti ra ni sub je kti koi sa ka at da gi ma ksi ma li zi ra at svo i te pri do bi vki 
pre ku pro ce na ta na tro {o ci te i be ne fi ti te od pre ze me ni te ak cii. Od ovaa 
pers pe kti va evro pe i za ci ja ta se sfa }a ka ko po li ti~ ka stru ktu ral na mo` nost 
ko ja na odre de ni akte ri im da va do dat ni re sur si za da os tva rat vli ja nie, do-
de ka od dru ga stra na po sta vu va i ogra ni ~u va wa za dru gi. Vo os no va se ra bo ti 
za re di stri bu ci ja na re su sr si ko ja se po stig nu va pre ku me ha niz mi te na us lo-
vu va wa/pri ti so ci. So ci o lo {ki ot in sti tu ci o na li zam re fe ri ra na ide ja ta 
za pri fat li vost na pro me ni te, {to zna ~i de ka akte ri te se ra ko vo de ni od ko-
le ktiv no spo de le no raz bi ra we za po tre ba ta od pro me ni, {to vli ja at na (re)
de fi ni ra we na niv ni te pri o ri te ti i ce li. Tu ka go do pi ra me prob le mot na 
po li ti~ ka ta kul tu ra i po li ti~ ka ta so ci ja li za ci ja, pre ku {to akte ri te u~at 
ka ko da gi in ter na li zi ra at no vi te vred no sti/nor mi i pra vi la, so cel da sta-
nat del od me |u na rod no to op {tet svo. Pr vi te se slu ~u va at na po kra tok rok, 
do de ka za vto ri te e po tre ben da le ku po dolg per i od, no tie ne se isk lu ~u va at 
me |u se be. Na pro tiv, tie se slu ~u va at si mul ta no, ili pak ka ra kte ri zi ra at 
raz li~ ni fa zi na pro ce sot na pri la go du va we. 

2. ZO [TO SE SLU^U VA AT PRO ME NI TE?

Pot pi raj ki se na ra ci o nal ni ot i so ci o lo {ki ot in si tu ci o na li zam 
mno gu broj ni avto ri se obi du va at da po nu dat svoi vi du va wa (ne koi gi na re-
ku va at i mo de li) za spe ci fi~ ni te okol no sti i/ili fa kto ri koi go de ter mi-
ni ra at pro ce sot na vli ja nie na evro pe i za ci ja ta vrz po o del ni te dr ̀ a vi. Os-
nov ni ot pre diz vik e da se odo go vo ri na pra {a we to: zo {to pra ve cot, obe mot, 
dla bo ~i na ta na pro me ni te ka ko i niv na ta di na mi ka, se raz li ku va at vo mno gu 
slu ~ai. 

2.1. Ne sov pa |a we to i oles nu va~ ki te fa kto ri -os nov ni us lo vi za pro me ni. 
So red Tan ja A. Bor zel i Tho mas Ris se (2000), po sto jat dva us lo va za 

da se o~e ku va at do ma{ ni pro me ni ka ko od go vor na evro e pi za ci ja ta. Pr vi ot, 
mo ra da po stoi ne koj ste pen na ne kom pa ti bil nost/ne sov pa |a we po me |u pro ce-
si te, po li ti ki te i in sti tu ci i te na evrop sko i na na ci o nal no ni vo. Ste pe not 
na toa ne sov pa ga we gi soz da va adap ta ci ski pri ti so ci (kol ku e po go le mo ne-
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sov pa |a we to tol ku se po go le mi pri ti so ci te), {to pret sta vu va at ne op ho den, 
no ne i do vo len us lov za na sta nu va we na pro me ni te. Vto ri ot us lov e po sto-
e we na ne koi oles ni tel ni fa kto ri-bi lo da se toa akte ri, in sti tu cii, stru-
ktu ri koi ke od go vo rat na adap ta ci ski te pri ti so ci . 
  Oles nu va~ ki te fa kto ri se po vr zu va at so os po so be no sta na do ma{ ni-
te akte ri da gi isko ri stat stru ktur ni te mo` no sti {to gi da va evro pe i za ci-
ja ta. Do kol ku sta nu va zbor za do ma{ na pro me na ka ko pro ces na re di stri bu ci-
ja na re sur si te, spo sob no sta da se nad mi nat mul tip li ci ra ni te ve to to~ ki vo 
do ma{ na ta in si tu ci o nal na stru ktu ra, ka ko i po sto e we to na for ma lin in si-
tu cii se iden ti fi ku va at ka ko oles ni tel ni okol no sti {to akte ri te mo ̀ at 
da gi isko ri stat vo svo ja pol za. Ka ko pri me ri za pr vi ot slu ~aj se po so ~u va at 
ger man ska ta re form ska po li ti~ ka stru ja, ko ja be {e spo sob na da ja po tis ne 
do ma{ na ta opo zi ci ja vo od nos na li be ra li za ci ja ta vo ob la sta na pri va ti-
za ci ja ta i de re gu la ci ja ta, do de ka ita li jan ski te sin di ka ti i se ktor ski aso-
ci ja cii us pe{ no go blo ki raa se koj obid za re for ma. Ka ko pri me ri za oles-
nu va wa ta {to for mal ni te in si tu cii im gi nu dat na akte ri te se po so ~u va at 
di rekt ni te re la cii {to re gi o ni te gi vos po sta vu va at so evrop ski te cen tri 
na od lu ~u va we, ovoz mo ̀ u vaj ki im da le ku po e fi kas no vli ja nie vrz do ma{ ni-
te cen tral ni vla sti vo pri fa }a we to na po vol ni (za niv) po li ti ki. No, mno gu 
re gi o ni gi ne ma at po treb ni te re sur si (~o ve~ ki, ma te ri jal ni, eks per ti za) za 
da bi dat po sto ja no pri sut ni na evrop sko ni vo i da gi ko ri stat no vi te (po-
ten ci jal ni) mo` no sti2. Sli~ na e si tu a ci ja ta i so or ga ni za ci i te za `en ski 
pra va3. 

[to se od ne su va do do ma{ na ta pro me na ka ko pro ces na so ci ja li za ci-
ja i u~e we, pri me ri te uka ̀ u va at de ka vo slu ~a i te na kon sen zu al na ili ko o-
pe ra tiv no ori en ti ra na kul tu ra po les no se nad mi nu va at mno gu broj ni te ve to 
to~ ki vo si si te mot. Ovoz mo ̀ u vaj ki da se spo de lat adap ta ci ski te tro {o ci, 
ta kva ta kul tu ra go pod dr ̀ u va pro ce sot na pri la go du va we, do de ka kon fron-
ti ra~ ka ta i plu ra li sti~ ka kul tu ra gi in hi bi ra do ma{ ni te pro me ni4. 

Tri raz li~ ni ste pe ni na do ma{ ni pro me ni. Vo za vis not od dla bo ~i-
na ta na pro me ni te {to gi pre di zi vi ku va evro pe i za ci ja ta, Bor zel i Ris se sme-

2  Додека Баварија и Каталуња, на пример, се доволно силни да воспостават регуларни однси со ЕУ 
ин сти туциите, на Естемадура или Бремен им недостасува акциски капацитет за тоа. Затоа многу 
региони ги канализираат своите инетреси во Европскиот политички процес со посредство на своите 
централни влади (Jeffery, 2000 кај Borzel and Risse 2000). 

3 Во Велика Британија јавните агенции и други комплементарни инситуции им помагаат на орга-
ни зациите за женски права да ги користат ЕУ директивите во понатамошната борба за женските 
права, додека во отсуство на такви формални институции француските женски организации не беа 
спсособни да ги надминат домашните отпори за имплементацијата на ЕУ директивите (Caporaso and 
Jupille 2001 kaj Cowles, Caporaso & Risse, 2001)

4 Консензуалната корпоративистичка култура во Холандија и Германија ја олесни либерализацијата на 
секторот за транспорт, нудејќи компензација за потенцијалните губитници од домашните промени 
(Heritier 2001), Од друга страна, конфронтирашката и плуралистичка култура, ги инхибира домашните 
промени, како во случајот со Шпанските региони, како одговор на ЕУ документите. (Borzel, 2001). 
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ta at de ka e mo` no da se iden ti fi ku va at tri raz li~ ni ste pe ni na pro me ni, 
od nos no tri raz li~ ni pro ce si: 1. Ap sorb ci ja: Zem ja ta e spo sob na da gi in kor-
po ri ra Evrop ski te po li ti ki ili idei, bez zna ~aj no/sub stan tiv no mo di fi ci-
ra we na po sto e~ ki te pro ce si, po li ti ki i in sti tu cii. Ste pe not na pro me ni 
e ni zok. 2. Ako mo da ci ja: Zem ja ta se ako mo di ra na evrop ski te pri ti so ci so 
pri la go du va we na po sto e~ ki te pro ce si, po li ti ki i in sti tu cii bez da gi iz-
me ni bit ni te ka ra kte ri sti ki ka ko i ko le ktiv no to raz bi ra we koe e po vr za no 
so niv. Toa se po stig nu va so vmet nu va we na no vi te po li ti ki i in sti tu cii vo 
ve }e po sto e~ ki te, bez pro me na na pos led ni te. Ste pe not na pro me na e ume ren. 
3. Tran sfor ma ci ja: Zem ji te gi za me nu va at po li ti ki te, pro ce si te i in sti tu-
ci i te so no vi, koi se su {tin ski raz li~ ni od po stoj ni te ili gi mo di fi ci ra 
po stoj ni te do me ra vo ko ja niv ni te os nov ni be le zi, ka ko i ko le ktiv ni te sfa }
a wa za niv, se fun da men tal no iz me ne ti. Ste pe not na pro me ni te e vi sok5. 

2.2. Pro me ni te ka ko re zul tat na gra vi ta ci ski ot mo del 
Os nov na ta te za na Emer son i No utc he va (2004) e de ka br za ta i dla bo ka 

de mo kra ti za ci ja se ob jas nu va vo go le ma me ra so mo` no sta i iz ves no sta za in-
te gri ra we i uko tvu va we vo naj go le mi ot svet ski cen tar na de mo kra ti ja ta-EU. 
Ona mu ka de {to ne po stoi ta kva gra vi ta ci ska si la, de mo kra ti ja ta }e osta-
ne uni ver zal na ten den ci ja, no nej zi na ta di na mi ka }e bi de mno gu za ba ve na, a 
ne iz ves no sti te i opas no sti te od re ver zi bil ni pro ce si }e bi dat po go le mi. 
Ten den ci i te na dru gi te dr ̀ a vi da kon ver gi ra at vo de mo krat ski ot mo del na 
cen ta rot, kon sta ti ra at Emer son i No utc he va, za vi sat od kva li te tot i priv-
le~ no sta (atra ktiv no sta) na taa de mo kra ti ja, od nej zi na ta ge o graf ska i kul-
tur no-isto ri ska bli zi na ka ko i od nej zi na ta otvo re nost kon per i fe ri ja ta. 
Avto ri te ja po tkre pu va at svo ja ta te za so ran gi ra we to na de mo kra ti i te spo-
red kri te ri u mi te na poz na ta ta svet ska agen ci ja Fre e dom Ho u se. 

Ran gi ra we na de mo kra ti i te na evrop ska ta per i fe ri ja. Ana li za ta na 
po da to ci te na Fre e dom Ho u se ni ovoz mo ̀ u va dra go ce ni soz na ni ja za evo lu-
ci ja ta na de mo krat ski te pro ce si vo sve tot. Oce nu vaj ki go ste pe not na de mo-
kra ti za ci ja spo red po seb ni kri te ri u mi, ovaa agen ci ja gi gru pi ra zem ji te vo 
5 ka te go rii: kon so li di ra ni de mo kra tii, po lu-kon so li di ra ni de mo kra tii, 
tran zi ci ski vla di ili hi bri den tip, po lu kon so li di ra ni avto ri tar ni re ̀ i-
mi, kon so li di ra ni avto ri tar ni re ̀ i mi. Pre ku ana li za ta na po da to ci te vo 
vre men ski ot per i od od 7 go di ni (1997-2003), avto ri te do a |a at do dve glo bal ni 
soz na ni ja. Pr vo, po stoi po zi tiv na ko re la ci ja po me |u po vi so ko ran gi ra ni te 
zem ji i niv na ta bli skost do evrop ski te in te gra ci ski stru ktu ri. Zem ji te koi 
vo ana li zi ra ni ot per i od go pro me ni le svo e to me sto vo rang li sta ta - vo po-
zi tiv na ili ne ga tiv na na so ka- vo isto vre me se prib li ̀ i le ili od da le ~i le 
5  Иако авторите зборуваат пред се за земјите членки на ЕУ, сметаме дека нивните размислувања се 
интересни и можат да бидат применети и на државите аспиранти. 
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od cen ta rot na de mo kra ti ja ta, {to vo os no va sa mo ja pot tvr du va pr va ta kon-
stat ci ja. Avto ri te odat vo de tal na ana li za na po o del ni te slu ~ai vo si te pet 
ka te go rii, po so ~u vaj ki pri toa de ka atra ktiv no sta na gra vi to ci o ni ot cen tar 
na de mo kra ti ja ta, ka ko i kom bi na ci ja ta na me ha niz mi te na us lo vu va we gi te-
ra po o del ni te zem ji da gi pri fa tat us lo vu va wa ta za da stig nat do po sa ku va-
na ta cel. 

Od dru ga stra na, otsus tvo to na ta kva ta in te gra tiv na di men zi ja zna ~i 
de ka gra vi ta ci o ni ot mo del ne mo ̀ e da funk ci o ni ra ka ko, na pri mer, vo slu-
~a jot na SAD i La tin ska Ame ri ka. [i ro ki te stru ktur ni raz li ki me |u EU 
i SAD, ka ko dva cen tra na de mo kra ti ja ta, do ve doa do raz li~ na kul tu ra ili 
fi lo zo fi ja na de mo kra ti za ci ja ta vo od nos na osta to kot od sve tot, sme ta at 
avto ri te. EU be {e vo so stoj ba da upo tre bi ek strem no na met li vi po li ti~ ki 
us lo vu va wa za da ja obez be di de mo krat ska ta pra kti ka, no sa mo vo svo ja ta gra-
vi ta ci o na or bi ta, vo ko ja in te gra tiv na ta pers pe kti va go le gi ti mi zi ra us lo-
vu va we to (Emer son, No utc he va). 

Zo {to gra vi ta ci ski ot mo del ne funk ci o ni ra vo od nos na Ru si ja? 
Vo li te ra tu ra ta e {i ro ko pri fa te na te za ta de ka vo ru ska ta po lu-

de mo kra ti ja se vid li vi ten den ci i te kon avto ri tar ni ot pre zi den ci ja li zam, 
{to pred se se vr zu va za Pu ti no vo to vla de e we. Od dru ga stra na, is pi tu va wa-
ta na jav no to mis le we kon stat no po ka ̀ u va at de ka Pu tin i ne go vi ot na ~in na 
pra kti ci ra we na de mo kra ti ja ta u`i va at mo{ ne {i ro ka pod dr {ka kaj na ro-
dot. 6 Ovie po da to ci su ge ri ra at de ka evro pe i za ci ja ta vo slu ~a jot na Ru si ja ne 
igra ulo ga na gra vi ta ci ski mo del i toa ni tu na ni vo na po li ti~ ki eli ti ni tu 
na ni vo na jav nost/gra |ans tvo. 

Mno gu broj ni se obi di te da se ob jas ni fe no me not na Ru ska ta pos tso ci-
ja li sti~ ka era. Ob jas nu va wa ta odat na li ni ja na toa de ka Ru si te od do ba ta na 
ca riz mot do ko mu ni sti~ ki ot per i od se na vik na ti na mo{ ne sil ni po li ti~ ki 
li de ri, a de ka vo po sko mu ni sti~ ki ot per i od gra |a ni te se su dri ja so opas no sta 
od ha o ti~ na de mo kra ti ja, sla ba dr ̀ a va, de zo ri e ti ra no i nes po sob no po li ti~-
ko li ders tvo (Jel cin), {to po ste pe no liz ga {e kon po li ti~ ka de zin te gra ci ja 
i eko nom ska si ro ma {ti ja. Ako pos tso vet ski ot gra |a nin ja do ̀ i vea za pad na-
ta de mo kra ti ja ka ko to tal na mo ral na, eko nom ska i po li ti~ ka de gra da ci ja, 
zo {to taa bi pret sta vu va la po sa ku va na de sti na ci ja, se pra {u va at ana li ti-
~a ri te. Obi di te na EU da iz vr {i pri ti sok vrz ru ski te vla sti po ra di ne po-
~i tu va we to na ~o ve ko vi te pra va (oso be no po vr za ni so ^e ~e ni ja, Ga ga u zi te), 
vla de e we na pra vo to, ne za vis no sta na me di u mi te- za vr {i ja ne us pe{ no. Ru ski-

6  Интересно е притоа дека следните политичари на ранг листата се нереформираните 
комунисти Каританов и Зјуганов и ултра-националистот Жириновски, иако за волја на 
вистината процентот на оние кои им изразуваат доверба кај сите тројца е под 10%. 
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te po li ti~ ki eli ti so in dig na ci ja gi od bi ja pri ti so ci te, ko men ti raj ki de ka 
do kol ku ocen ki te se pra vat od gled na to~ ka na Za pad na ta de mo kra ti ja, to ga{, 
zna ~i de ka po sto jat i dru gi mo de li na de mo kra ti ja - Isto~ na, Ju` na itn. . . 
Zna ~i, tie ja od bi va at ide ja ta za uni ver za li za ci ja na li be ral na ta de mo kra-
ti ja, ka ko edins tve na re fe rent na ram ka za eva lu a ci ja na de mo krat ski te pro-
ce si vo aktu el ni te de mo krat ski po re do ci. Mo ̀ e bi naj i lu stra ti ven pri mer 
za ru ska ta sa mo-per cep ci ja vis-a vis evrop ska ta in te gra ci ja e iz ja va ta na po-
ra ne{ ni ot mi ni ster za nad vo re{ ni ra bo ti na Ru si ja, Ivan Iva nov: “ Na {a ta 
zem ja ne ma ni ka kva po tre ba da se in te gri ra vo EU. Toa bi zna ~e lo gu be we na 
nej zi ni te uni kat ni evro a zi ski spe ci fi ki, gu be we na ulo ga ta na cen tar za 
re in te gra ci ja na CIS, na ne za vis no sta na nej zi na ta eko nom ska i od bran be na 
po zi ci ja . . . Naj pos le, go le mi te si li (a mno gu e ra no za da pre sta ne me se be si 
ta ka da se na re ku va me), ne se vklu ~u va at vo ine tgra tiv ni unii/za ed ni ci- tie 
sa mi te kre i ra at ta kvi unii oko lu se be si” (kaj Emer son i No utc he va). 

Va kva ta po zi ci ja na Ru si ja go po sta vu va at vo ed na so se ma dru ga pers-
pe kti va po ten ci ja lot na evrop ski ot gra vi ta ci ski mo del ili po li ti~ ki te us-
lo vu va wa, no i na osta na ti te me ha niz mi, ka ko zna ~aj ni seg men ti na ona {to 
go na re ku va me evro pe i za ci ja. 

Se ga{ ni te po li ti~ ki re ̀ i mi na Ukra i na, Mol do va, Gru zi ja i Er-
me ni ja se do sta flu id ni vo od nos na dvi ̀ e we to kon de mo krat ski re for mi7. 
Cvr sti te vr ski po me |u po li ti~ ki te i biz nis eli ti te, zas no va ni vrz dla bo ka 
ko rup ci ja, soz da doa sil ni cen tri na ot por kon eko nom ski te i po li ti~ ki te 
re for mi. No ov de ne se ra bo ti za isti ot tip na ot por i ne za in te re si ra nost 
kon de mo kra ti ja ta ka ko vo slu ~a jot na Ru si ja. Do de ka ovie zem ji ja po sa ku va at 
evrop ska ta pers pe kti va vo ed na po da le~ na id ni na, vo Ru ski ot slu ~aj se ra bo-
ti za raz li ka vo iden ti te ti te vo od nos na Za pad na Evro pa. Bi mo ̀ e lo da se 
pret po sta vi de ka, vo kol ku Ru si ja pro dol ̀ i da gi prod la bo ~u va raz li ki te 
so Za pad na Evro pa, za jak nu vaj ki gi ne de mo krat ski te ten den cii (a toa }e se 
slu ~i bi dej ki ne }e mo ̀ e da se spra vi so prob le mi te, oso be no onie po vr za ni 
so ^e ~e ni ja i vo op {to po ~i tu va we to na ~o ve ko vi te pra va), vo tol ku nej zi ni-
te so se di ke bi dat po ve ke svr te ni kon evro o pe i za ci ja ta, kon sta ti ra at go lem 
broj od an li ti ~a ri te. 

 2.3. [i ro ki te be ne fi ti ka ko pri ~i na za pro me ni te
Po a |aj ki od te za ta de ka evro pe i za ci ja ta e uni ka ten pri mer vo isto-

ri ja ta, bi dej ki ni ko ga{ po ra no su ve re ni te dr ̀ a vi do bo ro vol no ne se slo-
`i le da od go vo rat na tol ku {i ro ki ba ra wa i po toa da se pod lo ̀ at na tol ku 

7  Авторите сметаат дека нивното членство во Советот на Европа, како и прифаќањето на Европската 
конвенција за фундаментални слободи И човекови права, како И јурисдикцијата на Европскиот суд 
за човекови права во Стразбург, се исто така значајни сидра за развој на демократијата, иако досега 
резултатите од нивната примена во овие земји се скромни. 
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stro gi pro ce du ri za ve ri fi ka ci ja za da vle zat vo ed na me |u na rod na in si tu ci-
ja, Va hu do va od go vo rot na ovoj fe no men go ba ra vo dve pri ~i ni: zna ~e we to na 
be ne fi ci i te i mag ni tu da ta na ba ra wa ta. Kol ku se po go le mi be ne fi ci i te 
tol ku e po go le ma po ten ci jal na ta po li ti~ ka vol ja na zem ji te ap li kan ti da od-
go vo rat na ba ra wa ta. O~e ku va ni te be ne fi cii se pred se od eko nom ska i bez-
bed nos na pri ro da: otvo ra we na za ed ni~ ki ot pa zar, zgo le mu va we na bez bed no-
sta i so toa re du ci ra we na ne iz ves no sta za sops tve ni ot op {tet sven raz voj. 
Po ne ka de toa se ra ci o na li zi ra {e i ka ko mo` nost da se iz be ga od kon tro la ta 
na Mos kva i da se vra tat po vtor no na evrop ski te ko re ni. 

Vo be ne fi ti te na evro pe i za ci ja ta se vbro ju va i mo` no sta za re gu li-
ra we na od no si te so mo} ni te so se di: po bo ga ti te i sil ni dr ̀ a vi da dejs tvu va-
at po e fi kas no na ko le ktiv na os no va, a po ma li te i si ro ma{ ni te da do bi jat 
pri stap vo klu bot na pros pe ri tet ni te, vo koj po sto jat pra vi la koi se pri me-
nu va at na si te. Otka ko sta nu va at del od klu bot na pri vi le gi ra ni te toa im 
ovoz mo ̀ u va da gi iska ̀ at svo i te in te re si, pre fe ren cii i da pre ve ni ra at 
ili da ja ub la ̀ at do mi na ci ja ta na po sil ni te (Gri e co, 1995, Ke o ha ne 1993, kaj 
Vac hu do va 2002)8. Ako pri toa se poj de od fa ktot {to tri ~e tvr ti ni od ba ra-
wa ta na EU se kon zi stet ni so re for mi te ne op hod ni za iz grad ba na sta bil na 
li be ral na de mo kra ti ja i funk ci o nal na pa zar na eko no mi ja, pro iz le gu va de ka 
be ne fi tot e dvo en, 9 }e kon sta ti ra Va hu do va. 

Us lo vu va wa ta gi ins pi ri ra at re for ma te vo suds tvo to, ad mi ni stra-
ci ja ta, ka de po li ti~ ka ta iner ci ja mo ̀ e da gi blo ki ra re for ma te, a in te gra-
tiv ni te pro ce si gi ohra bru va at do ma{ ni te akte ri koi go po dr ̀ u va at ~lens-
tvo to vo EU i ja na ma lu va mo }ta na an ti-za pad ni te akte ri vo op {tet svo to. 
NA TO se po ja vu va ka ko zna ~a en ga rant za bez bed no sta vo Evro pa i ~lens tvo-
to vo NA TO se po vr zu va so ona vo EU. 

Ek sten ziv ni ba ra wa
Re la ci i te {to se vos po sta vu va at po me |u zem ji te as pi ran ti i EU ja 

izra zu va at izra ze na ta asi me tri~ na mo} me |u dvat ta sub je kta. Pri sta pu va we-
to pret po sta vu va mo{ ne ek sten ziv ni/ma sov ni ba ra wa, za koi ne se pre go va ra 
(non ne go ti ab le), tie uni form no se pre po ra ~u va at i se ba ra niv na strikt na 
pri me na: si te kan di da ti se sub jekt na isti ba ra wa i se pro ce nu va ni/oce nu-
va ni vrz eden, po ve ke ili po mal ku, me ri to krat ski prin cip, sme ta Va hu do va. 

Po svo ja ta so dr ̀ i na, ba ra wa ta izra zu va at eden {i rok kon sen zus vo 
ko rist na li be ral na ta de mo kra ti ja, pa zar ni ot ka pi ta li zam (vos po sta vu va we 
na funk ci o nal na eko no mi ja ko ja ke bi de vo so stoj ba da gi iz dr ̀ i kom pe ti-

8  Од друга страна исклучените имаат трошоци, што се чинат сериозни: намален проток на пари и 
директни странски инвестиции, заштитини контингенти, затворен пазар за земјо дел ски производи. 

9  Повеќето економски реформи кои ги бара ЕУ се препорачани и од Светската банка од Меѓународниот 
монетарен фонд. 
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tiv ni te pri ti so ci) i mi ro qu bi vo to raz re {u va we na spo ro vi te10. Za od be le-
`u va we e de ka na EU i e da de no pra vo to da go pro ce nu va kva li te tot na de mo-
kra ti ja ta, tret ma not na mal cin ski te pra va, ka ko i nad vo re{ na ta po li ti ka 
na zem ji te as pi ran ti, ia ko zem ji te ~len ki vo ne koi od tie po dra~ ja go ne ma at 
re gu li ra no i har mo ni zi ra no svo e to sops tve no od ne su va we. 11 Ot tu ka i pra {a-
we to za dvoj ni te stan dar di. 

Na jo ~ig led ni ot pri mer na odr ̀ u va we na dvoj ni te stan dar di e vo 
za {ti ta ta na mal cin ski te pra va: do de ka EU in si tu ci i te ne ma at ulo ga vo 
pro ce nu va we to na niv na ta za {ti ta vo 15-te zem ji ~len ki, taa gi eva lu i ra do-
sti ga wa ta kaj kan di da ti te- so stoj ba {to e sa mo do ne ka de po do bre na so Do go-
vo rot od Am ster dam vo ko ja se zem ji te se po vi ku va at (~l. 13) da se bo rat pro-
tiv di skri mi na ci ja vrz ras na i et ni~ ka os no va. Si te ba ra wa tre ba da bi dat 
pri fa te ni i is pol ne ti vo mo men tot na pri sta pu va we to, a vo t. n. scre e ning 
pro ces Ko mi si ja ta pro ce nu va vo ko ja me ra le gis la ti va ta i stan dar di te se 
pri fa te ni. So na pre du va we na re for mi te pog lav ja ta se za tvo ra at i pre go vo-
ri te pro dol ̀ u va at/na pre du va at. Kan di da ti te do bro vol no se pod vrg nu va at na 
ovoj pro ces-tie ne se pri si lu va at . 

Od {to za vi si od go vo rot na ba ra wa ta?
Spo red Va hu do va, od go vo rot na do ma{ ni te eli ti ja po tvr du va hi po te-

za ta na li be ral na ta te o ri ja de ka su {ti na ta i na nad vo re{ na ta i na do ma{-
na ta po li ti ka e ob li ku va na od re la ci ja ta dr ̀ a va-op {tet stvo. Vla de ja~ ki te 
eli ti se raz li ku va at zna ~i tel no vo za vis nost od toa ka ko gi in ter pre ti ra at 
i pre to ~u va at pre fe ren ci i te na op {tes tvo to za EU ~lens tvo vo do ma{ na-
ta i nad vo re{ na ta po li ti ka. Klu~ na ta eksp la na tor na va ri jab la za po zi ci-
o ni ra we to na eli ti te e po sto e we to na sil na an ti ko mu ni sti~ ka eli ta, {to 
opre de lu va da li dr ̀ a vi te }e go pri fa tat li be ral ni ot ili na ci o na li sti~ ki 
mo del na pro me ni. 

Vo li be ral ni ot mo del, ne ko ga{ ni te di si den ti ja ze ma at dr ̀ a va ta vo 
svoi ra ce i go po sta vu va at po li ti~ ki ot di skurs, spro ve du vaj ki re la tiv no us-
pe{ ni pa zar ni re for mi i mar gi na li zi raj ki gi ek strem ni te na ci o na li sti i 
ko mu ni sti. Vo na ci o na li sti~ ki mo del, na ci o na li sti te (koi vo o bi ~a e no se 
ne ko ga{ ni te ne re for mi ra ni ko mu ni sti) gi do bi va at iz bo ri te i vla de at so 
strav od eko nom ski re for mi i ne do ver ba kon mal cins tva ta. Niv no to vla de-

10  Документи на Комисијата кои се однесуваат на пред-пристапниот процес. http://europa. eu. int/
comm/enlargement/. Преточени во т. н. Копенхашки критериуми (јуни 1993): стабилност на инсти-
ту циите кои ја гарантираат демократијата, владеење на правото, човекови права и заштита на 
малцинските права. 

11  “Многу години Копенхашките критериуми немаа легална основа во спогодбите на ЕУ. Тоа се 
подобри на некој начин во 1997 со Амстердамскиот Договор, во која со член 6 се бара членовите да 
прифатат некои демократски стандарди, а член 7 пропишува исклучување од гласањето во Советот на 
оние кои тоа не го применуваат, ќе констатира Вахудова. 



180 ГОДИШНИК 2008

D-r. Lidija Hristova

e we e od be le ̀ a no i so mo{ ne sil na ko rup ci ja (On com pa ring trans i ti on, King 
2000). Ovie te zi, Va hu do va gi ilu stri ra so ne kol ku pri me ri. Vo Pol ska, Un-
ga ri ja i ^e hos lo va~ ka eli ti te koi doj doa na vlast vo 1989-90 go cr pea svo jot 
le gi ti mi tet od pod dr {ka ta na vred no sti te na li be ral na ta de mo kra ti ja, pa 
ta ka za pad ni ot mo del be {e tol ku sil no in ter na li zi ran {to ja igra {e ulo-
ga ta na vi stin ski do ma {en fa ktor na evro pe i za ci ja ta (Mo ravc sik 1997 i Ke o-
ha ne and Mil ner 1996, kaj Va hu do va). Vo Bu ga ri ja i vo Ro ma ni ja so stoj bi te bea 
po i na kvi. Otsus tvo to na ja ka an ti ko mu ni sti~ ka eli ta kre i ra {e po li ti~ ki 
va ku um vo 1989, {to im ovoz mo ̀ i na ne re for mi ra ni te ko mu ni sti i na na ci-
o na li sti~ ki te opor tu ni sti vo Slo va~ ka da po be dat ko ri stej ki go et ni~ ki ot 
na ci o na liz ma i stra vot od eko nom ski re for mi. I po kraj pro za pad na re to ri-
ka, tie pro mo vi raa ne to le ran ci ja, sa bo ti ra we na re for mi te, et ni~ ki na ci o-
na liz ma i eko nom ska ko rup ci ja, so {to ja po tko paa de mo kra ti ja ta. 

Pa siv ni ot i aktiv ni ot lost na mo }ta na EU
Spo red Va hu do va vo pro ce sot na evro pe i za ci ja ta e mo` no da se raz li-

ku va at dve fa zi, vo koi me ha niz mi te na vli ja ne na EU se raz li~ ni. Vo pr vi ot 
per i od - 1989-94, po li ti~ ki te pro me ni za vi sat pred se od do ma{ ni te fa kto ri 
(oso be no od po sto e we to na an ti ko mu ni sti~ ka ta eli ta), a vli ja ni e to na me-
|u na rod ni ot fa ktor e sla bo. EU spro ve du va {e pa siv no vli ja nie, dejs tvu vaj }
i pred se so si la ta na svo ja ta atra ktiv nost. Dr ̀ a vi te so li be ra len po li-
ti~ ki mo del se po ka ̀ aa da le ku po sen zi tiv ni kon raz bi ra we to na su {ti na ta 
na li be ral na ta de mo kra ti ja pa ta ka ge ne ral ni te o~e ku va wa na EU vo mno gu 
ob la sti se sov pad naa so po li ti~ ka ta agen da na li be ral ni te vla di. Na ci o na-
li sti~ ki te dr ̀ a vi osta naa sa mo na re to ri ka ta. 

Vo vto ri ot per i od 1995-1999, me |u na rod ni ot fa ktor igra da le ku po-
a ktiv na ulo ga vo ob li ku va we to na de mo kra ti za ci ja ta. Me ha niz mi te na vli-
ja nie bea raz li~ ni. Pr vo, pre ku dip lo mat ski ka na li se pri ti skaa vla di te da 
iz me nat ne koi po li ti ki oso be no onie za mal cins tva ta. Vto ro, EU otvo re no 
go iska ̀ u va {e svo e to odo bru va we i ne o do bru va we vo od nos na po li ti ki te, 
po vr zu vaj ki gi oce ni te so po dob no sta na dr ̀ a va ta za ~lens tvo vo EU. Vo na-
ci o na li sti~ ki te mo de li, osven vo slu ~a i te ko ga se o~e ku vaa ne po sred ni i 
ko kret ni be ne fi cii (za em od MMF, ili SB), pri ti so ci te imaa za ~u du va~ ki 
ma li efe kti ili pak po zi tiv ni te od go vo ri bea od ma ni pu la ti ven ka ra kter. 
Tre to, EU vli ja e {e po di rekt no na re zul ta ti te od iz bo ri te, pre ku pro me na 
na pre fern ci i te na ele kto ra tot. Po tko pu vaj ki gi iz bor ni te stra te gii na 
na ci o na li sti te, uka ̀ u vaj ki na tro {o ci te/za gu bi te za dr ̀ a va ta i nu dej ki al-
ter na tiv ni po li ti ki-br zo ~lens tvo vo EU, EU go po dr ̀ u va {e gra |an sko to 
op {tet svo i opo zi ci ski te par tii12. 
12  Во литературата се наведуваат бројни примери. Опозициите од Словакија, Романија и Бугарија 
добија јасни сигнали од ЕУ и НАТО и со конкретна поддршка- со западни пари и совети за да се 
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3. EVRO PE I ZA CI JA TA I RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 

Ma ke don ska ta tran zi ci ska pri kaz na ne spa |a me gu naj us pe{ ni te. De-
nes, 18 go di ni od prog la su va we to na ne za vis no sta, dr ̀ a va ta se su di ra so se ri-
oz ni de fi ci ti vo svo jot de mo krat ski raz voj, a do bi e ni ot kan di dat ski sta tus 
(2004) trae pre dol go, pa ne koi du ri zbo ru va at i za stag ni ra we vo de mo krat ska 
smis la. Pog led na to od pers pe kti va ta na mo de li te na evro pe i za ci ja, zna ~i li 
toa de ka gra vi ta ci ska ta mo} na EU ne be {e do vol no atra ktiv na, od nos no de-
ka vo Ma ke do ni ja pre ov la du va {e na ci o na li sti~ ki ot po li ti~ ki mo del (ka ko 
re zul tat na ne po sto e we na sil na an ti ko mu ni sti~ ka opo zi ci ja), koj ne se po-
ka ̀ a do vol no sen zi ti ven na evrop ski te pri ti so ci i us lo vu va wa. Pra {a we to 
ba ra po dol ga ela bo ra ci ja, no so og led na ras po lo ̀ i vi ot pro stor ke se za dr-
`i me na ne kol ku os nov ni te zi. 

Gra vi ta ci ski ot mo del funk ci o ni ra {e mo{ ne sil no vo od nos na RM, 
ne sa mo po ra di go le mi ot (bi rek le ne re a len) en tu zi ja zam vo od nos na o~e-
ku va wa ta od de mo kra ti za ci ja ta, tu ku i po ra di ran li vo sta na ma ke don ska ta 
de mo kra ti ja. Tri fa kto ri oso be no vli ja e ja na taa so stoj ba: soz da va we to na 
sops tve na dr ̀ a va vo ed no re la tiv no ne pri ja tel sko op kru ̀ u va we, mul ti et-
ni~ ki ot ka ra kter na dr ̀ a va ta, kri za ta vo eko nom ski ot raz voj, ~i ja najs la ba 
to~ ka be {e dol go traj na ta ne vra bo te nost od oko lu 32-35% vo ce li ot tran zi-
ci ski per i od. Dejs tvo to na tri te fa kto ri se pod dr ̀ u va {e me |u seb no, za jak-
nu vaj ki go ne ga tiv no to vli ja nie vrz de mo krat ski ot raz voj. Vo ta kvi okol no-
sti na RM i be {e nu` na evro pe i za ci ja ta, {to be {e {i ro ko ras pro stra ne to 
mis le we i na ni vo na po li ti~ ki te eli ti i na ni vo na jav no sta/gra |a ni te13. 

[to se od ne su va do te za ta de ka na de mo kra ti ja ta tre ba da i pret ho di 
re vo lu ci ja, {to re fe ri ra na po sto e we na an ti ko mu ni sti~ ka eli ta, vo ma ke-
don ski ot slu ~aj ta kva ta eli ta otsus tvu va {e. Za raz li ka od dru gi sre di ni, vo 
Ma ke do ni ja ni ko ga{ ne po sto e {e sil no di si dent sko dvi ̀ e we-opo zi ci ja na 
ko mu niz mot, ko ja pos le 1989 go di na bi mo ̀ e la da ja pre ze me vla sta i da vne se 
nov, sve` duh, od nos no da bi de no va dvi ̀ e~ ka si la i vo vred nos na i vo po li-
ti~ ka smis la. «Re vo lu ci ja ta» vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ja iz ve doa sta ro-no-
vi te si li. 

Idej no po li ti~ ka ta pro fi la ci ja na ma ke don ski te po li ti~ ki par tii, 
ka ko najz na ~aj ni lo sto vi na de mo kra ti za ci ja ta, be {e te {ko pre poz nat li va, 
ba rem vo naj go le mi ot del od tran zi ci o ni ot per i od. Najz na ~aj na ta po del ba vo 
ma ke don sko to op {tes tve no tki vo se slu ~i vdol` et ni~ ki te li nii i par ti-

позиционираат себеси како кредибилни алтернативи, и притоа не се гледаше дали се тие од десна, 
лева или умерена провинијенција. 

13  Во целиот транзициски период во РМ релеватните политички партии беа за евроатланските 
интеграции, а испитувањата на јавното мислење констатно покажуваа мошне високо ниво на подршка 
на таквите политики-над 90%!
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ski ot si stem se stru ktu i ra {e sle dej ki ja ta kva ta po del ba. Osta na ti te li nii 
na po del ba ne ja sle dea lo gi ka ta na eden kla si ~en po li ti~ ki spe ktar14. Na-
ci o na liz mi te, ko rup ci ja ta, kr {e we na ~o ve ko vi te pra va, ne po ~i tu va we na 
prin ci pot na vla de e we na pra vo to, po mal ku ili po ve }e bea obe le` je na si te 
po li ti~ ki gar ni tu ri. 

Ot tu ka bi mo ̀ e le da se slo ̀ i me so te za ta de ka ma ke don ski te po li-
ti~ ki eli ti vo ne do vol na me ra gi pro mo vi raa pri o ri te ti te na op {tet svo to 
vo od nos na evro pe i za ci ja ta, po a |aj ki pred se od svo i te tes no par ti ski i li~-
ni in te re si. 
No ova bi bi la pe si mi sti~ ka ta va ri ja ta na ma ke don ska ta tran zi ci ska pri kaz-
na. Op ti mi sti te bi rek le de ka, so og led na ob je ktiv ni te okol no sti i prob-
le mi (isto ri sko-kul tu ren kon tekst, so ci o e ko nom ski ot raz voj, ek ster ni te 
{o ko vi, ge or gaf ska ta po lo` ba vo od nos na EU, mul ti et ni~ ko to op {tet svo) 
so koi se su dri Re pub li ka Ma ke do ni ja vo svo jot de mo krat ski raz voj, taa us-
pea da na pra vi zna ~aj ni ~e ko ri, a pred se: ma kro e ko nom ska ta sta bil nost, eko-
nom ski te re for mi, bor ba pro tiv ko rup ci ja ta, re for mi vo od bra na ta, vi so ko 
ni vo na po ~i tu va we na mal cin ski te pra va- (Ma le ska M. Hri sto va L. , 2007). 
Vo go le ma me ra tie bea re zul tat na si te mot na us lo vu va wa ta/pri ti so ci te od 
stra na na EU I NA TO. Os no ven prob lem so koj se ga se su di ra dr ̀ a va ta vo 
svo i te evrop ski in te gra cii e spo rot so Gr ci ja za ime to, koj spo red ni e den 
kri te ri um ne spa |a vo us lo vi te za pri em vo EU i NA TO. No, so og led na kon-
sen zu al ni ot na ~in na od lu ~u va we vo ovie or ga ni za cii, toj se na met na ka ko 
mo{ ne se ri oz na pre~ ka za nej zi ni te evro at lan ski as pi ra cii. 

Od gled na to~ ka na na {a ta ana li za ovaa si tu a ci ja otvo ra po ve ke 
pra {a wa/prob le mi. Na na ci o nal no ni vo toa se sled ni te: do ma{ ni te eli ti 
se ko ga{ mo ̀ at da do bi jat sil no po kri tie za svo ja ta ne mo} da se spra vat so 
de mo krat ski te de fi ci ti, so {to se za mag lu va niv na ta re al na od go vor nost; 
pre dol go to ~e ka we (po vr za no so ovoj prob lem) pre diz vi ku va ne ga tiv ni pos-
le di ci vrz ma ke don sko to po li ti~ ko tki vo:is pi tu va wa ta na jav no to mis le-
we za prv pat po ka ̀ u va at go le ma po de le nost me |u ma ke don ska ta i al ban ska ta 
po pu la ci ja vo od nos na evro in te gra ci i te, stra te {ka to~ ka vo od nos na ko ja 
ma ke do sko to po de le no op {tet svo po ka ̀ u va {e vi sok ste pen na ko he ziv nost. 
Se koj koj ja poz na va aktu el na ta si tu a ci ja na Bal ka not ke re ~e de ka opas no-
sti te za re gi o nal na ne sta bil nost se na go le mu va at. 

Vo jav no sta se po sta vu va i pra {a we to, da li Ma ke do ni ja ne se na{ la 
na po gre{ no me sto i vo po gre{ no vre me ko ga sta nu va zbor za prik lu ~u va we to 
kon EU, bi dej ki Evro pa se su di ra so se ri oz ni prob le mi svr za ni za nej zi ni ot 

14  Внатре во етничките блокови владееше релативно конфузна состојба во однос на идејно политичката 
профилација, па мошне тешко би можеле да разликуваме либерален наспроти националистички блок- 
реформски и антиреформски сили, во онаа смисла во која тоа го сугерираат понудените модели за 
европеизација



183Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

EVROPEIZACIJATA KAKO FAKTOR ZA DEMOKRATSKI RAZVOJ NA TRANZICISKITE DEMOKRATII   

iden ti tet (da li i do ko ga }e se pro {i ru va so no vi ~le no vi, {to toa }e zna ~i 
za nej zi ni ot iden ti tet i za nej zi na ta funk ci o nal nost ka ko po li ti~ ka za ed-
ni ca. Po toa da li so pri fa }a we na gr~ ki te us lo vu va wa Evro pa ne vle gu va vo 
ed na spi ra la na Bal ka ni za ci ja (imaj ki pred vid de ka se na po vi dok dru gi bi-
la te ral ni us lo vu va wa (Slo ve ni ja spre ma Hr vat ska, mo ̀ e bi utre Hr vat ska vo 
od nos na Sr bi ja . . . )

Da li ova ne zna ~i po na ta mo{ no re la ti vi zi ra we na me ri to krat ski-
ot prin cip vo us lo vu va wa ta i kom pro mi ti ra we na gra vi ta ci o ni ot mo del na 
evro pe i za ci ja ta? Se raz bi ra pra {a wa ta od ovoj tip pret sta vu va at go lem pre-
diz vik za ma ke don ski te po li ti~ ki eli ti, no mis lam i za EU. 
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POVOLNI PREDUSLOVI 
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APSTRAKT

Kom pa ra tiv na ta stu di ja na Fer nand 
de Va re nes za spro ve du va we to na 
mi rov ni te do go vo ri vo tri e se ti na 
pos tkonf likt ni op {tes tva {i rum 
sve tot po ka ̀ a la de ka mi rov ni te 
do go vo ri na koi se ob vr za le stra-
ni te vo konf li ktot se so o ~u va at so 
mno gu broj ni pre diz vi ci. Va re nes 
uka ̀ u va de ka po ve }e fa kto ri po vr-
za ni so ka ra kte ri sti ki te i te kot na 
konf li ktot, go le mi na ta na ot stap-
ki te na koi se ob vr za la mno zin ska-
ta stra na vo konf li ktot, akte ri te, 
me |u na rod no to vli ja nie itn. mo ̀ at 
da ima at vli ja nie vrz dos led no to 
spro ve du va we na ob vr ski te koi gi 
pre ze le stra ni te vo konf li ktot. 
Koi od niv mo ̀ at da se pre poz na-

Политички науки, Меѓународни односи
Political Sciences, International Relations

UDK/UDC 616.485.6:321.7(497.7)”2001”
Научен текст / Scientifi c Paper

Ane ta Ce kik, M. Sci

FA VO RAB LE 
PRE CON DI TI ONS FOR THE 
IMP LE MEN TA TI ON OF 
THE OH RID FRA ME WORK 
AG RE E MENT IN THE 
RE PUB LIC OF MA CE DO NIA

AB STRACT

Fer nard De Va ren nes’s study for imp-
le men ting pe a ce agre e ments in abo ut 
thirty post confl  ict co un tri es aro und 
the world has shown that the se pe a ce 
agre e ment, the op po sing par ti es sig-
ned to ad he re to, fa ce va ri o us chal len-
ges. Va ren nes po ints out the fact that 
se ve ral fac tors re gar ding the cha rac-
te ri stics and the dyna mics of the conf-
lict, the con ces si ons of the ma jo rity 
party in the confl  ict, the par ti ci pants, 
the in ter na ti o nal infl  u en ce etc. may 
ha ve an ef fect on both of the confl  ic-
ting par ti es to fully me et the ir ob li ga-
ti ons. Which of the se fac tors can be 
re cog ni zed in the ca se of Re pub lic of 
Ma ce do nia, be a ring in mind the co ur-
se of events in the confl  ict of 2001, 
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at vo slu ~a jot so vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja, imaj }i go pred vid te kot 
na konf li ktot vo 2001, pre go vo-
ri te i pos tkonf likt ni ot per i od? 
Ovoj tekst na sto ju va da po ka ̀ e de-
ka re la tiv no kra tko to tra e we na 
konf li ktot, ma li ot in ten zi tet na 
konf li ktot, vklu ~u va we to na si te 
re le vant ni po li ti~ ki pret stav ni-
ci na dve te stra ni vo pre go vo ri te 
i sil ni ot me |u na ro den pri ti sok za 
vre me i po konf li ktot bea po vol ni 
fa kto ri za re la tiv no za do vo li tel-
no to spro ve du va we na Ohrid ski ot 
ram ko ven do go vor vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja. 

Klu~ ni zbo ro vi: spro ve du va we na 
mi rov ni do go vo ri, et ni~ ki konf-
likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja

the ne go ti a ti ons and the post confl  ict 
per i od? This text in tends to show that 
the re la ti vely short du ra ti on of the 
confl  ict, its low in ten sity, the in vol ve-
ment of all re le vant po li ti cal re pre sen-
ta ti ves from both si des of the confl  ict 
in the ne go ti a ti ons and the he avy in-
ter na ti o nal pres su re du ring and after 
the confl  ict we re fa vo rab le fac tors for 
the re la ti vely sa tisf ying imp le men ta-
ti on of the Ohrid Fra me work Agre e-
ment in the Re pub lic of Ma ce do nia. 

Key words: imp le men ta ti on of pe a ce 
agre e ments, eth nic confl  ict in the Re-
pub lic of Ma ce do nia

anetac@isppi. ukim. edu. mk

VOVED

 Et ni~ ki te konf li kti, koi obe le ̀ aa zna ~a en del od svet ska ta isto-
ri ja po Vto ra ta svet ska voj na, se se u{te ed na od glav ni te pri ~i ni za ne sta-
bil no sta na po ve }e re gi o ni vo sve tot i za za gu bi na ~o ve~ ki `i vo ti i ma te-
ri jal ni do bra. Ovie konf li kti tra at dol go, ~e sto za fa }a at ili se pre le va at 
vo ce li re gi o ni, a niv no to raz re {u va we se po ka ̀ a lo ka ko oso be no te {ka za-
da ~a. Otka ko ed na{ }e se po stig ne mi ro ven do go vor, pret stoj ni ot pos tkonf-
li kten per i od se so o ~u va so broj ni pre diz vi ci- pro tiv ni~ ki te eli ti se so o-
~u va at so ulo ga ta na part ne ri vo vla de ja~ ka ta ko a li ci ja, a gra |a ni te, koi do 
ne o dam na bi le sve do ci na me |u seb ni ne pri ja tels tva, tre ba da pro dol ̀ at da 
`i ve at mir no ed ni so/do dru gi. Ne re tko ovie te {ko tii no sat no vi per i o di 
na ne si gur nost, vra }a we na na zad ili ob no vu va we na na sils tva ta.  
 Spo red kom pa ra tiv na ta stu di ja na Fer nand de Va re nes za spro ve du-
va we to na mi rov ni te do go vo ri vo tri e se ti na slu ~ai na et ni~ ki konf likt, 
mi rov ni te do go vo ri se spro ve du va at so raz li ~en us peh. Ko ga so do go vo rot 
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se re gu li ra sa mo za {ti ta na ~o ve ko vi ili mal cin ski pra va, isti te se imp-
le men ti ra at so po go lem us peh, do de ka, do kol ku so do go vo rot se ga ran ti ra-
at pra va na avto no mi ja ili sa mo o pre de lu va we, niv no to spro ve du va we e po-
te {ko. 1 Naj go le ma ta pre~ ka pri spro ve du va we to na mi rov ni te do go vo ri e 
ot po rot na dr ̀ av ni te vla sti da gi spro ve dat do go vo ri te na koi se ob vr za le, 
zak lu ~u va de Va re nes. Ova tvr de we se od ne su va na spro ve du va we to na mi rov-
ni te do go vo ri vo raz li~ ni vre mi wa vo Eti o pi ja, In di ja, In do ne zi ja, Irak, 
Izra el, Ma ro ko, Mjan mar, Fi li pi ni, Ro de zi ja, Ju` na Afri ka, [pa ni ja, Su-
dan i Obe di ne to to Krals tvo (Se ver na Ir ska). Vo ovie slu ~ai na et ni~ ki 
konf likt, mi rov ni te do go vo ri us pe a le sa mo da go na ma lat in ten zi te tot na 
na sils tvo to, od nos no ima at kra tko ro ~en efekt. Za dol go ro~ no spro ve du va-
we na do go vo ri te i smi ru va we na konf li ktot, spo red Va re nes, ne do sta su va 
do ver ba i cvr sta ob vr za nost na stra ni te. Po na ta mo {en ~e kor na stu di ja ta na 
de Va re nes e utvr du va we to na ogra ni ~u va~ ki te fa kto ri koi go ote` nu va at 
spro ve du va we to na do go vo ri te. Ka ko ta kvi, de Va re nes gi na ve du va sled ni ve: 

- per cep ci ja ta de ka ne le gal no to na sils tvo }e bi de na gra de no; 
- ob vr ska da pre go va ra so i da im pra vi ot stap ki na onie ko i {to mo ̀ e 

da se na re ~at „te ro ri sti»;
- ne kom pe tent nost i ne e fi kas nost pri spra vu va we so po bu na ta;
- gu be we na po li ti~ ka ta i vo ne koi slu ~ai na prav na ta kon tro la vrz 

del od dr ̀ a va ta;
- ob vi nu va wa de ka pre go va ra ~i te ja po de li le dr ̀ a va ta ili de ka ne mo-

`e le da go za {ti tat nej zi ni ot su ve re ni tet;
- opas no sta pre go va ra ~i te da bi dat na re ~e ni „pre dav ni ci na na ci ja-

ta»;
- strav de ka vla da ta po ra di toa }e gi iz gu bi sled ni te iz bo ri; 
- iz bor na no va vla da odre de na da upra vu va so bun tov ni ci te po e fi kas-

no i 
- vklu ~u va we to na tre ta stra na, ko ja mo ̀ e da se pri ka ̀ e ka ko ne po-

treb na i ne in for mi ra na in ter ven ci ja2

 Otka ko }e bi dat razg le da ni os nov ni te ka ra kte ri sti ki i di rekt ni te 
pri ~i ni za konf li ktot vo R. Ma ke do ni ja, }e se pre mi ne na ana li za na onie 
fa kto ri koi gi po so ~u va Va re nes ka ko va` ni za spro ve du va we to na ed na{ 
pot pi {a ni te mi rov ni do go vo ri, a koi se re le vant ni za konf li ktot vo R. Ma-
ke do ni ja. 
 

1  de Varennes F. , Recurrent Challenges to the Implementation of Intраstate Peace Agreements: The Resistance 
of State Authorities, New Balkan Politics, vol. 8 2003, pp. 87-105 www. newbalkanpolitics. org. mk 

2  Исто, стр. 102
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KA RA KTE RI STI KI I TE KOT NA VO O RU @E NI OT KONF LIKT 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, koj tra e {e oko lu se dum me-
se ci (fe vru a ri-avgust 2001), se vbro ju va vo gru pa ta na konf li kti so mal in-
ten zi tet. Spo red po da to ci te so koi se ras po la ga, vkup ni ot broj na `r tvi na 
dve te stra ni iz ne su va {e oko lu 200, a po ve }e to de se ti ci il ja di vna tre{ no 
ras e le ni li ca i be gal ci se vra ti ja vo niv ni te do mo vi na br zo po za vr {u va we-
to na konf li ktot ili u{te za vre me na sa mi ot konf likt. Ova se pak ne se od-
ne su va na oko lu 500 ras e le ni Ma ke don ci ~ie vra }a we vo od del ni re gi o ni (na 
pr. se lo to Ara ~i no vo) ne se slu ~i. Tie, osum go di ni po konf li ktot, vo lo {i 
us lo vi `i ve at vo dr ̀ av ni ob je kti od raz li ~en ka ra kter. 

Kra tko to tra e we na konf li kot i iz beg nu va we to na po go lem broj `r-
tvi go od de lu va konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja od osta na ti te konf li-
kti na pro sto ri te na po ra ne{ na ta SFRJ, ili od do go traj ni te konf li kti vo 
Se ver na Ir ska, Izra el sko-Pa le stin ski ot konf likt i dr. Ova e va ̀ en pre-
dus lov za spro ve du va we to na mi rov ni te do go vo ri i gra de we na funk ci o na len 
mo del na mul ti et ni~ ka de mo kra ti ja. Dol go to tra e we na konf li ktot, isto ri-
ja ta na na sils tvo od po go le mi raz me ri, go le mi ot broj `r tvi, pro go nu va wa, 
pqa~ ko su va wa, si lu va wa itn. e naj go le ma ta pre~ ka za po stig nu va we na ne ka-
kov mi ro ven do go vor i u{te po go le ma za mo ̀ en iden za ed ni~ ki so ̀ i vot i za 
me |u seb no to po mi ru va we po me |u et ni~ ki te gru pi vo konf li ktot. 
 Ia ko vo de ce ni ja ta po do bi va we to sa mo stoj nost po sto e ja ne koi od 
pre dus lo vi te, koi avto ri te od ob la sta na et ni~ ki te konf li kti gi izd vo ju-
va at ka ko zna ~aj ni za iz buv nu va we na et ni~ ki konf likt, a pret stav ni ci te 
na al ban sko to mal cins tvo na raz li~ ni na ~i ni uka ̀ u vaa de ka ne se za do vol ni 
od po lo` ba ta na Al ban ci te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, aktiv no sti te na vo o-
ru ̀ e ni te gru pi dol` ma ke don sko-ko sov ska ta gra ni ca so koi za po~ na konf-
li ktot vo 2001 be {e iz ne na du va we za mno gu mi na vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Pri kra jot na me sec fe vru a ri 2001, ko ga do ma{ ni te i stran ski te me di u mi 
iz ve stu vaa za dvi ̀ e wa na li ca vo uni for mi vo po gra ni~ ni te se la i na pa di 
od ko sov ska stra na, ma ke don ski te po li ti ~a ri bea za tek na ti od raz vo jot na 
si tu a ci ja ta za ko ja ne mo ̀ ea da naj dat od go vor. Vo me |u vre me do a |aa osu di od 
stran ski te dr ̀ av ni ci za ras te~ ko to na sils tvo koe go pre diz vi ku va at ek stre-
mi sti te, a KFOR pre ze de zdru ̀ e na ak ci ja so ma ke don ska ta po li ci ja za raz bi-
va we na 200-800 vo o ru ̀ e ni Al ban ci koi dejs tvu vaa vo po gra ni~ ni te ob la sti.3

3  На 06. 03. 2001 СНН из ве сти де ка ма ке дон ски те без бед нос ни си ли за ед но со НА ТО си ли те на Ко со во 
се оби ду ва ат да ја за пе ча тат об ла ста од ко ја ал бан ски те ге рил ци ги на па ѓа ат ма ке дон ски те без бед-
нос ни си ли, (Macedonia border tense, CNN, March 6, 2001), а во из ве шта јот на СНН од 07. 03. 2001 се 
ве ли де ка ста ну ва збор за око лу 200 до 800 ал бан ски бун тов ни ци кои ја ко ри стат без бед нос на та зо на 
долж вна треш на та гра ни ца ме ѓу Ко со во и Ју гос ла ви ја за из ве ду ва ње на па ди во Ма ке до ни ја (NATO 
considers Macedonia fears, CNN March 7, 2001)
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 Vo lo ci ra we to na di rekt ni te pri ~i ni za iz buv nu va we to na konf li-
ktot, ne kol ku go di ni po konf li ktot se uka ̀ u va de ka do ma{ ni te po li ti ~a ri 
ne go sog le da le no vi ot ba lans na mo }ta po po ra zot na Sr bi ja i Cr na Go ra od 
stra na na NA TO vo kam pa wa ta na Ko so vo vo 1999 god. (Ma le ska 2005), a ma ke-
don ski te bez bed nos ni slu` bi po tfr li le vo iz vr {u va we to na za da ~i te i ne-
pre sret nu va we to na opas no sta (Mi tev ski 2008). Po go le ma gru pa ma ke don ski 
i stran ski avto ri uka ̀ u va at na na sta ni po vr za ni so ba lan sot na si li te i re-
gi o nal na ta sta bil nost na Bal ka not -do go vo rot za obe le ̀ u va we na se ver na ta 
ma ke don ska gra ni ca koj Ma ke do ni ja i SR Ju gos la vi ja go pot pi {aa ne po sred no 
pred iz buv nu va we to na konf li ktot vo fe vru a ri, vle gu va we to na srp ska ta ar-
mi ja i po li ci ja vo bez bed nos na ta zo na na Ko so vo po pret hod no po stig na ti ot 
do go vor po me |u NA TO i SR Ju gos la vi ja i ras pu {ta we to na Oso bo di tel na ta 
voj ska na Pre {e vo, Med ve |e i Bu ja no vac (Zu co ni 2002, Ra ga ru 2008, Ga ber 2007 
i dr. ). Obe le ̀ u va we to na gra ni ca ta bez sog las nost od al ban ski te po li ti~ ki 
fa kto ri, ka ko i za tvo ra we to na tra di ci o nal ni te pri rod ni vr ski na Al ban ci te 
koi `i ve at vo ovoj re gi on, ovie avto ri gi na ve du va at ka ko ne pri fat li vi po-
te zi za Al ban ci te koi tu ku {to se zdo bi ja so ne ka kvo po li ti~ ko vli ja nie vo 
re gi o not. Al ban ski te avto ri, pak, in si sti ra at vo istak nu va we to na do ma{-
ni te pre dus lo vi na konf li ktot i na do ma{ no to po tek lo na Os lo bo di tel na ta 
na rod na ar mi ja (ONA) ko ja gi vo de {e vo o ru ̀ e ni te dejs tva pro tiv ma ke don-
ska ta po li ci ja i ar mi ja (Ostre ni 2007, Azi ri (vo FES 2008), Su lej ma ni 2008 
i dr. ). 
 Ia ko po broj ni se do ka zi te de ka konf li ktot be {e pre diz vi kan od ko-
sov ska te ri to ri ja, se ~i ni de ka pre sud na be {e pod dr {ka ta na vo o ru ̀ e ni te 
dejs tva na ONA me |u al ban sko to na se le nie vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a i me-
|u le gi tim ni te pret stav ni ci na Al ban ci te vo So bra ni e to i Vla da ta. Do de ka 
vo naj ra ni ot per i od na konf li ktot pod dr {ka ta na to ga{ naj go le mi te par tii 
na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja, PDP i DPA na vo o o ru ̀ e ni te gru pi be {e voz-
dr ̀ a na, 4 po pr va ta po go le ma ofan zi va na ma ke don ska ta ar mi ja iz ve de na 18-22 
Mart 2001, al ban ski te po li ti ~a ri vo Ma ke do ni ja ja pro me ni ja re to ri ka ta i 
sé po ~e sto iz ja vu vaa de ka ia ko ne ko ri stat isti sreds tva, ce li te na ONA i ce-
li te na po li ti~ ki te par tii na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja se isti (A. Xa fe ri 
vo in terv ju za IVPR 06. 04. 2001). Pot pi {u va we to na Pri zren ska ta dek la ra-

4  Ши ро ко ци ти ра на е из ја ва та на Ар бен Џа фе ри, то гаш ни от пре тсе да тел на Де мо крат ска та 
пар ти ја на Ал бан ци те, кој на са ми от по че ток на во о ру же ни от конф ликт, из був ну ва ње то на 
конф ли ктот го на ре че “вна треш но-ал бан ски иде о ло шки конф ликт за тоа кој ќе ги прет ста-
ву ва ин те ре си те на Ал бан ци те во Ма ке до ни ја“ (Кај Ко сто ва Ј. , Не за вр шен мир, Ба та Пресс, 
Скоп је, 2003, стр. 31) . Пар ти ја та на Џа фе ри то гаш бе ше дел од вла де јач ка та ко а ли ци ја ко ја 
го во де ше при крај ре ша ва ње то на пра ша ње то за ви со ко обра зо ва ние на мај чин ја зик за Ал-
бан ци те пре ку отво ра ње то на при ва тен уни вер зи тет во Те то во. Не кои авто ри по со чу ва ат де-
ка во Вла да та бил под го тву ван и нов за кон за ло кал на са мо у пра ва -Су леј ма ни Р. , Јав но ста 
во Р. Ма ке до ни ја и од но си те со Европ ска та уни ја и НА ТО- со по се бен осврт на про це сот 
на де цен тра ли за ци ја, до ктор ска ди сер та ци ја, ИСП ПИ, Скоп је, 2007, стр. 143
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ci ja na 22-ri maj 2001 (do go vor za part ners tvo po me |u po li ti~ ki te pret stav-
ni ci na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja i ONA, po stig nat so po sreds tvo na eden 
od dip lo ma ti te na OB SE so ame ri kan sko po tek lo- Ro bert Fro vik) cvr sto 
ja de fi ni ra {e za ed ni~ ka ta agen da na al ban ski te par tii i vo e ni te vo da ~i, i 
be {e pre svrt na ta to~ ka vo po na ta mo{ ni ot tek na konf li ktot. 
 De se ti na de na pred pot pi {u va we to na Pri zren ska ta spo god ba be {e 
for mi ra na Vla da ta za na ci o nal no edins tvo, vo ko ja vle goa naj go le mi te par-
tii na Ma ke don ci te i Al ban ci te- SDSM, VMRO-DPMNE, PDP i DPA. Va-
ka so sta ve na ta vla da, so po sto ja ni in ter ven cii i si len pri ti sok od me |u na-
rod na ta za ed ni ca, se odr ̀ a sko ro do kra jot na konf li ktot, a pret stav ni ci te 
na ovie par tii, pa ra lel no so od vi va we to na vo e ni te dejs tva, so me |u na rod no 
me di ja tors tvo, gi vo dea pre go vo ri te koi do ve doa do Ohrid ski ot mi ro ven do-
go vor. Do go vo rot be {e pot pi {an na 13 Avgust 2001, po {to ONA be {e raz o-
ru ̀ a na so po sreds tvo na NA TO i ras pu {te na pri kra jot na sep tem vri. 
 
VLA DA TA NA NA CI O NAL NO EDINS TVO, POS TKONF LIKT NI TE 

KO A LI CII I OHRID SKI OT RAM KO VEN DO GO VOR

 Eden od poz na ~aj ni te po vol ni pre dus lo vi za spro ve du va we na ob vr-
ski te pre ze me ni od stra ni te pot pis ni~ ki na mi rov ni ot do go vor vo slu ~a jot 
na konf likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, e po del ba ta na od go vor no sta po me |u 
najz na ~aj ni te po li ti~ ki pret stav ni ci od dva ta et ni~ ki blo ka vo te kot na 
konf li ktot. Vklu ~u va we to na najz na ~aj ni te po li ti~ ki par tii vo Vla da ta na 
na ci o nal no edins tvo i vo pre go vo ri te, vo slu ~a jot na Re pub li ka Ma ke do ni ja 
ot stra ni ne koi od fa kto ri te za koi de Va re nes utvr di de ka se ne po vol ni za 
us pe{ no to spro ve du va we na mi rov ni te do go vo ri: mo` no sta, pre go va ra ~i te, 
do kol ku pret sta vu va at ed na po li ti~ ka op ci ja vo ram ki te na et ni~ ki ot seg-
ment, da bi dat oz na ~e ni ka ko „pre dav ni ci na na ci ja ta» i opas no sta isti te da 
se ob vi nat de ka ja po de li le dr ̀ a va ta ili de ka ne mo ̀ e le da go za {ti tat nej-
zi ni ot su ve re ni tet. 
 Ime no, za vre me na konf li ktot po sto e {e po del ba vo ram ki te na ma-
ke don ski ot seg ment po pra {a wa ta za na ~i not na raz re {u va we na konf li ktot 
(vo e no ili po pat na pre go vo ri), ka ko i ne sog la su va wa otka ko se iz bra pa tot 
za raz go vo ri so al ban ski te pret stav ni ci i za vre me na ra bo ta ta na Vla da ta 
na na ci o nal no edins tvo. Ovie spro tiv sta ve ni gle di {ta se raz bir li vi, imaj }
i go pred vid fa ktot de ka ma ke don sko to mno zins tvo be {e pri nu de no da pra vi 
ot stap ki. Pre ku ustav ni in ter ven cii vo po li ti~ ki ot si stem tre ba {e da ja 
po do bri po lo` ba ta na al ban sko to mal cins tvo- po go le ma de cen tra li za ci ja 
na vla sta i da od go vo ri na po ve }e ba ra wa na Al ban ci te {to bea od lo ̀ u va ni 
i oko lu koi iz bi vaa po vre me ni et ni~ ki ne mi ri vo de ka da ta po osa mo sto ju va-
we to (vi so ko obra zo va nie na al ban ski ja zik i po go le ma upo tre ba na al ban-
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ski ot ja zik na cen tral no i na lo kal no ni vo, po go le ma za sta pe nost vo jav na ta 
ad mi ni stra ci ja, no i ba ra wa po vr za ni so ka ra kte rot na dr ̀ a va ta de fi ni ran 
vo pre am bu la ta na Usta vot).  Po tvr di vo sta vo vi te oko lu na ~i ni te za raz-
re {u va we na konf li ktot i za vre me na pre go vo ri te bea pret stav ni ci te na 
VMRO-DPMNE, koi po o tvo re no se za la gaa za upo tre ba na vo e ni sreds tva za 
raz re {u va we na konf li ktot (P. Pe trov ski 2006, M. Mi tev ski 2008) i ~e sto 
gi ob vi nu vaa za pri stras nost po sred ni ci te vo pre go vo ri te- pret stav ni ci te 
na me |u na rod na ta za ed ni ca (iz ja vi na pre mi e rot Q. Ge or gi ev ski i mi ni ste-
rot za vna tre{ ni ra bo ti Qu be Bo {kov ski). Ne sog la su va wa ta po me |u SDSM 
i VMRO-DPMNE se pre poz na vaa i vo ra bo ta ta na dva ta mi ni ster ski re so ri 
koi naj ne po sred no bea vklu ~e ni vo konf li ktot, Mi ni sters tvo to za od bra-
na i Mi ni sters tvo to za vna tre{ ni ra bo ti, so koi ra ko vo dea niv ni te ka dri. 
Pre mi e rot Q. Ge or gi ev ski be {e spo me nu van i vo kon tekst na so se ma dru gi 
sce na ri ja za za vr {u va we na konf li kot, ime no, pred lo got za raz me na na te ri-
to rii po me |u Al ba ni ja i Ma ke do ni ja za koj jav no sta be {e iz ve ste na de ka go 
iz ne le istak na ti ~le no vi na MA NU. [to se od ne su va do ulo ga ta na pre tse-
da te lot, koj ima zna ~aj ni ov la stu va wa vo sfe ra ta na od bra na ta, spo red po ve }
e to me |u na rod ni i do ma{ ni ana li ti ~a ri, Pre tse da te lot na dr ̀ a va ta Bo ris 
Traj kov ski vo te kot na konf li ktot odi gra ulo ga na me di ja tor. Toj, ia ko do-
a ga {e od par ti ja ta ko ja ja fa vo ri zi ra {e vo e na ta op ci ja za raz re {u va we na 
konf li ktot, be {e po sred nik po me |u naj go le mi te par tii na Ma ke don ci te i 
kon ti nu i ra no so ra bo tu va {e so pret stav ni ci te na me |u na rod na ta za ed ni ca vo 
te kot na konf li ktot i pri za sto i te vo pre go vo ri te. 
 Po pot pi {u va we to na mi rov ni ot do go vor, pot pis ni ci te na mno zin-
ska ta stra na tre ba {e da se so o ~at so gra |a ni te kaj koi pre ov la du vaa per cep-
ci i te de ka na sils tvo to na ONA se na gra du va5, a i de ka me |u na rod na ta za ed-
ni ca za ze la stra na, za {to go vo rat pro te sti te {to za vre me na pre go vo ri te 
se odr ̀ u vaa pred am ba sa di te na SAD, V. Bri ta ni ja i Ger ma ni ja. Toa {to na 
mi rov ni ot akt sto jat pot pi si te na pre tse da te li te na dve te naj go le mi ma ke-
don ski par tii pri do ne se za ovie ne po pu lar ni mer ki da ne bi dat ob vi nu va ni 
sa mo pret stav ni ci te na SDSM, ia ko ne koi od pot pis ni ci te na raz li~ ni na-
~i ni po doc na se ogra du vaa od do go vo rot ili go „prog la su vaa za mr tov». De nes 
ni tu eden poz na ~a en po li ti~ ki sub jekt ne go do ve du va vo pra {a we Ohrid ski-
ot do go vor, na pro tiv, toj sé po ve }e e pri fa ten i od onie koi bea ne go vi pro-
tiv ni ci za vre me i po konf li ktot. 
 Par la men tar ni te iz bo ri od 2002 go di na bea u{te eden pre diz vik, 
imaj }i go pred vid fa ktot de ka vo niv u~es tvu va {e i no va ta po li ti~ ka par-
ti ja na Al ban ci te ko ja pro iz le ze od vo e na ta for ma ci ja ONA i se na re ~e De-
mo krat ska uni ja za in te gra ci ja (DUI). Vo slu ~a jot na Re pub li ka Ma ke do ni ja 
5  Ова се од не су ва и на ме ди у ми те, на го лем дел од ин те ле кту ал на та ели та и на ма ке дон ска та ди јас по-
ра, за кои пот пи шу ва ње то на Охрид ски от до го вор зна че ше чин на гу бе ње на на ци о нал на та гор дост. 
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vklu ~u va we to na dov ~e ra{ ni te vo o ru ̀ e ni pro tiv ni ci na re ̀ i mot vo cen-
tral ni te a po doc na i vo lo kal ni te in sti tu cii na vlast se slu ~i ved na{ po 
konf li ktot, ia ko za vre me na iz bor na ta kam pa wa SDSM odre ku va {e de ka }e 
ko a li ci ra so DUI. Ko a li ci ja ta na DUI i SDSM ko ja be {e na vlast od 2002-
2006 gi pre ze de naj va` ni te ~e ko ri za spro ve du va we na Ohrid ski ot do go vor- 
go za po~ na os tva ru va we to na prin ci pot na so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost, 
go za po~ na spro ve du va we to na Za ko not za lo kal na sa mo u pra va i go do ne se 
Za ko not za te ri to ri jal na or ga ni za ci ja na lo kal na ta sa mo u pra va, {to be {e 
mno gu ne po pu lar na mer ka. Ko a li ci ja ta se odr ̀ u va {e so po mo{ na nad vo re{-
ni ot pri ti sok6 i be {e da le ku od funk ci o nal na i efi kas na, ko a li ci ja ko ja }
e obez be di po do bru va we na eko nom ska ta so stoj ba ili na ma lu va we na ne vra bo-
te no sta. Spo red L. Hri sto va, od go vor no sta na vla di ni te funk ci o ne ri be {e 
po pr vo pred par ti ski ot vo da~, otkol ku pred pre mi e rot, a vla da ta po ne ko ga{ 
be {e ek strem no ne trans pa rent na (Hri sto va 2005). Se pak, vo man da tot na ovaa 
Vla da bea spro ve de ni po ~et ni te i najz na ~aj ni ~e ko ri vo spro ve du va we to na 
do go vo rot i po ra di toa, spo red mno gu ana li ti ~a ri, zem ja ta vo 2005 go do bi 
sta tu sot zem ja kan di dat za ~lens tvo vo Evrop ska ta uni ja. 
 Po par la men tar ni te iz bo ri vo 2006 go di na, Ohrid ski ot do go vor se 
so o ~i so u{te eden test. Vo Vla da ta ko ja ja for mi ra po bed ni~ ka ta VMRO-
DPMNE ne be {e vklu ~e na DUI, ko ja be {e po bed ni~ ka vo al ban ski ot blok. 
Ne za do vols tvo to kaj DUI kul mi ni ra {e so boj kot na ra bo ta ta na So bra ni e-
to, po {to vo no em vri 2006 god. pret stav ni ci te na DUI iz le goa od Par la men-
tot, po me |u dru go to i po ra di nes pro ve du va we to na Ohrid ski ot do go vor. Ova 
be {e i ed na od pri ~i ni te za ras pi {u va we na pred vre me ni te par la men tar ni 
iz bo ri vo 2008 go di na (in terv ju so par ti ski funk ci o ner na DUI). Po iz bo-
ri te be {e na pra ven ~e kor i be {e for mi ra na ko a li ci ja ta VMRO-DPMNE i 
DUI, ~ie ra bo te we }e bi de od oso be na va` nost za id ni ot raz voj na de mo kra-
ti ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
  Vo ram ki te na al ban ski ot seg ment po ve }e mo ̀ e da sta ne zbor za su-
dir po me |u raz li~ ni te op cii po za vr {u va we to na konf li ktot otkol ku vo 
te kot na konf li ktot (ko ga so Pri zren ski ot do go vor po li ti~ ki te pret stav-
ni ci na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja i ONA ja utvr di ja za ed ni~ ka ta pla tfor-
ma). Po ja vu va we to na DUI na po li ti~ ka ta sce na zna ~e {e sme na od vla sta na 
DPA, ko ja zna ~aj no za o sta nu va vo iz bor ni te re zul ta ti vo pos tkonf likt ni ot 
per i od (DUI e po bed nik vo ram ki te na al ban ski ot blok na dva ta cik lu sa par-
la men tar ni iz bo ri i na ed ni lo kal ni iz bro ri). [to se od ne su va do po li ti~-

6  Во ин терв ју за по тре би те на ма ги стер ска та те за Пре диз ви ци те. . . . (А. Це киќ), член на из-
врш ни от од бор на СДСМ иска жа мис ле ње де ка без по сто ја ни от при ти сок и ус ло ву ва ња та 
од ме ѓу на род на та за ед ни ца, СДСМ оста ве на са ма на се бе не ма ло да го спро ве ду ва до го во-
рот на на чин ка ко што го спро ве ду ва ше, „би деј ќи та кви те не по пу лар ни мер ки вли ја ат на 
реј тин гот, а пар ти и те оста ве ни са ми на се бе мис лат са мо на се бе“. 
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ki te ba ra wa na ovie par tii koi se od ne su va at na po lo` ba ta na Al ban ci te po 
2001, tie ne se raz li ku va at dra sti~ no i se od ne su va at na po go le ma upo tre ba 
na al ban ski ot ja zik, re {a va we na so ci jal ni ot sta tus na po ra ne{ ni te bor-
ci na ONA i dos led no spro ve du va we na prin ci pot na so od vet na i pra vi~ na 
za sta pe nost vo jav na ta ad mi ni stra ci ja. 7 DUI u{te na sto ju va da se razg le du-
va pra {a we to za pri me na na pra vi lo to za dvoj no mno zins tvo pri iz bo rot na 
Vla da ta, {to zna ~i tel no bi go prid vi ̀ i lo po li ti~ ki ot si stem kon po go le-
ma kon so ci ja ci ja.   

ULO GA TA NA ME\U NA ROD NA TA ZA ED NI CA VO RAZ RE[U VA WE TO 
NA KONF LI KTOT I POS TKONF LIKT NI OT PER I OD 

VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Pri sus tvo to na tre ta stra na vo konf li ktot, ~i ja ulo ga i poz na va we 
na isti ot mo ̀ e da ja os po ru va at pri pad ni ci te na et ni~ ki te gru pi e eden od 
fa kto ri te za koi de Va re nes sme ta de ka ne po vol no mo ̀ at da vli ja at na spro-
ve du va we to na do go vo ri te. Va kvo to tvr de we go po tkre pu va at iskus tva ta na 
ne koi od dol go traj ni te konf li kti, pred se vo Afri ka (Ugan da, Ru an da), Bli-
ski ot istok i Azi ja, ko ga svet ski te si li ili so sed ni te dr ̀ a vi ~e sto in ter ve-
ni raa po ra di ne ka kov in te res (ili ne in ter ve ni raa bi dej ki ne ma le in te res 
od in ter ven ci ja ta) ili pak sa mo gi od me ru vaa svo i te si li vo sklop na bi po-
lar ni ot nat pre var za vre me na Stu de na ta voj na. 

In ter ven ci i te na SAD, EU i NA TO na Bal ka not se raz li ku va at od 
go re na ve de ni te pri me ri na me |u na rod na in ter ven ci ja vo smis la na toa de-
ka ne bea uni la te ral ni i ia ko se ob vi nu va ni za pri stras nost, se pak, se ~i ni 
de ka po ve }e bea mo ti vi ra ni od prin ci pi te na sta bil nost i za {ti ta na ~o ve-
ko vi te pra va (Ma le ska 2005, Bi e ber 2003). Za raz li ka od pret hod ni te pra kti ki 
na in ter ven ci ja vo vna tre{ ni te konf li kti vo raz li~ ni re gi o ni vo sve tot 
koi gi pred vo dea za pad ni te si li, ge o graf ska ta bli skost na Bal ka not do ovie 
zem ji pri do ne se za, ia ko na po ~e to kot ne si gur no, po go le mo an ga ̀ i ra we na 
SAD i Evrop ski te dr ̀ a vi za vre me na konf li kti te, no i sil no pri sus tvo vo 
ne koi od pos tkonf likt ni te op {tes tva na Bal ka not koe trae i de nes. Ova se 
od ne su va i na konf li ktot od 2001, ko ga po odre den per i od na voz dr ̀ u va we od 
di rekt na in ter ven ci ja, me |u na rod na ta za ed ni ca se vklu ~i vo raz re {u va we to 
na konf li ktot i ima {e pre sud na ulo ga i vo pos tkonf likt ni ot per i od. 

Vo po ~et ni ot per i od na konf li ktot (fe vru a ri-mart) me |u na rod na ta 
za ed ni ca ja pod dr ̀ u va {e ma ke don ska ta vla da vo za ~u vu va we to na dr ̀ av ni-

7  Илу стра тив ни се одред би те на т. н Мај ски и Мар тов ски до го во ри кои ДУИ и ДПА, од дел но, ги до го-
во ри ја (пот пи шаа) со ВМРО-ДПМНЕ во 2008, ко га ДУИ го на пу шти Пар ла мен тот, а ДПА вла ди на та 
ко а ли ци ја, ка ко ре зул тат на не за до волс тво то од по ли ти ка та на ВМРО-ДПМНЕ во од нос на ет нич ки те 
пра ша ња. 
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ot su ve re ni tet - iz ja vi te na vi so ki te dr ̀ av ni ci odea vo pra vec na osu da na 
dejs tva ta na al ban ski te ek stre mi sti i pod dr {ka na uni tar ni ot ka ra kter na 
Ma ke do ni ja. Vo So ve tot za bez bed nost na OON ed nog las no be {e usvo e na i 
re zo lu ci ja 1371 od 21. 03. 2001, so ko ja „sil no se osu du va na sils tvo to na ek-
stre mi sti te, vklu ~u vaj }i gi i te ro ri sti~ ki te aktiv no sti na te ri to ri ja ta na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja i na Ju` na Sr bi ja». Ma ke don ska ta vla da, od svo ja stra-
na, ne iz naj de stra te gi ja i ne pre ze de po re {i tel ni mer ki vo spra vu va we to so 
ne mi ri te vo ovoj per i od. 

Po iz ve du va we to na pr va ta ofan ziv na ak ci ja na ma ke don ski te bez-
bed nos ni si li (18-22 Mart), pr vi ~en po od lu ~en pri ti sok so dip lo mat ski 
sreds tva be {e na pra ven oko lu za po~ nu va we to na raz go vo ri po me |u le gi tim-
ni te pret stav ni ci na Ma ke don ci te i Al ban ci te za ba ra wa ta na Al ban ci te. 
Na po ~e to kot na april, vo or ga ni za ci ja na pre tse da te lot Bo ris Traj kov ski, 
se sret naa pret stav ni ci te na naj go le mi te po li ti~ ki par tii na Ma ke don ci te 
i na Al ban ci te- SDSM, PDP, DPA i VMRO-DPMNE. Na po ~e to kot na ovie 
raz go vo ri, al ban ski te po li ti~ ki pret stav ni ci sme taa de ka mno zins tvo to ne 
e se ri oz no i de ka ne e pod go tve no za pre go vo ri (A. Xa fe ri za SNN, 05. 04. 
2001), a PDP ba ra {e pre ciz no de fi ni ra na agen da i me |u na rod no po sreds tvo 
vo raz go vo ri te (iz ja va na funk ci o ner na PDP za SNN, 02. 04. 2001). Po ovie 
pr vi~ ni obi di i iz ja vi na ne za do vols tvo, iz lo ̀ e ni na po sto ja ni ot pri ti sok 
na za pad ni te dip lo ma ti, par ti i te bea po vtor no vra te ni na pre go va ra~ ka ma-
sa. Eden od po go le mi te pot ti ci za ma ke don sko to mno zins tvo da se sog la si 
na po se ri oz ni pre go vo ri, koi tre ba {e da do ve dat i do for mi ra we na Vla da 
na na ci o nal no edins tvo be {e pot pi {u va we to na do go vo rot za Sta bi li za ci ja 
i aso ci ja ci ja so Evrop ska ta uni ja (na 09. 04. 2001 vo Bri sel). Vto ra po go le-
ma in ter ven ci ja vo od no si te po me |u stra ni te vo konf li ktot be {e na pra ve-
na po ob ja vu va we to na ve sta za pot pi {u va we to na Pri zren ska ta dek la ra ci ja, 
na br gu po for mi ra we to na Vla da ta na na ci o nal no edins tvo. So ju zu va we to 
so vo e ni te pro tiv ni ci vo us lo vi ko ga Al ban ci te imaa svoi pret stav ni ci vo 
cen tral ni te in sti tu cii na vlast, Ma ke don ci te go sme taa za kr {e we na naj-
vi so ki ot prin cip na me |u na rod na ta za ed ni ca- de ka so te ro ri sti ne se pre go-
va ra (V. Bu~ kov ski). 

Vo pret hod no iz ne se ni te pri me ri na an ga ̀ i ra we na me |u na rod na-
ta za ed ni ca pri ti so kot se so sto e {e od kom bi na ci ja na fi nan si ska po mo{ i 
otvo ra we na pers pe kti vi te za ~lens tvo vo EU i NA TO. 8 Di rekt na in ter ven-
ci ja na me |u na rod na ta za ed ni ca so slu ~i pri kra jot na me sec ju ni, ko ga si li te 
na KFOR bea vklu ~e ni vo izv le ku va we to na oko lu 400 pri pad ni ci na ONA od 
se lo to Ara ~i no vo. Pri pad ni ci te na ONA, 12 de na po ra no vle goa vo ova se lo 

8  Zucconi M. , The “External Factor: the Macedonian state’s security defi cit and the international 
community” in Balalovska K. , Silj A. , Zucconi M. , Minority politics in Southeast Europe: Crisis 
in Macedonia The Ethnobarometer Working Paper Series, 2002, 86-108 
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koe le ̀ i na ma gi stral ni ot pat koj gi po vr zu va Gr ci ja i Ko so vo, za ka nu vaj }
i se de ka na me ta ima at stra te {ki ob je kti vo Skop je i edins tve na ta ra fi ne-
ri ja vo zem ja ta. Po po be da ta na ma ke don ski te si li, na op{t re volt na ma ke-
don ska ta jav nost, be {e iz dejs tvu van do go vor si li te na KFOR da gi izv le ~at 
bor ci te na ONA vo avto bu si i da gi pre fr lat na te ri to ri ja ta na Ko so vo. 
Se pak, tie bea isto va re ni na ma ke don ska te ri to ri ja, vo ku ma nov ski ot re gi on 
od ka de i doj doa vo Ara ~i no vo. Ova be {e kul mi na ci ja na konf li ktot, po {to 
an ga ̀ i ra no sta na me |u na rod na ta za ed ni ca be {e na naj vi so ko ni vo- otka ko so 
vo e ni si li go iz ve doa pov le ku va we to na ONA od Ara ~i no vo bea ime nu va ni 
ofi ci jal ni po sred ni ci vo pre go vo ri te i za po~ na pro ce sot na pi {u va we na 
mi rov ni ot do go vor. 

Vo te kot na ju li i avgust, i vo us lo vi na vo e ni dejs tva, vo koi bro-
jot na `r tvi te be {e naj go lem, se vo dea te {ki pre go vo ri so po sto ja ni za stoi. 
Oso be no te {ki bea pre go vo ri te oko lu upo tre ba ta na al ban ski ot ja zik i Pre-
am bu la ta na Usta vot, koi bez in ter ven ci i te li~ no od Vi so ki ot pret stav nik 
za nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka na Evrop ska ta uni ja, Ha vi er So la na 
i Ge ne ral ni ot se kre tar na NA TO Xorx Ro ber tson, mal ku e ve ro jat no de ka }
e se po stig nea. Ovie pra {a wa bea po vtor no na dne ven red i pri ras pra va ta za 
ustav ni te amand ma ni vo So bra ni e to, pri {to pre tse da te lot Traj kov ski po-
ba ra po mo{ i od pre tse da te lot na SAD. 9 Usvo ju va we to na ustav ni te iz me ni 
be {e us lo vu va no so odr ̀ u va we na do na tor ska kon fe ren ci ja i di rekt na fi-
nan si ska i vo e na po mo{ za Ma ke do ni ja od EU i SAD. 

Pos tkonf likt ni ot per i od naj pr vo op fa }a {e etap no raz o ru ̀ u va we 
na ONA, so di na mi ka us lo vu va na od di na mi ka ta na usvo ju va we na ustav ni te 
iz me ni vo So bra ni e to. Al ban ska ta ONA, no i ma ke don ski te vla sti, go sme-
taa za ne op hod no (ONA go na ve de ka ko us lov za raz o ru ̀ u va we) i for mal no go 
po ba raa pri sus tvo to i po sred ni~ ka ta ulo ga na NA TO vo ovie pro ce si. Or ga-
ni zi ra we to na par la men tar ni te iz bo ri vo 2002 go di na, vra }a we to na be gal-
ci te, ras e le ni te li ca i po li ci ja ta od pret hod no na pu {te ni te me sta se iz vr-
{i isto ta ka so po sreds tvo na NA TO, EU i OB SE, ~ii mi sii vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja op fa }aa {i rok na spe ktar aktiv no sti. Spro ve du va we to na do go-
vo rot pak be {e va ̀ en us lov za na pre du va we na Re pub li ka Ma ke do ni ja vo is-
pol nu va we to na kri te ri u mi te za prib li ̀ u va we kon EU vo fa za ta na sta bi-
li za ci ja i aso ci ja ci ja, po {to vo 2005 i be {e do de len kan di dat ski ot sta tus. 

Osum go di ni po konf li ktot naj go le mi te po li ti~ ki par tii vo Re pub-
li ka Ma ke do ni ja se edins tve ni vo oce na ta za po zi tiv na ta ulo ga na me |u na-
rod na ta za ed ni ca vo konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, 10 a Ohrid ski ot 

9  Исто
10  Ин терв јуа со ви со ки пар ти ски функ ци о не ри на ДУИ, СДСМ и ВМРО-ДПМНЕ за по тре би те на ма-
ги стер ски от труд Пре диз ви ци те при спро ве ду ва ње то на Охрид ски от рам ко вен до го вор во Ре пуб ли ка 
Ма ке до ни ја, ИСП ПИ, Скоп је, 2008. 
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do go vor e pri fa ten od si te poz na ~aj ni po li ti~ ki sub je kti vo dr ̀ a va ta. Toj 
isto ta ka ja ima kon stant na ta pod dr {ka od al ban sko to na se le nie, a pod dr-
{ka ta od ma ke don sko to na se le nie, ia ko na po ~e to kot ma la se iska ~i do oko lu 
50%. Spo red per i o di~ ni te an ke ti na UNDP, gra |a ni te me |u et ni~ ki te od no si 
gi oce nu va at ka ko do bri. 

ZAK LU^OK 

 Po kraj kra tko to ta e we na konf li ktot i iz beg nu va we to na po go lem 
broj `r tvi, vo slu ~a jot na konf likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka ko po vol ni 
se po ka ̀ aa dve okol no sti: po del ba ta na od go vor no sta za raz re {u va we to na 
konf li ktot po me |u si te re le vant ni po li ti~ ki par tii vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja i od lu~ no to an ga ̀ i ra we na me |u na rod na ta za ed ni ca (EU, SAD i NA TO) 
za vre me na konf li ktot i vo pos tkonf likt ni ot per i od. Ovie fa kto ri se izd-
vo ju va at ka ko najz na ~aj ni za re la tiv no us pe{ no to spro ve du va we na mi rov ni-
ot akt vo pos tkonf likt ni ot per i od i iz beg nu va we to na opas no sta od po vtor-
na upo tre ba na si la. Do de ka po del ba ta na od go vor nost po me |u par ti i te na 
mno zins tvo to koe gi pra ve {e ot stap ki te gi ot stra ni mo` ni te ob vi nu va wa za 
„pre dav stvo», bez od lu~ no to an ga ̀ i ra we na me |u na rod na ta za ed ni ca te {ko 
e da se po ve ru va de ka naj go le mi te par tii na Ma ke don ci te i na Al ban ci te 
osta ve ni sa mi na se be }e us pe e ja da doj dat do do go vor so koj po mi ren pat }e se 
od go vo ri na ba ra wa ta na Al ban ci te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
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VLIJANIETO NA 
PROPAGANDATA VO 
TOTALITARNITE 
SISTEMI

APSTRAKT

Za da po stoi ram no te ̀ a vo po li ti~-
ki ot si stem po treb no e raz bi ra we 
me |u vla de ja ~i te i vla de a ni te, {to 
isto vre me no e ga rant za pri fa }a we-
to na re ̀ i mot od stra na na vla de a-
ni te i mo` nost na vla de ja ~i te bez 
prob le mi da gi spro ve dat od lu ki te 
koi gi do ne le. Ova me |u seb no raz bi-
ra we se po stig nu va pre ku po li ti~-
ka ta ko mu ni ka ci ja, ko ja {to se po ja-
vu va so sa ma ta po ja va na po li ti ka ta. 
Ovoj trud }e ja obra bo tu va isto ri-
ski naj sta ra ta for ma na ko mu ni ka-
ci ja vo po li ti~ ka ta ob last - pro pa-
gan da ta, pri {to po seb no }e se osvr-
ne na to ta li tar na ta pro pa gan da, ka-
ko i na nej zi no to vli ja nie vo to ta-
li tar ni te si ste mi. ]e bi dat op fa-
te ni i po tek lo to na pro pa gan da ta, 
nej zi na ta spo red ba so ide o lo gi ja ta 

Политикологија
Politicology

UDK/UDC 32.019.5:321.64(100)
Научен текст / Scientifi c Paper

Di ja na Sto ja no vic-Gor ge vik, 
M. Sci. 

THE INF LU EN CE OF 
PRO PA GAN DA IN 
TO TA LI TA RI AN 
SYSTEMS

ABSTRACT

In or der to ac hi e ve ba lan ce in a po li-
ti cal system the re ne eds to be an un-
der stan ding bet we en the ru lers and 
the ru led which at the sa me ti me wo-
uld gu a ran tee that the ru led ac cept 
the re gi me and the ru lers wit ho ut any 
prob lems wo uld en for ce the de ci si ons 
they’ve re ac hed. This mu tu al un der-
stan ding can be ac hi e ved thro ugh po-
li ti cal com mu ni ca ti on which as a ru le 
ac com pa ni es po li tics. 
This ar tic le aims at exa mi ning the ol-
dest of com mu ni ca ti on forms in hi-
story and in po li tics which is the pro-
pa gan da and will ta ke a spe ci al lo ok 
be hind the to ta li ta ri an pro pa gan da 
as well as its im pact on the to ta li ta-
ri an systems. It al so inc lu des the ori-
gin of pro pa gan da, its cor re la ti on to 
ide o logy and po li ti cal mar ke ting and 
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i po li ti~ ki ot mar ke ting, a pre ku 
pri ka ̀ u va we na nej zi ni te os nov ni 
za da ~i, ce li, teh ni ki, funk cii, }
e se po ka ̀ e nej zi no to vli ja nie vrz 
po e din ci te vo op {tes tvo to, ka ko i 
nej zi na ta pri me na i na ~in na upo-
tre ba vo to ta li tar ni te op {tes tva. 

Klu~ ni zbo ro vi: pro pa gan da, to ta-
li ta ren si stem, to ta li tar na pro pa-
gan da, efi kas na pro pa gan da, po li-
ti~ ki mar ke ting. 

by il lu stra ting its pri mary tasks, go-
als, tech ni qu es and func ti ons we’ll 
de mon stra te its infl  u en ce on the so ci-
ety’s in di vi du al as well as its app li ca-
ti on and use in to ta li ta ri an so ci e ti es. 

Key words: pro pa gan da, to ta li ta ri an 
system, to ta li ta ri an pro pa gan da, ef fi -
ci ent pro pa gan da, po li ti cal mar ke ting

stojanovic@isppi. ukim. edu. mk

1. PROPAGANDA

Od for mi ra we to na pr vi te dr ̀ av ni or ga ni za cii, pa sè do de nes, 
upra vu va ~i te ko ri stat teh ni ki za vli ja nie vrz sve sta ne sa mo na eli ti te i 
na ma si te, tu ku i po e din ci te, so cel da iz dejs tvu va at pod dr ̀ u va we i pro dol-
`u va we na svo e to upra vu va we. Za taa cel po treb na e kon tro la vrz in for-
ma ci i te, za toa {to „pro pa gan da ta pret sta vu va {i re we na in for ma cii koi 
na sto ju va at da vli ja at vrz mis le wa ta i na vi ki te na go lem broj na lu |e”. 1 Taa 
e ~i sta spro tiv nost na vi stin ska ta in for ma ci ja i na me sto ob je ktiv no da in-
for mi ra, pro pa gan da ta pre zen ti ra se le kti ra ni fa kti do au di to ri u mot za 
koj {to e na me ne ta i osven {to kaj ne go bu di odre de ni emo cii, go ‘za ra zu va’ 
so sops tve na ta vi sti ni tost i go pot tik nu va na odre de na, za pro pa gan di sti te 
po sa ku va na, ak ci ja. “Te` ne e we to da se vli jae na sta vo vi te i od ne su va we to na 
lu |e to e bit na opre del ba na pro pa gan da ta ka ko dej nost, ia ko vo so vre me na ta 
pro pa gan da toa gri` li vo se pri kri va”. 2

U{te od sta ri te vre mi wa, pa do de ne{ ni te mo der ni for mi na pro pa-
gan da cen tral no me sto za ze ma efi kas no sta, od nos no, ka ko po les no so odre de-
ni teh ni ki da se po stig ne po sa ku va ni ot efekt, iz nu du vaj }i i pre diz vi ku vaj }i 
kon kret ni dejs tva. I spo red naj e fi kas ni ot pro pa gan dist Ge bels „nie ne zbo-
ru va me za da ka ̀ e me ne {to, tu ku za da po stig ne me odre den efekt”. 3

Po tek lo to na pro pa gan da ta mo ̀ e da se iden ti fi ku va vo odre de ni po-
stap ki u{te vo an ti ka ta. “Re to ri~ ki te {ko li vo atin ska Gr ci ja bi le vo iz-
1  http://en. wikipedia. org/wiki/Propaganda (19. 02. 2009 год) 
2  Славујевиќ З, “Библијска концепција пропаганде”, Београд, НИП “Радничка штампа”, 1993, стр. 34
3  Канев Д, “Политички менаџмент”, Скопје, Фондација “Фридрих Еберт”, 2002, стр. 172
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ves na smis la pro pa gand ni se mi na ri, za {to gi tre ni ra le svo i te sled be ni ci 
vo si te ve {ti ni na ver bal na ta per su a zi ja, a se ko ga{ ko ga e ne op hod no da se 
ube du va at go le mi gru pi lu |e se ja vu va po tre ba od pod go tve na ras pra va i se le-
ktiv nost na fa kti te”. 4 Se ko ga{ ko ga jav no to mis le we im e va` no na vla de-
ja ~i te za da ja do ka ̀ at svo ja ta mo} kaj gra |a ni te i da ja oprav da at vla sta {to 
im e da de na, po stoi ten den ci ja da se po ja vi ne koj ob lik na pro pa gan da. Vo 
Rim sko to cars tvo bi le ko ri ste ni raz ni pro pa gand ni me to di ka ko: “pod buc-
nu va we na so bra ni lu |e, di sku sii na uli ci te ili vo jav ni te zgra di, nat pi si na 
yi do vi te, bu kvi i for mu li vre ̀ a ni na fa sa di te na hra mo vi te ili pa la ti te, 
ri tu a li i ce re mo nii, pro ce sii vo koi se no se le amb le mi, zna mi wa, cve }i wa, 
sim bo li od si te vi do vi”. 5 

So otkri va we to na pe ~a te we to se una pre di la ulo ga ta na pro pa gan da-
ta, bi dej }i “po les no go za pa me tu va me ona {to go gle da me, otkol ku ona {to go 
slu {a me”6, a “ka ko in sti tu ci o na li zi ra na dej nost pro pa gan da ta na sta nu va vo 
17. vek so kon sti tu i ra we to na ‘Kon gre ga ci ja za {i re we na ve ra ta’ kon Va ti-
kan”. 7 Taa sè po ve }e se prod la bo ~u va ko ga pro pa gan di sti te otkri va at de ka 
za da bi de efi kas na pro pa gan da ta mo ra da bi de ne pre ki na ta, od to ga{ re ̀ i-
mi te za po~ nu va at da pro iz ve du va at per ma nent na pro pa gan da. So po ja va ta na 
zvu kot i fil mot, pro pa gan da ta na pred nu va do no vi ni voa, za toa {to “lu |e-
to po in ten ziv no se iden ti fi ku va at so pod vi` ni sli ki otkol ku so pe ~a te ni 
zbo ro vi”. 8

Obi di te da se kon tro li ra at do ̀ i vu va wa ta na lu |e to, da se na so ~u-
va at niv ni te ori en ta cii ili da se pot tik nu va at odre de ni ak cii se gle da at 
vo “ko mu ni ko lo {ki te pro ce du ri, po stap ki i sreds tva so koi se akti vi ra at 
ne koi psi hi~ ki me ha niz mi i se pro iz ve du va at odre de ni psi ho lo {ki dejs tva 
so emo tiv na so dr ̀ i na”9 ~i ja {to kraj na cel e {to po les na asi mi la ci ja na po-
e di ne cot. 

2. ZA DA ̂ I, TEH NI KI I ALA TKI NA PRO PA GAN DA TA 

Os nov ni za da ~i na pro pa gan da ta se: “izo li ra we na ide o lo {ki ot pro-
tiv nik, to tal no op fa }a we i pa no ram sko op to va ru va we na au di to ri u mot so 
pro pa gand no vli ja nie, obez be du va we pre sti` na pro pa gan da ta i nej zi ni te 
soz da va ~i, priv le ku va we i za dr ̀ u va we na vni ma ni e to, stra te gi ja i ta kti ka 
za obez be du va we na op ti mal na ta va ri jan ta na nej zi no to pri fa }a we”. 10 

4  О’Шонеси Н, “Феноменот на политичкиот маркетинг”, Скопје, Степ, 1994, стр. 21
5  Ибид, стр. 21-22
6  Ибид, стр. 22
7  Канев Д, “Политички менаџмент”, Скопје, Фондација “Фридрих Еберт”, 2002, стр. 171-172 
8  О’Шонеси Н, “Феноменот на политичкиот маркетинг”, Скопје, Степ, 1994, стр. 25
9  Славујевиќ З, “Библијска концепција пропаганде”, Београд, НИП “Радничка штампа”, 1993, стр. 67
10  Канев Д, “Политички менаџмент”, Скопје, Фондација “Фридрих Еберт”, 2002, стр. 172-173 
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Se ko ja pro pa gan da, za da bi de {to po e fe ktiv na go blo ki ra se koj obid 
za nad vo re{ no vli ja nie i ja mi to lo gi zi ra ~o ve~ ka ta svest. Nej zi na ta cel ne 
e da otkrie i pre zen ti ra odre de na vi sti na, tu ku da gi ube di lu |e to, za {to 
ko ri sti ve tu va wa, za ka ni, se po vi ku va na odre de ni vred no sti, vred nu va wa, 
ver ba. 

Svo e to vli ja nie pro pa gan da ta go vr {i pre ku odre de ni raz ra bo te ni 
teh ni ki, „koi pret sta vu va at me to di i pri o di koi se upo tre bu va at za {i re we 
na idei za po stig nu va we na da le~ ni ce li – za po li ti~ ki, ko mer ci jal ni, re li-
gi oz ni ili op {tes tve ni pri ~i ni”11. Tie se upo tre bu va at za da ma ni pu li ra at 
so emo ci i te na au di to ri u mot, za da gi ube dat da ve ru va at vo ne {to ili ne ko-
go, za da go da dat svo jot glas na odre den na ~in od nos no za odre de na li~ nost. 

Naj poz na ti teh ni ki ko i {to gi upo tre bu va at pro pa gan di sti te se:
1. Ja zi~ ni. Vo pro pa gan da ta naj po god no e da se ko ri stat i me nu va at 

zbo ro vi te, ka ko i da se soz da va at no vi i toa pre ku t. n. “me tod za pro me na na 
re al no sta”12, so ~i ja po mo{ odre de no op {tes tvo po do bro mo ̀ e da se kon tro-
li ra. Tu ka spa |a at spe ci fi~ no to ko ri ste we na gla go li te i niv ni te vre mi wa, 
ko ri ste we to me ta fo ri, epi te ti, kom pa ra cii i sli~ no. 

2. Komp let no nu de we na vto ro ste pe na in for ma ci ja - so cel da se ot-
trg ne vni ma ni e to od su {tin ski te pro ce si vo op {tes tvo to i da se zgo le mi 
uve re no sta na gle da ~i te i slu {a te li te. 

3. Ma ni pu la ci ja so broj ki - za po ra ka ta {to se is pra }a da izg le da po-
vi sti ni ta, po to~ na i po kon kret na. 

4. Na mer no iz beg nu va we na ko ri ste we na odre de ni po i mi - {to pre-
sta vu va obid za po ste pe no na ma lu va we na zna e we to na au di to ri u mot pre ku 
isk lu ~u va we od upo tre ba na odre de ni po i mi. 

5. Ner vo zi pre diz vi ka ni od voz bu du va we po ra di strav - ko ga so ko ri-
ste we na teh ni ki ka ko {to se pre dra su di, zap la {u va we, {o ki ra we, pro pa-
gan di sti te sa ka at da pre diz vi ka at ~uv stvo na de sta bi li zi ra na si tu a ci ja {to 
po e di ne cot }e go na pra vi po pod lo ̀ en na ne ko ja dru ga teh ni ka. 

6. Bu de we na grup ni in sti kti - pri {to ~uv stva ta se ko ri stat za da ja 
na te ra at gru pa ta da dejs tvu va ka ko tol pa, a stra vot, pri stras no sta, za ed ni~-
ki te ide a li na gru pa ta go pri si lu va at po e di ne cot sle po da ja sle di. 

7. Gra da ci ja na efe kti te - so cel da se do ve de ~o ve kot od nez na e we do 
zna e we za dejs tvo to pre ku sov la du va we na eta pi te “in for ma ci ja, zna e we, raz-
bi ra we, ube du va we”13, pri {to po treb no e naj pr vo da se priv le ~e vni ma ni e to 
na lu |e to, da se raz bu di niv ni ot in te res, da se pre diz vi ka `el ba, za na kraj da 
se is pro vo ci ra sa ka no to dejs tvo. 

11  http://academic. cuesta. edu/acasupp/as/404. htm (24. 02. 2009 год)
12  Канев Д, “Политички менаџмент”, Скопје, Фондација “Фридрих Еберт”, 2002, стр. 173
13  Ибид, стр. 174
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Ako pro pa gan da ta ja razg le du va me ka ko or ga ni zi ra na aktiv nost na 
{i re we na odre de na do ktri na so cel nej zi no pri fa }a we od stra na na po e-
din ci ili gru pi, to ga{ cen tral no me sto za ze ma nej zi na ta “mo bi li za tor ska 
funk ci ja”14 ~i ja {to cel e “pod go to vka na lu |e to za odre den an ga` man i na so-
~u va we na niv no to pra kti~ no od ne su va we”. 15 Isto ta ka, po treb no e oz na ~u va-
we na cel ni gru pi kon koi }e se na so ~u va pro pa gand no to dejs tvo, pri {to se 
ko ri stat si te ras po lo` li vi sreds tva za ube du va we na lu |e to - ka ko ar gu men-
ta cii, ste re o ti pi, sim bo li. Za po a vten ti~ no i po go le mo vli ja nie na pro pa-
gan da ta po treb no e “otsus tvo na kri ti~ ka di stan ca t. e. pot pol na iden ti fi-
ka ci ja na soz da va ~i te i pr po gan di sti te so niv ni te so dr ̀ i ni”. 16

Pro po gan di sti te, ka ko naj so od vet ni ala tki za {i re we na pro pa gan-
da ta gi ko ri stat su ge sti ja ta i sti mu la ci ja ta, na sto ju vaj }i da gi na met nat 
sops tve ni te tvr de wa na au di to ri u mot bez kri ti~ ki osvrt kon niv. „Ide ja ta 
za upo tre ba na su ge sti ja ta ili sti mu la ci ja ta ka ko pro pa gan den in stru ment 
pro iz le gu va od po tre ba ta na pro pag na di sti te da ja na te ra at jav no sta da go 
pri fa ti po nu de no to du ri i ko ga ne po stoi lo gi~ ko ob jas nu va we za toa pri-
fa }a we”17. Pro pa gan di sti te na sto ju va at da ja iz beg nat kri ti~ ka ta re ak ci ja 
na au di to ri u mot, i tok mu po ra di toa su ge sti ja ta e eden od ne go vi te naj va` ni 
ala tki {to gi ko ri sti naj ~e sto pre ku {i ro ki i po zi tiv ni iz ja vi da de ni na 
le sen i raz bir liv ja zik. 

Do kol ku pro pa gan di sti te sa ka at da upo tre bat po sup ti len na ~in na 
pro pag na da, tie ko ri stat raz ni na ve stu va wa, in si nu a cii i in di rekt ni iz ja-
vi, a ed na od po poz na ti te ala tki na pro pa gan di sti te e poz na ta ka ko ‘`el bi te 
na au di to ri u mot’, i nea psi ho lo zi te ja ob jas nu va at so sa mo to toa {to se koe 
ve tu va we za is pol nu va we na ne ko ja na {a `el ba ne te ra da ve ruv me vo vi sti-
ni to sta i is prav no sta na na ~i not na is pol nu va we na ista ta. „Ta ka, ne koi li~-
no sti mo ̀ e da pod dr ̀ at ne koi eko nom ski po stap ki, edins tve no za toa {to 
ve ru va at de ka tie }e im do ne sat pri hod ko ga }e osta rat”18. 

Do bri te pro pa gan di sti ja upo tre bu va at i ala tka ta poz na ta ka ko ‘soz-
da va we na za {ti te ni idei’ pre ku ko ja gi za sol nu va at glav ni te zbo ro vi vo slo-
ga ni te, pa ro li te ili dru gi te sib mo li~ ki for mi, no tie sa mi te si go pro bi-
va at pa tot do mo zo ci te na lu |e to i iz bi va at na po vr {i na ta ko ga lu |e to }e se 
naj dat pred svo jot iz bor. „Po ne ko ga{ slo ga ni te ja ob ze ma at ima gi na ci ja ta na 
lu |e to vo mi na to to i niv na ta za ra za pro dol ̀ u va i po na ta mu vo id ni na ta”19. 

14  Славујевиќ З, “Библијска концепција пропаганде”, Београд, НИП “Радничка штампа”, 1993стр. 97
15  Ибид, стр. 97
16  Ибид, стр. 97
17  http://www. historians. org/projects/giroundtable/Propaganda/Propaganda5. htm (24. 02. 2009 
год)

18  Ибид 
19  Ибид
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Osven od slo ga ni te, pro pa gan da ta ima go le ma ko rist i od efe ktiv na-
ta upo tre ba na sim bo li te ka ko kon kret na re pre zen ta ci ja na odre de na ide ja, 
ak ci ja ili sli~ no. „Sim bol mo ̀ e da bi de zbor, oz na ka, ob jekt, pes na, zna me, 
sli ka, fo to gra fi ja, sta tua ili pak ne ko ja ko le ktiv na ili grup na re pre zen-
ta ci ja – bi lo {to {to is pra }a za ed ni~ ki mis li do ma sa ta lu |e”20. Sim bo lot 
e ka ko ce ment koj dr ̀ i za ed no ed na so ci jal na gru pa i sves ni za toa, pro pa gan-
di sti te, gi upo tre bu va at sim bo li te za raz voj i na nak lo ne ti te i na ne nak lo-
ne ti te sta vo vi na gru pa ta. 

3. IDE O LO GI JA I PRO PA GAN DA

„Ide o lo gi i te se mo de li na sim bo li~ ki is pol ne ti ve ru va wa i izra zi 
{to go pre sta vu va at, in te pre ti ra at i oce nu va at sve tot na na ~in odre den da 
ob li ku va, mo bi li zi ra, na so ~u va, or ga ni zi ra i oprav du va da de ni na ~i ni ili 
te ko vi na na ci ja i da ana te mi zi ra dru gi”21, i ka ko ta kvi se for mu li ra ni od 
De stut de Tra si u{te vo 1796 go di na. Si te ide o lo gii nu dat idi li~ na sli ka 
za odre de no op {tes tvo, ka ko i naj les ni ot na ~in i sred sta va ta pre ku koi toa 
mo ̀ e da se po stig ne. Zna ~i, osven {to da va at svoj stav za po sto e~ ki ot op-
{tes tvan po re dok, nu dat i sops tven mo del za ide al no to op {tes tvo, so cel 
ovoz mo ̀ u va we na {to po go le ma mo} kaj vla de ja ~i te, pro pa ga to ri na taa ide-
o lo gi ja. „Ide o lo gi ja ta e po mal ku ili po ve }e ko he ren ten zbir na idei, {to 
soz da va os no va za pre ze ma we na or ga ni zi ra na po li ti~ ka ak ci ja, ko ja mo ̀ e 
da bi de na so ~e na kon za ~u vu va we, mo di fi ci ra we ili pro me na na po stoj ni ot 
po li ti~ ki po re dok”. 22 

Aktiv na ta stra na na ide o lo gi ja ta po draz bi ra dejs tvu va we vrz re al-
no sta po ra di os tva ru va we na opre de le ni ce li na ide o lo {ka ta eli ta, do de ka 
pa siv na ta stra na ja pret sta vu va ide o lo gi ja ta ka ko odraz na op {tes tve na ta 
stvar nost vo sve tot na ide i te i niv na ta si ste ma ti za ci ja vo sa ma ta ide o lo-
gi ja. Eg zi sten ci ja ta i re a li za ci ja ta na ide o lo gi ja ta se us lo ve ni od ovie dve 
kom po nen ti; aktiv na ta kom po nen ta vo for ma na in do ktri na ci ja i pa siv na ta 
kom po nen ta vo for ma na mo del, odraz na opre de le na po sa ku va na po ja va vo op-
{tes tve no-po li ti~ ka smis la. 

Po stoi po vr za nost po me |u ide o lo gi ja ta i pro pa gan da ta ko ja {to mo-
`e me da ja de fi ni ra me i ka ko “sreds tvo, spon ta no ili or ga ni zi ra no, za {i re-
we nad vor od gru pa ta ili za si lu va we na ide o lo gi ja ta vna tre vo gru pa ta”. 23 
Taa pret sta vu va svo e vid no us lo vu va we na ~o ve ko vi ot um so opre de le na ide-
o lo gi ja i ne go vo pot ~i nu va we pred nea. Pro pa gan da ta vr {i ide o lo {ki mar-
20  Ибид
21  Милер Д. „Блеквелова енциклопедија на политичката мисла“, Скопје, МИ-АН, 2002, стр. 142
22  Мирчев Д и Христова Л, „Модерната политологија – Темелите на проучувањето на политичкиот 
живот“, Скопје, Универзитет ФОН и Култура, 2008, стр. 169

23  Канев Добрин, “Политички менаџмент”, Фондација “Фридрих Еберт”, Скопје, 2002, стр. 172
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ke ting i plas man na ide o lo gi ja ta vo re al ni ot svet, so cel pri do bi va we na 
du {a ta na tol pa ta so soz da va we na ilu zi ja vo re al no sta. Ilu zi ja ta so pro pa-
gan da ta pre ras nu va vo ma ti ca, ko ja obe di nu va in te res na tol pa ta i ista ta ja 
nav le ku va vo in te res na ide o lo gi ja ta. 

Osven va kva ta po vr za nost, po sto jat iz ves ni pa ra le li i me |u pro pa-
gan da ta i kon ven ci o nal ni ot po li ti~ ki mar ke ting, ka ko {to se: “oba ta `a-
nra so dr ̀ at mal ku in for ma cii, ko ri stat spe ci jal ni pro pa ga to ri i mo ̀ at 
da go pre mo stat po sreds tvo to na po stoj ni te me di u mi za di rekt no da do prat 
i da gi mo ti vi ra at sub je kti te kon koi ce lat”. 24 Za raz li ka od po li ti~ ki ot 
mar ke ting, pro pa gan da ta po stoi vo op {tes tva so po a vto ri ta ren re ̀ im ka de 
{to ne po stoi ko mer ci ja len pri stap kon po li ti ka ta. 

4. PRO PA GAN DA TA I TO TA LI TR NI TE SI STE MI

Kaj odre de ni te o re ti ~a ri po stoi mis le we de ka to ta li ta riz mot e fe-
no men na 20ti ot, vek i ka ko pro dukt na spe ci fi~ ni so cio-po li ti~ ki od no si 
i okol no sti de nes e ve }e nad mi na ta for ma na vla de e we. Se pak, se po sta vu va 
pra {a we to: da li na vi sti na ne po sto jat po ve }e op {tes tva koi ima at ka pa ci-
tet za to tal na kon tro la na svo i te po da ni ci ili pak toa de nes se pra vi prem-
no gu sup til no i ne za be le ̀ a no?!? Da li br zi ot raz voj na teh no lo gi ja ta i ma-
sov ni te ko mu ni ka cii im ovoz mo ̀ u va at na vla sti te ne pre ~e no da ja prev ze mat 
kon tro la ta nad si te as pe kti od `i vo tot na po ed ni ci te?

„Na jed no stav na ta de fi ni ci ja na to ta li ta riz mot e de ka sta nu va zbor 
za si stem na vla de e we, vo den od ed na ide o lo gi ja, ko ja pret po sta vu va ko man du-
va we so si te as pe kti na jav na ta dej nost (po li ti~ ki, eko nom ski i so ci jal ni), 
ka ko i upo tre ba ta na si te ras po lo` li vi sreds tva, vklu ~u vaj }i pro pa gan da i 
te ror”25. 

Za da mo ̀ e ed no op {tes tvo da se kva li fi ku va ka ko to ta li tar no po-
treb no e is pol nu va we na sled ni te us lo vi: 

• po sto e we na to ta li tar na ide o lo gi ja, ko ja jav no se utvr du va ka ko ed na 
i ed nis tve na vi sti na, pri {to ne tr pi opo zi ci ja;

• po sto e we na ed nis tve na par ti ja ko ja e ma sov na i vo de na od eden li der, 
naj ~e sto di kta tor;

• po sto e we na taj na po li ci ja za ra di za si le na po li ci ka kon tro la zas no-
va na na ne o prav dan te ror so koj se zap la {u va at gra |a ni te;

• po sto e we na mo no pol ska kon tro la vrz me di u mi te i sreds tva ta za ma-
sov na ko mu ni ka ci ja;

• po sto e we na par ti ska kon tro la vrz vo o ru ̀ e ni te si li;

24  О’Шонеси Н, “Феноменот на политичкиот маркетинг”, Скопје, Степ, 1994, стр. 28
25  Ванковска Б, „Политички систем“, Скопје, Бомат графикс, 2007, стр. 171
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• po sto e we na cen tra li zi ra na bi ro krat ska kon tro la nad eko no mi ja ta, 
od nos no vo de we na cen tral no pla ni ra na eko no mi ja. 

Vo to ta li tar ni te dr ̀ a vi ce lo to op {tes tvo e dla bo ko po li ti zi ra no. 
Ne po stoi pri vat na sfe ra, ni tu pak gra |a ni te ima at pri va ten `i vot, niv ni-
te po li ti~ ki sta vo vi mo ra da se vo sog las nost so po sto e~ ka ta i vla de ja~ ka ta 
ide o lo gi ja, bi dej }i taa ne tr pi spro tiv ni mis le wa na nej zi ni te vi sti ni ti i 
sa ma ta opo zi ci ja ed no stav no e ne doz vo le na. 

To ta li tar ni te vo da ~i naj ~e to do a |a at na vlast pre ku zdo bi en le gi ti-
mi tet i sog las not od mno zins tvo to, po ra di nu de we na odre de ni pro me ni koi 
vo da de ni ot mo ment gra |a ni te gi gle da at ka ko ed nis tven spas od ne po sa ku va-
ni te ne {ta {to se slu ~u va at vo op {tes tvo to - bi lo toa da se pri rod ni ka ta-
stro fi, go le mi eko nom ski ili po li ti~ ki ka ta stro fi, po tre ba ta od raz voj na 
sa mo to op {tes tvo i sli~ no. To ta li tar ni te si ste mi „glav no se sve du va at na 
se op {ta kon tro la i mo} na: eden vo da~, ed na par ti ja, eden na rod (dr ̀ a va)” 26. 

Per ma nent na, upor na i po sto ja na pro pa gan da naj ~e sto se vr {i vo to-
ta li tar ni te op {tes tva, ka de {to to ta li tar ni te li de ri im ka ̀ u va at na lu-
|e to {to e naj do bro za niv. Gla sa ~i te ne se edins tve ni te cel ni gru pi vo va-
kvi te op {tes tva; po sto ja na ta kam pa wa gi op fa }a si te seg men ti od `i vo tot 
na se koj ~o vek, za toa {to pro pa gan di sti te ja sfa }a at nej zi na ta mo}, ka ko i 
“spo sob no sta na so vre me ni te ko mu ni ka cii da go odr ̀ at ta kvi ot fe no men”27. 

Vo to ta li tar ni te dr ̀ a vi se prep le tu va at pro pa gan da ta i ug ne tu va-
we to, za toa {to “te ro rot bez pro pa gan da bi iz gu bil mno gu od svo jot psi ho-
lo {ki efekt, do de ka pro pa gan da ta bez te ror ne udi ra do vol no sil no”28. Ko ga 
to ta li ta ri sti~ ki ot re ̀ im }e iz dejs tvu va ap so lut na kon tro la vrz `i vo tot 
na se koj po e di nec, do a |a do za me na na pro pa gan da ta so in do ktri na ci ja, pri 
{to na sils tvo to ne se ko ri sti tol ku za da gi zap la {i lu |e to, tu ku za vla-
sta da mo ̀ e kon stant no da ja re a li zi ra svo ja ta do ktri na. In strum ne tot na 
in do ktri na ci ja so dr ̀ i tri ele men ti koi ovoz mo ̀ u va at re a li zi ci ja na ide-
o lo gi ja ta: tvr de we, po vto ru va we i za ra za. „Tvr de we to ja do bi va svo ja ta vi-
stin ska vred nost sa mo do kol ku upor no se po vto ru va i, po mo` nost, do kol ku 
se po vto ru va so isti zbo ro vi”29. Toa imp li ci ra si tu a ci ja na mul ti me di jal-
na pre si ja vrz tol pa ta, naj ~e sto so pro sti zbo ro vi, ne ar gu men ti ra ni mis li, 
a po ra di sil no to ve ru va we na au di to ri u mot vo vi sti ni to sta na ona {to se 
go vo ri, zbo ro vi te sa mi do bi va at su ge stiv na mo}. Po vto ru va we to obez be du va 
pri sut nost na tvr de we to vo umot na tol pa ta, ko ja po iste kot na opre de len 

26  Мирчев Д и Христова Л, „Модерната политологија – Темелите на проучувањето на политичкиот 
живот“, Скопје, Универзитет ФОН и Култура, 2008, стр. 141

27  О’Шонеси Н, “Феноменот на политичкиот маркетинг”, Скопје, Степ, 1994, стр. 28
28  Арент Х, “Изворите на тоталитаризмот”, Скопје, Култура, 1990, стр. 65
29  Ле Бон Г, „Психологија на толпа“, Скопје, Култура, 1997, стр 119
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vre men ski per i od pre ku su ge sti ja za po~ nu va da se in fi ci ra. Za ra za ta se po-
ja vu va naj pr vo ka ko ref leks na ide o lo gi zi ra no sta na tol pa ta i taa e „tol ku 
sil na {to na po e din ci te ne sa mo {to im na met nu va odre de ni mis le wa, tu ku i 
odre de ni na ~i ni na ~uv stvu va we”30. 

Po stoi raz li ka me |u ide o lo {ka ta do ktri na ko ja se spro ve du va vrz 
sim pa ti ze ri te na to ta li tar no to dvi ̀ e we na koi ve }e ne im e po treb na pro-
pa gan da i vi stin ska ta pro pa gan da ko ja, pred sè, e na me ne ta za nad vo re{ ni ot 
svet t. e. “za sim pa ti ze ri te koi sè u{te ne se pod go tve ni da gi pri fa tat vi-
stin ski te ce li na dvi ̀ e we to i nad niv sè u{te so si gur nost ne mo ̀ e da se 
do mi ni ra”31. 

To ta li tar na ta pro pa gan da upo tre bu va in di rekt ni, pri kri e ni i za ka-
nu va~ ki na ve stu va wa pro tiv se koj koj ne raz mis lu va vo sog las nost so to ta li-
tar na ta ide o lo gi ja. Taa ja iz dig nu va ide o lo {ka ta na u~ nost i spo sob no sta za 
na u~ no pred vi du va we, ka ra kte ri sti~ na za to ta li tar ni ot li der, do naj vi so ko 
ni vo, pri {to se obi du va da ja pro me ni ~o ve ko va ta pri ro da. 

To ta li tar na ta pro pa gan da, po ra di de ma go gi ja ta vrz ko ja se zas no vu va, 
ne e se ri oz no sfa }a na, za toa nej zi ni ot us peh “ne se dol ̀ i tol ku na de ma go-
gi~ no sta kol ku na soz na ni e to de ka in te re sot ka ko ko le ktiv na si la mo ̀ e da 
bi de po ~uv stvu van sa mo ta mu ka de {to sta bil ni op {tes tve ni te la gi obez be-
du va at ne op hod ni te re me ni za trans mi si ja me |u in di vi du a le cot i gru pa ta”32. 

To ta li tar ni te dvi ̀ e wa se pot pi ra at na fa na tiz mot na sops tve ni te 
~le no vi, koj se ma ni fe sti ra ka ko pod go tve nost na ma sa ta da se `r tvu va za po-
tre bi te na dvi ̀ e we to. Ova mo ̀ e me naj do bro da go vo o ~i me pre ku po stap ki te 
na na ci sti te, koi do ka ̀ a le de ka “cel na rod mo ̀ e da se po ve de vo voj na so slo-
ga not - ili ina ku }e trg ne me na do lu”. 33 

To ta li tar ni ot vo da~ se ka ra kte ri zi ra so be skraj na ne po gre{ li vost, 
pa du ri i vo slu ~aj da zgre {i toj taa gre {ka ne smee da ja priz nae, pa za toa se 
gri ̀ i edins tve no za toa {to po a vten ti~ no da gi os tva ri svo i te pret ska ̀ u va-
wa. Za taa cel, to ta li tar ni te di kta to ri svo i te po li ti~ ki na me ri za po~ na le 
jav no da gi obe lo de nu va at vo for ma na pret ska ̀ u va we, za sops tve ni te ak cii 
da gi oprav da at so pret ska ̀ u va we to koe vo slu ~a jot sta nu va “re tros pe ktiv no 
ali bi: ne se slu ~i ni {to dru go osven ona {to be {e pret ska ̀ a no”34. So toa, 
vsu{ nost, se otkri va kraj na ta cel na to ta li tar na ta ide o lo gi ja - “da se zav-
la dee so sve tot, bi dej }i sa mo vo svet koj e komp let no pod ne go va kon tro la, 
to ta li tar ni ot vla de tel mo ̀ e da gi os tva ri si te svoi la gi i da gi spro ve de vo 
de lo si te svoi pret ska ̀ u va wa”35. 

30  Ибид, стр. 123
31  Арент Х, “Изворите на тоталитаризмот”, Скопје, Култура, 1990, стр. 68
32  Ибид, стр. 77
33  Ибид
34  Ибид, стр. 79
35  Ибид, стр. 81
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Pro pa gan di sti te sme ta at de ka fa kti te za vi sat edins tve no od ~o ve-
kot koj mo ̀ e da gi iz mis li, pa za toa ek strem no gi pre zi ra at. Pri iz bo rot 
na te mi te so koi sa ka at da go ma ni pu li ra at na se le ni e to najm no gu vni ma nie 
obr nu va at na mi ste ri oz no sta, ~i e {to po tek lo i ne e ta ka va` no, pa se po-
vi ku va at na `el ba ta za taj nost, kons pi ra tiv ni te te o rii za odre de ni gru pi, 
pra sta ri su e ver ni ve ru va wa. Ova po ka ̀ u va de ka ed na od ka ra kte ri sti ki te na 
ma si te e ne do ver ba ta vo sops tve no to iskus tvo, “tie ne ma at do ver ba vo svo i te 
o~i i u{i, tu ku sa mo vo svo ja ta ima gi na ci ja, ko ja mo ̀ e da bi de za ro be na od 
{to bi lo”36. Ma si te se ube de ni edins tve no vo dos led no sta na si ste mot od koj 
tie pret po sta vu va at de ka se del, a za taa ube de nost da trae, po treb no e po dol-
go po vto ru va we na iz mis le ni te fa kti. 

Si la ta na to ta li tar na ta pro pa gan da e vo nej zi na ta spo sob nost so se-
ma da gi isk lu ~i ma si te od re al ni ot svet, nu dej }i im edins tve no te mi za koi 
ne smee jav no da se di sku ti ra. Od niv taa “go iz ve du va ele men tot na vi sti-
ni tost i re al no to iskus tvo koe im e po treb no da go pre mo stat am bi sot me |u 
re al no sta i ne re al no sta”37. La ga ta e po vr za na so se koj as pekt na po li ti~ ki ot 
i op {tes tve ni ot `i vot na po e din ci te, a naj do bro po mi nu va ona mu ka de {to 
vla sta e op kru ̀ e na so taj nost. To ga{ za ma si te taa do bi va “re pu ta ci ja na 
nad mo }en re a li zam, za toa {to gi do pi ra onie re al ni us lo vi ~ie po sto e we se 
krie”. 38 

To ta li tar na ta pro pa gan da ne se obi du va tol ku da gi ube du va lu |e to, 
kol ku {to sa ka da se na met ne pre ku or ga ni zi ra we i na so ~u va we na dej no sta 
na po e di ne cot vo op {tes tvo to. Nej zi na ta vi stin ska cel e “aku mu li ra we na 
si la bez po se du va we na sreds tva za na sils tvo”. 39 Pred no sti te na pro pa gan-
da ta se vo si la ta na or ga ni za ci ja ta na to ta li tar no to dvi ̀ e we. Vo mi go vi te 
ko ga si la ta na taa or ga ni za ci ja }e za po~ ne da is ~ez nu va, na vi de li na iz le gu va 
naj go le ma ta sla bost na to ta li tar na ta pro pa gan da ko ja se og le du va vo ne do-
ver ba ta ko ja vo tie mo men ti se ja vu va kaj niv ni te ~le no vi i sim pa ti ze ri koi 
do toj mo ment bi le pod go tve ni da gi `r tvu va at svo i te `i vo ti za to ta li tar-
na ta ide o lo gi ja. 

36  Ибид, стр. 83
37  Ибид, стр. 86
38  Ибид
39  Ибид, стр. 99
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Prof. d-r Vla do Po pov ski

SU DI ROT ME \U 
MA KE DON SKI OT I 
RU SKI OT FA KTOR 
PO PRA [A WE TO ZA 
FOR MI RA WE 
MA KE DON SKA DR @A VA 
OD BER LIN SKI OT 
KONG RES DO 
BAL KAN SKI TE 
VOJ NI 

AP STRAKT

Ovoj trud da va osvrt na ma ke don sko-
to pra {a we za vre me na Isto~ na ta 
kri za (od 1875) pa sè do Bal kan ski te 
voj ni (1912-1913). 
Glav na ta te za e de ka vo ovoj vre-
men ski per i od Ma ke don ci te bi le 
kraj no istraj ni vo spro ve du va we-
to na ide ja ta za soz da va we na svo-
ja sops tve na dr ̀ a va, a {to ne bi lo 
pod dr ̀ a no od stra na na go le mi te 
evrop ski si li, pred sè, Ru si ja. Vo 
te kot na ovoj per i od, Ma ke don ci te 
se kre na le na tri vo sta ni ja (Raz lov-
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BET WE EN MA CE DO NI AN 
AND RUS SI AN FAC TOR 
RE GAR DING THE 
QU E STI ON FOR 
ESTAB LISH MENT OF 
MA CE DO NI AN STA TE 
FROM THE CONG RESS OF 
BER LIN TO THE BAL KAN 
WARS

 
AB STRACT

This ar tic le is de di ca ted to the Ma ce-
do ni an qu e sti on du ring the per i od of 
the Ea stern Cri sis (of 1875) up to the 
Bal kan wars (1912–1913). 
The ma in po int is that Ma ce do nia, 
at that per i od of ti me, had a con ti nu-
al per si sten ce by the Ma ce do ni ans to 
estab lish the ir own sta te, which was 
not sup por ted by the gre at Eu ro pe an 
po wers, be fo re all, Rus sia. In the co-
ur se of that per i od of ti me, the Ma-
ce do ni ans ro se up three re bel li ons 
(Raz lov tsi, Kres na and Ilin den) and 
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ci, Kres na i Ilin den) i for mi ra le 
naj raz li~ ni in sti tu cii (Ma ke don-
ski ot vo sta ni ski ko mi tet 1878-
1879; Ma ke don ska ta li ga, Na ci o-
nal no to so bra nie na Ma ke do ni ja, 
Pri vre me na ta vla da na Ma ke do ni ja, 
si te vo 1880; Ma ke don ska ta re vo-
lu ci o ner na or ga ni za ci ja (TMO RO 
1893-1905; VMRO 1905–1907; MO RO 
1908; VMRO 1908–1912) i dru gi in-
sti tu cii, no, ne do bi le me |u na rod na 
pod dr{ ka, ka ko {to bi lo slu ~aj so 
so sed ni te dr ̀ a vi na Bal ka not, koi 
pre ku me |u na rod na i dip lo mat ska 
in ter ven ci ja so zdo bi le so mo` nost 
za for mi ra we na svo ja sops tve na dr-
`a va. 
Vo slu ~a jot na Ma ke do ni ja, avto rot, 
pre ku re fe ren ci i ar hiv ski do ku-
men ti, ja sle di re la ci ja ta na ru ski-
ot fa ktor vo od nos na Ma ke do ni ja, 
od nej zi ni te glav ni va ri ja cii pa se 
do po del ba ta na Ma ke do ni ja za vre-
me na 1913 go di na, i de zor ga ni za ci-
ja ta na ma ke don sko to dvi ̀ e we pot-
po mog na to od ovoj fa ktor.

for med nu me ro us in sti tu ti ons (Ma-
ce do ni an upri sing com mit tee 1878–
1879; Ma ce do ni an Le a gue, Na ti o nal 
As sembly of Ma ce do nia, Tem po-
rary Go vern ment of Ma ce do nia, all 
of 1880; Ma ce do ni an Re vo lu ti o nary 
Or ga ni za ti on (TMO RO 1893–1905; 
VMRO 1905–1907; MO RO 1908; 
VMRO 1908–1912) and ot her in sti tu-
ti ons, but they did not get any in ter-
na ti o nal sup port, li ke the ne igh bo ring 
Bal kan sta tes which had op por tu ni ti-
es, thro ugh in ter na ti o nal and dip lo-
ma tic in ter ven ti on, to estab lish the ir 
own sta tes. 
Re gar ding Ma ce do nia, the aut hor, 
thro ugh re fe ren ces and arc hi ves do-
cu ments fol lows the re la ti on of the 
Rus si an fac tor to wards Ma ce do nia in 
its ma in va ri a ti ons up to the par ti ti on 
of Ma ce do nia du ring 1913 and the de-
sor ga ni za ti on of the Ma ce do ni an mo-
ve ment by the aid of this fac tor.

1. VOVED VO POZICIITE

Od no sot na ma ke don ski ot i ru ski ot fa ktor kon soz da va we to ma-
ke don ska dr ̀ a va od Ber lin ski ot kon gres (1878 god. ) do Bal kan ski te voj ni 
(1912-1913 god. ) bil di ja me tral no spro ti ven. 

Ma ke don ski ot fa ktor od Isto~ na ta kri za pa na ta mu stre mel i se 
`r tvu val za for mi ra we ma ke don ska dr ̀ a va, a po ~e to kot na bor ba ta za ta-
kva dr ̀ a va se sov pa |a so Raz lo ve~ ko to i Kres nen sko to vo sta nie1. Od to ga{ 
dr ̀ a vo tvor no sta vo ma ke don ski ot os lo bo di te len pro ces e op {ta po ja va i 
op {ta ka ra kte ri sti ka. Taa kon sta ta ci ja se od ne su va za Isto~ na ta kri za, za 

1   К. П. Стоянов, Три де сет го ди ни на зад – исто ри че ски за пи ски по Първо то ма ке дон ско възста ние през 
1876 год. , Кюстен дил 1903; До ку мен ти за бор ба та на ма ке дон ски от на род за са мо стоjност и за на ци-
о нал на др жа ва, Скопjе 1981, Т. I, стр. 242, 245–261. 
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Ilin den i NOB, pa i za de ne{ na ta ge ne ra ci ja i si tu a ci ja ta po ras pa |a ne to 
na bi v{a ta SFRJ. Vo si te tie cik lu si na po ve ke ge ne ra ci ski `r tvu va wa i 
stre me ̀ i ne po sto e le ko le ba wa i al ter na ti vi vo od nos na cel ta da se soz da de 
ma ke don ska dr ̀ a va. Za toa i mo ̀ e da se ka ̀ e, so {i ro ka ar gu men ta ci ska ba-
za2, de ka ma ke don sko to os lo bo di tel no dvi ̀ e we ne bi lo, ni tu ire den ti sti~ ko 
vo od nos na ko ja i da e so sed na dr ̀ a va, ni tu dru go i men sko, tu ku dr ̀ a vo tvor no 
i ma ke don sko. 

Spro tiv no na tie stre me ̀ i na ma ke don ski ot fa ktor, ru ski ot fa ktor 
pla ni ral i na sto ju val Ma ke do ni ja i nej zi ni ot na rod da gi vklu ~i vo tu |o (ed-
no) ili vo po ve ke tu |i na ci o nal ni i dr ̀ av ni dvi ̀ e wa i zav la du va wa3. Ko ga 
sta nu va zbor za ru ski ot fa ktor, tie na sto ju va wa se ja vi le u{te od kra jot na 
XVI II vek i tra e le sé do ras po ki nu va we to na edins tve no to ma ke don sko te lo i 
do po del ba ta na Ma ke do ni ja me |u Sr bi ja, Bu ga ri ja i Gr ci ja vo 1913-ta ta go-
di na. 

Po li ti ka ta na Car ska Ru si ja, vo pre lom ni te 1912-1913 go di ni bi la 
izraz na po {i ro ka do go vor na po li ti ka na go le mi te evrop ski si li, no nej zi-
ni ot od nos kon ma ke don sko to pra {a we - od Isto~ na ta kri za do Bal kan ski te 
voj ni, osta vi najd la bo ki tra gi pre do pre de lu vaj ki ja sud bi na ta na Ma ke do ni ja 
i na ma ke don ski ot na rod4. 

2. MA KE DON SKI OT I RU SKI OT FA KTOR I PRA [A WE TO 
ZA MA KE DON SKA DR @A VA DO ILIN DEN SKI OT PER I OD

Do Ilin den ski ot per i od (do 1903 god. ), ma ke don ski ot fa ktor po li-
ti~ ki se pro ja vil vo {e e set ti te go di ni, vo bor bi te na Sr bi ja za os lo bo du-
va we na srp ski te gra do vi od tur sko to pri sus tvo, ko ga se soz da de po li ti~ ka 
i ~et ni~ ka ba za za id ni te na sta ni vo te kot na Isto~ na ta kri za. To ga{ pad-
na do go vor za id no op {to bal kan sko vo sta nie pro tiv Tur ci te so de vi za ta – 
„Bal ka not na bal kan ski te na ro di» – vo {to Ma ke don ci te vle goa so {i ro ka 
kons pi ra tiv na mre ̀ a i so go lem broj ~e ti, koi go nad mi naa ru bi ko not na 
bun tars tvo to, trans for mi raj ki se vo re vo lu ci o ner ni ~e ti, ka ko tie na Iqo 
Ma le {ev ski, na Ste fo Ni ko lov, na po pot Buf ski, na Sto jan Ka ra sto i lov i 
na mno gu dru gi. To ga{ Di mi tar Pop-Ge or gi ev Be rov ski se do go vo ril so Mi }

2   Пра ви ла та-Уста вот на Ма ке дон ски от во ста нич ки ко ми тет од 1878; Про то кол но то ре ше ние на На-
ци о нал но то со бра ние на Ма ке до ниjа и Ма ни фе стот на При вре ме на та вла да на Ма ке до ниjа од 1880 
од нос но од 1881 го ди на; Кру шев ски от ма ни фест; Од лу ки те на АС НОМ – во: До ку мен ти за бор ба та. . 
. Т. I, стр. 245–261, 265–269, 397–399; Т. II, стр. 590–602. 

3   Вла до По пов ски, Ру сиjа, Бал ка нот и Ма ке до ниjа – Ма ке дон ско то пра ша ње во до ку мен ти те на Ко-
мин тер на та, Скопjе 1999, Т. I, Кн. 1, стр. XXVII–CIV. 

4   До ку мен ти за бор ба та. . . Т. I, стр. 230–231, 241; Ма ке до ниjа во ме ѓу на род ни те до го во ри, Ар хив на 
Ма ке до ниjа, Скопjе 1994, стр. 137–143. 
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o Qu bi bra ti}, ko ga }e se dig ne bo san sko-her ce gov sko vo sta nie da se dig ne i 
ma ke don sko vo sta nie5; to ga{ Sto jan Ve zen kov oti {ol vo mi si ja kaj al ban ski-
te be go vi za za ed ni~ ka bor ba pro tiv Tur ci te za slo bo da na Ma ke do ni ja i na 
Al ba ni ja6. Taa po op {ta bal kan ska kons pi ra ci ja be {e vo do go vor so srp ski ot 
pred se da tel na vla da ta Ili ja Ga ra {a nin, koj ima {e ide ja za pi e mont ska ulo-
ga na Sr bi ja i za od del ni (srp ski) go le mo dr ̀ av ni pre ten zii nad bal kan ski te 
zem ji pod tur ska vlast. 

Me |u toa od taa bal kan ska kons pi ra ci ja, po ma ga na od ru ska stra na, ne 
pro iz le ze ni {to po ra di toa {to knez Mi haj lo Obre no vi} im svr te grb na 
ru ska ta po li ti ka i na bal kan ski te re vo lu ci o ner ni sub je kti, po vr zu vaj ki se 
so Av stro-Un ga ri ja ko ja mu ve ti la os lo bo du va we na gra do vi te od tur ski te 
gar ni zo ni i upra va nad Bos na. Za toa kne zot Mi haj lo Obre no vi} pla ti so gla-
va ta vo aten ta tot iz vr {en 1868 go di na7. Vo tie okol no sti vo Ma ke do ni ja se 
raz vi ja broj ni kons pi ra tiv ni re vo lu ci o ner ni kru ̀ o ci i ko mi te ti po gra do-
vi te i se la ta, ka ko op {to dvi ̀ e we za ob no va na Ohrid ska ta ar hi e pi sko pi ja 
so cel zdo bi va we sta tus na ma ke don-mi let8. Ko ga i od toa ne is pad na ni {to, 
po ra di po li ti ka ta na tur ska ta vlast i in ter ven ci i te od ru ska stra na, taa 
pr va ge ne ra ci ja ma ke don ski re vo lu ci o ne ri, ka ko {to ke na pi {e sa mi ot Di-
mi tar Be rov ski, re {i pra {a we to da go ba ra vo Ma ke do ni ja so vo sta nie9. 

So Raz lo ve~ ko to i so Kres nen sko to vo sta nie ma ke don ski ot fa ktor 
vo pro dol ̀ e nie na dve go di ni eksp li cit no ja po sta vi ma ke don ska ta dr ̀ av-
no-tvor na pro gra ma i spo red ime to i spo red sim bo li te i spo red po li ti~ ki-
te ce li i dr ̀ av no-prav ni te akti na tie vo sta ni ja. Vo toj per i od toj fa ktor 
os lo bo di de lo vi od Ma ke do ni ja, vo ve de svo ja vo sta ni~ ka vlast vo niv i do-
ne se dr ̀ av no-prav ni akti za ure du va we na vo sta ni~ ka ta te ri to ri ja i na ce-
la Ma ke do ni ja, vo pers pe kti va na nej zi no to ce los no os lo bo du va we10. So toa, 
vna tre{ ni ot ma ke don ski fa ktor jas no go istak na sme rot na ma ke don ska ta 
bor ba, izd vo ju vaj ki gi in te re si te na Ma ke do ni ja i pro e kti raj ki ja nea ka ko 
po seb na po li ti~ ka edi ni ca na Bal ka not, so {to se spro ti sta vi na ru ski ot (a 

5   Ва са Чу бри ло вић, Бо сан ски уста нак, Бе о град 1931, стр. 38. 
6   Але ксан дар Ма тков ски, От по рот во Ма ке до ниjа, Скопjе 1983, Кн. 4, стр. 807–810. 
7  Ви ди; Исто ри ја срп ског на ро да, Бе о град 1994, кн. V-1, стр. 301. 
8   Пе тко Ра чов Сла веjков, Пис ма до Ег зар хот Jосиф во вр ска со на род но-цр ков но то дви же ње во Ма ке-
до ниjа – Ве ко ве, 1989, бр. 1; Ри сто Поп Ла за ров, Ос ло бо ди тел ни те во о ру же ни бор би на ма ке дон ски от 
на род во пер и од 1850–1878, Скопjе 1978, стр. 247–253; Бла же Ри стов ски, Униjат ство то во Ма ке до ниjа 
– Разг ле ди, 1960, бр. 9 и 10. 

9   Днев ни кот на Ди ми тар Поп Ге ор ги ев-Бе ров ски во кни га та на не го ви от внук Ди ми тар Бе ров ски: Ди-
митър Поп Ге ор ги ев Бе ров ски. Жи вот и де ло. Со фия 1986, стр. 202–205. 

10  Иван Ка тар џи ев, Крес нен ско то во ста ние – Бор ба до по бе да, Скопjе 1983, Кн. 4, стр. 35–53; Ма нол 
Пан дев ски, Крес нен ско то во ста ние во Ма ке до ниjа – Крес нен ско то во ста ние во Ма ке до ниjа 1878-
1879, МА НУ, Скопjе 1982, стр. 27–59; Сла вко Ди мев ски, Иван Ка тар џи ев, Сте ван Га бер и др. Пра ви-
ла та-Уста вот на ма ке дон ски от во ста нич ки ко ми тет во Крес нен ско то во ста ние, ИСП ПИ, Скопjе 1980, 
стр. 39–63, 137–147, 202–232; Сла вко Ди мев ски и др. Ма ке дон ска та ли га и уста вот за др жав но уре ду-
ва ње на Ма ке до ниjа 1880, Мис ла, Скопjе 1985 (по себ но де лот II – До ку мен ти, стр. 237–267). 
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pre ku ne go i na evrop ski ot fa ktor) koj ima {e dru gi (svoi) in te re si i ce li 
so Ma ke do ni ja. 

Ru ski ot fa ktor, pre ku po li ti ka ta kon Bal ka not, vo toj sklop i kon 
Ma ke do ni ja, od Isto~ na ta kri za do Bal kan ski te voj ni ne gi ze ma {e pred vid 
ni tu ma ke don ski te in te re si, ni tu ma ke don ski te sub je kti i niv ni te stre me-
`i. Sé do Kres nen sko to vo sta nie Ru si ja ne ja kon sta ti ra ori en ta ci ja ta na 
Ma ke don ci te kon soz da va we svo ja dr ̀ a va. Za vre me na Kres nen sko to vo sta-
nie i po ne go, ia ko ja kon sta ti ra tok mu ta kva ta ori en ta ci ja, Ru si ja vo op {to 
ne go is po ~i tu va ma ke don ski ot in te res za soz da va we ma ke don ska dr ̀ a va. 

Ru si ja, vo svo ja ta bal kan ska po li ti ka, naj pr vo, Ma ke do ni ja ja vklo-
pu va {e vo nej zi ni ot pro ekt za Go le ma Gr ci ja11, po toa, do 1870 go di na, vo pro-
e ktot na Go le ma Sr bi ja – od Du nav do Me sta12 – a po 1870 go di na vo Go le ma 
(San ste fan ska) Bu ga ri ja13. Na kra jot, raz o ~a ra na od neb la go dar no sta na vla-
di te na tie dr ̀ a vi~ ki i so o ~e na so pro ti ve we to od dru gi te evrop ski si li; 
so o ~e na so ne re al no sta na tie pro e kti, Ru si ja za ze ma ra di kal no po drug kurs 
– kurs kon de le we na Ma ke do ni ja vo ko rist na bal kan ski te dr ̀ a vi (na Sr bi-
ja, Bu ga ri ja i Gr ci ja) pod kon tro la na svo ja ta po li ti ka i vo sklad so svo i te 
dr ̀ av ni in te re si. 

Vo taa smis la, do po ja va ta na Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni-
za ci ja Ru si ja pre ze ma ne kol ku dra ma ti~ ni i kru ti ~e ko ri so koi one voz mo ̀ i 
bi lo ka kvi izg le di za us peh na ma ke don ski ot fa ktor za ne go vo cr kov no, po-
li ti~ ko i dr ̀ av no obo so bu va we. 

Pr vo, re {i tel no go pri tis na Sul ta not da ne doz vo li ka kva i da e 
pro ce du ra i pers pe kti va na Ma ke don ci te za cr kov na eman ci pa ci ja od Pa tri-
jar {i ja ta i Eg zar hi ja ta, za ob no va na Ohrid ska ta ar hi e pi sko pi ja ta, ili za 
Uni ja so Va ti kan vo na sta ni te od 1872-1874 go di na14. 

Vto ro, Ru si ja mu se za ka ni na ma ke don ski ot fa ktor vo vr ska so Kres-
nen sko to vo sta nie, koe evrop ski te dip lo ma ti, po gre{ no, go sme taa za ru ska 
pro vo ka ci ja vo od nos na Ber lin ski ot do go vor. Pod pri ti sok na sa mi ot im pe-
ra tor, ru ska ta oku pa ci ska voj ska vo Bu ga ri ja pod go tvi voj ni~ ko za du {u va we 
na vo sta ni e to koe ne se slu ~i sa mo po ra di izri~ no to od bi va we od stra na na 
tur ska ta ar mi ja15. Po toa sle de {e se srd na po mo{ na Tur ci ja od stra na na Ru-
si ja (i na Evro pa) za po ni {tu va we na Ma ke don sko to vo sta nie od 1878-1879 
go di na i za pa ci fi ka ci ja na Ma ke do ni ja spo red nor mi te na Ber lin ski ot do-
go vor i mer ka ta na tur ska ta vlast. 

11  Век Ека те рины II, Рос сия и Бал каны, Мос ква 1998. 
12  Исто рия XIX ве ка под ре дак цией про фе со о ров Ла вис са и Рам бо, Мос ква 1938, Т. 3; За пи ски гра фа Н. 
П. Иг натьева, Исто ри че ский вест ник, январь 1914, CXXXV–CXXXVI. 

13 Вла ди мир Де диjер, Ин те рес не сфе ре, Бе о град 1980. 
14  Сла вко Ди мев ски, Исто риjа на Ма ке дон ска та пра вос лав на цр ква, Скопjе 1989, стр. 398–413. 
15   Фран цу ски до ку мен ти за исто риjата на ма ке дон ски от на род, Ар хив на Ма ке до ниjа, Скопjе 1969, стр. 

45, 89. 
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Tre to, vo 1886 go di na, vrz ba za na pred lo got na Ne li dov i so odo-
bre nie od stra na na im pe ra to rot, Ru si ja za po~ na da go raz ra bo tu va pla not za 
po stig nu va we so juz na bal kan ski te dr ̀ a vi vo ~i ja os no va ke stoi del ba ta na 
Ma ke do ni ja, na Sta ra Sr bi ja i na San xa kot No vi Pa zar16. Od to ga{ pa na ta-
mu, Ru si ja vos po sta vi kon tro la nad po li ti~ ki te pro ce si na Bal ka not i spe-
ci jal no nad tie vo Ma ke do ni ja. 

Po seb no, po po ja va ta na Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja 
Ru si ja sta na mo{ ne sen zi bil na kon ma ke don ski te na sta ni zna ej ki, bez par don, 
da go spre ~i ne sa ka ni ot raz voj na si tu a ci ja ta vo Ma ke do ni ja ili, vo in te res 
na svo ja ta po li ti ka, da vne se no vi mo men ti vo taa si tu a ci ja koi, spon ta no, 
vo op {to ne bi se raz vi le. Ta kov e, na pri mer, slu ~a jot so po sta vu va we to na 
Fir mi li jan za srp ski vla di ka vo Skop je, so {to Ru si ja soz da de ofi ci jal na 
mo` nost za re gi stri ra we na srp ski mi let vo Ma ke do ni ja i za srp ska pre ten-
zi ja kon de lo vi na Ma ke do ni ja17. 

So tie mer ki Ru si ja go zac vr sti kur sot kon is pol nu va we na pla not 
za del ba na Ma ke do ni ja, pre ku sog las nost na bal kan ski te dr ̀ a vi i kon tro la 
na taa del ba od nej zi na stra na, ka ko ob lik na re {a va we na bal kan sko to pra-
{a we18. 

Se raz bi ra, toj kurs be {e po treb no da se obez be di od ne pred vi de ni 
i ne sa ka ni na sta ni i pro ce si. Ta kov, ne tol ku ne pred vi den, kol ku ne sa kan 
pro ces be {e raz vo jot na ma ke don sko to os lo bo di tel no dvi ̀ e we vo li kot na 
Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja (TMO RO, VMO RO, VMRO). 

Toa dvi ̀ e we, izras na to vrz te {ka ta po lo` ba na ma ke don sko to na se-
le nie i vrz opas no sta Ma ke do ni ja da bi de ras par ~e na i po de le na od bal kan-
ski te dr ̀ a vi, ja kre na de vi za ta za po li ti~ ka avto no mi ja na Ma ke do ni ja (za 
ma ke don ska dr ̀ a va), ko ja }e ja po ni {ti smis la ta za voj na me |u bal kan ski te 
na ro di i ke go iz beg ne upro pa stu va we to na Ma ke do ni ja i na nej zi ni ot na rod19. 

16   На мар ги ни те на оп шир на та за пи ска на Не ли дов во коjа тоj го дал спо ме на ти от пред лог, им пе ра то-
рот Але ксан дар III на пи шал „Со вер шен но одобряю“ – Н. С. Киняпи на, Бал каны и про ливы во внеш-
ней по ли ти ке Рос сии в кон це XIX ве ка (1878-1898), Мос ква 1994, стр. 78–80. 

17   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 262–263. Пак та му. Д. 3603. Л. 91–93. Сла вко Ди мев ски, Исто-
риjа на Ма ке дон ска та пра вос лав на цр ква, Скопjе 1989, стр. 598. 

18   Ви ди го пис мо то на П. Кап нист од 11/23 март 1897 год. за ед но со не го ви те ана ли тич ки бе ле шки 
и ста во ви до ми ни сте рот за над во реш ни ра бо ти Ни ко лаj Му равjов, ка ко под го то вка на ми ни сте рот 
пред раз го во ри те со Го лу хов ски (ми ни стер за над во реш ни ра бо ти на Ав стро-Ун га риjа) и пре по ра ки те 
за со др жи на на до го во рот што тре ба ло да го пот пи шат Ру сиjа и Ав стро-Ун га риjа во 1897 го ди на со 
коj бе ше пре до пре де ле на ид ни на та на Ма ке до ниjа (Ар хив внеш ней по ли ти ки Рос сийской им пе рии 
(АВП РИ). „Се кретный ар хив“. Оп. 467. Д. 156/161) – Си мон Дра кул, Ма ке до ниjа ме ѓу авто но миjата 
и де ле жот, „Про све та“, Ку ма но во 1995, Т. 1, стр. 201–221. 

19   Чл. 1 од Устав на ТМО РО до не сен на Со лун ски от кон грес 1896 год. До ку мен ти за бор ба та. . . Т. 1, 
стр. 331 („Тај на та ма ке дон ско-одрин ска ре во лу ци о нер на ор га ни за ци ја има за цел да ги спло ти во ед но 
це ло си те не за до вол ни еле мен ти во Ма ке до ни ја и Одрин ско, без раз ли ка на на род ност, за из во ју ва-
ње пре ку ре во лу циjа пол на по ли тич ка авто но ми ја за тие две об ла сти“). Ви ди ги и чле но ви те 1 и 2 од 
Уста вот на ВМО РО до не сен на Оп шти от кон грес во 1905 го ди на, пак та му, стр. 487 (чл. 1 исто ве тен со 
чл. 1 од Уста вот од 1896 го ди на; чл. 2: „Ор га ни за ци ја та им се спро тив ста ву ва на стре ме жи те за дел ба 
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Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja ko ja se afir mi ra ka ko 
op{t i su ve ren pret stav nik na ma ke don sko to na se le nie za soz da va we po seb na 
ma ke don ska dr ̀ a va, so sa mo to toa, za ru ski ot fa ktor sta na opa sen pro tiv nik 
i omra zen sub jekt. Od tu ka pa na ta mu ru ska ta ofi ci jal na po li ti ka }e sta ne 
mo{ ne gru ba vo od no sot kon ma ke don ski ot fa ktor, a ovoj }e gi do ̀ i vee svo-
i te naj dra ma ti~ ni mo men ti i per i o di, ma sov no po ̀ r tvu vaj ki se i, ko ne~ no, 
gu bej ki ja bi tka ta za svo i te ce li i za in te re si te na Ma ke do ni ja i nej zi ni ot 
na rod. 

3. MA KE DON SKI OT I RU SKI OT FA KTOR I PRA [A WE TO 
ZA MA KE DON SKA DR@A VA VO ILIN DEN SKI OT I 

PO I LIN DEN SKI OT PER I OD

Pr vi ot su dir me |u ma ke don ski ot i ru ski ot fa ktor po Ber lin ski ot 
do go vor se slu ~i vo 1896 g. po ak ci i te vo Ma ke do ni ja {to gi na pra vi ja vr-
ho vi sti te (Ma ke don ski ot vr ho ven ko mi tet) i po afe ri te koi po ka ̀ aa de ka 
ce la pro vin ci ja e po kri e na so mre ̀ a na taj ni ko mi te ti, koi go pod go tvu va at 
na se le ni e to za re vo lu ci ja i za do bi va we po li ti~ ka avto no mi ja na Ma ke do ni-
ja20. Ia ko Ru si ja bud no ja sle de {e so stoj ba ta vo Ma ke do ni ja, taa se pak be {e 
iz ne na de na od ak ci i te na ma ke don ski te ko mi te ti. Pri ta kvi okol no sti, taa 
po br za da gi usog la si ra bo ti te vo svo ja ta dip lo ma ti ja, stro go dis cip li ni-
raj }i ja vo vr ska so svo ja ta po li ti ka kon Bal ka not i kon Ma ke do ni ja. 

Ka ko re ak ci ja na ak ci i te na ma ke don ski te ko mi te ti, Mi ni ste rot za 
nad vo re{ ni ra bo ti, gro fot Mu rav jov, im iz da de na red ba na svo i te dip lo mat-
ski pret stav ni ci vo Bu ga ri ja i Sr bi ja, da pre sta nat so ka kva i da e so ra bo tka 
so tie ko mi te ti i svo ja ta ra bo ta da ja na so ~at edins tve no so tur ska ta vla da i 
so vla di te na bal kan ski te zem ji21. 

So od vet no na svo ja ta po li ti ka za del ba na Ma ke do ni ja me |u bal kan-
ski te dr ̀ a vi, pre ku ni ven so juz, i vo uni son so evrop ski te si li, no pod svo ja 
kon tro la, Ru si ja vo 1896 go di na gi ob no vi dip lo mat ski te od no si so Bu ga ri-
ja22 i po~ na da ja pod go tvu va za pre go vo ri i sog las nost so dru gi te bal kan ski 
dr ̀ a vi. Ve ke sled na ta 1897 go di na, pod vli ja nie na Ru si ja, Sr bi ja i Bu ga ri ja 
sed naa da go do go vo rat za em ni ot od nos kon svo i te in te re si vo Oto man ska ta 
im pe ri ja. Spo god ba ta23 {to to ga{ ja sklu ~i ja be {e re zul tat na niv no to soz-
na nie de ka Ru si ja }e za sta ne zad niv ni te usog la se ni in te re si za pro {i ru va-
we. Bu ga ri ja i Sr bi ja, vo res pe ktiv na ta spo god ba od fe vru a ri 1897 go di na, po 

и зав ла ду ва ње на тие об ла сти од ко ја и да е др жа ва“). 
20   Исто риjа на ма ке дон ски от на род, ИНИ, Скопjе 2003, Т. 3, стр. 174–178. 
21  Си мон Дра кул, Ма ке до ниjа ме ѓу авто но миjата. . . , Т. 1, стр. 259–260. 
22   Н. С. Киняпи на, Бал каны. . . , стр. 118–121. 
23   Ма ке до ниjа во ме ѓу на род ни те до го во ри, Ар хив на Ма ке до ниjа, Скопjе 1994, стр. 137-138. 
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prv pat di fi ni raa vza e men (bu gar ski i srp ski) in te res vo Oto man ska ta dr-
`a va. Tie se sog la si ja za ed ni~ ki da dejs tvu vat, so ve tu va we, de ka ed no stra no 
ne ma da pre ze ma at ni {to i de ka ni tu po li ti~ ka, ni tu vo e na ak ci ja (ako e ed-
no stra na) ne ma da pre diz vi ka ni ka kva pro me na na sta tus quo-to na Bal ka not. 
Pri toa, dve te dr ̀ a vi se ob vr zaa, sé do raz gra ni ~u va we to na svo i te zo ni vo 
Oto man ska ta dr ̀ a va, da ne si pre ~at (ka ko {to do to ga{ si pra vea) tu ku da si 
po ma ga at vo za em ni te na ci o nal ni, {kol ski i cr kov ni pra {a wa na pro sto rot 
na Oto man ska ta dr ̀ a va. 

Dva me se ca po Bu gar sko-srp ska ta spo god ba, vo maj 1897 go di na, Ru si ja 
po br za do to ga{ ni ot nej zin plan i po stig na ta ta bu gar sko-srp ska sog las nost 
da se zdo bi jat so me |u na ro den le gi ti mi tet. Vo taa smis la Ru si ja, vo maj, sklu-
~i taj na spo god ba so Av stro-Un ga ri ja so ko ja pre ciz no se utvr du va de ka na 
Bal ka not }e se soz da de u{te sa mo al ban ska dr ̀ a va, a dru gi te de lo vi, me |u 
koi i Ma ke do ni ja, }e bi dat po de le ni na bal kan ski te dr ̀ a vi24. 

Taa po li ti ka kon Ma ke do ni ja (del ba vo pol za na tri te bal kan ski dr-
`a vi bez da se na ru {i niv na ta za em na ram no te ̀ a i vo vre me ko ga za toa }e 
bi de pod go tve na Ru si ja) ja sta vi pos led na ta vo ulo ga da vni ma va na sè ona {to 
se slu ~u va na te re not. Vo taa smis la, Ru si ja br zo se osve do ~i de ka vna tre vo 
Ma ke do ni ja dejs tvu va dru ga komp let na mre ̀ a i stru ktu ra na re vo lu ci o ner-
ni ko mi te ti koi ne se pod vli ja nie ni tu na ko mi te ti te vo Bu ga ri ja ni tu na 
vla da ta i kne zot na taa dr ̀ a va25. Taa vna tre{ na ma ke don ska re vo lu ci o ner na 
or ga ni za ci ja sa ma ta de fi ni ra na ka ko Taj na Ma ke do no-Odrin ska Re vo lu ci o-
ner na Or ga ni za ci ja (TMO RO) sta na trn vo o~i te na ru ski ot fa ktor vo od nos 
na ne go va ta bal kan ska po li ti ka, ~i ja sr` se so sto e {e vo ko ne~ no to raz de lu-
va we na Ma ke do ni ja me |u so sed ni te bal kan ski dr ̀ a vi26. Ner vo za ta i omra za-
ta kon vna tre{ na ta ma ke don ska or ga ni za ci ja mno gu br zo do bi kraj ni for mi. 
Ta ka, ve }e sled na ta 1898 god. , po po vod krit ski te na sta ni i vme {u va we to na 
go le mi te si li vo krit sko to pra {a we, a vo vr ska so voz bu da ta vo Ma ke do ni ja 
po isti ot po vod, i po po vod na pret po sta ve no to mo` no vo sta nie vo Ma ke do-
ni ja, mi ni ste rot za nad vo re{ ni ra bo ti na Ru si ja, gro fot Mu rav jov, mno gu jas-
no i tvr do ja de fi ni ral ru ska ta na me ra kon ma ke don ski te re vo lu ci o ne ri i 
kon niv na ta vi stin ska (vna tre{ na) or ga ni za ci ja. Toj, vo do ver li vo pis mo do 
ru ski ot dip lo mat ski pret stav nik vo So fi ja, Bah me tev, od 3 de kem vri 1898, 
}e na pi {e: „. . . Do kol ku, se pak – na ma ke don ski te vo de~ ki dej ci im us pee da 
kre nat vo sta nie vo Ma ke do ni ja – to ga{ od stra na na Ru si ja toa dvi ̀ e we ne ka 
ne se na de va ni tu na so ~uv stvo ni tu na po mo{. Na pro tiv – Im pe ra tor sko to 
pra vi tels tvo }e bi de pri si le no da im pre do sta vi pol na slo bo da na re pre-

24   Пак та му, стр. 137–143. 
25   В. : Спро стра нов Е. Днев ник. Со фи ја 1994, стр. 205. 
26   Таа по ли ти ка од ру ски от ви сок дип ло мат ски еша лон нај у пор но ја про те жи ра ше гро фот Кап нист. Се 
раз би ра неа ја спо де ли и са ми от им пе ра тор – АВП РИ. „Се кретный ар хив“. Оп. 467. Д. 156/161. 
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siv ni te dejs tvi ja na tur ski te vla sti, vo pra vec na po ni {tu va we vo sa mi ot 
za ro di{ na re vo lu ci o ner ni te za mis li na Ma ke don ci te, i vo pri mer no to kaz-
nu va we na glav ni te os no vo po lo` ni ci na vo sta ni e to»27. 

Bi dej ki, se pak, vo 1898 go di na i vo na red ni te ~e ti ri go di ni ne se kre-
na vo sta nie vo Ma ke do ni ja, Ru si ja, po spo me na ti te spo god bi me |u Sr bi ja i 
Bu ga ri ja i me |u nea i Av stro-Un ga ri ja, se na so ~i kon vo sta no vu va we le gal na 
ba za za srp ski te in te re si i pre ten zii vo Ma ke do ni ja; za da mo ̀ e da ja zas no va 
i da ja ope ra ci o na li zi ra po li ti ka ta na del ba na Ma ke do ni ja me |u tri te bal-
kan ski dr ̀ a vi, vo toj sklop vo pol za i na Sr bi ja. Ru si ja toa go pra ve {e pre ku 
pri ti sok vrz Sul ta not da go po sta vi Fir mi li jan ka ko srp ski mi tro po lit vo 
Skop je i pre ku obid da gi re de fi ni ra gra ni ci te na Ma ke do ni ja so prik lu ~u-
va we na Sta ra Sr bi ja i No vi Pa zar kon Skop ski ot san xak, obraz lo ̀ u vaj ki 
de ka toa se te me le lo vrz isto ri ski pra va i ar gu men ti28. 

Ta kva ta ru ska po li ti ka vne se mno gu o`e sto ~e nost vo od no si te, ka-
ko so ma ke don ska ta re vo lu ci o ner na or ga ni za ci ja, ta ka i so bu gar ska ta vla da 
ko ja be {e na vik na ta Ma ke do ni ja da ja gle da ka ko pro stor kon koj ima isk lu-
~i vo pra vo vo spo red ba so Sr bi ja29. Me |u toa, Ru si ja osta na tvr do kor na po toa 
pra {a we. Ru ski ot dip lo mat ski pret stav nik vo So fi ja, Bah me tev, po na log 
na svo jot mi ni ster gro fot Lamz dorf, im uka ̀ a na Bu ga ri te de ka re {e ni e to 
na Ru si ja svr za no so Fir mi li jan e ne ot po vik li vo i ko ne~ no30. Vo 1902 go di-
na i sa mi ot mi ni ster za nad vo re{ ni ra bo ti, gro fot Lamz dorf, pri ne go va ta 
po se ta na Bel grad i So fi ja, a po dra ma ti~ ni te na sta ni i som ne ni ja me |u dve-
te dr ̀ a vi po po vod Gor no xu maj sko to vo sta nie, tvr do za sta na zad „kon cep tot 
Fir mi li jan», so {to, imp li ci te, im ka ̀ a na dve te stra ni de ka Ma ke do ni ja }
e bi de de le na; ne da de na na ko ja i da e od niv, no vo se koj slu ~aj, ne ma da bi de 
po mog na ta da se zdo bie so avto no mi ja. 

27  Ви ди го тај но то пис мо на гро фот Му рав јов до Бах ме тев во Со фи ја од 3 де кем ври 1898 год. – Си мон 
Дра кул, Ма ке до ниjа ме ѓу авто но миjата. . . , Т. 1, стр. 259–261. По доц на, за вре ме Илин ден ско то во ста-
ние Ру си ја ги пре до ста ви ла и пот тик на ла ток му та кви те ов ла сту ва ња на тур ски те вла сти кои пре диз-
ви ка ле го ле ми по гро ми сред ма ке дон ско то на се ле ние – Ма ке до ния и Одрин ско (1893-1903). Ме мо ар 
на Вътреш на та ор га ни за ция, 1904, s. l. 

28   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 198–201. 
 Во исти от до ку мент (Л. 201), ру ски от прет став ник во Бел град, Ча ри ков, ука жу ваjки де ка со име ну ва-
ње то на Фир ми лиjан во Скопjе ве ке се соз да де ни Ср би во Ма ке до ниjа, кон ста ти ра и еден па ра докс, 
а име но де ка во Ста ра Ср биjа не ма ни ту еден Ср бин, ту ку де ка има са мо Бу га ри и Гр ци за тоа што 
Сул та нот та му не по ста вил срп ски ми тро по лит, ту ку по ста вил са мо бу гар ски и грч ки ми тро по ли ти. 
Во Ма ке до ниjа Сул та нот ја офи циjали зи рал срп ска та на ци о нал ност во август 1903 год. – АВП РИ. Ф. 
151. Оп. 482. Д. 1011. Л. 335. 

29   „Пра ша ње то за приз на ние на Фир ми лиjан за Скоп ски ми тро по лит не мо же да се гле да изд во е но. Тоа 
се на о ѓа во не ра скин ли ва вр ска со пра ша ње то за ид на та суд би на на зна чи те лен дел на Ма ке до ниjа, 
и таа окол ност слу жи и ка ко обjас не ние за тол ка ва та остра сте ност (жолч ност) со коjа се од не су ва ат 
Ср би те и Бу га ри те во таа оже сто че на бор ба око лу скоп ска та вла дич ка ка те дра“, – пи шу ва Зи новjев во 
своjата таjна те ле гра ма до МНР на Ру сиjа од 13/26 април 1901 год. – АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 3603. 
Л. 91–93. 

30   Се крет ная те ле грам ма Его Сиятельства Гра фа Ламз дор фа Д. С. С. Бах ме те ву в Со фию, С. -Пе тер-
бург, 16 мая 1902 г. – АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 262–263. 
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Vo taa smis la i za taa na me ra Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga-
ni za ci ja, po kraj za Ru si ja, se po ka ̀ a ka ko gla ven pro tiv nik i za bal kan ski te 
dr ̀ a vi. Po ra di toa od no sot kon nea po le ka se usog la su va {e. So vre me, tri-
te bal kan ski dr ̀ a vi pro ra bo tea na ras tro ju va we i uni {tu va we na Ma ke don-
ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja pre ku mno gu for mi (pre ku nej zi no pro-
nik nu va we so svoi stru ktu ri, pre ku pre dav stva i ubis tva, pre ku so ra bo tka 
so tur ski te vla sti, pre ku ko rum pi ra we i priv le ku va we na nej zi ni ~le no vi i 
voj vo di za svo i te ka u zi vo Ma ke do ni ja, pre ku vo ju va we so nea, pre ku ~et ni ~e-
we i pro pa gan da vo Ma ke do ni ja). 

Zad si te tie po stap ki na bal kan ski te dr ̀ a vi, ar hi vi te po ka ̀ u vat, 
o~ig led no sto e la i sa ma ta Ru si ja. Taa be {e na so ~e na, na ed na stra na, da gi 
priv le ~e bal kan ski te dr ̀ a vi na so ra bo tka so pla not i pro ce du ri te {to gi 
imaa za mis le no taa i Av stro-Un ga ri ja, a, na dru ga stra na, da gi ne u tra li zi ra 
efe kti te na ma ke don sko to na ci o nal no dvi ̀ e we, vklu ~i tel no i da go eli mi-
ni ra ma ke don ski ot fa ktor, pred se Vna tre{ na ta Ma ke don ska Re vo lu ci o ner-
na Or ga ni za ci ja, od po li ti~ ki te pro ce si vo re {a va we to na ma ke don sko to 
pra {a we31. 

Priv le ku va we to na bal kan ski te dr ̀ a vi~ ki kon niv na sog las nost za 
me |u seb na po del ba na Ma ke do ni ja i za vr hov na ar bi tra ̀ a na Ru si ja, ne ode-
{e ta ka les no. Tie, na ~el no, se sog la su vaa za del ba na Oto man ski ot evrop ski 
pro stor. Me |u toa, kon kret no, si te se su di raa vo vr ska so Ma ke do ni ja. Si te 
tri dr ̀ a vi (Bu ga ri ja, Sr bi ja i Gr ci ja) bea mo{ ne mno gu op to va re ni so svo-
i te pro tiv po sta ve ni in te re si vo Ma ke do ni ja. Vo nea, na te re not, tie vo dea 
`e sto ka bor ba za me |u seb no istis nu va we. Niv ni te cr kov ni, {kol ski, po li-
ti~ ki i ~et ni~ ki pro pa gan di bea re al ni ne pri ja te li, ta ka {to pro ce sot na 
niv no to prib li ̀ u va we ode {e bav no i de li kat no. Naj sil ni te pro pa gan di, bu-
gar ska ta i gr~ ka ta, ne im doz vo li ja na dve te dr ̀ a vi da se do go vo rat sé do 
le to to 1912 go di na ia ko ima {e, na dva pa ti, obi di toa da se na pra vi i pred 
1900-ta go di na. Ta bu te ma ta „del ba na Ma ke do ni ja» gi sob laz nu va {e i dve te; 
se ko ja od niv sme ta {e ili na ce li ot ko la~, ili na po go le mi ot del od ne go. 

Srp ska ta pro pa gan da, ka ko najs la ba, be {e pri ~i na Sr bi ja u{te od po-
~e to kot da bi de sklo na na pre go vo ri so Bu ga ri ja. No i me |u niv, sé do 1904 
go di na, ne be {e mo` na poz na ~a ja na spo god ba, bi dej ki Bu ga ri ja ne pri fa }a {e 
pre go vo ri za del ba na Ma ke do ni ja, koi pak Sr bi ja gi sa ka {e. Me |u toa, po ra di 
ne kol ku krup ni no vi mo men ti koi bit no ja sme ni ja so stoj ba ta, tie se sret naa 
vo 1904 go di na i, pod sen ka ta na Ru si ja po stig naa su {tin ska spo god ba za Ma-
ke do ni ja32. Po po ra zot na Ilin den sko to vo sta nie i vo kon tekst na Mirc te-
{ki te re for mi, za poz na e ni so pla not i mo de li te ti te na Ru si ja za del ba na 

31   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 216–217, 198–201; Д. 1014. Л. 17; Д. 1008. Л. 33, 146; Д. 1011. Л. 
144; Д. 1008. Л. 84–85; Д. 1013. Л. 485, 486, 487. 

32   Ма ке до ниjа во ме ѓу на род ни те до го во ри. . . , стр. 151. 
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Ma ke do ni ja, Sr bi ja i Bu ga ri ja, so niv ni ot ta en do go vor od mart 1904 go di na, 
se spo go di ja da go po mog nat Mirc {tec ki ot re form ski kurs bi dej ki toj vo 
ne go va ta glav na po en ta (to~ ka 3) ima {e za cel da gi opre de li zo ni te na in te-
re si i id ni te de lo vi {to }e im pri pad nat na se ko ja od niv. Pri toa, se do go-
vo ri ja, nas pro ti pla not na Ru si ja, so tie re for mi da se op fa ti i Odrin ski ot 
vi la et za ra di bu gar ski te in te re si. Sr bi ja i Bu ga ri ja go pri fa ti ja ru ski ot 
plan vre me no da go pod dr ̀ at sta tus quo-to na tur ski te gra ni ci do de ka da se 
stek nat i dru gi us lo vi za po del ba, pri {to se ob vr zaa pra vo to na po del ba na 
Ma ke do ni ja da go re zer vi ra at za se be i da go za {ti tat so za ed ni~ ki vo e ni si-
li i ak cii. Priz na vaj ki ja ru ska ta ar bi tra ̀ a, Sr bi ja i Bu ga ri ja, po pri me rot 
na Ru si ja, ofi ci jal no ja de no mi ni raa Ma ke do ni ja so ime to „tri te vi la e ti»33, 
so niv no po e di ne~ no spo me nu va we, so {to se vklu ~i ja vo ru ska ta kam pa wa da 
se ne u tra li zi ra i os po ri ma ke don ski ot imen ski atri but i ma ke don ski ot po-
li ti~ ki ka ra kter na os lo bo di tel no to dvi ̀ e we vo Ma ke do ni ja ra ko vo de no od 
Vna tre{ na ta Ma ke don ska Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja34. 

So Srp sko-Bu gar ski ot ta en do go vor od 30 mart 1904 go di na ru ska ta 
po li ti ka na Bal ka not, ko ne~ no, po stig na us peh i se na so ~i kon nej zi na kon-
kre ti za ci ja, ko ja ke se kru ni sa so Do go vo rot za pri ja tels tvo i so juz me |u Bu-
ga ri ja i Sr bi ja od 29 fe vru a ri/13 mart 1912 go di na poz nat ka ko Bal kan ski 
so juz, kon koj }e se prik lu ~at u{te Gr ci ja i Cr na Go ra. 

Zad toj dip lo mat ski us peh na Ru si ja, po kraj dru go to, sto e ja sled ni te 
mno gu krup ni pro me ni na si tu a ci ja ta: 1) eli mi na ci ja ta na pro av stri ska ta di-
na sti ja i vla da vo Sr bi ja so dr ̀ av ni ot udar vo 1903 go di na i do ve du va we to na 
vlast na pro ru ska ta di na sti ja i vla da35; 2) po ra zot na Ilin den sko to vo sta nie 
i za da de ni ot te ̀ ok, ras tro ju va~ ki, udar vrz Re vo lu ci o ner na ta or ga ni za ci ja, 
so {to se soz da doa us lo vi za, re ~i si, ne pre ~en po rast na tu |i te ~et ni~ ki pro-
pa gan di; 3) za jak nu va we to i na met nu va we to na srp ska ta ~et ni~ ka pro pa gan da, 
ko ja na te re not se stek na so kon tro la nad kom pakt ni de lo vi i so kon ku ret ska 
mo} vo od nos na bu gar sko to ~et ni~ ko dvi ̀ e we i vli ja nie vo Ma ke do ni ja. 

Od to ga{ (1904) pa na ta mu, bor ba ta pro tiv ma ke don ski ot fa ktor, 
(pro tiv Vna tre{ na ta Ma ke don ska Re vo lu ci o ner na Or ga ni za ci ja), be {e de-
lo na zdru ̀ en in te res i an ga` man na bal kan ski te dr ̀ a vi i na an ga` ma not i 
bla gos lo vot na Ru si ja. Ima po da tok de ka od 1904 go di na do 1907 go di na bi le 
ubi e ni 2700 ka dri na Re vo lu ci o ner na ta Or ga ni za ci ja, del pre ku ~et ni~ ki te 
ak cii na bal kan ski te dr ̀ a vi, del od stra na na tur ska ta vlast, bi lo pre ku 

33   Пак та му. 
34   Иста та 1904 год. Бу га риjа склу чи до го вор и со Тур циjа со коj се об вр за да ги спре чи ма ке дон ски те 
ко ми те ти да ра бо тат про тив неа, да оне воз мо жи би ло ка ква суб вер зив на актив ност на ма ке дон ски те 
ре во лу ци о не ри. Во до го во рот Ма ке до ниjа е де но ми ни ра на сог лас но со пла нот на Ламз дорф и Кап-
нист. 1902-та, по Џу маjско то во ста ние. Бу га риjа поч на да ги ап си ма ке дон ски те ре во лу ци о не ри за што 
Фер ди нанд до би бла го дар ност од ру ски от им пе ра тор – АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 25–26. 

35   Сло бо дан Јо ва но виќ, Вла да Але ксан дра Обре но ви ќа, Бе о град 1931, ре принт 1990, стр. 291–377. 
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so ra bo tka so in sti tu ci i te na bal kan ski te dr ̀ a vi vo Ma ke do ni ja, bi lo vo 
sa mo stoj ni ak cii. 

Vo toj sklop, za ra di spro ve du va we na svo ja ta bal kan ska po li ti ka, Ru-
si ja ja sle de {e di na mi ka ta na so stoj bi te vo Ma ke do ni ja i pro me ni te vo si la-
ta i vli ja ni e to na ma ke don ski ot fa ktor (na Re vo lu ci o ner na ta or ga ni za ci ja). 
Po pr vo to po krup no so o ~u va we so nej zi ni te ak cii i so nej zi ni ot ras te` po 
1896 go di na, Ru si ja od no vo se su dri so taa or ga ni za ci ja vo 1902 i 1903 go di ni. 
Vo toj nov su dir so ma ke don ski ot fa ktor, Ru si ja ne sa mo {to ne se po ko le ba 
vo od nos na ma ke don sko to dvi ̀ e we i ma ke don ski te in te re si, tu ku, spro tiv no, 
ja do pre ci zi ra svo ja ta pres me tka so, re ~i si, si te li nii na mo ̀ en raz voj na 
ma ke don sko to pra {a we ka ko po seb no bal kan sko pra {a we. 

Ime no: osve do ~e na i za te ~e na od re {e no sta i od spo sob no sta na Or-
ga ni za ci ja ta da pre ze me vo sta ni~ ki ak cii i iz ner vi ra na od upors tvu va we to 
na ma ke don ski ot fa ktor da odi po svo jot pat, Ru si ja bez bi lo ka kov takt, di-
rekt no se za ka ni na Re vo lu ci o ner na ta or ga ni za ci ja, de ka }e bi de li kvi di-
ra na i vna tre vo Ma ke do ni ja i nad vor vo Bu ga ri ja. Ju rij Beh me tev, ru ski ot 
dip lo mat ski pret stav nik vo So fi ja, po Xu maj sko to vo sta nie vo 1902, ista ta 
go di na vo de kem vri me sec, po ba ra od Sa ra fov pov le ku va we i po ko ru va we na 
ma ke don ski te ko mi te ti pred ru ska ta po li ti ka36. 

Soz na vaj ki, de ka ra bo ti te se dvi ̀ at kon bli sko i (po)op {to vo sta-
nie vo Ma ke do ni ja, pla ni ra no za pro let ta 1903 go di na i, kon sta ti raj ki de ka 
si la ta i na stoj ~i vo sta na Vna tre{ na ta Ma ke don ska Re vo lu ci o ner na Or ga ni-
za ci ja gi nad mi na la si te o~e ku va wa, Ru si ja mno gu se ri oz no se svr te kon de-
fi ni ra we na dip lo mat ski ot an ga` man i na mer ki te po treb ni za za {ti ta na 
ru ski ot plan za re {a va we na bal kan sko to i ma ke don sko to pra {a we. 

Vo taa smis la, pre ku po ve ke dip lo mat ski in struk cii sa mi ot mi ni-
ster za nad vo re{ ni ra bo ti, gro fot Lamz dorf, i po vi so ki te dip lo mat ski 
gla vi iz go tvi ja ce la pro gra ma za istis nu va we na ma ke don ski ot fa ktor od 
pro ce si te koi ja do kos nu vaa sud bi na ta na Ma ke do ni ja. 

Ce la ta 1902 go di na be {e prob le ma ti~ na za odr ̀ u va we na sta tus quo-
to na Tur ska ta im pe ri ja, koe ne {to vo taa i vo na red ni te go di ni be {e cel 
na Ru si ja i Av stro-Un ga ri ja, a pre ku niv i na si te evrop ski si li. Po seb no 
na sta ni te vo se ve ro-za pad na Ma ke do ni ja po vr za ni so al ban ski te bun tu va wa i 
ba ra wa i Xu maj sko to vo sta nie po vr za no so ba ra wa ta na ma ke don ski te ko mi-
te ti, gi voz bu di ja du ho vi te na po vi so ki ot del na ru ska ta dip lo ma ti ja. Pre ku 
mi ni ste rot za nad vo re{ ni ra bo ti, gro fot Lamz dorf, i naj vi so ki te po rang 
vo ci vil na ta li sta Kap nist, Zi nov jev i Ne li dov, spe ci ja li sti za bal kan sko-
to pra {a we, i so dip lo mat ski te pret stav ni ci vo Bel grad i So fi ja ^a ri kov 
i Bah me tev, Ru si ja ja po sta vi pla tfor ma ta i {e ma ta za po sta pu va we na svo ja-
36   Кр сте Би то ски, Кон ти ну и те тот на ма ке дон ски те на ци о нал но-ос ло бо ди тел ни бор би во XIX и по че ток 
на XX век, Скопjе 1998, стр. 311. 
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ta dip lo ma ti ja po ma ke don sko to pra {a we. Vo toj pra vec, gro fot Lamz dorf, 
na 28 oktom vri 1902 go di na se obra til, do gro fot Kap nist37, am ba sa dor vo 
Vi e na, so stav de ka Ru si ja e pod go tve na „vrz ba za na na ~e la ta na do go vo rot od 
1897 go di na da raz me ni mis le wa za na ta mo{ ni te ~e ko ri vo vr ska so ma ke don-
ski te ra bo ti». Vrz ba za na tie na ~e la (da se soz da de u{te sa mo Al ba ni ja od 
Ska dar do Ja ni na, a dru gi te de lo vi na Os man ska ta dr ̀ a va, vklu ~i tel no i Ma-
ke do ni ja, da bi dat po de le ni na okol ni te bal kan ski dr ̀ a vi) gro fot Kap nist 
na 17/30 no em vri 1902 go di na, is pra til taj na de pe {a pod br. 71 za po do bru va-
we na ra bo ti te vo Ma ke do ni ja. Ru ski ot dip lo mat ski pret stav nik vo Bel grad, 
^a ri kov38 do dal ne kol ku po jas ne ni ja i za ed no ja pro mo vi ra le pla tfor ma ta za 
od no sot na ru ska ta dip lo ma ti ja kon ma ke don sko to pra {a we na kra jot na 1902 
i vo na red na ta 1903 go di na. 

Vo taj na ta te le gra ma od kra jot na 1902 go di na se na lo ̀ u va lo39:
1. To~ no da se opre de lat gra ni ci te na pro vin ci ja ta Ma ke do ni ja – pri 

{to, se uka ̀ u va de ka, vo nea ne mo ̀ at da se vklu ~at ni tu vi la e ti te bli ski do 
mor ski te tes ni ni, ni tu Al ba ni ja;

2. Da ne se na ru {i to ga{ na ta nej zi na po del ba na vi la e ti i da ne se 
obra zu va od vi la e ti te vo Ma ke do ni ja edins tve na pro vin ci ja Ma ke do ni ja, bi-
dej ki taa pod ta kvo ime ne se sre }a va(la) vo do go vo ri te40;

3. Da ne se do pu {ti ime to (ter mi not) Ma ke do ni ja, tu ku da se upo tre-
bu va ime to „tri te vi la e ti», so na bro ju va we (So lun ski, Bi tol ski, Skop ski);

4. Iz beg nu vaj ki go ter mi not Ma ke do ni ja, da se na pu {ti i ter mi not 
Ge ne ral-Gu ber na tor koj, ~e sto, vo vr ska so id ni te pla ni ra ni re for mi, se 
spo me nu val od ne koi dr ̀ a vi (na pri mer od Ang li ja) i na me sto toj ter min da 
se upo tre bu va ter mi not Ge ne ra len ins pe ktor. 

5. Da ne se in si sti ra na soz da va we na Cen tra len so vet za tri te vi la-
e ti, bi dej ki pre ku toj po im i taa in sti tu ci ja se aso ci ra na for mi ra we po li-
ti~ ka edi ni ca {to ne bi la vo plan;

6. Da se na pra ve la re for ma i vo imi wa ta na mi le ti te, so vklu ~u va we 
na srb-mi let, so koe ime ve ke od 1900 go di na Po li karp od Ve le {ka ta epar hi ja 
gi snab du val nu fu zi te. (Po li karp de lu val za ed no so Fir mi li jan na toj plan. 
Vto ri ot bil na ~al nik na srb-mi let-tot vo Ma ke do ni ja);

7. Ofi ci ja len ja zik vo vi la e ti te, po kraj tur ski ot da bil i toj na pra-
vos lav na ta na ci o nal nost ko ja pre te ̀ u va la vo od nos ni ot vi la et – spo red si-
ste mot na mi le ti. 

De ka taa pro gra ma bi la del od glav na ta pla tfor ma na ru ska ta dip-
lo ma ti ja ko ja funk ci o ni ra la i vo na red ni te go di ni, zbo ru va at i sled ni te 

37   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2629. Л. 21–23. 
38   Пак та му. Л. 198–201. 
39   Пак та му. 
40   Пак та му. Л. 198. 
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do ku men ti. Gro fot Lamz dorf, na 7 fe vru a ri 1903 go di na, mu is pra til taj-
na te le gra ma na kne zot Uru sov vo Pa riz41 so ko ja mu na lo ̀ il da go za poz nae 
mi ni ste rot za nad vo re{ ni ra bo ti na Fran ci ja Del ka se, de ka so Go lu hov ski 
(mi ni ster za nad vo re{ ni ra bo ti na Av stro-Un ga ri ja) se spo go di le, ve }e, da 
ne se upo tre bu va ter mi not Ma ke do ni ja, koj aso ci ral na po li ti~ ka edi ni ca, 
tu ku na me sto Ma ke do ni ja da se upo tre bu va ter mi not „tri te tur ski vi la e ti», 
a na me sto ter mi not Ma ke don ci da se upo tre bu va ter mi not „hri sti jan sko na-
se le nie na tri te tur ski vi la e ti», bi dej ki Ma ke don ci te, spo red Lamz dorf, ne 
su {tes tvu va le ka ko od del na na ci o nal nost42. 

Po in struk ci i te za de no mi na ci ja na Ma ke do ni ja i na Ma ke don ci te 
i za po pre ~u va we na pro ce si te za obo so bu va we na Ma ke do ni ja i na ma ke don-
ski ot na ci o na len pro ces, koj po ve }e od jas no, za si le no se od vi val na sa mi ot 
po ~e tok na XX vek, ru ska ta dip lo ma ti ja iz vr {i la si len pri ti sok vrz sul ta-
not, toj, so svoj akt, da ja le ga li zi ra od nos na ta de no mi na ci ja. Sul ta not, od 
svo ja stra na, na o |aj }i i sops tve ni (im pe ri al ni) in te re si vo od nos ni ot ru-
ski plan, iz dal za po ved (pros le den do vi la et ski te vla sti vo Ma ke do ni ja na 
7 april 1903 go di na) so ko ja ka te go ri~ no im se za bra nu va lo vo pret sta vki te 
i so op {te ni ja ta po vr za ni so ra bo ta ta na car ski te vi la e ti na Ru me li ja (vo 
ko ja spa |a la i Ma ke do ni ja) da se upo tre bu va ter mi not (na zi vot) Ma ke do ni ja, 
koj {to se spo me nu val ka ko lo kal no ime43. So toj sul tan ski akt, koj vi la et-
ski te vla sti go do bi le za dva de na, vsu{ nost, po prv pat bil za tvo ren kru got 
na de no mi na ci ja na Ma ke do ni ja i na Ma ke don ci te vo isto ri ski ot pro ces na 
niv no to na ci o nal no obo so bu va we. 

Po usog la su va we to na po li ti ki te na tri te evrop ski si li i na sa ma-
ta Tur ci ja vo od nos na Ma ke do ni ja i na Ma ke don ci te, ru ska ta dip lo ma ti ja 
go de fi ni ra la svo jot stav i kon Vna tre{ na ta Ma ke don ska Re vo lu ci o ner na 
Or ga ni za ci ja. Vo taa na so ka, na 18 ju ni/1 ju li 1903 go di na, pri soz na nie za sko-
re{ no po dig nu va we na ma ke don sko vo sta nie, a po so lun ski te i dru gi aten ta ti 
niz Ma ke do ni ja, vli ja tel ni ot Kap nist vo svo e to pis mo do Mi ni sters tvo to za 
nad vo re{ ni ra bo ti na Ru si ja gi pred lo ̀ il sled ni te dra sti~ ni mer ki44:

1. Iz le zot od ma |ep sa ni ot krug se so stoi vo ko ne~ no ras trojs tvo i 
uni {tu va we, vo tri te vi la e ti, na Re vo lu ci o ner na ta Or ga ni za ci ja;

2. Po seb no, ka ko naj o pas no e da se spo me nu va ~le not 23 od Ber lin-
ski ot do go vor. Toa bi ja ras tro i lo Im pe ri ja ta i bi dal os no va Re vo lu ci o-

41   Пак та му. Д. 1008. Л. 84–85. 
42   Пак та му. 
43  „Со Ви со ка та на ред ба на Не го во то ве ли чес тво сул та нот се из ве сту ва: Отсе га па на та му, во прет-
ста вки те и со оп ште ни ја та по вр за ни со ра бо ти те на цар ски те ви ла е ти на Ру ме ли ја, ка те го рич но се 
за бра ну ва тер ми нот (на зи вот) Ма ке до ни ја, кој што се спо ме ну ва ка ко ло кал но име“ – Сто ја нов ски 
Але ксан дар, Ма ке до ни ја под тур ска та власт, Скоп је 2006, стр. 317–318. 

44   Пак та му. Д. 1013. Л. 485–487. 
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ner na ta Or ga ni za ci ja da sme ta de ka se pra vi ot stap ka vo pra vec na nej zi ni te 
ba ra wa i `el bi. 

Po tie pred lo zi, Kap nist gi so op {tu va i sled ni te de li kat ni oce ni:
1. Ta kvi ot raz grom (ka kov {to pred la gal) do toj mo ment bil pra ven, 

no sa mo de lum no, pa pro ce nu va de ka re vo lu ci o ner no to dvi ̀ e we }e iz dr ̀ e lo 
u{te 2 do 3 me se ci; i

2. De ka i po kraj gor no to, ne ma lo som ne nie oti upor no sta i si la ta na 
Re vo lu ci o ner na ta Or ga ni za ci ja gi nad mi na le si te o~e ku va wa45. 

Iz ne se ni te do ku men ti zbo ru va at de ka Ru si ja, za dr ̀ u vaj ki go kur sot 
od do go vo rot so Av stro-Un ga ri ja od 1897 go di na za de le we na Ma ke do ni ja vo 
pol za na tri te bal kan ski dr ̀ a vi, ne po ka ̀ a la po pust li vost kon ma ke don-
sko to os lo bo di tel no dvi ̀ e we46 i ne se po ve la, ni tu po ve ke afir mi ra ni te 
ma ke don ski in te re si i sub je kti, ni tu po mis le wa ta i su ge sti i te na del od 
svo i te dip lo ma ti od sred no to ni vo koi ne bi le za poz na e ni so sta vo vi te na 
naj vi so ki te vr vo vi, vklu ~i tel no i so po zi ci ja ta na Im pe ra to rot, a koi pred-
la ga le avto no mi ja za Ma ke do ni ja. 

Toj ist kurs, kon se kvet no i re sko, Ru si ja go za dr ̀ a la i vo dra ma ti~-
ni te 1911, 1912 i 1913 go di ni. Go le mi te po tre si koi za po~ na le so vo sta ni ja ta 
vo Al ba ni ja i bun tu va wa ta na Al ban ci te vo se ve ro-za pad ni ot del na Ma ke do-
ni ja ne ja osta vi le ram no du{ na ni tu Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na Or ga ni-
za ci ja ko ja sta pi la vo so ra bo tka so al ban sko to dvi ̀ e we (sred ba ta na Iva ni 
bej so pret stav ni ci te na Ma ke don ska ta or ga ni za ci ja vo Skop je vo ju ni 1911 
go di na)47. Taa so svoe cir ku lar no pis mo se obra ti la do kon zu li te na 18/31 
oktom vri 1911 go di na i po ba ra la avto no mi ja na Ma ke do ni ja pod ne po sre den 
evrop ski mo ni to ring48. 

Tie na sta ni gi pot tik naa bal kan ski te dr ̀ a vi (po seb no Sr bi ja i Bu-
ga ri ja) da gi in te zi vi ra at raz go vo ri te i da se spo go dat za id na ta ak ci ja i 
id ni te pri do bi vki od voj na ta49. Ru si ja, no ve }e i evrop ski te si li, po br zaa da 
go spro ve dat pla not do go vo ren vo Ru sko-Av stro-Un gar ska ta spo god ba od 1897 
go di na. 

Ru si ja be {e po seb no voz ne mi re na bi dej ki na te re not od no vo mo ̀ e {e 
da bi dat de za vu i ra ni nej zi ni te pla no vi so po ja va ta na al ban sko to os lo bo-
di tel no dvi ̀ e we i so po vtor na ta pro ja va na Ma ke don ska ta Re vo lu ci o ner na 
Or ga ni za ci ja; zgo ra na toa i so izg le di za niv na so ra bo tka. Taa, vo tie okol-
no sti, sil no gi pri tis na Sr bi ja i Bu ga ri ja, koi ko ne~ no vo mart 1912 go di na, 

45   Пак та му. Д. 2629. Л. 34–36, 189–190 (по себ но Л. 190); Д. 1008. Л. 33; Д. 564. Л. 30; Д. 1475. Л. 324; 
Д. 2633. Л. 1. 

46   Rus si an dip lo mats on the fu tu re of Eu ro pe an pos ses si ons of the Ot to man Em pi re// Ox ford Sla vo nic pa pers, 
1993, Vol. XXVI. 

47   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 2697. Л. 43, 53. 
48   Пак та му. ЛЛ. 43, 53, 143, ; Д. 3594. Л. 19–20. 
49   В. П. По тем кин, Исто риjа дип ло ма тиjе (1872–1919), Бе о град 1949, стр. 189–206. 
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so go le ma ru ska or ke stra ci ja, go sklu ~i ja poz na ti ot Do go vor za pri ja tels tvo 
i so juz50. 

Vo vi o rot na bal kan ski te voj ni, Ru si ja se dr ̀ e {e dos led no i ne po-
pust li vo vo od nos na pla not za po del ba na Ma ke do ni ja i za ne u tra li zi ra-
we na ma ke don ski ot i na koj bi lo drug ne res pe kti ven lo ka len fa ktor, ka kov 
{to, vo tie okol no sti, be {e i al ban ski ot. Vo taa smis la, vi so ki te vr vo vi na 
ru ska ta po li ti ka otse~ no se spro tiv sta vi ja na mno gu te al ter na tiv ni pred-
lo zi i ana li zi na po go le mi ot del od svo i te dip lo ma ti na te re not koi, po-
ra di od vra }a we na voj na ta ili po ra di svoe raz bi ra we na ma ke don sko to pra-
{a we, pred la ga le avto no mi ja na Ma ke do ni ja51. Na tie dip lo ma ti, me |u koi i 
ug led ni ot Iz voq ski (koj vo de kem vri 1912 go di na pred lo ̀ il avto no mi ja na 
Ma ke do ni ja ka ko al ter na ti va na de le ̀ ot {to se slu ~u val na Lon don ska ta 
am ba sa dor ska kon fe ren ci ja), sa mi ot im pe ra tor im od bru sil so sin tag ma ta: 
„Ne do pu sti maя veщь» („Ne doz vol li va ra bo ta»)52. 

4. NA ME STO ZAK LU ̂ OK: ZO [TO RU SI JA (I EVRO PA) 
JA ZA FA TI JA TAA PO ZI CI JA PO MA KE DON SKO TO PRA [A WE?

Ru si ja: Odej ki be skom pro mis no po za cr ta ni ot pra vec, taa, vsu{ nost, 
gi sle de la svo i te dr ̀ av ni in te re si. Po u ~e na od pret hod no to iskus tvo so Sr-
bi ja (1868-69) i so Bu ga ri ja (1883-86) ko ne~ no res pe kti ra {e ne kol ku glav ni 
in ter si i fa kti. Pr vo, trg nu va {e od fa ktot de ka Ma ke do ni ja e pro nik na-
ta od in te re si te i pre ten zi i te i od in sti tu ci i te i pro pa gan di te na tri te 
bal kan ski dr ̀ a vi so vid li vi pos le di ci, ta ka {to niv ni ot vo en an ga` man za 
re a li za ci ja na tie in te re si i as pi ra cii ni koj ne mo ̀ el da go od vra ti. Ru si ja 
pri toa (pri de le ̀ ot na Ma ke do ni ja) ima la in te res, pre svr tot na so stoj ba ta 
na Bal ka not da ne se slu ~i spo red pro iz vo lot na ma li te bal kan ski dr ̀ a vi~-
ki i ne po i na ku, osven spo red nej zin pret ho den plan. Vto ro, obo so bu va we na 
po seb na ma ke don ska dr ̀ a va ne bi lo mo` no bez po dol go vo e no pri sus tvo na 
evrop ski te si li vo nea za ra di od bra na i za jak nu va we na taa dr ̀ a va53. I pri 
ta kvi okol no sti, po sto e le prob le mi vo vr ska so nej zi na ta odr` li vost. Tre-
to, in te re sot na Ru si ja pri ja tel ski da se po vr ze so tri te bal kan ski dr ̀ a vi, 
bil po va ̀ en bi dej ki tie mno gu po {i ro ko (re gi o nal no) go obez be du va le nej-
zi no to vli ja nie, so koe Ru si ja mo ̀ e la da se na de va de ka }e us pee da ja na met ne 
svo ja ta kon tro la nad mor ski te tes ni ni – {to bil nej zin gla ven in te res. 

50   Ма ке до ниjа во ме ѓу на род ни те до го во ри. . . , стр. 162-169. 
51   АВП РИ. Ф. 151. Оп. 482. Д. 3760. Л. 5; Д. 3714. Л. 573–574. 
52   Пак та му. Д. 3698. Л. 325. 
53   Во вр ска со на пи си те во европ ски от пе чат де ка за ра ди ре а ли за циjа на Мирц те шки те ре фор ми во Ма-
ке до ниjа ќе вле зат ав стро-ун гар ски си ли, офи циjал на Ср биjа де цид но и да де до зна е ње на Ру сиjа де ка 
тоа за неа ќе би де ca sus bel li, со што таа ги по ка жа на ме ри те кон Ма ке до ниjа. 
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Po i na ku izra ze no, Ru si ja, so po del ba ta na Ma ke do ni ja na tri te bal-
kan ski dr ̀ a vi, sme ta la de ka ko ne~ no ke se ot stra ni se ko ja mo` nost za osvo-
ju va we na Bal ka not od stra na na Av stri ja i na Ita li ja. Do pol ni tel no, na 
ta kov na ~in, bi se za do vo li le tri te bal kan ski dr ̀ a vi so {to bi se obez be dil 
mir i sta bi len po re dok na Bal ka not za do stat no dol go vre me. Do kol ku Ru si ja 
us pe e la do go kon tro li ra toj de le` ({to bi la nej zi na glav na gri ̀ a), to ga{, 
taa sme ta la na ta kva ram no te ̀ a na si li te na bal kan ski te dr ̀ a vi, ko ja bi gi 
pa ra li zi ra la niv ni te spo sob no sti da gi za gro zat na ta mo{ ni te pla no vi na 
Ru si ja za kon tro la nad tes ni ni te54. Za toa Ru si ja ima la na me ra pra {a we to 
za tes ni ni te da go po kre ne i da go na met ne du ri po kon tro li ra ni ot de le` na 
Ma ke do ni ja i na dru gi te de lo vi na Bal ka not me |u Sr bi ja, Bu ga ri ja i Gr ci ja55. 

Dru gi te evrop ski go le mi si li, ba rem do 1908-1909 god. , po del ba ta na 
Ma ke do ni ja ne ja ze ma le ka ko se ri oz na va ri jan ta. Toa po seb no se od ne su va na 
Ang li ja. Me |u toa, po doc na, ko ga evrop ski ot vo en su dir sta nal iz ve sen, taa 
ide ja im sta na la bli ska56. Vo taa na so ka, se sme ta lo de ka tri te bal kan ski 
dr ̀ a vi mo ̀ at da pri vr zat 500 il ja di voj ni ci na pro tiv ni~ ki ot blok, {to 
bi lo res pe kti ven mo tiv da ja po dr ̀ at ru ska ta po li ti ka za soz da va we so juz na 
bal kan ski te dr ̀ a vi i da gi po mog nat nej zi ni te na po ri vo usog la su va we to na 
srp sko-bu gar ski te po zi cii oko lu del ba ta na Ma ke do ni ja.

54   И со та ква ар гу мен та ци ја, Кап нист го про те жи ра ше де ле жот на Ма ке до ниjа на три те бал кан ски 
др жа ви – АВП РИ. „Се кретный ар хив“. Оп. 467. Д. 156/161 (при ло же ния 14а и 14б). 

55   АВП РИ. „Се кретный ар хив“. Оп. 467. Д. 156/161; Rus si an dip lo mats. . . 
56   Има те за де ка по дел ба та на Ма ке до ниjа ста на ла ре ал на ко га ве ке и Анг лиjа се прик лу чи ла кон Ан-
тан та та и се опре де ли ла за во е на раз вр ска на ком пе ти циjата со Гер ма ниjа. Те за та се до пол ну ва со тоа 
што се сме та де ка Ан тан та та би ла таа коjа го пла ни ра ла и по са ку ва ла европ ски от су дир, а по дел ба та 
на тур ски те европ ски те ри то рии (а во прв ред на Ма ке до ниjа) тре ба ло да пос лу жат за про во ци ра ње 
на агре сиjа од стра на на Ав стро-Ун га риjа и пре ку неа и на Гер ма ниjа. Ви ди: Hans-Lot har Step pan. Der 
ma ze do nisc he Kno ten. Die Iden ti tat der Ma ze do ni er dar ge stellt am Be is pi el des Bal kan bun des 1878-1914. 
Fran kfurt 2004. Исто то де ло во иста та 2004 год. не што до пол не то е из да де но и на ма ке дон ски jазик. 
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APSTRAKT

Vo ma sov ni te de mo krat ski op {tes-
tva, iz bor na ta kam pa wa ja ima klu~-
na ta ulo ga vo pro ce sot na ube du va-
we na gla sa ~i te. Po li ti~ ki te par-
tii, imaj }i go pred vid ova, se tru dat 
da obez be dat {to po go lem broj na 
fi nan si ski i ma te ri jal ni sreds tva 
za po ma sov na i po e fi kas na iz bor na 
kam pa wa. Toa e per i o dot ko ga odre-
de ni eko nom ski i me di um ski cen tri 
na mo} gi pod dr ̀ u va at po li ti~ ki te 
par tii, ob vr zu vaj }i gi, na toj na-
~in, ko ga }e doj dat na vlast, da re-
a li zi ra at del od niv ni te in te re si. 
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FI NAN CI AL AND 
MA TE RI AL SUP PORT 
FOR THE PO LI TI CAL 
PAR TI ES BE FO RE AND 
DU RING AN ELEC TI ON 
CAM PA IGN AND 
TRANS PA RENCY 
MO DELS
(world and ma ce do ni an ex pe ri en ce)

AB STRACT

In all mass de mo cracy so ci e ti es, the 
elec ti on cam pa ign has the key ro le in 
tr ying to per su a de vo ters. Ha ving this 
in mind, po li ti cal par ti es try to ac qu-
i re as many fi  nan ci al and ma te ri al re-
so ur ces as pos sib le so that they co uld 
run a big ger and mo re ef fi  ci ent cam-
pa ign. This is the per i od when cer ta-
in eco no mic or me dia po wer cen ters 
show the ir sup port for the po li ti cal 
par ti es the reby com mit ting them to, 
when they co me to po wer, ser ve so-
me of the ir in te rests. Fa i ling to be 
trans pa rent and li mi ting the fi  nan cing 
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Ne trans pa rent no sta i ne li mi ti ra-
no sta vo pro ce sot na fi nan si ra we 
na iz bor ni te kam pa wi soz da va pro-
stor ne koi po li ti~ ki par tii ili 
kan di da ti da se sta vat vo pre fe ren-
ci jal na po zi ci ja vo od nos na dru gi. 
Od dru ga stra na, pak, po stoi ne mo`-
nost jav no sta da bi de za poz na e na so 
toa, koi se glav ni te fi nan si e ri, 
{to zna ~i, ~ii in te re si pre te` no 
bi re a li zi ra la so od vet na ta par ti ja 
ili kan di dat. Po sto jat raz ra bo te ni 
me ha niz mi za kon tro li ra we na fi-
nan si ska ta i ma te ri jal na ta pod dr-
{ka, pri dru ̀ e ni so le gis la tiv ni 
pro ce du ri i in sti tu ci o nal ni ka pa-
ci te ti so odre de ni po zi tiv no sti i 
sla bo sti, ka ko vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja ta ka i vo osta na ti te zem ji, i 
isti te se raz ra bo te ni vo tru dot. 

Klu~ ni zbo ro vi: iz bor na kam pa wa, 
fi nan si ska i ma te ri jal na pod dr-
{ka na iz bor na ta kam pa wa, iz bor no 
za ko no dav stvo, trans pa rent nost.

pro cess in the elec ti on cam pa igns, le-
a ves ro om for cer ta in po li ti cal par ti es 
or can di da tes to be pre fer red mo re in 
the elec ti on cam pa ign over ot hers. On 
the ot her hand, the pub lic is not fa mi-
li a ri zed with who the ma jor fi  nan ci ers 
are and with that, who se in te rests that 
par ti cu lar party or can di da te wo uld 
even tu ally ser ve. The re are alre ady 
tri ed and te sted fi  nan ci al and ma te ri-
al sup port con trol mec ha nisms along 
with cor res pon ding le gis la ti ve pro ce-
du res and in sti tu ti o nal ca pa ci ti es with 
cer ta in ad van ta ges and di sad van ta ges 
in Ma ce do nia as well as in ot her co-
un tri es in the world and all of tho se 
are the sub ject of this ar tic le. 

Key Words: elec ti on cam pa ign, fi -
nan ci al and ma te ri al sup port for the 
elec ti on cam pa ign, elec ti on le gis la ti-
on, trans pa rency

jovan. ananiev@ugd. edu. mk
olga. gurkova@ugd. edu. mk

1. IZBORNITE KAMPAWI- OBI^NO PRETSTAVUVAWE 
ILI SKAPA INDUSTRIJA?

Pr vi te obi di za or ga ni zi ra no vo de we na iz bor na kam pa wa se sre }
a va at vo 1933 go di na vo SAD, ko ga so pru zi te Klem, Un ter haj i Bak ster ja for-
mi ra at pr va ta spe ci ja li zi ra na agen ci ja za vo de we na iz bor na kam pa wa, ko ja, 
me |u osta na to to, bi la an ga ̀ i ra na i za pri bi ra we na fi nan si ski sreds tva 
za kam pa wa ta. 1 Iz bor na ta kam pa wa pret sta vu va to~ no opre de len (i obi~ no 

1  Scammell. Margaret (1997) The Model Professionals Political Marketing US- Style and the 
Prospects of Americanization, Paper presented at the Academy of Marketing Conference. 
Manchester Metropolitan University (July). 54 pp
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ed no kra ten) per i od pred spro ve du va we na iz bo ri te, koj e pred vi den so so-
od vet ni prav ni nor mi (so dr ̀ a ni vo za kon ski i pod za kon ski akti), a vo koj, 
re gi stri ra ni te po li ti~ ki sub je kti, par tii, or ga ni za cii, dvi ̀ e wa ili ko-
a li cii), ka ko i ne za vis ni te kan di da ti, pre ku pro pa gan da za pri do bi va we na 
gla so vi, pre ten di ra at da ja osvo jat vla sta. Vo pra kti ka ta, mo ̀ e da se izd vo jat 
tri eta pi vo iz bor na ta kam pa wa: naj ra na eta pa, ko ja za po~ nu va prib li` no 
ed na go di na pred za kon ski opre de le ni ot per i od za iz bor na kam pa wa; pod go-
tvi tel na eta pa, ko ja za po~ nu va oko lu eden me sec pred za kon ski opre de le ni ot 
per i od za iz bor na kam pa wa i aktiv na eta pa, ko ja se pok lo pu va so ofi ci jal-
na ta, od nos no so za kon ski opre de le ni ot per i od za iz bor na kam pa wa2. Imaj }
i pred vid de ka za kon ski opre de le ni ot per i od e re la tiv no kra tok za vo de we 
na kam pa wa; (na pri mer, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja 20 de no vi), so odre de ni 
kam paw ski aktiv no sti se za po~ nu va i po ra no. Za toa, ma ke don ski ot za ko no-
da vec, pri ta e no go priz na po sto e we to na vto ra ta t. n pod go tvi tel na eta pa za 
iz bor na kam pa wa i do ne se po ve }e za kon ski re {e ni ja koi za bra nu va at odre-
de ni aktiv no sti od mo men tot na do ne su va we to na Od lu ka za ras pi {u va we na 
iz bo ri te3. 
 Mo de lot na vo de we na iz bor na ta kam pa wa, sreds tva ta za ko mu ni ci ra-
we i in te re sot za kam pa wi te, od go di na vo go di na sé po ve }e se me nu va le. Vo 
per i od ko ga ima me ogrom ni, po na se le nie i te ri to ri ja, dr ̀ a vi, naj raz li~ ni 
for mi na ko mu ni ka ci ja i po ste pe no opa |a we na in te re sot na gra |a ni te za po-
li ti~ ki te aktiv no sti, sé po ve }e se na met nu va po tre ba ta od per ma nent ni ino-
va cii i upo tre ba na ska pi teh ni ki na po li ti~ ko pret sta vu va we, za toa {to na 
po li ti~ ki ot pa zar se koj glas e dra go cen i mo ra, za da se do bie, da se ata ku va 
na se koj glas. Rek lam ni te pro duk cii, otku pu va we to mi nu ti vo ele ktron ski te 
me di u mi i kva drat ni san ti me tri vo pe ~a te ni te me di u mi, rek lam ni te pro iz-
vo di, pe ~a te we to, bi ni te za mi tin zi, otku pot na sa li za jav ni na sta pi, trans-
por tot, pla }a we to na ska pi po li ti~ ki i mar ke ting kon sul tan ti i sl. pov le-
ku va ogrom na su ma na sreds tva. 
 Ce ni te na iz bor ni te kam pa wi, ra pid no po ras naa a toa gi na te ra par-
ti i te da go pro {i rat op se got na iz vo ri na pri ho di- a so toa, se otvo ri ja na 
go le ma vra ta, mo` no sti te za po li ti~ ki vli ja ni ja na odre de ni kor po ra cii, 
po e din ci, me di u mi i dru gi cen tri za mo}, no i mo` no sta za ogrom na ko rup ci-
ja. Do ni raj }i im raz li~ ni su mi, po so ~e ni te do na to ri za voz vrat ba ra at do bi-
va we ili osta nu va we na funk cii, pro me na na re gu la ti va ta vo niv na ko rist, 
pos la ba kon tro la od stra na na dr ̀ a va ta vrz ra bo te we to na niv ni te kom pa-

2  Видете повеќе во Gould, Philip (1998), Why Labour Won, Chapter 1 in Lvor Crewe, Brian 
Cosschalk and John Bartle (eds) Political Communications: Why Labour Won the General 
Election of 1997, Frank Cass. 30- 45 pp

3  Пример во Законот за спречување на корупцијата објавен во Службен весник на РМ бр. 83/04 од 24. 
11 2004
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nii, vli ja nie vrz no se we to na odre de ni nad vo re{ no-po li ti~ ki od lu ki i sl. 
So dru gi zbo ro vi, iz bor ni te kam pa wi se pre tvo ri ja vo per i od ko ga va ̀ i os-
nov no to pra vi lo vo po li ti ka ta „in te res za in te res”, pa du ri doj de vre me ko ga 
par ti i te po ve }e ne ba ra at sreds tva tu ku do na to ri te sa mi im nu dat, obez be du-
vaj }i si po li ti~ ka nak lo ne tost a poz na ta e du ri i t. n po li ti~ ka li ci ta ci ja 
- koj najm no gu dal. 

Dr ̀ a vi te, kol ku {to e mo` no, da vos po sta vat po go le ma kon tro la vrz 
ovoj splet na in te re si, vos po sta vu va at gor ni gra ni ci na sreds tva koi mo ̀ at 
da gi do ni ra at fi zi~ ki i prav ni li ca, koi prav ni li ca mo ̀ at da do ni ra at 
sreds tva, ka ko da se vo di kon tro la na do ni ra ni te sreds tva i ka ko da se ank ci-
o ni ra at pre kr {i te li te. Ova ima za cel, da ja ne u tra li zi ra vr ska ta po li ti-
ka=cen tri na mo}, da ja za {ti ti dr ̀ a va ta od even tu al ni zlo u po tre bi na jav ni 
ov las tva wa i da obez be di prib li` no ram no prav ni us lo vi za pret sta vu va we 
na si te po li ti~ ki par tii, od nos no kan di da ti te. .   

2. AME RI KAN SKI OT MO DEL NA FI NAN SI RA WE 
NA IZ BOR NI TE KAM PA WI

Vo So e di ne ti te Ame ri kan ski Dr ̀ a vi, iz bo ri te, pred se za pre tse-
da tel, niz go di ni te sta nu vaa se po ska pi, za de nes, kam pa wi te da sta nat ed na 
od naj ska pi te in du strii. Na pri mer, kam pa wa ta na Lin koln vo 1860 go di na 
~i ne la 100 000 do la ri, oko lu sto go di ni po doc na, Ke ne di tro {i oko lu 9, 7 
mi li o ni do la ri, a ve }e pos led ni te pre tse da tel ski iz bo ri vo 2008 go di na da 
~i nat nad ed na mi li jar da i 673 mi li o ni do la ri! Po do lu, vo ta be la ta (ta be la 
I)4 e da den pri kaz na vkup ni te tro {o ci za pre tse da tel ski te iz bo ri vo SAD vo 
2008 go di na, tro {o ci te koi gi ima le De mo krat ska ta par ti ja i Re pub li kan-
ska ta par ti ja i se koj ni ven kan di dat od del no. Do pre zi me to na kan di da tot, so 
„D” e od be le ̀ an kan di da tot na De mo krat ska ta par ti ja, a so „R” e od be le ̀ an 
kan di da tot na Re pub li kan ska ta par ti ja. Od pri lo ̀ e na ta ta be la, mo ̀ e da se 
kon sta ti ra de ka sta nu va zbor za evi den ti ra we na sreds tva ta ne sa mo na dvaj-
ca ta kan di da ti koi odat na op {ti te iz bo ri, i de ka sta nu va zbor za isk lu ~i-
tel no ska pa kam pa wa, {to pret sta vu va mo tiv po ve }e fe de ral ni te vla sti da 
ra bo tat na po raz vi en si stem na kon tro la. 

 Ot to ga{ do se ga, se me nu va at raz li~ ni te sreds tva na po li ti~ ko pret-
sta vu va we no, isto vre me no, se me nu va at i po tre bi te na gla sa ~i te vo od nos na 
so fi sti ci ra no sta na kam pa wa ta, imaj }i pred vid de ka ame ri kan ski te gra |a ni 
na iz bor ni te kam pa wi ~e sto pa ti gle da at ka ko na za bav ni {o ua. Ova pov le ku-

4  Извор на табелата – Федерална изборна комисија на САД http://www. fec. gov/DisclosureSearch/
mapApp.do?cand_id=P80003338&searchType=&searchSQLType=&searchKeyword=%20 
последно отворање- февруари 2009 година
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va i po tre ba od sé po go le mi fi nan si ski sreds tva, no i po tre ba za po e fi kas na 
dr ̀ av na kon tro la vrz isti te. Za toa, so Za kon od 70-ti te go di ni na mi na ti ot 
vek, e pro pi {an na ~i not na opre de lu va we na gor na ta gra ni ca na sreds tva koi 
se izd vo ju va at za pre tse da tel ski te iz bo ri. So ovoj Za kon se for mi ra i Fe-
de ral na ta iz bor na ko mi si ja, za ~i ja {to funk ci ja, nej zi ni ot aktu e len port-
pa rol Bob Bir sek }e iz ja vi: „Ako sa ka te da se kan di di ra te za pre tse da tel na 
So e di ne ti te Dr ̀ a vi, }e mo ra da se so o ~i te so ni za za kon ski odred bi, vklu ~u-

Tabela 1
Kandidati
 

Iznos pretstaven vo 
milion dolari

Site kandidati 1673. 3 

Demokrati 1072. 5 

Obama (D) 744. 9 

Republikanci 600. 8 

McCain (R) 346. 6 

Clinton (D) 223. 9 

Romney (R) 105. 2 

Giuliani (R) 59. 0 

Edwards (D) 48. 2 

Paul (R) 34. 5 

Thompson, F (R) 23. 4 

Richardson (D) 22. 4 

Huckabee (R) 16. 1 

Dodd (D) 15. 1 

Biden (D) 11. 9 

Tancredo (R) 6. 3 

Kucinich (D) 5. 5 

Brownback (R) 4. 2 

Hunter (R) 2. 9 

Thompson, T (R) 1. 2 

Cox (R) 1. 1 

Gravel (D) 0. 6 

Gilmore (R) 0. 4 
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vaj }i gi i onie koi ja ogra ni ~u va at vi si na ta na so bra ni pa ri i na ~i not ka ko 
mo ̀ e te da i ko ri sti te i tro {i te vo kam pa wa”5 So no vi ot Za kon za fe de ral-
na iz bor na kam pa wa, do ne sen vo april 2008 go di na, se za bra nu va at ne re gu li-
ra ni te pa ri~ ni do na cii na na ci o nal ni te po li ti~ ki par tii (poz na ti u{te i 
ka ko soft mo ney- me }i pa ri)6 Sleds tve no na pri ho di te, ogra ni ~e ni se i tro-
{o ci te na kan di da ti te, za da ne doj de do go le ma fi nan si ska raz li ka me |u niv 
i za da se na ma li mo` no sta od ko rup ci ja. Fe de ral na ta ad mi ni stra ci ja da va 
do ta ci ja na kan di da ti te od jav ni te fon do vi, Opre de lu vaj }i se za fi nan si ra-
we na kam pa wa ta od jav ni fon do vi, kan di da tot ne mo ̀ e da so bi ra sreds tva 
od pri vat ni fon do vi ili da po tro {i po ve }e od 50 000 do la ri od sops tve ni 
sreds tva. Me kejn se od lu ~i na va kov na ~in na fi nan si ra we na iz bor na ta kam-
pa wa, i vo per i o dot sep tem vri-oktom vri do bi 84, 1 mi li o ni do la ri. Oba ma se 
opre de li za so bi ra we na sreds tva od pri vat ni fon do vi, i sa mo vo sep tem vri 
ima {e in ka si ra no 151 mi li o ni do la ri. U{te pred 100 go di ni, na kor po ra ci-
i te i na sin di ka ti te im bi lo za bra ne to da da va at do ta cii, no tie mo ̀ at da 
for mi ra at t. n Po li ti~ ki ak ci o nen ko mi tet7, i, od me na xe ri te, sops tve ni ci-
te, vra bo te ni te i od ~le no vi te na sin di ka ti te da so bi ra at in di vi du al ni do-
na cii. Du ri i pre sti` ni ot Uni ver zi tet od Har vard, for mi raj }i eden va kov 
po li ti~ ki ak ci o nen ko mi tet, so bra oko lu 700 000 do la ri za Oba ma. 

Komp li ci ra ni ot mo del na fi nan si ra we e pri dru ̀ en so si len mo-
del na kon tro la na vlez i iz lez na fi nan si ski sreds tva i do na cii i se sme ta 
de ka fi nan si ra we to na ame ri kan ski te kam pa wi e naj trans pa rent no vo sve-
tot. Iz bor ni te {ta bo vi na kan di da ti te, od bo ri te i t. n po li ti~ ki ak ci o ni 
ko mi te ti se ob vr za ni da da va at iz ve {tai za so bra ni te sreds tva, komp let na 
iden ti fi ka ci ja na do na to rot koj }e da de po ve }e od 200 do la ri, ka ko i de ta-
len iz ve {taj za tro {o ci te. Si te ovie iz ve {tai mo ̀ at da se vi dat i na veb 
stra ni ca ta na Fe de ral na ta iz bor na ko mi si ja8. Stru ktu ra ta na mo` ni iz vo ri 
na sreds tva i li mi ti te koi gi ima ob ja ve no Fe de ral na ta iz bor na ko mi si ja na 
SAD za 2009=10 go di na mo ̀ e te da gi vi di te vo ta be la broj 1. 

5  www. voanews. com отворена страница во февруари 2009 година
6  Повеќе видете во Federal Election Campaign Law (April, 2008) Compiled by the Federal Election 

Commission
7  Политичкиот акционен комитет (во американската терминологија, познат под кратенката РАС), како 
термин упатува на два вида на политички комитети, регистрирани од страна на Федералниот изборен 
комитет и тоа, separate segregated funds (SSFs) и nonconnected committees. Првиот модел го објаснивме 
во текстот а вториот, како што упатува самиот поим, не е врзан со никоја одредена организација или 
групација и може да собира средства од сите граѓани. 

8  Видете подетално на http://www. fec. gov/DisclosureSearch/MapAppRefreshCandList. do
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3. EVROP SKI TE TEN DEN CII ZA VO ED NA^E NO RE GU LI RA WE 
NA FI NAN SI RA WE TO NA IZ BOR NI TE KAM PA WI

Na evrop sko ni vo, vo tek e per ma nent na ras pra va za na ~i not na fi-
nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i za mo de li te na ne go va kon tro la. Pr va-
ta ini ci ja ti va e pre ze me na u{te na 3-ta ta Kon fe ren ci ja na te lo to za bor ba 
pro tiv ko rup ci ja, odr ̀ a na pod vods tvo na So ve tot na Evro pa vo Ma drid vo 
1998 go di na. Ce li te na Kon fe ren ci ja ta bea:

- pod go to vka na op {ti stan dar di za fi nan si ra we na po li ti~ ki te 
par tii;

- raz voj na me |u na rod na prav na so ra bo tka; 
- pod go to vka na pro to kol na kaz ne no prav na ta kon ven ci ja za spre ~u va-

we na ko rup ci ja ta i
- ot stra nu va we na pre~ ki te {to po sto jat po ra di za ko ni te koi ja {ti-

tat ban kar ska ta taj nost vo odre de ni fi nan si ski za {ti te ni sre di ni 
(fi  nan ci al ha vens). 

Kon fe ren ci ja ta, vo svo i te zak lu ~o ci, for mu li ra ~e ti ri na e set mer-
ki so koi, pre ku na ci o nal no to za ko no dav stvo, }e se vos po sta vi prav no re gu-
li ra no fi nan si ra we na po li ti~ ki te par tii i kam pa wi9. Jak ne we to na ini-
ci ja ti va ta za gra de we na za ed ni~ ki stan dar di pro dol ̀ i i po na ta mu i vo 2001 
go di na, Par la men tar no to so bra nie na So ve tot na Evro pa, do ne se Pre po ra ka 
(1516) ko ja se od ne su va tok mu na fi nan si ra we to i fi nan si ska ta kon tro la na 
po li ti~ ki te par tii i iz bor ni te kam pa wi. Ime no, vo vto ra ta to~ ka od Pre-
po ra ka ta 1516, se na ve du va de ka kon ovoj prob lem tre ba da se pri sta pi ka ko na 
prob lem od it no zna ~e we za da se spre ~i gu be we to na in te re sot na gra |a ni te 
za po li ti~ ki `i vot vo niv ni te sops tve ni dr ̀ a vi. Vo Pre po ra ka ta stoi:
 „Dr ̀ a vi te bi tre ba lo da po sta vat ogra ni ~u va we so ma ksi mal no doz-
vo le ni tro {o ci vo te kot na pre diz bor na ta kam pa wa, po draz bi raj }i de ka pri 
ne do sta tok na go ren prag na tro {o ci ne ma gra ni ca na zgo le mu va we to na tro-
{o ci te, {to pret sta vu va pot tik za par ti i te da ja in ten zi vi ra at po tra ga ta 
po iz vo ri na sreds tva. “10

Vo Pre po ra ka ta se pred vi du va „So ju zot na dr ̀ a vi za bor ba pro tiv 
ko rup ci ja ta- GRE CO” da ja nadg le du va nej zi na ta pri me na i da nu di stru ktu ri-
ra ni pra vi la. koi dr ̀ a vi te-~len ki tre ba da gi ima at pred vid i da gi vklo pat 
vo svo i te do ma{ ni za ko no dav stva. Vo ovie pra vi la, koi se od ne su va at na iz-
bor na ta kam pa wa, se istak nu va de ka dr ̀ a vi te tre ba da ba ra at vo de we na po-
seb na evi den ci ja na si te tro {o ci na po li ti~ ki te par tii, kan di da ti te i li-

9  Пошироко за овие точки, видете во Trading in infl uence and illegal fi nancing of political parties, 
Third European Conference of Specialised Services in the Fight against Corruption, Madrid, 28-
30 October 1998, Council of Europe, 1998, 115-116:

10  Recommendation 1516, Council of Europe, Section B
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sta ta na kan di da ti. Se pre po ra ~u va, trans pa rent nost da se spro ve du va pre ku 
vo de we na sme tko vods tvo, vklu ~u vaj }i i komp let na evi den ci ja so spe ci fi ka-
ci ja na si te do na cii11 {to gi do bi la par ti ja ta so kon kre ti zi ra we na ob li kot 
i vred no sta na do na ci ja ta ko ja ja do bi la par ti ja ta, no „vo slu ~aj na do na ci ja 
nad odre de na vred nost, do na to ri te bi tre ba lo da bi dat za ve de ni vo evi den ci-
ja”12so niv no to ime i po da to ci za niv. Za ra di po go le ma trans pa rent nost, se 
pre po ra ~u va ob ja vu va we, no, isto vre me no, pret sta vu va we na sme tka ta, od nos-
no evi den ci ja ta, pred opre de le no ne za vis no te lo. I tok mu pre ku ed no va kvo 
ne za vis no te lo, se pre po ra ~u va, dr ̀ a va ta da obez be di ne za vis no nadg le du va-
we na fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i iz bor na ta kam pa wa. 

4. MA KE DON SKI OT MO DEL NA FI NAN SI RA WE NA 
IZ BOR NA KAM PA WA I KON TRO LA TA NAD NE GO

  
So cel, obez be du va we na prib li` na ram no prav nost vo pret sta vu va-

we to pred gla sa ~i te, na ma lu va we na mo` no sta za vli ja nie na dr ̀ av ni te or ga-
ni i odre de ni dru gi cen tri na mo} vrz po li ti~ ki te par tii ka ko i na ma lu va-
we na mo` no sta odre de na po li ti~ ka par ti ja da se pre tvo ri vo „sops tve nost” 
na ed na ili na ne kol ku sil ni kor po ra cii ili po e din ci, vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja e opre de le no koj ne mo ̀ e da se ja vi ka ko fi na si er na iz bor na kam pa-
wa13 i kol kav e li mi tot na sreds tva ta koj mo ̀ e da se do ni ra, ma ke don sko to 
za ko no dav stvo gi pred vi du va sled ni ve iz vo ri na sreds tva:

- ~le na ri na ta na po li ti~ ka ta par ti ja;
- fi zi~ ki li ca vo vi si na od 5. 000 evra vo de nar ska pro tiv vred nost;
- prav ni li ca vo vi si na od 20. 000 evra vo de nar ska pro tiv vred nost;
- sreds tva od bu xe ti te na Re pub li ka Ma ke do ni ja, op {ti ni te i gra dot 

Skop je, vo vi si na od 15 de na ri po do bi en glas. 
11  Во член 2 од Препораката 1516 се дава дефиниција на поимот донација која гласи: „донација 
претставува секој доброволен чин кој политичката партија ја става во стопанска или некоја друга 
предност“

12  Article 12. b. Recommendation 1516, Council of Europe
13  Изборен законик објавен во Службен весник на РМ бр. 40 од 31. 03 2006 година, член 83 
став 1 (со вметнати измени, содржани во Законот за измени и дополнување на Изборниот 
законик, објавен во Службен весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година Изборната кампања 
не смее да се финансира од:

- средства од Буџетот на Република Македонија, освен средствата определени во членот 86 
став (2) на овој законик;

- средства од буџетите на општините и градот Скопје, освен средствата определени во членот 
86 став (2) на овој законик;

- средства од јавни претпријатија и јавни установи;
- средства од здружение на граѓани, верски заедници, религиозни групи и фондации;
- средства од странски влади, меѓународни институции, органи и организации на странски 
држави и други странски лица; и

- средства од претпријатија со мешовит капитал каде што е доминантен странскиот капитал;
- средства од неидентификувани извори. 
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Stru ktu ra ta i iz no sot na pri ho di te i ras ho di te za iz bor na ta kam pa-
wa na par la men tar ni te iz bo ri, mo ̀ e te da ja vi de te vo Ta be la 2. 

Tabela 2
Prihodi na koaliciite na VMRO-DPMNE, na DUI, SDSM i DPA na 
izbornata kampawa na parlamentarnite izbori vo 2008 godina, spored 

izve{taite dostaveni do Dr`avnata izborna komisija (izrazena vo denari)14

Politi~ka 
partija / 

koalicija

Donacii od 
fizi~ki lica

Donacii 
od pravni 

lica

Vkupni 
prihodi 

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

VMRO-DPMNE 42.203.489 12.500.000 54.453.489 -24.091.609

DUI 5.795.100 200.000 5.995.100 -2.881.630

Politi~ka 
partija /

koalicija

Zaem od 
pravni 

lica 
Donacii Kamata Vkupni 

prihodi

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

SDSM 1.460.000 24.222.450 64 25.682.514 -10.863.023

Politi~ka 
partija /

koalicija
Donacii 

Sredstva od 
redovna `iro 

-smetka na 
partijata

Vkupni 
prihodi

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

DPA 1.850.000 3.061.916 4.911.916 0

Iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da se fi nan si ra vo vid na pa ri, sto ki i 
us lu gi, no vo ram ki te na pro pi {a ni ot li mit, pri ka ̀ an po go re vo pa ri~ na 
vred nost. 

Za ra di po go le ma ot ~et nost vo od nos na do na ci i te15 i tro {o ci te vr-
za ni za iz bor na ta kam pa wa, so no vi te za kon ski iz me ni se pred vi du va or ga ni-
za to rot na iz bor na ta kam pa wa za vre me na iz bor na ta kam pa wa da vo di re gi-
star na do na cii so sled ni ve po da to ci:

- ime to, od nos no na zi vot na se koj do na tor po e di ne~ no;
- vi dot i vred no sta na do na ci ja ta; i
- da tu mot na do bi va we na do na ci ja ta. 

14  Извор на табела – Тренеска – Дескоска, Рената (2008) Перспективите на домашната правна рамка 
за спроведување на изборите, погледната од аголот на меѓународните изборни стандарди и добри 
практики – водич кон прецизно сигурно и конзистентно изборно законодавство, насочено кон 
зајакнување на интегритетот на изборниот процес во целина, ОБСЕ Скопје

15  - давањето бесплатни услуги на организаторот на изборната кампања;
- давањето услуги на организаторот на изборната кампања за кои плаќа трето лице; и
- продажба на стоки или давање на услуги на организаторот на изборната кампања по цени 
пониски од пазарните
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 Re gi sta rot na do na cii se vo di na obra zec pro pi {an so pra vil nik 
{to go do ne su va mi ni ste rot za fi nan sii, vo koj se utvr du va at for ma ta, so dr-
`i na ta i na ~i not na vo de we to na re gi sta rot na do na cii. Vo kon tekst na ova, 
po treb no e da se nag la si va` no sta na sled ni ve ne kol ku mo men ti: pr vo, ovoj 
obra zec e no vi na i e ko ri sen po ra di uni fi ci ra nost na preg le dot na sreds tva-
ta; vto ro, zna ~a en e za toa {to pret sta vu va vo ed no i obra zec za fi nan si ski ot 
iz ve {taj koj go pod go tvu va or ga ni za to rot po za vr {u va we to na kam pa wa ta i 
tre to, po treb no e ovoj obra zec (vo sklad so ame ri kan ski te iskus tva, pred se) 
da so dr ̀ i {to e mo` no po go le ma spe ci fi ci ra nost na vi dot na do na ci ja ta, so 
mo` nost i po de tal no da bi de kvan ti fi ci ra na. No se ka de. naj go le mi ot prob-
lem so pri kri va we to na do bi e ni te sreds tva se od ne su va tok mu na do na ci i te 
koi se so sto jat vo sto ki i us lu gi. Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, or ga ni za to rot na 
iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da po tro {i najm no gu do 180 de na ri po za pi {an iz-
bi ra~ vo iz bor na ta edi ni ca, od nos no op {ti na ta za ko ja ima pod ne se no li sta 
na kan di da ti, od nos no li sta na kan di dat. Ne koi pres me tki po ka ̀ u va at de ka 
po li ti~ ki te par tii, re al no po tro {i le mno gu po ve }e sreds tva od za kon ski 
pro pi {a ni ot li mit. Do kol ku ne se iz vr {i pla }a we pre ku sreds tva ta koi se 
na `i ro sme tka ta i do kol ku ne se vpi {e do ni ra na ta sto ka ili us lu ga (vo op-
{to ili so nej zi na ta re al na ce na na ~i ne we), vo re gi sta rot na do na cii, pro-
sto rot za ne trans pa rent nost e mno gu go lem. 

Za da mo ̀ e da se ima po go le ma kon tro la vo pri li vot i tro {e we to 
na fi nan si ski te sreds tva, or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa za dol ̀ i tel-
no otvo ra `i ro - sme tka so naz na ka “za iz bor na kam pa wa”, vo rok od 48 ~a sa 
po po tvr du va we to na li sta ta na kan di da ti i vo toj rok od 48 ~a sa, do ka zot za 
otvo re na `i ro-sme tka se do sta vu va do nad le` na ta iz bor na ko mi si ja. No ov de 
se na met nu va ed na di le ma. Vo Iz bor ni ot za ko nik stoi: „si te tro {o ci za kam-
pa wa ta isk lu ~i vo }e se po kri jat od sreds tva ta na `i ro-sme tka ta za iz bor na-
ta kam pa wa”16. Vo naj no vi te iz me ni na Iz bor ni ot za ko nik stoi: „ iz bor na ta 
kam pa wa mo ̀ e da se fi nan si ra od do na cii od fi zi~ ki i prav ni li ca vo vid 
na pa ri, sto ki i us lu gi”17. Vo ed na va kva si tu a ci ja, ako tro {o ci te se po kri va-
at isk lu ~i vo od sreds tva na `i ro sme tka, ka de e mo` no sta odre de ni tro {o ci 
da se po kri va at vo vid na do ni ra ni sto ki ili us lu gi? Po treb no e za ko no da ve-
cot da pre ci zi ra de ka do ni ra we vo vid na pa ri~ ni sreds tva i tro {e we vo vid 
na pa ri~ ni sreds tva, mo ̀ e da se re a li zi ra at isk lu ~i vo pre ku `i ro sme tka ta 
na me ne ta za iz bor na ta kam pa wa. 
  Vo sklad so Pre po ra ka ta 1516 na So ve tot na Evro pa, po kraj dru go to, 
ma ke don ski ot za ko no da vec pred vi du va, or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa, 

16  Член 71 став 5
17  Измена содржана во член 43 од Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во 
Службен весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година, со кој се додава нов став (3) на членот 83 од 
Изборен законик објавен во Службен весник на РМ бр. 40 од 31. 03 2006 година
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po nej zi no to za vr {u va we, da pod go tvi fi nan si ski iz ve {taj. 18 Dr ̀ av ni ot za-
vod za re vi zi ja, do kol ku utvr di ne pra vil no sti vo fi nan si ski ot iz ve {taj na 
or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa, }e gi iz ve sti nad le` ni te or ga ni za ra-
di po ve du va we na so od vet na po stap ka. 
 Vo sklad so no vi te iz me ni i do pol nu va wa na iz bor ni ot za ko nik, or-
ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da po tro {i najm no gu do 180 de na-
ri po gla sa~. Zna ~i, vo edins tve ni ot iz bi ra~ ki spi sok na RM za 2009 go di na 
se evi den ti ra ni 1.792.08219 gla sa ~i i sleds tve no na toa mo ̀ e da se po tro {at 
5.252.557 evra20. 

Zna ej }i de ka me di u mi te ja ima at naj go le ma ta mo} za pla si ra we za po-
li ti~ ka pro pa gan da vo pre diz bor ni ot per i od i tie ne se imu ni na prob le-
mi te koi se na met nu va at so fi nan si ra we to na iz bor ni te kam pa wi. Vo pret-
hod ni te iz bor ni cik lu si, ne ma {e jas na sli ka, kol ku po li ti~ ki te par tii ili 
kan di da ti te po tro {i le za rek la mi ra we vo me di u mi te, bi dej }i ako se na pra-
vi pres me tka, }e se kon sta ti ra de ka pri ka ̀ a na ta su ma na po tro {e ni pa ri za 
me di um sko pret sta vu va we, vo op {to ne od go va ra na su ma ta {to se do bi va so 
mno ̀ e we na vkup ni ot broj na mi nu ti pla te no po li ti~ ko pret sta vu va we, ili 
na pro sto rot vo ves ni ci te so pa zar na ta ce na na otku pu va we na opre de le no 
vre me vo ele ktron ski te me di u mi ili, pak, otku pu va we na pro stor vo pe ~a-
te ni te me di u mi. Po ra di ova, so no vi te za kon ski iz me ni21, ra di o di fu ze ri te 
i pe ~a te ni te me di u mi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se dol` ni vo rok od pet de-
na od de not na ras pi {u va we to na iz bo ri te, vo sog las nost so Pra vil ni kot za 
ram no pra ven pri stap vo me di um sko to pret sta vu va we za vre me na iz bor na ta 
kam pa wa, da utvr dat ce nov nik za rek la mi ra we na iz bor ni te pro gra mi i na 
kan di da ti te22. Na va kov na ~in, }e se do bie po i zed na ~en pri stap do me di u mi te 
i po go le ma trans pa rent nost vo od nos na po tro {e ni te sreds tva za iz bor na ta 
kam pa wa. Vo na so ka na po go le ma ram no prav nost pri me di um sko to pret sta vu-
va we odat i za kon ski te iz me ni koi se so sto jat vo opre de lu va we na po go le ma 
pre ciz nost vo od nos na ogra ni ~u va we na emi tu va wa ta na pla te no to po li ti~-
ko pret sta vu va we23. Za ko no da ve cot pro pi {u va „ra di o di fu ze ri te i pe ~a te ni-
te me di u mi po pu sti te vo ce ni te {to gi da va at za po li ti~ ko rek la mi ra we na 

18  Извештајот се доставува до Државната изборна комисија, Државниот завод за ревизија, Државната 
комисија за спречување на корупцијата и на Собранието на Република Македонија, а за локалните 
избори и до Советот на општината и Советот на градот Скопје. 

19  http://www. sec. mk:90/do_11-00/pretsedatel%201035. pdf , последен пат отворена на 23. 03. 2009 
година

20  Според среден курс на НБРМ од 23. 03. 2009 година 1 евро = 61. 4129 денари
21  Со Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во Службен весник на РМ бр. 

136 од 30. 10 2008 година, 
22  Печатените медиуми се должни ценовникот да го достават до Државната изборна комисија 
и Државниот завод за ревизија, на радиодифузерите и до Советот за радиодифузија

23  Попрецизно видете во Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во Службен 
весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година, член 42 став 3 и став 9
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u~es ni ci te vo iz bor na ta kam pa wa se sme ta at za do na ci ja izra ze na vo pa ri~ na 
vred nost”. Ov de se na met nu va at sled ni ve di le mi: 

1. Da li ce nov ni kot koj tre ba da go do sta vat ra di o di fu ze ri te i pe ~a te-
ni te me di u mi tre ba da ja ots li ku va sa mo pa zar na ta vred nost ili so 
ne go mo ̀ e da se pret sta vat ce ni te so odre den po pust, zna ej }i de ka 
sta nu va zbor za otku pu va we na po go lem pro stor od stra na na par ti-
i te?

2. Zo {to do na ci i te od prav ni te li ca mo ̀ e da iz ne su va at do 20 000 
evra, no od ova pra vi lo, po kraj u{te dve dru gi si tu a cii24, se isk lu-
~ok me di u mi te?

Od go vo rot na pr vo to pra {a we bi bi lo, de ka Mo ̀ e da se kon sta ti ra, 
do kol ku me di u mi te da va at ram no pra ven po pust na si te u~es ni ci vo iz bo ri te, 
ne ma me da va we na eksk lu ziv nost i ne mo ̀ e da se tre ti ra ka ko do na ci ja. No, 
isto vre me no toa mo ̀ e da se tre ti ra i ka ko do na ci ja na so ~e na kon si te u~es ni-
ci vo kam pa wa ta, {to pret sta vu va si tu a ci ja od ko ja te {ko mo ̀ at da se izv le-
~at kon sta ta cii za fa vo ri zi ra we na odre de ni u~es ni ci od eden ili drug me di-
um i po sto e we né na ne u tral nost na me di u mi te tu ku na po li va lent nost, od nos-
no, vr za nost kon si te par tii (mno gu po raz li~ no od ne u tral nost). Od go vo rot na 
vto ro to, go re po sta ve no pra {a we bi bil de ka, do kol ku po pu stot ne e ogra ni ~en 
na vi si na do 20 000 evra, ka ko kaj si te prav ni li ca, to ga{ mo ̀ e me da o~e ku va me 
po sta vu va we na odre de ni u~es ni ci vo kam pa wa ta vo pot pol no fa vo ri zi ra~ ka 
po zi ci ja. No, osta nu va ob vr ska ta na me di u mi te da pod ne sat iz ve {taj25 za rek-
lam ni ot pro stor isko ri sten od se koj od or ga ni za to ri te na iz bor na ta kam pa wa 
i sreds tva ta koi se pla te ni ili se po ba ru va at po taa os no va. 

 I vo kaz ne no to za ko no dav stvo se vo ve de ni iz ves ni iz me ni, so {to se 
zgo le mu va obe mot na kri vi~ ni te de la i sank ci i te koi se od ne su va at na niv:
 „Or ga ni za tor na iz bor na ta kam pa wa koj so ne pri ja vu va we na iz vo rot na fi nan-
sii na iz bor na ta kam pa wa, so spre ~u va we na nad zo rot nad tro {e we to na pla-
ni ra ni te sreds tva, so ne pod ne su va we na fi nan si ski iz ve {taj za po tro {e ni te 
sreds tva, so pre ~e ko ru va we na za kon ski te ogra ni ~u va wa na sreds tva ta doz vo-
le ni za iz bor na kam pa wa, so ko ri ste we na ne doz vo le ni sreds tva za iz bor na ta 
kam pa wa, so isp la ti spro tiv ni na kam pa wa ta za fi nan si ra we na kam pa wa ta 
ili na drug na ~in go zlo u po tre bi svo e to so za kon opre de le no ov la stu va we ka-
ko or ga ni za tor na kam pa wa ta, }e se kaz ni so za tvor od naj mal ku pet go di ni. “26

24  Исто, Член 83- а став 1 алинеа 3 „продажба на стоки или давање на услуги на организаторот на 
изборната кампања по цени пониски од пазарните“. 

  Член 83- а став 3 „Разликата меѓу пазарната вредност и платената вредност се смета за донација“
25  Извештајот се поднесува до Државната изборна комисија, Државниот завод за ревизија и до 
Државната комисија за спречување на корупцијата, најдоцна 15 дена по завршувањето на изборната 
кампања. 

26  Закон за изменување и дополнување на Кривичниот законик објавен во Службен весник на РМ бр. 73 
од 14. 06 2006 година, член 14, кој го содржи член 165=а
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 No, tok mu fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i iz bor ni te kam-
pa wi, mo ̀ e da bi de ~e sta os no va i za ko rup ci ja27 ; za toa se pre po ra ~u va toa 
da bi de jav no i za toa so Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta se za bra nu va 
za ovaa na me na da se ko ri stat bu xet ski sreds tva. Na kan di da ti te na po li ti~-
ki te par tii koi se na vlast (na op {tin sko ili na dr ̀ av no ni vo), za da ne gi 
zlo u po tre bat bu xet ski te sreds tva vo funk ci ja na zgo le mu va we na sops tve-
ni ot rej ting, vo te kot na iz bor na ta kam pa wa, im se za bra nu va iz grad ba so 
sreds tva od bu xe tot ili od jav ni fon do vi. Isto ta ka, od de not na ras pi {u-
va we to na iz bo ri te do niv no to za vr {u va we, „ne mo ̀ e da se vr {i ni ka kva 
vo nred na isp la ta na pla ti, pen zii, so ci jal na po mo{ ili dru gi isp la ti od bu-
xet ski sreds tva ili sreds tva od jav ni te fon do vi, ni tu da se otu |u va dr ̀ a ven 
ka pi tal. “28Dr ̀ av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, mo ̀ e da po-
kre ne mer ki, do kol ku po sto jat som ne va wa za odre de ni zlo u po tre bi vo od nos 
na pret hod nos po me na ti te slu ~ai. Do kol ku Dr ̀ av na ta ko mi si ja utvr di de ka 
som ne va wa ta se os no va ni, za toa }e gi iz ve sti nad le` ni te or ga ni i }e po ba ra 
od niv da pre ze mat aktiv no sti vo ram ki te na niv ni te nad le` no sti. No va kvo 
pra {a we za zlo u po tre ba, mo ̀ e da po kre nat i 20 pra te ni ci vo So bra ni e to, po 
{to se for mi ra an ket na ko mi si ja. 

ZAK LU ̂ OK

 Re pub li ka Ma ke do ni ja, od mo men tot na vo ve du va we to na po ve }e par-
ti ski ot si stem do de nes, od eden do drug iz bo ren cik lus, zna ~i tel no go po do-
bru va iz bor no to za ko no dav stvo, vklu ~u vaj }i gi ov de i odred bi te koi se od-
ne su va at na fi nan si ra we to na iz bor ni te kam pa wi i na trans pa rent no sta na 
ra bo te we to na po li ti~ ki te par tii vo pre sret i vo te kot na iz bo ri te. No, za 
da se obez be di {to po go le ma ram no prav nost vo te kot na po li ti~ ko to pret-
sta vu va we, bi tre ba lo da se na pra vat iz ves ni pro me ni na za ko no dav stvo to 
koi se od ne su va at na:

- opre de lu va we na uni fi ci ra ni di men zii za pla ka ti;
- opre de lu va we na mo ra to ri um za za po~ nu va we na iz grad ba ili pu-

{ta we vo upo tre ba na pa ti {ta i ob je kti, fi nan si ra ni so dr ̀ av ni 
sreds tva ili so sreds tva od lo kal na ta sa mo u pra va;

- po pu stot koj go da va eden me di um na or ga ni za to rot na iz bor na ta 
kam pa wa, za pla te no po li ti~ ko pret sta vu va we, po treb no e da ne go 
nad mi nu va li mi tot od 20 000 evra, bi dej }i toa bi se tre ti ra lo ka ko 

27  Под корупција се подразбира „искористување на функцијата, јавното овластување, службената долж-
ност и положба за остварување на каква и да било корист за себе или за друг“- Закон за спречување 
на корупцијата објавен во Службен весник на РМ бр. 83/04 од 24. 11 2004

28  Исто, член 11 став 3
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do na ci ja, a ed no prav no li ce mo ̀ e da da de fi nan si ski sreds tva vo 
po so ~e ni ot li mit, sog las no so Iz bor ni ot za ko nik. 
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IMPLIKACIITE 
NA LISABONSKIOT 
DOGOVOR VRZ 
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POLITI^KIOT 
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EVROPSKATA UNIJA

APSTRAKT

Vo pred met ni ot trud, sta nu va zbo-
ra za imp li ka ci i te, koi vrz os no va 
na svo i te in sti tu ci o nal no – po li-
ti~ ki sti pu la cii gi pro du ci ra Li-
sa bon ski ot (Re form ski ot) do go vor, 
ka ko kru ci ja len do go vor sklu ~en 
od stra na na dr ̀ a vi te – ~len ki na 
Evrop ska ta uni ja. A po kraj so od vet-
na ta in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka 
ar hi te ktu ra na isti ot, sta nu va zbor 
i za kon cep tu a li za ci i te koi ka ko 
te o ret ska ram ka, gi opre de lu va at 
os nov ni te pa ra me tri na evrop ski ot 
nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. 
Vo taa na so ka, se pre zen ti ra at zna-
~e we to i ka ra kte ri sti ki te na do go-
vo rot, in te gra ci ski te eta pi na EU, 

Европска унија, Политика на идентитет на 
европската надворешна политика
European Union, 
European foreign policy identity

UDK/UDC 341.24(4-672EU)
Научен текст / Scientifi c Paper

Go ran Ilik, M. Sci

IMP LI CA TI ONS 
OF THE TRE ATY 
OF LIS BON TO THE 
FO RE IGN PO LICY 
IDEN TITY OF 
THE EU RO PE AN 
UNI ON

ABSTRACT

This ar tic le aims at de mon stra ting the 
imp li ca ti ons that ba sed on the ir in sti-
tu ti o nal and po li ti cal sti pu la ti ons are 
pro du ced by the Tre aty of Lis bon (Re-
form Tre aty) as a cru ci al agre e ment 
sig ned by the co un tri es – mem bers 
of the Eu ro pe an Uni on. Asi de from 
its in sti tu ti o nally po li ti cal arc hi tec tu-
re we’ll dis cuss the con cep tu a li za ti-
ons which as a the o re ti cal fra me work 
de ter mi ne the ba sic pa ra me ters of the 
Eu ro pe an fo re ign po licy iden tity. That 
sa id, we’ll pre sent the me a ning and 
cha rac te ri stics of this agre e ment, the 
EU in te gra ti on sta ges as well as the 
na tu re of the iden tity which is imp li ed 
in the agre e ment itself. 
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ka ko i pri ro da ta na iden ti te tot, 
ko ja se vop lo tu va pre ku imp li cit-
no sta na ovoj do go vor. 

Klu~ ni zbo ro vi: Li sa bon ski do go-
vor / in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki 
opre del bi, nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet na EU, pri ro da na iden-
ti tet, te o ret ski kon cep tu a li za cii. 

 
Key words: Tre aty of Lis bon / in sti-
tu ti o nally po li ti cal de ci si ons, EU fo-
re ign po licy iden tity, na tu re of iden-
tity, the o re ti cal con cep tu a li za ti ons

Ilic_rm@yahoo. com

NADVORE[NO – POLITI^KI IDENTITET

Iden ti te tot vo op {to, ka ko po im, po draz bi ra po sto e we na za seb nost, 
od del nost ili di fe ren ci ra nost na eden po li ti~ ki sub jekt, vo od nos na drug 
ili dru gi, isto rod ni ili raz no rod ni po li ti~ ki sub je kti. Iden ti te tot, a so 
toa i nad vo re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet, trg nu va od di fe ren ci ja ci ja ta 
na ona {to zna ~i, “Jas” nas pro ti “Ti” od nos no “Nie” nas pro ti “Tie”. Spo-
red toa, po pat na ek stra po la ci ja, iz vor na ta su {ti na na ovoj komp le ksen i 
di na mi ~en po im, se ap li ci ra i vrz nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na 
Evrop ska ta uni ja ka ko ta kva. Vo toj kon tekst, Haj nrih [naj der gi de fi ni ra 
fun da men tal ni te ele men ti na evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti-
tet, koi po draz bi ra at:
• de li mi ta ci ja [i de mar ka ci ja], na ona {to zna ~i “na {a stvar” vo od nos na 

stva ri te na dru gi te [i dru gi te ka ko ta kvi] (. . . ) i
• spo sob nost da se dejs tvu va i da se pre ze me od go vor nost pre ku le gi ti mi ra-

we i in sti tu ci o na li zi ra we, a vo kon tekst na po lity – bu il ding kon cep tot, 
od nos no iz grad ba ta na [za seb na] po li ti~ ka za ed ni ca [i li uni ja]. 1

Vo od nos na toa, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka, iden ti te tot ne pret sta-
vu va ne {to sta ti~ no, fiks no ili ed na{ za se ko ga{ da de no, tu ku toj pret sta vu-
va di na mi ~en pro ces na (se be)osoz na va we, di fe ren ci ra we i kon sti tu i ra we 
na pre poz nat li va sli ka na ed na po li ti~ ka za ed ni ca, a so toa i ema ni ra we na 
taa sli ka, vpe ~a tok, vo sre di na ta {to ja op kru ̀ u va taa po li ti~ ka za ed ni ca. 
Po li ti~ ki ot iden ti tet e kon ti nu i ran pro ces na so zre va we, gra de we i vte-

<?>  Thomas Jansen, Refl ections on European Identity, European Commission, 1999, стр. 34 
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me lu va we na os nov ni pa ra me tri za (se be)iden ti fi ka ci ja na ed na po li ti~ ka 
za ed ni ca, vo eg zi sten ci jal na ta sre di na. 

[to se od ne su va, pak, do EU i se’ po go le ma ta “gu sti na” na mul ti la-
te ral ni od no si i kon ti nu i ra na ta ko mu ni ka ci ja i nej zi na adap ta ci ja kon niv, 
taa vo ram ki te na svo ja ta za ed ni~ ka nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka, pre-
ku so od vet na ta in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka ram ka, na sto ju va da pro du ci ra 
vi sok ste pen na so li dar nost i ko he ziv nost, ka ko imp li cit ni (pred)us lo vi vo 
pro ce sot za vte me lu va we na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. 
Vo in te res na toa, bri tan ski ot po li ti ~ar Mal kom Ri fkind, }e do da de de ka:
kon sul ta ci i te i so ra bo tka ta se ga se od vi va at in sti ktiv no (. . . ) va kvi ot tek 
na nad vo re{ na ta po li ti ka na Uni ja ta bi mo ̀ el da se tol ku va ka ko po ~e tok 
na eden pro ces na u~e we, pre ku koj si te vklu ~e ni sub je kti vo Uni ja ta, po na ta-
mu }e se per ce pi ra at se be si ka ko “NIE”. 2

Vo pri log na toa, Mal kom Ri fkind po ten ci ra de ka: “Evro pa se u{te 
ne ma iz gra de no svo ja edins tve na ko he rent na vi zi ja za sve tot bla go da re nie 
na dla bo ko vsa de ni te in stin kti na na ci o nal na ta nad vo re{ na po li ti ka, se 
u{te pri sut ni kaj dr ̀ a vi te - ~len ki”. 3 Ana log no na toa, iskre na ta na me ra 
ko ja kon stant no tre ba da pro ve ju va i eg zi sti ra, vo ko rist na efe ktu i ra we-
to na za ed ni~ ka ta nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka na Uni ja ta, po draz-
bi ra “da va we” na {to po go lem pri do nes od stra na na dr ̀ a vi te – ~len ki, vo 
po na ta mo{ na ta iz grad ba na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet i 
obez be du va we to na so od ve ten funk ci o na len ka pa ci tet, vo pog led na nej zi no-
to nad vo re{ no – po li ti~ ko dejs tvu va we. 

- Zna ~e we to na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet za EU. Ne go vo-
to zna ~e we pro iz le gu va tok mu od aktu el ni te slu ~u va wa na cen tri fu gal na ta 
evrop ska in te gra ci ja, in ten ziv na ta i ten zi~ na glo ba li za ci ja, uni po la riz-
mot na SAD, no tor ni ot pre diz vik na mul ti po la riz mot, od nos no slu ~u va wa 
za koi “EU }e mo ra [da se pod go tvi] da za sta ne na svoi no ze, do kol ku sa ka da 
pro dol ̀ i da ~e ko ri po na ta mu”. 4 

Vte me lu va we to na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, 
zna ~i bit no re de fi ni ra we i kon cep tu a li zi ra we na nej zi na ta “nad vo re{ na 
sli ka”, od nos no bit na re kon cep tu a li za ci ja na evrop ska ta pre poz nat li vost, 
za seb nost i edins tve nost vo vo de we to na nad vo re{ na ta po li ti ka i nej zi no to 
pri sus tvo na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

2  Lisbeth Aggestam, Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy, Department 
of Political Science, University of Stockholm. http://www. arena. uio. no/publications/
wp99_8. htm 

3  Ibid. 
4  Global power Europe, Supporting a strong and active European Union, http://www. 

globalpowereurope. eu/ [2008]
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Se to toa po draz bi ra: de fi ni ra we na uni ja ta ka ko po li ti~ ka uni ja so 
svoj ori gi na len nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, opo zi ten na nad vo re{-
no – po li ti~ ki ot iden ti tet i in te re si na osta na ti te glo bal ni igra ~i, pred 
se na SAD. 5

Vo kon tekst na toa, bit no e da se nag la si de ka, de fi ni ra we to na nad-
vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, isto vre me no ne zna ~i i ne ga-
tiv no opo ni ra we kon ve }e etab li ra ni te go le mi si li i edins tve na ta svet ska 
su per – si la, SAD. Kon cep tu a li zi ra we to na “opo zi ten” nad vo re{ no – po li-
ti~ ki iden ti tet, vo kon tekst na kon kret na ta ana li za, po draz bi ra iz na o |a we 
na so od vet ni in sti tu ci o nal no - po li ti~ ki me ha niz mi od stra na na Uni ja ta, 
so cel svoe avto nom no, za seb no i ne za vis no, a isto vre me no ne konf likt no i 
kon stru ktiv no de fi ni ra we i vte me lu va we na svo jot nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet. 

 Vte me lu va we to na eden po li ti~ ki iden ti tet / nad vo re{ no - po li-
ti~ ki iden ti tet, ne pret sta vu va ip so fac to pro ti ve we ili kon fron ti ra we so 
drug, ve }e etab li ran po li ti~ ki sub jekt. Kon sta ta ci ja ta do ne se na isk lu ~i vo 
vrz os no va na “konf likt no to” sto ja li {te za for mi ra we na iden ti te ti, sa mo 
bi ja po tvr di lo [mi to va ta “te o ri ja na konf likt nost”, ko ja vo ram ki te na 
svo jot fi lo sof ski di skurs, trg nu va od toa de ka: “Omra za ta kon dru gi te e ne-
op hod na za soz da va we na so li dar nost vo ho mo ge no to JAS”. 6 [to se od ne su va 
do Uni ja ta i nej zi na ta spe ci fi~ na ge ne a lo {ka pri ro da, ovaa te o ri ja se ~i ni 
ka ko ne so od vet na. Za toa {to, iz grad ba ta na po li ti~ ki ot iden ti tet / nad vo-
re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, u{te od sa mi ot nej zin po ~e tok, 
se pro du ci ra i raz vi va vo ed ni dru gi i po i na kvi us lo vi. Us lo vi vo koi so ra-
bo tka ta, po ~i tu va we to i in te gra ci ja ta, pret sta vu va at si ne qua non za nej zi no 
funk ci o ni ra we i ko mu ni ka ci ja so me |u na rod na ta sre di na. 

Vo toj kon tekst, Uni ja ta pre ku vte me lu va we to na svo jot nad vo re{-
no – po li ti~ ki iden ti tet, do tol ku po ve }e }e stek ne spo sob nost i ka pa ci tet 
da go po ve de sve tot vo no vi ot mul ti ko o pe ra ti ven svet ski po re dok ili po re-
dok vo koj po sto e we to na “op {to to zlo” (pra {a we to na glo bal ni ot te ro ri-
zam, glo bal no to za top lu va we i sl. ) gi “pri nu du va” dr ̀ a vi te i osta na ti te 
po li ti~ ki sub je kti da dejs tvu va at sin hro ni zi ra no, har mo ni~ no i kol ku {to 
e mo` no po ve }e - edins tve no. 

5  Проф. Д-р Сла веј ко Са сај ков ски, “ЕУ и САД ка ко игра чи на го ле ма та ша хов ска таб ла на Збиг њев 
Бже жин ски”, мај 2007 го ди на. 

6  Andrew Norris, Carl Schmitt on friends, enemies and the political, http://es. geocities. com/
sucellus23/telos40. htm [2008]
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OP[ TO ZA LI SA BON SKI OT DO GO VOR
 
 Li sa bon ski ot do go vor e sklu ~en na 13 de kem vri 2007 go di na, vo glav-
ni ot grad na Por tu ga li ja, Li sa bon. So sklu ~u va we to na ovoj t. n. “Re form-
ski do go vor” se pra vi zna ~a en, fun da men ta len is ~e kor na pred vo pog led na 
po li ti~ ko to in te gri ra we na EU i vte me lu va we to na nej zi ni ot nad vo re{ no 
– po li ti~ ki iden ti tet. Ne go vo to zna ~e we, pro iz le gu va tok mu od in sti tu ci-
o nal no – po li ti~ ka ta opre del ba na dr ̀ a vi te – ~len ki, za sa na ci ja i kon so-
li da ci ja na de mo krat ski ot de fi cit i kri za ta na iden ti te tot na Uni ja ta, vo 
ko ja taa se za tek na po “pa dot” na evrop ski ot ustav. Ta kva ta si tu a ci ja otvo ri 
mno gu pra {a wa, vo od nos na toa ka ko po na ta mu }e se raz vi va Uni ja ta i da li 
taa }e bi de spo sob na da “se kon sti tu i ra ka ko funk ci o nal na po li ti~ ka / nad-
vo re{ no – po li ti~ ka uni ja”. 7

Vo taa na so ka, so do go vo rot se pred vi du va:
• in te gri ra we na evrop ski te nad vo re{ no – po li ti~ ki ka pa ci te ti;
• vo ve du va we na in sti tu ci ja ta “Pre tse da tel na Evrop ski ot So vet”;
• vo ve du va we na in sti tu ci ja ta “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta za nad-

vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka”, ka ko i “Evrop ska slu` ba 
za nad vo re{ ni ak cii”;

• fle ksi bi len bez bed nos no – od bran ben si stem i
• kon sti tu i ra we na edins tven pra ven sub je kti vi tet na EU. 

So in te gri ra we to na nad vo re{ no – po li ti~ ki te ka pa ci te ti na EU i 
fu zi ra we to na nej zi ni te tri stol ba, se vr {i ra ci o na li za ci ja na in sti tu ci-
i te vo pog led na obez be du va we to na efi ka sen i simp li fi ci ran me ha ni zam, 
po go den za efe ktu i ra we na ko he rent na nad vo re{ na po li ti ka. 

Vo ram ki te na toa, so vo ve du va we to na in sti tu ci ja ta “Pre tse da tel na 
Evrop ski ot So vet”, ko ne~ no se in sti tu ci o na li zi ra fi ksen ino ko sen or gan 
na EU, so man dat od dve i pol go di ni i re pre zen ta tiv ni ov la stu va wa vo vo de-
we to na evrop ska ta nad vo re{ na po li ti ka. 

Po kraj ovaa in sti tu ci ja, se vo ve du va i in sti tu ci ja ta “Vi sok pret-
stav nik na Uni ja ta za nad vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka” (po na ta-
mu vo tek stot: Vi sok pret stav nik). Vo sog las nost so do go vo rot, Vi so ki ot 
pret stav nik }e bi de za dol ̀ en za or ga ni zi ra we i ko or di ni ra we na ra bo ta ta 
na Uni ja ta, vo pog led na za ed ni~ ka ta nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka i 
pret sta vu va we to na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si. Ovaa in sti tu ci ja na-
sta nu va so ku mu la ci ja na pret hod ni te in sti tu cii: “Evrop ski ko me sar za nad-
vo re{ ni od no si i so sed ska po li ti ka” i “Vi sok pret stav nik za nad vo re{ na i 
bez bed nos na po li ti ka na EU”. Cel ta na ovaa ku mu la ci ja i ra ci o na li za ci ja e 
7  Проф. Д-р Сла веј ко Са сај ков ски, “ЕУ и САД ка ко игра чи на го ле ма та ша хов ска таб ла на Збиг њев 
Бже жин ски”, мај 2007 го ди на. 
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is pol nu va we to na in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki te (pred)us lo vi za for mi ra-
we na efe ktiv no “mi ni sters tvo za nad vo re{ ni ra bo ti” i edins tve no pret sta-
vu va we na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si. 

Vo taa na so ka, so do go vo rot se in sti tu ci o na li zi ra i t. n. “Evrop ska 
slu` ba za nad vo re{ ni ak cii” (ES NA), ka ko te lo koe }e tre ba da obez be di 
si ste mat sko, sin hro ni zi ra no i kon zi stent no funk ci o ni ra we na Uni ja ta, vo 
pog led na nad vo re{ na ta po li ti ka i pre ze ma we to na nad vo re{ no – po li ti~-
ki te aktiv no sti. 

Po kraj toa, ko ne~ no se vr {i “za o kru ̀ u va we” i na prav ni ot sub je kti-
vi tet na Uni ja ta, so {to se pra vi ~e kor na pred za nej zi no trans for mi ra we 
vo edins tven me |u na rod no – pra ven sub jekt, so svoi spe ci fi ki i avto no men 
nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Sta nu va zbor za svojs tvo, koe }e pri do ne-
se Uni ja ta da se po ja vu va ka ko edins tve na stra na pri sklu ~u va we to na me |u-
na rod ni do go vo ri so tre ti zem ji, a so toa i ko le ktiv no da sta pu va ili ista pu-
va od ~lens tvo vo dru gi me |u na rod ni or ga ni za cii, stru ktu ri i pa kto vi, ka ko 
edins tven sub jekt. 

So le gi ti mi ra we to na prav ni ot sub je kti vi tet na Uni ja ta, pa ra lel no 
se vr {i i “ele va ci ja” na tri te stol ba pred vi de ni so Ma stri {ki ot do go vor, 
od me |u dr ̀ av no (do go vor no), na su pra - na ci o nal no (evrop sko) ni vo, 8 so isk-
lu ~ok na EV RO A TOM, koj i po na ta mu osta nu va da bi de ne za vi sen i za se ben 
en ti tet vo ram ki te na Uni ja ta. 

Po kraj toa, do go vo rot vr {i in sti tu ci o na li za ci ja i pro {i ru va we 
na nad le` no sti te na Uni ja ta vo ob la sta na bez bed no sta i od bra na ta. Toa se 
pra vi pre ku in sti tu ci o na li za ci ja na t. n. “Evrop ska od bran be na agen ci ja” 
(EOA), so cel raz vi va we na vo e no – teh ni~ ka ta in du stri ja na Uni ja ta. Pre ku 
for mi ra we to na ovaa Agen ci ja, Uni ja ta }e za po~ ne da in ve sti ra vo svo jot t. 
n. hard po wer seg ment (vo en ka pa ci tet), koj }e tre ba da i obez be di efe ktiv no 
vo de we na nad vo re{ na ta po li ti ka i spra vu va we to so glo bal ni te pre diz vi ci, 
oso be no so od go vor no sta na mul ti la te ral ni ot mul ti po la ri zam. 

8  Се сме та де ка и по крај на ви дум “су пра – на ци о на ли зи ра ње то” на над во реш но – по ли тич ки те ка па ци-
те ти на Уни ја та, тоа не прет ста ву ва функ ци о на лен ис че кор на пред, по ра ди по стој на та и не про ме не та 
“коч ни ца”, оли це тво ре на во си сте мот за ед ног лас но до не су ва ње на од лу ки од об ла ста на над во реш-
на та по ли ти ка на Уни ја та. Су пра – на ци о на ли зи ра ње то, во кон текст на Ли са бон ски от до го вор, тре ба 
да се сфа ти во смис ла на ни ве ли ра ње на три те стол ба пред ви де ни со ма стри шки от до го вор, и нив но 
“по диг ну ва ње” на ед но су пра – на ци о нал но рам ни ште. Пре ку по сто е ње то на си сте мот за ед ног лас но 
од лу чу ва ње, оваа сфе ра на ЕУ и по на та му оста ну ва да би де “за лож ник на на ци о нал ни те пре ви ра ња” 
на др жа ви те – член ки и ин тер го верн мен та лиз мот. 
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IMP LI KA CI I TE NA LI SA BON SKI OT DO GO VOR 
VRZ NAD VO RE[ NO – PO LI TI^ KI OT IDEN TI TET NA EU

Trg nu vaj }i od esen ci ja ta na do go vo rot, isti ot ne sa mo {to go pro dol-
`u va ne re a li zi ra no to de lo na «pro pad na ti ot» evrop ski ustav na eden spe ci-
fi ~en, isto vre me no komp le ksen na ~in, tu ku i re a li zi ra ne kol ku kva li ta tiv-
ni iz me ni, pre ku koi se pra vi iz ves no re la ti vi zi ra we i «de cen tra li zi ra we» 
na su pra – na ci o nal ni ot kon cept vo po na ta mo{ na ta po li ti~ ka iz grad ba na 
Uni ja ta. Po ra di ta kva ta ne go va pri ro da, ~e sto pa ti za isti ot se ve li de ka 
pret sta vu va svo e vi den no si tel na “la tent ni ot” kon sti tu ci o na li zam, ka ko 
~e kor kon soz da va we na evrop ski fe de ra li zam bez fe de ra ci ja, ili ka ko {to 
bi re kol Zbig wev Br ̀ e ̀ in ski: “vo naj do bar slu ~aj, evrop ska ta po li ti~ ka uni-
ja, bi pre ras na la vo ne {to po mal ku od So e di ne ti Evrop ski Dr ̀ a vi i ne {to 
po ve }e od Evrop ska uni ja ka ko kor po ra ci ja”. 9

Vo ram ki te na toa, Li sa bon ski ot do go vor za ze ma ed no spe ci fi~ no, 
kru ci jal no i isto vre me no ini ci jal no me sto na in te gra ci ska ta ka ska da. [to 
se od ne su va, pak, do ne go va ta in sti tu ci o nal no - po li ti~ ka ar hi te ktu ra, ka-
ko komp le ksen, kom pro mi so ren i al ter na ti ven “po to mok” na “pro pad na ti ot” 
evrop ski ustav, toj otvo re no za po~ nu va da ate ri ra vo od nos na pra {a we to za 
soz da va we na fe de ral na Evro pa, sfa te no vo kla si~ na smis la na zbo rot. Spo-
red toa, so Li sa bon ski ot do go vor ne se kon sti tu i ra, tu ku sa mo se imp li ci ra 
na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet, pre ku pro pi {u va we to na so od vet-
ni te in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki per for man si. 

Najm no gu, as pe ktot na “de kon sti tu ci o na li za ci ja”, do a |a do izraz 
pre ku no mi nal no to re de fi ni ra we na ele men tar ni te po i mi so koi ma ni pu-
li ra sa mi ot do go vor. Ta ka, na pri mer, se vr {i pre i me nu va we na in sti tu-
ci ja ta “Pre tse da tel na EU” vo “Pre tse da tel na Evrop ski ot So vet na EU”, 
“Mi ni ster za nad vo re{ ni ra bo ti na EU” vo “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta 
za nad vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka”, po toa “evrop ski te za ko ni”, 
“evrop ski te di re kti vi” i sl. se pre i na ~u va at vo “pred-ustav na ta” ter mi no lo-
gi ja od nos no “evrop ski re gu la ti vi” itn. Po kraj toa, se vr {i i po tvr du va we 
na ustav ni te opre del bi, koi di rekt no aso ci raa na “fe de ra ci ja”, a pre ku koi 
se da va at iz ves ni ga ran cii na dr ̀ a vi te – ~len ki, de ka Uni ja ta ne ma da pre-
ras ne vo po li ti~ ka uni ja od fe de ra len tip i na ta kov na ~in da gi “za gro zi” 
ili uzur pi ra niv ni te na ci o nal ni in te re si, su ve re ni tet i iden ti te ti. 

Po kraj toa, ona {to e ka ra kte ri sti~ no za ovoj do go vor, ka ko in sti tu-
ci o nal no – po li ti~ ki imp li ka cii vrz evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet, vsu{ nost se klu~ ni te fi gu ri i in sti tu cii pred vi de ni so ne go. 
Spo red toa, Li sa bon ski ot do go vor gi pred vi du va sled ni te klu~ ni fi gu ri: 
9  Zbigniew Brzezinski, The Geostrategic Triad - Living with China, Europe and Russia, CSIS Signifi cant 
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“Pre tse da tel na ES”, “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta za NRBP”, ka ko i sti-
pu li ra we to na opre del bi te za for mi ra we na od bran ben me ha ni zam so spe ci-
fi~ na (fle ksi bil na) pri ro da. 

Pre ku in sta li ra we to na go re na ve de ni te in sti tu cii, ka ko po jav-
ni for mi i ma ni fe sta cii na evrop ska ta “edins tve nost”, po to~ no ka ̀ a no, 
evrop ska ta re pre zen ta tiv nost i obi dot za is pol nu va we na ma ksi ma ta: “Evro-
pa da go vo ri so eden glas i ed na usta vo me |u na rod ni te od no si”, se pra vat 
spe ci fi~ ni mo du la cii ka ra kte ri sti~ ni za ovoj do go vor. Vo ram ki te na toa, 
ovaa ma ksi ma se re la ti vi zi ra pre ku “du al ni ot kon cept” za nad vo re{ no – po-
li ti~ ka ta re pre zen ta tiv nost na Uni ja ta, za toa {to i Pre tse da te lot na ES 
i Vi so ki ot pret stav nik na EU, ima at pro pi {a na ob vr ska i od go vor nost za 
pret sta vu va we na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si, ili ona ka ka ko {to pret-
hod no na po me nav, de ka so efe ktu i ra we to na Li sa bon ski ot do go vor, Uni ja ta }
e do bie naj mal ku “dva te le fon ski bro ja”, i toa “bro jot” na Pre tse da te lot na 
ES i “bro jot” na Vi so ki ot pret stav nik na Uni ja ta. Pre ku va kva ta opre del ba, 
vo ram ki te na Uni ja ta se for ma li zi ra “di jar hi ja ta” vo nad vo re{ no – po li-
ti~ ko to funk ci o ni ra we, od nos no bi ce fal no to re pre zen ti ra we na Uni ja ta 
vo me |u na rod ni te od no si (vi di: sli ka 1). 

 Slika 1. 
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Pa ra lel no so toa, se in ten zi vi ra i ulo ga ta na Vi so ki ot pret stav-
nik vo pog led na afir mi ra we to i pro mo vi ra we to na os nov ni te vred no sti na 
Uni ja ta, ka ko vna tre vo nea, po me |u sa mi te dr ̀ a vi – ~len ki, ta ka i nad vor od 
nea, vo od no si te so dru gi te me |u na rod ni sub je kti. Vo isto vre me se za si lu va i 
ne go va ta ulo ga ka ko ar bi ter, no i me di ja tor, vo pro ce sot za do ne su va we na od-
lu ki od pred met na ta sfe ra. Vo ram ki te na toa, toj }e bi de dol ̀ en, a isto vre-
me no i od go vo ren, da ja “za br zu va” po stap ka ta oko lu har mo ni zi ra we to i sin-
hro ni zi ra we to na po li ti~ ki te sta vo vi na dr ̀ a vi te – ~len ki od ed na stra na, 
a od dru ga stra na da ja ovoz mo ̀ i na ta kov na ~in ne op hod na ta ko he rent nost i 
ko he ziv nost vo se vkup no to po li ti~ ko funk ci o ni ra we na Uni ja ta i nej zi no to 
funk ci o ni ra we i re pre zen ti ra we vo me |u na rod ni te od no si. Vi so ki ot pret-
stav nik, sog las no so opre del bi te na do go vo rot, ja do bi va “naj te {ka ta” ulo ga 
vo or ga ni zi ra we to i ko or di ni ra we to na dr ̀ a vi te – ~len ki, so cel isti te da 
gi (raz)ube di, edins tve no da za sta nat vo ime to na evrop ska ta vi zi ja, a so toa 
za ed ni~ ki da ovoz mo ̀ at pro gre siv na iz grad ba na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot 
iden ti tet na Uni ja ta. Vrz os no va na ta kva ta mul ti di men zi o nal na ulo ga na 
ovaa klu~ na fi gu ra, se na sto ju va da se obez be di po go le ma “do za” na re pre zen-
ta tiv nost na Uni ja ta od do se ga{ na ta, a isto vre me no i vna tre{ na funk ci-
o nal nost, pro du ci ra na pre ku dejs tvu va we to, spo sob no sti te i per su a ziv na ta 
mo} na Vi so ki ot pret stav nik. 

Spo red toa, Vi so ki ot pret stav nik se po ja vu va ka ko su pre mo, vo pog-
led na ona {to zna ~i or ga ni zi ra we i ko or di ni ra we na po li ti~ ki te sta vo vi 
na dr ̀ a vi te – ~len ki, a isto ta ka i efe ktu i ra we na za ed ni~ ki te po zi cii na 
Uni ja ta vo svet ski ram ki. 

Po kraj toa, so ovoj do go vor se pra vi iz ve sen ~e kor na pred i vo pog led 
na in sta li ra we to na t. n. hard po wer seg ment na EU, od nos no se vr {i in sta-
li ra we i de fi ni ra we na nej zi na ta bez bed nos no – od bran be na ram ka, ko ja vo 
id ni na }e tre ba da pro du ci ra soz da va we na evrop ska “ar mi ja” od spe ci fi ~en 
tip, ne pro ti vre~ na na si ste mot i stan dar di te na NA TO pa ktot i SAD, spo-
red prin ci pot na “3D’s”. 10

Soz da va we to na ed na ta kva “ar mi ja”, }e tre ba da za po~ ne pre ku efe-
ktu i ra we to na fle ksi bil ni ot si stem na Per ma net na ta stru ktur na so ra bo-
tka (PSS) i ini ci ra we to na t. n. ra pid re ac ti on for ces, od nos no si li te za br za 
in ter ven ci ja na Uni ja ta. Tie si li, }e dejs tvu va at nad vor od te ri to ri ja ta na 
Uni ja ta i vna tre vo nea pod opre del ni okol no sti, a koi pro iz le gu va at od po-

10 Овој принцип, за прв пат го афирмира Медлин Олбрајт, која во една прилика ќе каже: “понатамошниот 
развој на европската одбранбена компонента, мора да почива врз принципот на “недуплирање, 
неодвојување и недискриминација” односно “no Duplication, no Decoupling & no Discrimination”, во 
однос на постоечките воени капацитети, стандарди и перформанси на НАТО пактот и САД. Вак-
виот принцип, во иднина ќе прерасне во нераскинлив дел од европскиот дизајн за конструирање и 
ефектуирање на засебен безбедносно – одбранбен систем, како hard power димензија на европскиот 
надворешно – политички идентитет.
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tre ba ta za spra vu va we so even tu al na vo e na agre si ja vrz ne ko ja od nej zi ni te 
dr ̀ a vi – ~len ki od nad vor, ka ko i bor ba ta pro tiv te ro riz mot, spre ~u va we to 
na po ten ci jal ni te konf li kti i spra vu va we to so pri rod ni i dru gi hu ma ni-
tar ni ka ta stro fi. 

Nas pro ti toa, pre ku efe ktu i ra we to na do go vo rot, Uni ja ta }e za po~-
ne da go tra si ra svo jot po na ta mo {en pat kon pro na o |a we na no vi i pro gre-
siv ni in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki i kon tra ktu el ni in stru men ti, vo na so ka 
na nej zi no spe ci fi~ no po li ti~ ko pro fi li ra we i ten den ci ja za soz da va we 
na spe ci fi~ na evrop ska po li ti~ ka uni ja, od nos no po li tea sui ge ne ris. So og led 
na toa, kon cep tu a li za ci ja ta na ta kva ta spe ci fi~ na po li tea, ~ii kon tu ri na 
glo bal no – po li ti~ ki “akter” gi imp li ci ra Li sa bon ski ot do go vor, }e bi de 
razg le da na po do lu vo tek stot. 

- Kon cep tu a li za cii. Ana log no na toa, esen ci jal no to zna ~e we na ovoj 
do go vor, vsu{ nost pret sta vu va ne go vi ot ka pa ci tet za pri mar no (imp li cit no) 
is pol nu va we na os nov ni te pa ra me tri na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti-
tet. Vo ram ki te na toa, ka ko ge ne ral ni i ne op hod ni (pred)us lo vi, Bre ter ton 
i Vog ler vo de lo to: “Evrop ska ta uni ja ka ko glo ba len akter”, gi na ve du va at:

• po sve te no sta kon za ed ni~ ki te [e vrop ski] vred no sti;
• do ma{ na ta le gi ti ma ci ja [se mis li na evrop ska ta le gi ti ma ci ska ba za] 

na si ste mot za do ne su va we na od lu ki i pri o ri te ti koi se od ne su va at na 
nad vo re{ na ta po li ti ka;

• spo sob no sta za iden ti fi ku va we na pri o ri te ti i for mu li ra we na po-
li ti ki, a zas no va ni vrz kon zi stent no sta i ko he rent no sta, ka de:

- ko he rent no sta, in di ci ra na ste pe not na sov pa |a we po me |u nad vo re{-
na ta po li ti ka na dr ̀ a vi te – ~len ki i onaa na Uni ja ta, a do de ka pak

- kon zi stent no sta, se od ne su va na ste pe not na vna tre{ na ko or di na ci-
ja na po li ti ki te vo ram ki te na EU, i

• spo sob no sta i ka pa ci te tot, za upo tre ba na po li ti~ ki te in stru men ti, ka-
ko {to e dip lo ma ti ja ta / pre go vo ri te i spo sob no sta za pol zu va we na eko-
nom ski i vo e ni sreds tva. 

Trg nu vaj }i od toa, so ovoj do go vor naj pr vo se pro pi {u va vred nos na ta 
ram ka, kon ko ja se ob vr zu va at dr ̀ a vi te – ~len ki na Uni ja ta i pre ku ko ja ja de-
ter mi ni ra at svo ja ta sprem nost vo pog led na nej zi na afir ma ci ja i nad vor od 
nej zi na ta te ri to ri ja. Po toa, pre ku sa mi ot fakt na po sto e we na ovoj do go vor 
i ne go vi ot in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki ka pa ci tet, se kon sta ti ra po sto e-
we na so od vet na le gi ti ma ci ska ba za na Uni ja ta, za pri mar no vte me lu va we 
na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Do de ka, pak, od as pekt na 
ko he rent no sta, ko he ziv no sta i me ha niz mi te za niv na re a li za ci ja, do go vo rot 
afir mi ra i eden “nov tip” na po li ti~ ka so ra bo tka, nas pro ti tra di ci o nal-
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na ta vo lun ta ri sti~ ka so ra bo tka ini ci ra na so “Iz ve {ta jot od Lu ksem burg” i 
le gi ti mi ra na so “Edins tve ni ot evrop ski akt”. 

Sta nu va zbor za “in sta li ra we” na ed na ne’ - vo lun ta ri sti~ ka, ar bi-
trer na po li ti~ ka so ra bo tka, “or ke stri ra na” od stra na na Pre tse da te lot na 
ES i oso be no od stra na na Vi so ki ot pret stav nik na Uni ja ta. 

Po kraj toa, isti te avto ri na ve du va at i ne koi dru gi ele men ti, ka ko 
po seb ni (pred)us lo vi za fun di ra we na eden nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti-
tet. Vo taa na so ka, ka ko ta kvi se na ve du va at:

• priz na va we, sfa te no ka ko pri fa }a we [na en ti te tot, Uni ja ta] i in te-
rak ci ja na en ti te tot so dru gi te;

• avto ri tet, koj se od ne su va na prav no fun di ra ni te kom pe ten cii za dejs-
tvu va we; 

• avto no mi ja, ka ko in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka di stin ktiv nost vo od-
nos na drug en ti tet;

• ko he zi ja, ili “ste pen do koj en ti te tot e spo so ben vna tre{ no da for mu-
li ra i ar ti ku li ra kon zi stent ni po li ti~ ki pre fe ren ci”11, ka ko i

• po li ti~ ka vol ja, od nos no pre fe ren ci ja na dr ̀ a vi te – ~len ki, za re al-
no po li ti~ ko obe di nu va we na Uni ja ta i nej zi no trans for mi ra we vo 
po li ti~ ka uni ja. 

Trg nu vaj }i od ovaa enu me ra ci ja, pr va ta na ve de na kom po nen ta ili 
pre dus lov od nos no “priz na va we to”, po draz bi ra de ka en ti te tot ka ko ta kov, 
e “re gi stri ran” vo me |u na rod ni te od no si i so toa mu se doz vo lu va na isti ot 
da par ti ci pi ra vo niv. Vo taa na so ka, Ro bert Xe kson sme ta de ka ~e sto pa ti 
ovaa kom po nen ta (“ne ga ti ven su ve re ni tet”) sa ma po se be e “do vo len us lov za 
me |u na rod no dejs tvu va we”. 12 Do de ka, pak, vo svet lo na Uni ja ta, Ju pij i Ka po-
ra so go po ten ci ra at zna ~e we to na de fac to nas pro ti de ju re (ka ko pret hod no to) 
priz na va we to, koe re zul ti ra od re al ni te in te rak cii na Uni ja ta so tre ti dr-
`a vi. Ana log no na toa, Uni ja ta ka ko ta kva, vo svo e to do se ga{ no po sto e we i 
funk ci o ni ra we, pri sus tvu va la i pri sus tvu va na raz ni me |u na rod ni sred bi, 
po se du va dip lo mat ski vr ski so mno gu dr ̀ a vi, pri fa te na e ka ko pre go va ra~ ki 
part ner vo bi la te ral ni te i mul ti la te ral ni te me |u na rod ni od no si, i spo red 
toa, mo ̀ e so si gur nost da se kon sta ti ra pol no to is pol nu va we na kon kret na ta 
kom po nen ta, a so toa i priz na va we to na EU od stra na na glo bal no – po li ti~-
ka ta za ed ni ca ka ko de fac to ~in. 

Nas pro ti toa, ka ko sled na kom po nen ta se na ve du va i po sto e we to na 
so od ve ten le ga len, prav no fun di ran ka pa ci tet za nad vo re{ no – po li ti~ ko 
dejs tvu va we. Spo red toa, Uni ja ta ka ko ta kva, po se du va svo e vi den “pra ven sub-

11  Katja Keisala, EU as an international actor: Strenghtes of the European civilian power, University of 
Tampere, 2004, стр. 82

12  Ibid. 
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je kti vi tet”, koj pro iz le gu va od nej zi ni te dr ̀ a vi – ~len ki, ka ko kon sti tu-
tiv ni edi ni ci. Do de ka, pak, pr vi ot stolb, kon sti tu i ran so Ma stri {ki ot do-
go vor, od nos no stol bot koj se od ne su va na “Evrop ski te Za ed ni ci”, po se du va 
ce lo sen pra ven sub je kti vi tet, na ed na me |u na rod na or ga ni za ci ja. Za raz li ka 
od ne go, vto ri ot stolb ili stol bot na ZNBP, se do sklu ~u va we to na evrop-
ski ot ustav, od nos no Li sa bon ski ot do go vor, se na o |a nad vor od ta kva ta prav-
no fun di ra na stru ktu ra. 

No bez raz li ka na toa, os no vi te na funk ci o ni ra we na ZNBP ka ko 
ta kva, se utvr de ni u{te so Ma stri {ki ot i Am ster dam ski ot do go vor. Do de ka 
pak, pre ku efe ktu i ra we to na Li sa bon ski ot do go vor, ko ne~ no }e se na pra vi 
“ele va ci ja” na tri te stol ba na ed no su pra – na ci o nal no ram ni {te, a isto vre-
me no Uni ja ta }e se stek ne i so svoj edins tven i mo no li ten pra ven sub je kti-
vi tet. 

Na red na kom po nen ta na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet, vo sog-
las nost so go re na ve de na ta enu me ra ci ja, e pra {a we to na avto no mi ja ta. Sta-
nu va zbor, za ka ko {to ka ̀ av pret hod no, in sti tu ci o nal na ta di stin ktiv nost 
i ne za vis nost na Uni ja ta vo od nos na dru gi te glo bal no – po li ti~ ki sub je kti. 
Vo os no va, so Li sa bon ski ot do go vor zna ~i tel no se pri do ne su va za re a li za-
ci ja ta na ovaa kom po nen ta, no isto vre me no, nej zi no to re al no ap li ci ra we 
do tol ku po ve }e se komp li ci ra pre ku se u{te pri sut ni ot in ter go vern men ta-
li zam, ka ko si stem koj vo zna ~i tel na me ra }e go one voz mo ̀ i funk ci o nal no-
to etab li ra we na evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Od dru ga 
stra na, so cel isti ot da bi de ne u tra li zi ran ili ra ci o na li zi ran, sog las no so 
nad le` no sti te pro pi {a ni za Vi so ki ot pret stav nik, toj }e bi de dol ̀ en ma-
ksi mal no da gi efe ktu i ra svo i te per so nal ni spo sob no sti, so cel da gi (raz)
ube di dr ̀ a vi te – ~len ki da dejs tvu va at vo in te res na vred no sti te, za da ~i te 
i ce li te na Uni ja ta, nas pro ti niv ni te na ci o nal ni, ego i sti~ ni in te re si. Vrz 
os no va na toa, se na sto ju va da se mi ni mi zi ra ili re du ci ra “te ̀ i na ta” na po-
sto e~ ki ot in ter go vern men ta li zam, pre ku imp le men ta ci ja na eden ne gov nov 
tip, od nos no ra ci o na len / ra fi ni ran in ter go vern men ta li zam. Ide a ta za ne-
go vo imp le men ti ra we, vo go le ma me ra re zul ti ra od do se ga{ na ta ne ga tiv na 
pra kti ka na Uni ja ta, ko ga sta nu va zbor za od lu ~u va we po po vod vi tal ni te 
pra {a wa od nej zin in te res, koi pre diz vi ku va at dis har mo ni ja i di skon ti nu i-
tet vo po li ti ka ta na ko he rent nost i ko he ziv nost. 

[to se od ne su va pak do pra {a we to za ko he rent no sta i ko he zi ja ta vo 
nad vo re{ no – po li ti~ ko to dejs tvu va we na Uni ja ta, se po ja vu va isto ta ka ka-
ko isk lu ~i tel no prob le ma ti~ no. Ve lam prob le ma ti~ no, bi dej }i po vtor no 
po sto e we na in ter go vern men ta liz mot i vo ovaa na so ka, se po ja vu va ka ko kru-
ci jal no. Isto to toa, ne ga tiv no se ref le kti ra i vrz ge ne ri ra we to na po zi-
tiv na po li ti~ ka vol ja kaj dr ̀ a vi te – ~len ki, za po li ti~ ko obe di nu va we na 
Uni ja ta. 
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- Pri ro da na iden ti te tot. Ko ga sta nu va zbor za pri ro da ta na nad vo-
re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet na EU, naj pr vo, se alu di ra na ne go va ta bez bed-
nos no - od bran be na di men zi ja, ko ja se tre ti ra ka ko di sku ta bil na ka te go ri ja, 
po ra di do se ga{ na ta pro fi li ra nost na Uni ja ta ka ko ci vil na / ne vo e na si la. 

No nas pro ti toa, Uni ja ta vrz os no va na per for man si te sti pu li ra ni 
pre ku in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka ta ar hi te ktu ra na Li sa bon ski ot do go vor, 
se u{te }e pro dol ̀ i da eg zi sti ra ka ko ci vil na, nor ma tiv na si la, ko ja pre ku 
mo }ta na svo i te in sti tu cii }e u~es tvu va vo kre i ra we to i mo de li ra we to na 
glo bal ni ot, od nos no mul ti po lar ni ot svet ski po re dok, za toa {to, ci vil na ta 
mo} na Uni ja ta ne pro iz le gu va od sreds tva ta so koi taa ras po la ga, tu ku e de-
ter mi ni ra na od ce li te, ~ie is pol nu va we se pred vi du va. 

Vrz os no va na toa, pre ku pro {i ru va we to na Pe ter bur {ki te opre del-
bi13 so do go vo rot, Uni ja ta }e stek ne le gi ti mi tet i ini ci ja len ka pa ci tet, da 
dejs tvu va pri opre de le ni si tu a cii, ka ko na pri mer: raz o ru ̀ u va we, hu ma ni-
tar ni ak cii, pre ven ci ja na konf li kti i sl. , od nos no sta nu va zbor za “vo e ni” 
ili vo e no – hu ma ni tar ni aktiv no sti od ni zok rang. 

Vo taa smis la, jak ne we to na bez bed nos no – od bran be na ta di men zi ja na 
Uni ja ta, }e zna ~i sa mo eks pan di ra we i re or ga ni zi ra we na nej zi ni te ka pa ci-
te ti, taa i po na ta mu da dejs tvu va ne sa mo ka ko ci vil na, tu ku i ka ko eti~ ka i 
aksi o lo {ka mo} na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

Ona {to oso be no do a |a do izraz vo Do go vo rot, toa e ko ne~ no to de li-
mi ti ra we na “li kot i gla sot” na Uni ja ta. Spo red toa, so sta pu va we to na si la 
na ovoj do go vor, ako ne vo funk ci o nal na, ba rem vo re pre zen ta tiv na smis la }e 
se za o kru ̀ i “dru go sta”, od nos no iden ti te tot na Uni ja ta vo od nos na dru gi te 
glo bal no – po li ti~ ki akte ri. 

Spo red toa, pre ku for mu li ra we to na eden ta kov, ini ci jal no in ter-
ven ten, neo – ko o pe ra ti ven nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, Uni ja ta }e se 
“os po so bi” se be si za ini ci jal no spra vu va we so glo bal ni te pre diz vi ci, oso-
be no so pre diz vi kot na mul ti po lar ni ot svet ski po re dok. 

13  За по де тал но, ви ди: Ра до ван Ву ка ди но виќ и Ли ди ја Че ху лиќ, По ли ти ка на европ ски те ин те гра ции, 
То пи кал - За греб, 2005, стр. 237

 Со Пе тер бур шка та дек ла ра ци ја бе ше де фи ни ра на мож но ста за учес тво на ЗЕУ во ху ма-
ни тар ни и дру ги опе ра ции за спа су ва ње, опе ра ции за за чу ву ва ње на ми рот (peacekeeping), 
упо тре ба на во е ни си ли во упра ву ва ње то со кри зи (crisis management) и сл. 

 Пре ку оваа дек ла ра ци ја, таа до би мож ност за во е но ан га жи ра ње во мнош тво на ми ров ни 
опе ра ции, а во име то на Европ ска та уни ја. Со тоа, Уни ја та са ка ше да му по ка же на САД 
де ка, во но ви от свет ски по ре док, таа са ка да пре зе ме дел од од го вор но ста на без бед но сен 
план и де ка е спо соб на со од вет но да ја сле ди транс фор ма ци ја та од т. н. hard security во т. н. 
soft security, а со тоа и да од го во ри на пре диз ви ци те на но ви от свет ски по ре док. 
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ZAK LU ̂ OK

Vrz os no va na pret hod no pre zen ti ra no to, so si gur nost mo ̀ e da se 
kon sta ti ra de ka, Li sa bon ski ot do go vor pret sta vu va op ti mi sti~ ka ma ni fe-
sta ci ja na za lo` ba ta za po na ta mo{ no po li ti~ ko uni fi ci ra we na Uni ja ta 
i nej zi no etab li ra we ka ko re le van ten sub jekt na svet ska ta po li ti~ ka sce na

Ana log no na toa, a vo sog las nost so in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka-
ta ar hi te ktu ra na Do go vo rot, po ve }e od o~ig led no e de ka Uni ja ta ne ma da 
se trans for mi ra vo su per – dr ̀ a va, no ni tu pak vo su per – si la “spo sob na” 
re al no – po li ti~ ki da im “opo ni ra” na po sto e~ ki te go le mi si li ili pak na 
edins tve na ta su per – si la, SAD. Vo taa na so ka, Uni ja ta se de ter mi ni ra ka ko 
kon stru kti ven, pri ja tel ski i part ner ski igra~, so ini ci ja tor ska pro fi la-
ci ja i ten den ci ja za svoe po na ta mo{ no nad vo re{ no – po li ti~ ko evo lu i ra we. 
Spo red toa, nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, sti pu li ran / 
ini ci ran pre ku ovoj do go vor, vo naj do bar slu ~aj }e ja de mar ki ra nej zi na ta 
eg zi sten ci ja na svet ska ta po li ti~ ka sce na, vo ed na re pre zen ta tiv na, no ne 
i vo funk ci o nal na smis la na zbo rot. In sta li ra we to na “dva ta te le fon ski 
bro ja”, }e ima funk ci ja re pre zen ta tiv no da go obez be di nej zi no to pri sus tvo 
vo me |u na rod ni te od no si i pri mar no da ja za o kru ̀ i nej zi na ta “dru gost”, vo 
od nos na dru gi te po li ti~ ki sub je kti. 

Spo red toa, imp li cit no sta na Li sa bon ski ot do go vor vrz nad vo re{ no 
– po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta e po ve }e od zna ~aj na, vo us lo vi na fre-
ne ti~ na ne iz ves nost za nej zi ni ot po na ta mo {en raz voj. So efe ktu i ra we to na 
ovoj do go vor, pak, Uni ja ta }e se stek ne so ed na na pred na pla tfor ma, ko ja }e 
bi de do bra os no va za nej zi no to po na ta mo{ no raz vi va we vo se ri o zen i re le-
van ten akter na svet ska ta po li ti~ ka sce na, so svoj pre poz nat liv nad vo re{ no 
– po li ti~ ki iden ti tet. 
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STAVOVITE NA 
POLITI^KITE PARTII 
ZA VOVEDUVAWETO NA 
RELIGISKO 
OBRAZOVANIE

APSTRAKT

Re li gi sko to obra zo va nie (pre ku 
pred me tot Ve ro na u ka) vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja za prv pat e vo ve de no vo 
u~eb na ta 2002 go di na. Po ra di odre-
de ni ne do sta to ci, Ustav ni ot sud vo 
2003-ta ta do ne se od lu ka za ne go vo 
uki nu va we. Vo 2006-ta ta be {e do-
ne se na od lu ka za po vtor no vo ve du-
va we na Ve ro na u ka ta ka ko iz bor no/
za dol ̀ i te len pred met, so al ter na-
ti va Za poz na va we so re li gi i te. Vrz 
os no va na ovaa od lu ka, od u~eb na ta 
2008/09 go di na vo obra zov ni ot si-
stem, vo pet to od de le nie, ka ko iz-
bor no-za dol ̀ i tel ni pred me ti se 
vo ve doa Ve ro na u ka i Za poz na va we 
so re li gi i te. Na va kvi te pro me ni 
vo obra zov ni ot si stem im pret ho de-
{e do ne su va we na iz me ni te na Za ko-

Политички науки
Political sciences

UDK/UDC 316.334.3:373.3.016
Научен текст / Scientifi c Paper

Bo ja na Po pa di nov ska, M. Sci 

VI EWS OF PO LI TI CAL 
PAR TI ES ON 
INT RO DU CING THE 
SUB JECT OF RE LI GI O-
US EDU CA TI ON

AB STRACT

Re li gi o us Edu ca ti on (thro ugh the 
sub ject of Scrip tu re) was in tro du ced 
for the fi rst ti me in R. Ma ce do nia in 
the scho ol ye ar of 2002. Due to it its 
short co mings, this law was abo lis hed 
by the Con sti tu ti o nal Co urt in 2003. 
The re was anot her de ci si on ma de to 
re in tro du ce Scrip tu re as an op ti o nal/
com pul sory sub ject or as an al ter na ti-
ve the sub ject of In tro duc ti on of Re li-
gi ons. Ba sed on this de ci si on from the 
scho ol ye ar of 2008/9 in the fi fth gra-
de of the edu ca ti on system Scrip tu re 
and In tro duc ti on of Re li gi ons we re 
in tro du ced as op ti o nal/com pul sory 
sub jects. Pri or to the se chan ges in the 
edu ca ti on system the law on Pri mary 
Edu ca ti on had al so be en amen ded. 
Thro ugh a Par li a ment ses si on re gar-
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not za os nov no obra zo va nie. 
Sta vo vi te na po li ti~ ki te par tii 
po ova pra {a we mo ̀ e da se pros le-
dat pre ku so bra ni ska ta ras pra va po 
ovoj za kon, no za ra di ne go va ce los na 
ana li za bea spro ve de ni i in terv jua 
so pret stav ni ci na ne kol ku po li-
ti~ ki par tii. 

 Klu~ni zborovi: Ve ro na u ka, Za poz-
na va we so re li gi i te, kon fe si o na-
len mo del, ne kon fe si o na len mo del, 
po li ti~ ki par tii

ding this law we can ob ser ve the vi-
ews of the dif fe rent po li ti cal par ti es 
in re la ti on to this is sue, ho we ver for 
furt her analy sis we ha ve con duc ted 
in ter vi ews with re pre sen ta ti ves from 
se ve ral po li ti cal par ti es. 

Key words: Scrip tu re, In tro duc ti on 
of Re li gi ons, con fes si o nal mo del, un-
con fes si o nal mo del, po li ti cal par ti es 

bojana@isppi. ukim. edu. mk

Ve ro na u ka ta ve }e e pri sut na ka ko za dol ̀ i te len ili ka ko iz bo ren 
pred met vo go lem broj u~i li{ ni si ste mi vo Evro pa. Iskus tvo to go vo ri de ka 
vo si ste mi te ko i {to ne pred vi du va at po se ben pred met Ve ro na u ka, re li gi ja-
ta se razg le du va ka ko del od dru gi te za dol ̀ i tel ni pred me ti, ka ko {to se 
so ci o lo gi ja, fi lo zo fi ja, isto ri ja. Ta ka, bi lo ka ko za dol ̀ i te len, iz bo ren, 
kon fe si o na len ili ne kon fe si o na len mo del, ili ka ko te mat ski del od drug 
pred met, pre ne su va we to na re li gi ski te po ra ki i vred no sti e pri sut no vo si-
te obra zov ni si ste mi. 

Ko ga se zbo ru va za Ve ro na u ka ili re li gi sko obra zo va nie, naj ~e sto spo me-
nu va ni se dva ta os nov ni mo de la na va kvi ot tip na obra zo va nie - “kon fe si o na-
len mo del” i “ne kon fe si o na len mo del”. 

Vo zem ji te vo koi pred me tot re li gi sko obra zo va nie e od kon fe si o na len 
ka ra kter, bi lo da se os tva ru va vo ram ki te na za dol ̀ i te len pred met ili niz 
dru gi aktiv no sti, kon ci pi ran e ta ka da ovoz mo ̀ u va stek nu va we odre de ni 
vred no sti koi se vo sog las nost so re li gi ski te vred no sti na ofi ci jal na ta 
ili do mi nant na ta re li gi ja. 

Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, vo 2002-ta u~eb na go di na, Ve ro na u ka ta be {e 
vo ve de na ka ko fa kul ta ti ven pred met vo tre to ode le nie. Spo red to ga{ za mis-
le na ta so dr ̀ i na na pred me tot, u~e ni ci te od raz li~ ni kon fe sii za ovoj ~as 
se de lea, od nos no, pra vos lav ni te slu {aa ed na a mus li ma ni te dru ga ve ro na u ka. 

Po sa mo ed na go di na, va ka za mis le ni ot pred met, so od lu ka na Ustav ni ot 
sud be {e uki nat, bi dej }i po kraj toa {to ne be {e funk ci o na len, go po vre du-
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va {e Usta vot i vo toj per i od va ̀ e~ ki ot Za kon za os nov no obra zo va nie vo 
koj de cid no sto e {e de ka «Vo os nov no to u~i li {te se za bra nu va po li ti~ ko i 
ver sko or ga ni zi ra we i dejs tvu va we. Vo os nov no to u~i li {te ne se doz vo lu va 
or ga ni zi ra we na ver sko obra zo va nie» (~len 13). Va ka kon ce pi ra ni ot pred met 
be {e oce net ka ko ver sko dejs tvu va we vo ram ki te na dr ̀ av ni te in sti tu cii. 

Po pro me na ta na vla sta vo 2006, par ti ja ta no si tel na vla sta VMRO-
DPMNE, na ve sti po vtor no vo ve du va we na ve ro na u ka ta. Va kov po teg be {e 
o~e ku van bi dej }i be {e i ve ten pred iz bo ri te. 1 

Spo red se ga{ ni te so stoj bi, Vla da ta, od nos no Mi ni sters tvo to za obra-
zo va nie }e po nu di dva iz bor ni pred me ta koi gi bi ra at u~e ni ci te od pet to to 
od de le nie - Ve ro na u ka i Za poz na va we so re li gi i te. Po pred me tot Ve ro na-
u ka po vtor no e pred vi de no po del ba na u~e ni ci te spo red kon fe sii. Po kraj 
pro me ni te na Za ko not za os nov no obra zo va nie (so cel vo ve du va we to da bi de 
za ko ni to), no vi na vo ovoj mo del e pred vi du va we to na al ter na tiv na za me na na 
Ve ro na u ka ta. 

Vo od nos na ova pra {a we, po li ti~ ki te par tii raz vi va at sops tve ni 
gle di {ta i pra kti ka kon re li gi ja ta. Po pra {a we to za re li gi ja ta, par ti i te 
raz vi le sops tve na tra di ci ja spo red ko ja se pre poz nat li vi. Vo za vis nost od 
toa da li ne ko ja par ti ja e na vlast ili ne e, od nej zi ni te pro gram ski sta vo vi 
za re li gi ja ta nu` no pro iz le gu va at i mno gu dru gi opre de lu va wa i sfa }a wa za 
re li gi ja ta. 

Vo po ra ne{ ni te so ci ja li sti~ ki op {tes tva do mi nant na be {e pa ra-
dig ma ta na ko mu ni sti~ ki te par tii za re li gi ja ta, ko ja se te me le {e na mar ksi-
sti~ ki ot pog led na sve tot. 

Po sto jat par tii koi re li gi oz ni ot pog led, od nos no ne koi ne go vi ele-
men ti gi vgra du va at i pri fa }a at vo pro gram ski te do ku men ti, no ima i ta kvi 
koi se na sto ja li {ta – od de lum no pri fa }a we do ce los no otfr la we. 

Spo red pro fe so rot Ti mov ski, VMRO-DPMNE vo svo i te pro gram ski 
do ku men ti po op stoj no se za ni ma va so me sto to i ulo ga ta na MPC. Ime no, ovaa 
par ti ja vo iz bor na ta pro gra ma od 1990 go di na se za la ga i po seb no go afir-
mi ra gle di {te to za ce los na ne za vis nost na Cr kva ta. Taa se iz di ga na ni vo 
na re pre zent i se ve li de ka „Ma ke don ska ta pra vos lav na cr kva ja pret sta vu va 
ma ke don ska ta na ci ja i dr ̀ a va. VMRO-DPMNE na cr kva ta }e gle da ka ko na 
iz vor no va` na na ci o nal na in sti tu ci ja ko ja }e ja po ma ga». Ovoj pri stap mo ̀ e 
da se sfa ti i ka ko po vtor no prib li ̀ u va we na ed na po li ti~ ka par ti ja kon 
Ma ke don ska ta pra vos lav na cr kva.2 

Vo pro dol ̀ e nie, prof. Ti mov ski na ve du va de ka po vto ri te par la men-
tar ni iz bo ri na sta nu va pre svrt vo po li ti~ ki te par tii, eden del od par ti i-

1  Програма на ВМРО-ДПМНЕ за преродба 2006-2010, преродба во 100 чекори, стр 76
2  Владо Тимовски (2005): Образованието и религијата, соочување со веронауката, Книгоиздателство 
Феникс стр. 78
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te, po seb no onie so na ci o na len nag la sok, po go le mo vni ma nie mu po sve tu va at 
na pra {a we to za ve ro na u ka. Vo pro gram ski ot do ku ment na X-ti ot kon gres na 
VMRO-DPMNE, po kon kret no vo Re zo lu ci ja ta, se uka ̀ u va na nej zi ni te du-
hov ni ko re ni i se istak nu va vra }a we to kon re li gi oz ni te ko re ni i afir ma-
ci ja na du hov no-hri sti jan ski te vred no sti. Vo taa smis la par ti ja ta sme ta de ka 
ve ro na u ka ta tre ba da do bie tret man na na sta ven pred met vo za dol ̀ i tel no to 
obra zo va nie. 3 

Za la ga wa ta na Par ti ja ta vo os nov no to obra zo va nie da se vo ve de Ve-
ro na u ka mo ̀ e da se vi di i spo red po me stu va wa ta vo Za ko not za os nov no obra-
zo va nie, od nos no spo red pro me na ta na kon kret ni ot ~len 13 od spo me na ti ot 
za kon. Ovaa par ti ja vo dva na vra ta do se ga se obi du va ovoj pred met da go sta-
vi vo ram ki te na za ko not, a so toa i vo ram ki te na za dol ̀ i tel no to os nov no 
obra zov nie. 

Vo pro dol ̀ e nie na tek stot }e sle dat sta vo vi te na po li ti~ ki te par-
tii. Za pri ka ̀ u va we na ce los na ta sli ka po ova pra {a we, na pra ve ni se in-
terv jua so pret stav ni ci na ne koi po li ti~ ki te par tii. Sta vo vi te na par ti i te 
koi ne se op fa te ni so in terv ju a ta }e bi dat pre ne se ni pre ku pri ka ̀ u va we na 
niv ni te di sku sii na so bra ni ski te sed ni ci po po vod Iz me ni te i do pol nu va-
wa ta na Za ko not za os nov no obra zo va nie . 4 

STA VO VI TE NA PAR TI JA TA VMRO-DPMNE

Spo red iz ne se no to vo in terv ju to na pra ve no so pret stav nik na par ti-
ja ta VMRO-DPMNE5, raz mis li te na ovaa par ti ja za vo ve du va we na Re li gi sko 
obra zo va nie vo si ste mot na for mal no to obra zo va nie za po~ na le od osa mo sto-
ju va we to na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Spo red so go vor ni kot, ide ja ta za vo ve-
du va we na ovie pred me ti pro iz le gu va od po zi tiv ni te iskus tva na evrop si te 
dr ̀ a vi. [to se od ne su va do na pra ve ni te istra ̀ u va wa vo na {a ta dr ̀ a va, spo-
red so go vor ni kot, se po ka ̀ u va de ka ma ke don sko to na se le nie e re li gi oz no, pa 
od ta mu se na met nu va raz mis la ta za vo ve du va we na ovie pred me ti, a so toa i 
ovoz mo ̀ u va we na gra |a ni te da si go os tva rat ed no od uni ver zal ni te ~o ve ko vi 
pra va, pra vo to obra zo va nie-{to po draz bi ra za do vo lu va we na spe ci fi~ ni te 
po tre bi za ne go vo os tva ru va we. 

Spo red Par ti ja ta, se ima pred vid i me sto to na pra vos lav na ta cr kva 
vo gra de we to na na {i ot kul tu ren si stem, oso be no vo iz grad ba ta na ma ke don-
ska ta na ci ja. Sta vot e de ka, ta kva ta ulo ga na re li gi ja ta vo odr ̀ u va we to i 

3  исто стр. 88 
4  Ставовите на партијата ДУИ нема да бидат претставени, бидејќи во периодот кога измените на овој 
закон беа во собраниска процедува претставниците на оваа партија не присуствуваа

5  Интервјуто е водено со проф. д-р Марија Ташева, ВМРО-ДПМНЕ
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ne gu va we to na kul tur ni ot iden ti tet ne tre ba da se iz gu bi, tu ku da se za jak ne 
so ne koj pred met pre ku koj u~e ni ci te }e se prib li ̀ at do re li gi ja ta na niv-
ni te ro di te li. 

Spo red VMRO-DPMNE, od sa mi ot po ~e tok na zre e we na ide ja ta za 
va kov pred met ni ko ga{ ne se raz mis lu va lo toj da bi de za dol ̀ i te len, tu ku 
ka ko iz bo ren pred met za koj za u~e ni ci te do de set go di ni iz bo rot }e go na-
pra vat ro di te li te. 

„Od ana li zi te na re li gi sko to obra zo va nie {i rum sve tot pro iz le gu-
va de ka ta mu ka de {to po stoi, pret sta vu va kon ti nu i ran pro ces (pre du ~i li{-
no, os nov no i sred no obra zo va nie). Kaj nas ni ko ga{ ne se raz mis lu va lo vo taa 
na so ka. Raz mis li te ode le vo pra vec na vo ve du va we na ve ro u ~e nie – no sa mo 
ka ko za poz na va we na de ca ta so mo ral ni te vred no sti na pra vos lav na ta re li-
gi ja. «6 

Spo red Par ti ja ta, ona {to kaj nas }e se vo ve de ne pret sta vu va „ve-
ro u ~e nie», bi dej }i ve ro u ~e ni e to po draz bi ra kon ti nu i ran pro ces. U~e ni ci-
te, bez raz li ka da li }e go iz be rat pred me tot Ve ro na u ka ili Za poz na va we so 
re li gi i te, vsu{ nost, }e mo ̀ at da se stek nat so ele men ter no poz na va we od 
re li gi ja ta. 

Spo red ovaa par ti ja, pr vi ot obid za vo ve du va we na Ve ro na u ka ta mo ̀ e 
da se tol ku va ka ko pi lot pro ekt. 

Na pra {a we to, da li mo ̀ e da se ka ̀ e de ka toa pret sta vu va re zul tat 
na pre diz bor na kam pa wa, od par ti ja ta sme ta at de ka vo ve du va we to mo ̀ e da 
bi de del od pro gra ma ta na ed na ili na po ve }e po li ti~ ki par tii, me |u toa ne 
mo ̀ e da se tol ku va ka ko del na os tva ru va we na pre diz bor na pro gra ma za toa 
{to par ti ja ta so go di ni se za lo ̀ u va za vo ve du va we na ver sko obra zo va nie. 
Toa e nej zi na stra te {ka cel. 

Spo red Par ti ja ta, od nos no nej zi ni ot pret stav nik, va kvi ot Za kon mo-
`e da pret sta vu va prob lem sa mo vo de lot na pred me tot Za poz na va we so re li-
gi i te, bi dej }i ka ko {to e pred vi de no ovoj pred met tre ba da go iz ve du va at dip-
lo mi ra ni so ci o lo zi i fi lo zo fi, koi vo svo e to obra zo va nie ne go izu ~u va le 
ovoj pred met od po treb ni ot as pekt. 

Pred nost kaj Ve ro na u ka ta, spo red Par ti ja ta, mo ̀ e da se vi di vo iz bo-
rot na ro di te li te, so {to gi na so ~u va at niv ni te de ca kon sops tve na ta re li-
gi ja. Ta kvo to vo ve du va we e mno gu zna ~aj no, bi dej ki na toj na ~in bi se iz beg-
na lo pri sta pu va we to kon dru gi kul to vi koi ima at lo {i ce li. Par ti ja ta ne 
gle da ne ga tiv ni pos le di ci od vo ve du va we to na ovoj pred met. 

Na pra {a we to „Po stoi li pro stor da se raz mis lu va de ka va kvi ot 
pred met po ve }e }e gi od da le ~i u~e ni ci te?» (tu ka se mis li na mo men tot na 
dvo e we za ~a sot po Ve ro na u ka), od go vo rot e de ka ne ma da do ve de do od da le ~u-

6  исто
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va we na u~e ni ci te, bi dej }i vo re for mi ra no to obra zo va nie u~e ni ci te u{te 
od pr vo od de le nie ima at iz bor ni pred me ti, so {to za niv e mno gu nor mal no 
del od pred me ti te da gi slu {a at so ed ni, a drug del so dru gi u~e ni ci. 

Spo red VMRO-DPMNE, prob lem po iz me ni te na Za ko not za os nov no 
obra zo va nie so koi se vo ve du va Ve ro na u ka i Za poz na va we so re li gi i te mo ̀ e 
da pret sta vu va sa mo de lot na obez be du va we na na stav ni ci po pred me tot Za-
poz na va we so re li gi i te. 

Spo red ovaa par ti ja, naj so od ve ten mo del na re li gi sko obra zo va nie za 
na {e to op {tes tvo pret sta vu va re {e ni e to vo ve de no so iz me ni te na Za ko not 
za os nov no obra zo va nie. 

Spo red pra te ni kot na ovaa par ti ja, Ale ksan dar Spa se nov ski, naj do-
bar mo del e pred vi de ni ot, od nos no pred me tot or ga ni zi ran ka ko za dol ̀ i tel-
no-iz bo ren, koj vo naj go le ma me ra ja ots li ku va re al no sta vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja. Spo red pra te ni kot, so ovaa for mu la ci ja se za do vo lu va at pra va ta na 
de ca ta vo ~ii se mejs tva e vo sta no ve na ver ska ta pra kti ka, no isto vre me no ne 
im se na lo ̀ u va na osta na ti te de ca vo ~ii se mejs tva do mi ni ra ate i sti~ ka ta 
kon cep ci ja. 7

STA VO VI TE NA PAR TI JA TA SDSM

Spro tiv no na sta vo vi te na vla de ja~ ka ta par ti ja, naj go le ma ta opo zi-
ci ska par ti ja SDSM vo od nos na pra {a wa ta za Re li gi sko to obra zo va nie gi 
istak na sled ni te sta vo vi8. Spo red ovaa par ti ja, na od lu ka ta {to ja do ne la 
Vla da ta za vo ve du va we na ova obra zo va nie ne i pret ho de le istra ̀ u va wa, tu ku 
vo lon ta ri sti~ ka ana li za od onie {to go do ne le za ko not. Od lu ka ta e do ne se-
na bez pret hod no istra ̀ u va we na vol ja ta na gra |a ni te i bez pret hod no istra-
`u va we na efe kti te. 

Od lu ka ta za vo ve du va we na ne kon fe si o nal ni ot mo del, spo red ovaa par-
ti ja, e na ~in pre ku koj }e se le ga li zi ra pri sus tvo to na obra zo va ni e to za re-
li gi ja ta vo u~i li {ta ta , a pri toa toa da ne bi de vo su dir so Usta vot. „O~e-
ku va no, va kvi ot pred log na i de na pri fa }a we i od nev la di ni te or ga ni za cii i 
od me |u na rod na ta za ed ni ca so og led na toa {to na R. Ma ke do ni ja i e po treb no 
po ve }e obra zo va nie za me |u seb no za poz na va we na pri pad ni ci te na raz li~ ni-
te re li gii.«9 

Na pra {a we to „Da li e po so od vet no do kol ku na ovoj pro ces mu pret-
ho de {e pi lot pro ekt?», pret stav ni kot na ovaa par ti ja go iz ne se mis le we to 
de ka bi bi lo do bro do kol ku na ce li ot pro ces mu pret ho di istra ̀ u va we, no 

7  www. sobranie. com. mk; стенограмски белешки од 36-та седница седмо продолжение, стр. 13
8  интервјуто е водено со проф. д-р Ѓорѓи Спасов, член на партијата СДСМ
9  Извадок од интервјуто со претставникот на СДСМ
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de ka toa se ko ga{ za vi si od onoj koj go vo di pro e ktot. „Ako cel ta e da do bi e-
te re le vant ni po da to ci - da li toa e po treb no ili ne e po treb no, to ga{ }e se 
spro ve de istra ̀ u va we, me |u toa, ako cel ta e vo ve du va we toa }e se vo ve de bez 
raz li ka na re zul ta ti te»10. 

Spo red SDSM, od lu ka ta za vo ve du va we na re li gi sko to obra zo va nie 
pret sta vu va re zul tat na os tva ru va we na pre diz bor na ta pro gra ma na VMRO-
DPMNE. 

Vo od nos na Za ko not za os nov no obra zo va nie, par ti ja ta go iz ne se mis le-
we to de ka ne ma ni {to pro tiv pred me tot Za poz na va we so re li gi i te, me |u toa 
pri toa ja istak na i opas no sta od zlo u po tre ba na re li gi sko to obra zo va nie. 
Re zul ta ti te od ovoj pro ekt, spo red Par ti ja ta, mno gu za vi sat od toa ka ko }e 
se spro ve de pro e ktot. Pri toa, tu ka fo ku sot na vni ma ni e to go na so ~u va kon 
spo sob no sta za obra zo va we na obra zo va ~i te. 

Sta vot na Par ti ja ta e, de ka ne ma da ima ni ka kvi ne ga tiv ni pos le di ci 
do kol ku ovoj pro ces so od vet no se spro ve de, sé do onoj mo ment ko ga u~e ni ci te 
}e se za poz na va at so svo ja ta i so re li gi i te na dru gi te; {to tie zna ~at, ka kvi 
praz ni ci sla vat, {to zna ~at odre de ni obre di itn; so toa }e se nad mi ne ne do-
ver ba ta i stra vot koj pro iz le gu va od ne poz na va we to na ed ni so dru gi, me |u-
toa, do kol ku va kvo to ver sko obra zo va nie bi de vo funk ci ja na za jak nu va we na 
ve ra ta i prod la bo ~u va we na ras ko li te po me |u ed ni te i dru gi te ver ski za ed-
ni ci, to ga{ toa mo ̀ e da na ne se ne po vrat na {te ta na obra zo va ni e to. 

Ovoj pro ces, spo red SDSM, ne ma da pro du ci ra nov prob lem do kol ku se 
spro ve de vo sog las nost so ne go va ta na me ra. Za toa so od vet no da se spro ve de 
tre ba, po kraj vla di ni te in sti tu cii, vo pro ce sot na eva lu a ci ja ta da u~es tvu-
va at i de lo vi te od gra |an ski ot se ktor. 

Spo red pret stav ni kot, SDSM se za la ga za se ku lar na dr ̀ a va, za od vo-
ju va we na dr ̀ a va ta od re li gi ja ta, za slo bo da na ve ro is po ved ta, za slo bod no 
dejs tvu va we na ver ski te za ed ni ci. 

Naj so od ve ten pred met za vo ve du va we spo red stru ktu ra ta na na {e to 
op {tes tvo, spo red SDSM, pret sta vu va pred me tot So ci o lo gi ja na re li gi i-
te ili pred lo ̀ e ni ot Za poz na va we so re li gi i te, me |u toa, na ve du va at tie, i 
do kol ku se vo ve dat sa mo ovie pred me ti, po treb na e so od vet na edu ka ci ja na 
ka dri te, ka ko i po sto ja na eva lu a ci ja. 

[to se od ne su va do so bra ni ska ta di sku si ja, spo red pra te ni~ ka ta Sla-
vi ca Gr kov ska, vo ve du va we to na va kvi iz bor ni pred me ti }e na pra vi se ri o zen 
prob lem, po ra di toa {to }e na pra vi po del ba me |u u~e ni ci te. Cel ta na ovoj 
pro ekt, spo red pra te ni~ ka ta, ne odi vo pri log na mo de li te ko i {to }e ovoz-
mo ̀ at obra zo va ni e to da bi de in te gri ra~ ki fa ktor, tu ku pret sta vu va mo del 
koj {to ovoz mo ̀ u va de zin te gri ra we na u~e ni ci te vo os nov no to obra zo va nie.11

10  исто
11  www. sobranie. com. mk; стенограмски белешки од 36-та седница петто продолжение, стр. 15
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STA VO VI TE NA PAR TI JA TA DPA

Ovaa par ti ja, ka ko prob lem vo op {tes tvo to go gle da oda le ~u va we to na 
lu |e to od Bo ga12. Isto ta ka na ve du va at de ka, glav no, kon cep tot na re li gi ja ta 
e za mir, i de ka re li gi ja ta e glav ni ot pro mo tor na mo ral no sta vo op {tes tvo-
to. Pret stav ni kot na Par ti ja ta istak na de ka, ako sa ka me da ima me de ca koi }
e bi dat mo ral ni i }e gi od beg nu va at op {tes tve ni te ano ma lii, to ga{ ni tre ba 
re li gi ja ta i vo obra zo va ni e to i vo op {tes tvo to. 

Vo vr ska so pra {a we to „Da li mo ̀ e da se ka ̀ e de ka od lu ka ta e re zul tat 
na os tva ru va we na pre diz bor na ta pro gra ma?», od ovaa Par ti ja sme ta at de ka, 
ako lu |e to pra vat do bri ra bo ti ne pret sta vu va prob lem da li toa e pre diz bor-
na pro gra ma ili ne, naj vaj` no e sr` ta na ra bo ta ta da bi de do bra. 

Spo red DPA, ve ro na u ka ta tre ba da ja pre da va at te o lo zi so pe da go {ka 
for ma ci ja, za toa {to ne tre ba da se pre ne su va sa mo op {tes tve na ta di men zi ja 
na re li gi ja ta. 

Ka ko po zi tiv na stra na na pred me tot Ve ro na u ka se na ve du va u~e we to na 
re li gi ja ta, so {to }e se za do vo li i vna tre{ na ta po tre ba, a so toa u~e ni ci te 
}e sta nat i pos po koj ni vo u~e we to. Pre ku ovoj pred met }e se raz bu di hu ma niz-
mot kaj u~e ni ci te i mo ral na ta di men zi ja. 

Ka ko ne ga tiv na stra na na ovoj pro ces, pret stav ni kot od ovaa par ti ja 
ja na ve du va sprem no sta za dr ̀ e we na va kva ta na sta va, od nos no sprem no sta na 
na stav ni ci te za va kov tip na na sta va. 

Spo red par ti ski ot pret stav nik, vo ve du va we to na ve ro na u ka ta ne ma da 
gi od da le ~i u~e ni ci te koi za ed no ne ma da go slu {a at ovoj pred met, za toa {to, 
spo red ne go, ~o ve kot se ga se na o |a vo fa za ka de {to raz li ki te ne se pri ~i na 
za lu |e to da se od vo ju va at eden od drug. 

Ka ko naj so od ve ten mo del za na {e to op {tes tvo, pret stav ni kot od ovaa 
par ti ja go na ve de pred me tot Ve ro na u ka koj, spo red ne go, bi tre ba lo da bi de 
pri su ten vo te kot na ce lo to {ko lu va we na de ca ta. Po tre ba ta ja gle da vo vo-
ve du va we ba rem na eden du ho ven pred met, po kraj si te ve }e pri sut ni sve tov ni 
prd me ti. 

Ka ko naj so od vet ni pre da va ~i za ovoj pred met pret stav ni kot gi na ve du-
va te o lo zi te. Isto ta ka be {e na ve de no de ka pre ku ovoj pred met bi tre ba lo 
da se za poz na at i dru gi te re li gii. Pre ku ovoj pred met tre ba da se nav le ze vo 
emo ci i te na re li gi ja ta. 

12  интервјуто е водено со проф. д-р Метин Изети
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STA VO VI TE NA DRU GI TE PO LI TI~ KI PAR TII PRET STA VE NI 
VO SO BRA NI E TO NA RM

Spo red Jo van La za rev (za me nik na mi ni ste rot za obra zo va nie i na u ka 
vo per i o dot na do ne su va we na Za ko not za os nov no obra zo va nie, pri pad nik na 
So ci ja li sti~ ka ta par ti ja), so za ko not se da va mo` nost za iz bor na pred met 
koj u~e ni kot tre ba da go slu {a. Os nov na cel, na ve du va toj, e da se iz gra dat 
li~ no sti koi }e ima at zna e we i ve {ti ni so koi }e se os po so bat za aktiv na 
par ti ci pa ci ja vo so vre me no to op {tes tvo. 

Vo svo ja ta di sku si ja vo So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja, toj isto 
ta ka iz ne se, de ka na ovaa od lu ka i pret ho del pro ces na istra ̀ u va we. Od kon-
tek stot na di sku si ja ta mo ̀ e da se izv le ~e zak lu ~ok de ka pri ~i na ta za va-
kva ta od lu ka se de vi jant ni te po ja vi me |u mla di te lu |e koi alar mi ra at de ka 
ne {to su {tin ski tre ba da se pre ze me vo od nos na iz me ste no sta na mo ral ni te 
i eti~ ki vred no sti. 13

Pra te ni kot od Li be ral na ta par ti ja Ri sta na Lal ~ev ska, vo so bra ni ska-
ta di sku si ja se za lo ̀ i, za vo ve du va we na za dol ̀ i te len pred met Isto ri ja na 
re li gi i te. Pre ku ovoj pred met de te to }e do bie poz na va we na si te eti~ ki i 
mo ral ni vred no sti. Spo red pra te ni~ ka ta, kon cep tot na ovoj pred met, koj e 
ne kon fe si o na len mo del, e mno gu po pri fat liv i od as pekt na so sta vot na dr-
`a va ta, bi dej }i vo na {a ta dr ̀ a va `i ve at pri pad ni ci na po ve }e re li gii i 
bi bi lo so se ma is prav no tie da gi izu ~u va at raz li~ ni te re li gii za da mo ̀ at 
me |u seb no da se po ~i tu va at. 

Spo red pra te ni~ ka ta Lil ja na Po pov ska (pre tse da tel na DOM), vle zot 
na ver sko to obra zo va nie di rekt no vo u~i li {ta ta bi mo ̀ e lo da zna ~i ne-
u sog la se nost so Usta vot vo koj dr ̀ a va ta e de fi ni ra na ka ko se ku lar na. Od 
dru ga stra na, pak, pra te ni~ ka ta Po pov ska na ve du va de ka toa bi mo ̀ e lo da 
vne se raz dor i do pol ni tel na del ba po me |u de ca ta od raz li~ na ve ro is po ved. 
Taa isto ta ka na ve du va de ka, izu ~u va we to na isto ri ja ta i fi lo zo fi ja ta na 
re li gi i te }e pri do ne se za du hov na nad grad ba i zdo bi va we so po {i ro ka kul-
tu ra na gra |a ni te, ka ko i za me |u seb no pob li sko za poz na va we i po ~i tu va we 
na pret stav ni ci te na raz li~ ni te re li gii, {to }e vo di kon po go le ma ko he zi ja 
na ma ke don sko to op {tes tvo. 14

Svoj stav vo od nos na ova pra {a we iz ne se i pra te ni~ ka ta od Li be ral-
no-de mo krat ska ta par ti ja Ro za To pu zov ska – Ka re vsa ka. Spo red nea, vo ve du-
va we to na ve ro na u ka ta vo go le ma me ra }e go na ru {i od no sot po me |u dr ̀ a va ta 
i odre de ni ver ski za ed ni ci, pri toa na ve du vaj }i de ka toa ne odi vo na so ka na 
gra de we na do bri od no si po me |u sa mi te ver ski za ed ni ci i osta na ti te re li gi-

13  www. sobranie. com. mk; стенограмски белешки од 36-та седница петто продолжение, стр. 4
14  www. sobranie. com. mk; стенограмски белешки од 36-та седница осмо продолжение, стр. 1
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oz ni gru pi. Taa, isto ta ka, na ve du va de ka ne poz na va we to na raz li~ no sti te i 
oso be no sti te na dru gi te vo di kon ne po ~i tu va we. 

Spo red pra te ni~ ka ta, do bro bi bi lo u~e ni ci te koi u~at vo u~i li-
{ta ta ka de {to ima pri pad ni ci na raz li~ ni kon fe sii, na ~a so vi te da osta-
nat za ed no i za ed no da go slu {a at pred me tot Za poz na va we so re li gi i te, za-
poz na vaj }i gi si te mo ral ni vred no sti ko i {to gi nu dat si te re li gii. Taa, vo 
pro dol ̀ e nie, na ve du va de ka ne e do bro ed ni te da odat i da gi slu {a at pre da-
va wa ta na pra vos lav ni te te o lo zi, a dru gi te na te o lo zi te od is lam ska ta ve-
ro is po ved. Isto ta ka, taa istak nu va de ka mo ral na ta di men zi ja e kaj si te re-
li gii ista i de ka e do bro da se poz na va at si te re li gii, od nos no da se izv le ~e 
ona {to ne u~i da se iz gra di me ka ko po zi tiv ni li~ no sti. 15

ZAK LU^OK

Od pri lo ̀ e no to mo ̀ e na kra tko da se zak lu ~i de ka oprav da nost od 
vo ve du va we na kon fe si o na len ob lik na Ve ro na u ka gle da at par ti i te VMRO-
DPMNE, DPA i SP. Za raz li ka od niv, dru gi te par tii oprav da nost i ko ris-
nost gle da at sa mo vo vo ve du va we to na ne kon fe si o nal ni ot mo del. 

Za spo me nu va we e de ka po stoi kon sen zus od si te par tii za vo ve du va we 
na ne kon fe si o nal ni ot mo del, od nos no na pred me tot Za poz na va we so re li gi-
i te. 

Spo red iz ne se no to vo in terv ju to na pra ve no so pret stav ni kot od 
VMRO-DPMNE, jas no mo ̀ e da se vi di nak lo ne to sta na ovaa par ti ja kon cr-
kva ta, od nos no kon zna ~e we to na cr kva ta vo gra de we to na kul tur ni ot si stem 
na ma ke don ska ta dr ̀ a va. 

Spo red po go re iska ̀ a ni te sta vo vi vo in terv ju a ta na pra ve ni so pret-
stav ni ci te na po li ti~ ki te par tii, ka ko i spo red iz ne se ni te sta vo vi na ras-
pra va ta po iz me na ta na Za ko not za os nov no obra zo va nie, mo ̀ e da se zak lu ~i 
de ka, se ko ja par ti ja ima po se ben stav vo od nos na ova pra {a we, i de ka par ti-
i te mo ̀ e da se po de lat vo dve gru pi: onie {to se pod dr ̀ u va ~i na kon fe si o-
nal ni ot mo del, i onie koi se sa mo za vo ve du va we na ne kon fe si o na len mo del 
vo os nov no to obra zo va nie. 

Vo pr va ta gru pa na par tii spa |a at vla de ja~ ki te VMRO-DPMNE, 
DPA i So ci ja li sti~ ka ta par ti ja. Tie se za vo ve du va we na kon fe si o nal ni ot 
mo del pre ku pred me tot Ve ro na u ka. Ka ko po zi ti ven ar gu ment go istak nu va at 
iz bo rot na ro di te li te, so {to }e mo ̀ at da gi na so ~at svo i te de ca kon sops-
tve na ta re li gi ja. Spo me na ti te par tii ne gle da at prob lem vo mo men tot na 

15  www. sobranie. com. mk; стенограмски белешки од 36-та седница седмо продолжение, стр. 23
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po del ba na u~e ni ci te za slu {a we na ovaa na sta va i, isto ta ka, ovoj pred met ne 
go gle da at ka ko de zin te gri ra~ ki. 

Vo vto ra ta gru pa na par tii se onie koi se sa mo za ne kon fe si o na len 
ob lik na re li gi sko obra zo va nie. Vo ovaa gru pa spa |a at SDSM, DOM, LDP i 
Li be ral na ta par ti ja. Ovie par tii, vo kon fe si o nal ni ot mo del gle da at mo`-
nost za do pol ni te len raz dor i del ba, a ka ko po zi tiv ni stra ni na ne kon fe-
si o nal ni ot mo del gi istak nu va at du hov na ta nad grad ba i zdo bi va we to so po-
{i ro ka kul tu ra, ka ko i me |u seb no pob li sko za poz na va we i po ~i tu va we na 
pri pad ni ci te na raz li~ ni te re li gii, {to bi vo de lo do po go le ma ko he zi ja vo 
ma ke don sko to op {tes tvo. 

Spo red iz ne se ni te sta vo vi na par ti i te, mo ̀ e da se zak lu ~i de ka po-
go le mi ot del od niv (so isk lu ~ok na VMRO-DPMNE, DPA, SP) se za vo ve du-
va we sa mo na ne kon fe si o nal ni ot mo del, bi dej }i sa mo pre ku ovoj mo del mo-
`at da go vi dat pro ce sot na in te gra ci ja i za poz na va we so raz li ki te, {to bi 
do ve lo do po go le ma to le ran ci ja i po ~i tu va we. 

Spo red stru ktu ra ta na na {e to op {tes tvo, par ti i te od vto ra ta gru pa 
sme ta at de ka oprav da no e sa mo vo ve du va we to na ne kon fe si o nal ni ot mo del, 
pret sta ven pre ku pred me tot Za poz na va we na re li gi i te, Isto ri ja na re li gi i-
te ili Kom pa ra tiv ni re li gi ski si ste mi. 

Koristena literatura:

Vlado Timovski (2005): Obrazovanieto i religijata, soo~uvawe so veronaukata, 
Knigoizdatelstvo Feniks

Programa na VMRO-DPMNE za prerodba 2006-2010, prerodba vo 100 ~ekori

www. sobranie. com. mk; stenogramski bele{ki od 36-ta sednica (petto, {esto, sedmo i 
osmo prodol`enie)

Realizirani intervjua so: 

prof. d-r Marija Ta{eva, VMRO-DPMNE

prof. d-r \or|i Spasov, SDSM

prof. d-r Metin Izeti, DPA
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MENAXERSKI 
KOMPETENCII 
ZA 21-OT VEK

APSTRAKT

Tek stot e fo ku si ran na me na xer-
ski te kom pe ten cii i na pri sta pot 
vo me nax men tot na ~o ve~ ki re sur si 
ba zi ran na kom pe te ten cii. Na pra-
ve na e si ste mat ska ana li za i iden-
ti fi ku va we na te o ret ski te pri o di, 
se lek ci ja na pri sta pi te koi upa tu-
va at na pro ce sot ba zi ran na kom pe-
ten cii i ana li za ta na pra kti ka ta 
ka de {to e pri me net me nax men tot 
ba zi ran na kom pe ten cii, ka ko {to 
e slu ~a jot so Ve li ka Bri ta ni ja. So 
ana li za na pri ro da ta na me na xer-
ska ta ra bo ta i po tre ba ta za raz-
voj na me na xe ri se pra vi pro ce na 
na istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti, koi 
upa tu va at na po tre ba ta od utvr du-
va we na me na xer ski te kom pe ten cii 
i gra de we raz voj ni pro gra mi koi 
pro iz le gu va at od isti te. Re zul ta-
tot {to se na met nu va e ram ka ta na 

Менаџмент, Менаџмент на човечки ресурси
Ma na ge ment, Hu man Re so ur ce Ma na ge ment

UDK/UDC 005.96(410)”20”
Научен текст / Scientifi c Paper

MIr ja na Bo ro ta-Po pov ska, 
Ph. D

MA NA GE RI AL 
COM PE TEN CI ES 
FOR THE 21ST CEN TURY

AB STRACT

This ar tic le puts emp ha sis on the ma-
na ge ri al com pe ten ci es and the com-
pe tency-ba sed ma na ge ment ap pro ach 
to hu man re so ur ces. It holds a syste-
ma tic analy sis, iden ti fi  es the the o re-
ti cal ap pro ac hes, se lects tho se that 
re fer to the com pe tency-ba sed pro-
ces ses and analy zes the prac ti ce of 
appl ying com pe tency-ba sed ma na ge-
ment as is the ca se with Gre at Bri ta in. 
By analy zing the na tu re of ma na ge ri al 
work and the ne ed for ma na ger de ve-
lop ment and thro ugh the as sess ment 
of the re se arch re sults one co mes to 
the conc lu si on that ma na ge ri al com-
pe ten ci es ought to be cle arly de fi  ned 
and cor res pon ding de ve lop ment pro-
grams de sig ned. The out co me is a 
com pe tency fra me work that ne eds to 
be set on an or ga ni za ti o nal and pro-
fes si o nal le vel which is in fact in ac-
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kom pe ten cii, ko ja tre ba da se po sta-
vi na or ga ni za ci sko ni vo i na ni vo 
na pro fe sii, {to e vo sog las nost 
i so na so ki te na me |u na ro na ta or-
ga ni za ci ja na tru dot (ILO). Pre ku 
pri me rot na Evrop ska ta uni ja se 
ana li zi ra re la ci ja ta me |u klu~ ni te 
kom pe ten cii za do ̀ i vot no u~e we, 
Evrop ska ta ram ka za kva li fi ka-
cii (EQF) i Bo lo wa - cik lu si te na 
obra zo va nie. Od ce los na ta ana li za 
mo ̀ e da se pri fa ti de ka, raz vo jot 
na me na xer ski ot ta lent i izd vo ju-
va we to na isk lu ~i tel ni li de ri i 
efe ktiv ni me na xe ri za vi si od ram-
ka ta na kom pe ten cii, ko ja }e upa ti 
na toa, koi kom pe ten cii }e tre ba da 
se raz vi va at za da se osi gu ra at vi so-
ki os tva ru va wa. 

Klu~ ni zbo ro vi: me nax ment, me nax-
ment na ~o ve~ ki re sur si ba zi ran 
vrz kom pe ten cii, me na xe ri, raz voj 
na me na xe ri

cor dan ce with the di rec ti ons of the In-
ter na ti o nal La bor Or ga ni za ti on (ILO). 
Fol lo wing the examp le of the Eu ro pe-
an Uni on, an analy sis has be en car ri-
ed out of the re la ti on bet we en the key 
com pe ten ci es for li fe-long le ar ning, 
the Eu ro pe an Qu a li fi  ca ti on Fra me-
work (EQF) and the Bo log na edu ca-
ti on cycles. From the ove rall analy-
sis what can be conc lu ded is that the 
de ve lop ment of ma na ge ri al ta lent as 
well as the ri se of out stan ding le a ders 
and ef fec ti ve ma na gers de pends upon 
the com pe tency fra me work which can 
gu i de us to see which com pe ten ci es 
ne ed to be de ve lo ped in or der to at ta-
in gre at ac comp lish ments. 

Key words: ma na ge ment, com pe-
tency ba sed hu man re so ur ce ma na-
ge ment, ma na gers, ma na ger de ve lop-
ment

mborota@isppi. ukim. edu. mk

VOVED

Nas lo vot na tek stot e ins pi ri ran od ra bo ta ta na Bo yat zis1 na po le to 
na kom pe ten ci i te. Spo red ne go i ne go vi te pri vr za ni ci, isk lu ~i tel ni te li-
de ri, efe ktiv ni te me na xe ri, us pe{ ni te lu |e na klu~ ni po zi cii - po se du va at 
tri kla ste ri na kom pe ten cii koi gi izd vo ju va at i im obez be du va at vi so ki 
os tva ru va wa. Toa se: iskus tvo to, zna e we to i kog ni tiv ni te kom pe ten cii. Zna-
~aj no e da se nag la si toa {to isti te sme ta at de ka ovie kom pe ten cii mo ̀ at da 
se raz vi va at kaj vo zras ni te lu |e. “Ed na od pri mar ni te ce li za obu ka i obra zo-
va nie na me na xe ri te e tie da se pod go tvat da bi dat vo nred ni me na xe ri, li de-
ri i pro fe si o nal ci. Za da raz be re me {to stu den ti te tre ba da na u ~at, tre ba 

1  Boyatzis “Competencies in the 21st century” Journal of Management Development, V 27, No1, 2008. 
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da se iz gra di mo del na ta len ti i da se raz be re koi se ba ra wa ta na ra bot no to 
me sto za efe ktiv ni os tva ru va wa”. 2

 Toj na sto ju va da do ka ̀ e de ka raz vo jot na kom pe ten ci i te za efe ktiv ni 
me na xe ri ba ra di zajn na obra zov ni me to di fo ku si ra ni na u~e we to. U~e we to 
za ze ma cen tral no me sto vo 21-ot vek. Ne slu ~aj no se pri sut ni tren do vi te na 
mno gu vla di koi obu ka ta i raz vo jot gi razg le du va at isk lu ~i tel no se ri oz no i 
vni ma tel no. Po sto jat mno gu ini ci ja ti vi za VET (Vo ca ti o nal Edu ca ti on and Tra-
i ning) le gis la ti va, ko ja ja zgo le mu va vred no sta na zna e we to i ve {ti ni te na 
onie koi ba ra at ra bo ta na pa za rot na tru dot, {to ja zgo le mu va efi kas no sta 
na or ga ni za ci ja ta, a so toa i eko nom ski ot rast, i vo op {to - raz vo jot na eko-
no mi ja ta. Ve }e ne se ra bo ti sa mo za pro fe si o na len raz voj i obu ka ili stek-
nu va we na ve {ti ni za kon kret na ta ra bo ta, tu ku za iz gra du va we na komp let no 
no vo gle di {te, pri stap vo od nos na ra bo ta ta i kva li te tot na `i vo tot. 

RAZ VOJ NA ME NA XE RI

 Raz vo jot i obra zo va ni e to na me na xe ri te ne tre ba da se pot pi ra sa mo 
na in di vi du al ni ot in te res ili in te re sot na or ga ni za ci ja ta. Do bro edu ci-
ra ni i obu ~e ni me na xe ri se od esen ci jal no zna ~e we za funk ci o ni ra we to na 
eko no mi ja ta na zem ja ta i do bro so stoj ba ta na op {tes tvo to. Me |u te o re ti ~a ri-
te na me nax men tot na {i ro ko e pri fa ten kon cep tot za raz voj na me na xe ri3, i 
za isti ot po sto jat po ve }e de fi ni cii : 
Bur goy ne4 su ge ri ra de ka raz vo jot na me na xe ri te e raz voj na me na xer ska ta 

ka ri e ra vo or ga ni za ci ski kon tekst. ; 
 Schro der5 - zgo le mu va we na de lo kru got na os tva ru va wa i za jak nu va we na 

ja ki te stra ni na me na xe rot za ra bo ta ta na gru pa ta; 
Kro u well , Go od will6 - raz vo jot na me na xe ri te e gran ka na me na xer sko to 

obra zo va nie;
Wo o dall and Win stan ley7 - raz voj na in di vi du a ta na na ~in {to e komp le men-

ta ren so or ga ni za ci ja ta i nej zi ni te ce li, ka ko i so in di vi du al ni te raz-
voj ni i ka ri er ni ce li;

2  Journal of Management Development: “A 20-year view of trying to develop emotional, social and 
cognitive intelligence competencies in graduate management education“, Richard E. Boyatzis, 
Argun Saatcioglu

V 27, N1, 2008. Стр. 93
3  Hirsh, W and Carter, A “New directions in Management Development” , Report 387, Institute of 

Employment Studies, Brighton, 2002. 
4  Burgoyne, J “Management development for the Individual and the organization, Personnel Management, 

June, 1988. Str. 40-44
5  Schroder, H. “Managerial Competence: the Key to Excellence” Kendal Hunt, Dubuque, IA, 1989. 
6  Krouwell, B and Goodwill, S”Management Development Outdoors’ , Kogan Page, London, 1994. 
7  Woodall, J and Winstanley, D”Management Development Strategy and Practice, Blakwell, Oxford, 1998. 
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 Joy-Matt hews, Meg gin son, Sur te es8 - aktiv nost ko ja mu ovoz mo ̀ u va na me na-
xe rot da ima jas na pret sta va za ne go vi ot sops tven raz voj, koj vklu ~u va 
di jag no za, pro ces i kri ti~ na ref le ksi ja. Aktiv no sti te tre ba da bi dat 
so od vet ni na raz vo jot na ka ri e ra ta na me na xe ri te i na ra bo ta ta vo so od-
vet na ta ra bot na sre di na;

Beck hard, 9 - funk ci ja ko ja po tek nu va od dla bo ko raz bi ra we na biz nis ce-
li te i or ga ni za ci ski te ba ra wa, so ko ja }e bi de vo mo` nost da se a) pred-
vi dat po tre bi te, ve {ti ni te i pro fi li te za po ve }e po zi cii i ni voa; b) da 
se di zaj ni ra i pre po ra ~a pro gra ma za pro fe si o na len, ka ri e ren i li ~en 
raz voj, zna ~aj ni za raz vo jot na kom pe ten ci i te; v) da se prid vi ̀ at od kon-
cep tot me nax ment kon kon cep tot me na xi ra we. 

 Si te de fi ni cii upa tu va at na toa de ka raz vo jot na me na xe ri te e obid 
da se zgo le mi me na xer ska ta efe ktiv nost i efi kas nost niz pla ni ran, for ma-
li zi ran i na so ~en pro ces. 

PRI RO DA TA NA ME NA XER SKA TA RA BO TA

 In te re sot za raz vo jot na me na xe ri te e pro iz le zen od pri ro da ta na 
niv na ta ra bo ta, ko ja vo os no va e upa te na na so o ~u va we so pro me ni od se ka kov 
vid. Pro me ni te se ~e sto ra di kal ni, se slu ~u va at br zo i ba ra at od or ga ni za-
ci i te da gi sle dat i da im se pri la go du va at - za da osta nat kon ku rent ni. Za 
da bi dat kon ku rent ni or ga ni za ci i te, vklu ~i tel no i me na xe ri te, tre ba da se 
pof le ksi bil ni, ino va tiv ni, da se na so ~at kon kva li te tot, da se ori en ti ra-
at kon kon zu men ti te i kon stant no da gi una pre du va at os tva ru va wa ta. Kon ku-
ren ci ja ta ba ra vos po sta vu va we na no vi od no si me |u or ga ni za ci ja ta, do ba vu-
va ~i te i po tro {u va ~i te, ka ko i trans for mi ra we na me nax men tot ta ka {to 
vra bo te ni te tre ba da se in vol vi ra ni vo una pre du va we to na kva li te tot ka ko 
cen tra len del od niv na ta ra bo ta10. Or ga ni za ci ja ta se me nu va vo or ga ni za ci ja 
ko ja u~i, a u~e we to se od vi va niz na so ~en i pla ni ran pro ces. Me nax men tot 
ima cen tral na ulo ga vo na so ~u va we to, obu ka ta i raz vo jot, ka ko na vra bo te ni-
te ta ka i na sa mi te se be. Ovoj raz voj ne se slu ~u va vo or ga ni za ci ski va ku um, 
tu ku tre ba da bi de ko ri sen ka ko za in di vi du a ta, ta ka i za or ga ni za ci ja ta i 
ce lo to op {tes tvo. 
Pri ro da ta na me na xer ska ta ra bo ta vo o bi ~a e no se opre de lu va niz os nov ni-
te funk cii na me nax men tot: pla ni ra we, or ga ni zi ra we, li ders tvo, kon tro la, 
8  Joy-Matthews, J and Megginson, D and Surtees, M” Human Resource Development”3rd Edition, 

Masterclass, 2003. Str 238. 
9  Beckhard цитирано кај Беардњелл, И и Холден, Л. “Human resource management” 3rd Ed. Prentice Hall, 

2001
10  Sheard, A. “ Learning to Improve performance”People Management , November, 1992. Str 40-45
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za sta pe ni vo se koj u~eb nik od ovaa ob last. Va kvo to tes no opre de lu va we, sè 
po ve }e po so ~u va na tol ku va we na me na xer ska ta ra bo ta ka ko na otvo ren si-
stem, koj sam po se be e op {tes tve no opre de len, do bi va zna ~e we i pra kti ka 
vo ram ki te na ite rak ci ja ta i so od no si te koi eg zi sti ra at me |u in di vi du i te, 
or ga ni za ci i te i niv no to op kru ̀ u va we. 11

 Ta ka me na xe ri te, po kraj os nov ni te funk cii i ulo gi, }e tre ba da bi-
dat vo po zi ci ja da12;

ja kre i ra at or ga ni za ci ska ta po li ti ka;
da bi dat agen ti na pro me ni;
da se spra vu va at so eti~ ki prob le mi i di le mi;
da ja una pre du va at kor po ra tiv na ta op {tes tve na od go vor nost;
da pod dr ̀ u va at `e ni - me na xe ri, mal cins tva;
da kre i ra at stra te gii za li ~en raz voj i op sta nok , ka ko i da se spra-

vat so stres;
da se pri la go dat na ba ra wa ta na no vi te psi ho lo {ki do go vo ri. 

 Per cep ci ja ta na komp leks no sta na me na xer ska ta ra bo ta e od vi tal no 
zna ~e we za da se raz be re raz vo jot na me na xe ri te. 
 Po treb ni se kom pe ten cii koi }e go do stig nat za do vols tvo to na po-
tro {u va ~i te13. Spo red Bar row i Lo ugh lin14 za or ga ni za ci i te e zna ~aj no niv ni te 
vra bo te ni da ima at:

vi so ko ni vo na obra zo va nie, za da mo ̀ at vra bo te ni te da ra bo tat so 
vi so ko ni vo na teh no lo gi ja, da ja raz be rat niv na ta ulo ga vo or ga ni-
za ci ja ta i da no sat od lu ki so od vet ni na niv na ta ra bo ta;

spo sob nost da na u ~at no vi ve {ti ni i da se pri la go dat na pro men li-
vi te us lo vi - so pre ze ma we od go vor nost za niv no to sops tve no u~e we, 
kon ti nu i ran raz voj na ve {ti ni, u~e we na no vi pro ce si;

spo sob nost da ra bo tat vo «ram ni» or ga ni za cii so po mal ku ni voa na 
me nax ment - da ra bo tat bez nad zor, da mo ̀ at da po sta vu va at ce li, da 
go nadg le du va at ra bot ni ot pro ces i os tva ru va wa ta, da gi ko re gi ra-
at gre {ki te;

spo sob nost da go me na xi ra at so od no sot me |u po tro {u va ~i te i od de-
li te so upo tre ba na in ter per so nal ni ve {ti ni;

spo sob nost da re {a va at prob le mi, da raz mis lu va at kre a tiv no, za 
mo` no sti te i gre {ki te i da da dat pri do nes so uni kat ni idei. 

11  Withley, R” On Nature on Mangerial Tasks and skills; their distinguishing characteristic and organization” 
Journal of Management Science, Vol. 26. No3. 1989. Str 209-224

12 Beardwell, I i Holden, L. “Human Resource Management” 3rd Ed. Prentice Hall, 2001. Str. 371
13  Martin, S. “A future market for competencies”People Management, Vol1. No6. 1995. Str 20-24
14  Barrow, М. Ј, i Loughlin, H. M “Towards a Learning Organization in Grand Metropolitan Foods Europe” 

vo Wills, G . Your Enterprise School of Management, Bradford:MCB University Presss, 1993. str. 195-208. 
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Do de ka vo mi na ti ot vek ovie ba ra wa bea upa te ni sa mo na vi so ki ni voa na 
me nax ment, vo or ga ni za ci i te na 21–ot vek, so o ~e ni so vi so ka kon ku ren ci ja, 
ovie spo sob no sti se ba ra at od si te vra bo te ni. Vra bo te ni te tre ba da bi dat 
fle ksi bil ni, da mo ̀ at da se me nu va at i da bi dat pod go tve ni da pre ze ma at no-
vi za da ~i ili da me nu va at ra bot ni me sta. 

RAZ VOJ NI PRO GRA MI BA ZI RA NI NA KOM PE TEN CII

 Ovoj mo del na me nax ment na ~o ve~ ki re sur si ba zi ran na kom pe ten cii 
se ja vu va vo pos led ni te tri de ka di na mi na ti ot vek . 

Po ~e to ci te se so Da vid McClel land15 koj se som ne va vo kla si~ ni ot pri-
stap na se lek ci ja za vra bo tu va we - {to glav no se so stoi od te sti ra we na in-
te li gen ci ja ta, us pe hot od za vr {e no to obra zo va nie pri ka ̀ an pre ku pro se kot 
na ocen ki te i tra di ci o nal no te sti ra we za ra bo ta ta - de ka e vo mo` nost da 
pred vi di za va ka se le kti ra ni te kan di da ti de ka }e ima at vi so ki os tva ru va wa. 
Da vid McClel land pret po ~i ta te sti ra we na kom pe ten cii. 

Vo 1982 go di na, Ric hard Bo yat zis (SAD) ja ob ja vi kni ga ta “The com pe tent 
ma na ger: a mo del for ef fec ti ve per for man ce”16. Bo ya tizs nag la su va de ka efe ktiv ni te 
os tva ru va wa (per for man si) na me na xe ri te za vi sat od per so nal ni te kva li-
te ti i ovie per so nal ni kva li te ti gi de fi ni ra ka ko kom pe ten cii. Ili, ra-
bot na ta kom pe ten ci ja e “ba zi~ na ka ra kte ri sti ka na li~ no sta, ko ja mo ̀ e da 
pret sta vu va i mo tiv, oso bi na, ve {ti na, as pekt na li~ no sta, so ci jal na ulo ga 
ili aku mu li ra no zna e we, koe taa ili toj go upo tre bu va, i koe e vo pri ~in sko 
pos le di~ na vr ska so do sti ga we to na efe ktiv ni ili po do bri ra bot ni os tva-
ru va wa”17. Bo yat zis e na sta vot de ka efe ktiv ni te os tva ru va wa za vi sat od tri 
fa kto ri: ba ra wa ta na ra bo ta ta (ra bot no to me sto), or ga ni za ci ska ta sre di na 
i in di vi du al ni ti kom pe ten cii. 

Ba ra wa ta na ra bo ta ta se sog le du va at niz ulo ga ta na pla ni ra we, or-
ga ni zi ra we, kon tro la, mo ti vi ra we i ko or di ni ra we. 

Ba ra wa ta na in di vi du a te se sog le du va at niz vi zi ja ta, vred no sti te, 
fi lo zo fi ja ta, zna e we to, kom pe ten ci i te ili spo sob no sti te, sta vot 
kon ka ri e ra ta, in te re si te;

Or ga ni za ci ska ta sre di na glav no se opre de lu va niz stu di i te na or-
ga ni za ci ska ta kli ma i kul tu ra, so opre de lu va we na ulo ga ta/funk-
ci ja ta i ka ra kte ri sti ki te na me nax men tot vo nej zi no to ofor mu-
va we i odr ̀ u va we. Mo de lot na Bo yat zis se obi du va da ja in te gri ra 

15  McClelland, D. C, 1973. Identifying Competencies with Behavioral Event Interviews, Psychological 
Science, 9(5), 331-339

16  Boyatzis R. , 1982. The competent manager: a model for effective performance, New York: NY, Wiley
17  Isto. 21
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or ga ni za ci ska ta sre di na, funk ci i te i per so nal ni te kom pe ten cii 
ka ko va ri jab li koi ja opre de lu va at me na xer ska ta ra bo ta vo set od 
za ed ni~ ki ba ra wa za me na xer ski te os tva ru va wa. 

Sli ka 1: Mo de lot na Bo yat zis za kom pe ten ci i te i efe ktiv ni te os tva ru va wa

Individualni 
kompetencii

Barawa na rabotata

Organizaciska 
sredina

Ефективни остварувања 

 Se tot na kom pe ten cii, koj e pret po sta vka za vo nred ni me na xe ri, li-
de ri, pro fe si o nal ci, vklu ~u va:

1. kom pe ten cii na kog ni tiv na in te li gen ci ja, ka ko {to e si stem sko to 
raz mis lu va we;

2. kom pe ten cii na emo ci o na la na in te li gen ci ja ili in ter per so nal ni 
spo sob no sti, ka ko {to e, na pri mer, pri la go du va we to;

3. kom pe ten cii na so ci jal na in te li gen ci ja, ili spo sob nost za gra de we 
na me |u ~o ve~ ki re la cii, vmre ̀ u va we. 

  Bo yat zis gi nag la su va za ed ni~ ki te ili os nov ni te (co re) me na xer ski 
kla ste ri koi se:

1. Ce li i ak cii
2. Vods tvo
3. Me nax ment na ~o ve~ ki re sur si
4. Upra vu va we na po dre de ni te
5. Fo ku si ra we na dru gi te
6. Spe ci ja li zi ra no zna e we
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Bo yat zis se obi du va da iz gra di kon cept na in di vi du al ni kom pe ten cii 
koi }e gi de fi ni ra at ka ra kte ri sti ki te na me na xe rot i }e mu ovoz mo ̀ at us-
pe{ no da ja os tva ru va ra bo ta ta. Po kraj os nov ni te kla ste ri na zna e we to i 
kom pe ten ci i te, ovaa de fi ni ci ja gi vklu ~u va di men zi i te na: vred no sti te, in-
di vi du al ni te ka ra kte ri sti ki, oso bi ni te i mo ti vi te. Mo ti vi te i oso bi ni te 
vli ja at na toa ka ko li~ no sta go gle da sve tot, oso be no per cep ci ja ta na mo`-
no sti te i pre diz vi ci te od op kru ̀ u va we to. Tie se zna ~aj ni za od ne su va we to 
na in di vi du i te i niv ni ot od go vor na op kru ̀ u va we to. Ova e do me not na ta-
len tot (zna e we, kom pe ten cii i mo ti va to ri) {to }e ni po mog ne da raz be re me 
{to li~ no sta mo ̀ e da pra vi/ra bo ti (zna e we), ka ko mo ̀ e toa da go na pra vi 
(kom pe ten cii), i, zo {to li~ no sta ima po tre ba da go pra vi toa (mo ti vi, vred-
no sti, dis po zi cii). Raz vo jot na me na xe ri po ba ru va do da de na vred nost vo si te 
tri na ve de ni do me ni. 

Va ka {i ro ko po sta ve na ta de fi ni ci ja pot tik na u{te mno gu avto ri da 
ra bo tat na de fi ni ra we na kom pe ten ci i te . 

Man sfi ld18 gi de fi ni ra kom pe ten ci i te ka ko “ba zi~ ni ka ra kte ri sti ki 
na li~ no sta (ve {ti ni i oso be no sti) koi re zul ti ra at so efe ktiv ni i su pe ri-
or ni os tva ru va wa”. 

Ran kin19 gi opi {u va kom pe ten ci i te ka ko „de fi ni cii na ve {ti ni te i 
od ne su va we to koe or ga ni za ci ja ta o~e ku va niv ni te vra bo te ni da go pra kti-
ku va at na ra bo ta i ob jas nu va de ka «kom pe ten ci i te go pret sta vu va at ja zi kot 
na os tva ru va wa ta. Tie mo ̀ at da gi ar ti ku li ra at o~e ku va ni te re zul ta ti od 
in di vi du al ni te vlo ̀ u va wa i na ~i not na koj ovie aktiv no sti }e bi dat os tva-
re ni. Bi dej ki se koj vo or ga ni za ci ja ta mo ̀ e da na u ~i da go zbo ru va ovoj ja zik, 
kom pe ten ci i te obez be du va at za ed ni~ ki, uni ver zal no raz bir li vi sreds tva za 
opi {u va we na o~e ku va ni te os tva ru va wa vo raz li~ ni kon tek sti». 

 Arm strong20 nag la su va, de ka mo de lot ba zi ran na kom pe ten cii se te me-
li na bi hej vo ri jal ni te i teh ni~ ki te kom pe ten cii i de ka pri me na ta na ovoj 
mo del tre ba da se razg le du va niz pet pog lav ja: ram ka na kom pe ten cii, pri ~i-
ni za upo tre ba na kom pe ten cii, upo tre ba na kom pe ten cii, upat stva za iz gra-
du va we na ram ka na kom pe ten cii, klu~ za us peh pri upo tre ba na kom pe ten cii. 

Ka ko zak lu ~ok mo ̀ e da se na ve de de ka, kom pe ten ci i te se kva li te ti 
ili ka ra ke ri sti ki na li~ no sta koi se vo re la ci ja so efe ktiv ni ili su pe ri-
or ni os tva ru va wa. Kom pe ten ci i te mo ̀ at da bi dat opi {a ni ka ko kom bi na ci-
ja na zna e wa, ve {ti ni i sta vo vi. Kom pe ten ci i te im po ma ga at na in di vi du i te 
(i niv ni te me na xe ri) da ima at uvid vo toa ka ko se os tva ru va niv na ta ra bo ta. 

18  Mansfi eld R. S, “Building Copmetency Models, Human resource Management. 1996, 35. 718
19  Miller, L. , Rankin, N. and Neathy, F. (2001) Competency frameworks in UK organisations: key 

issues in employers’ use of competencies London: Chartered Institute of Personnel and Development
20  Armstrong M, A Handbook of Human Resource Management Practice, KOGAN Page , London 10th edition, 

2006, . стр. 160
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Ram ka ta na kom pe ten cii, pak, pret sta vu va zbir na kom pe ten cii koi se os nov-
ni za efe ktiv ni os tva ru va wa. Iz gra du va we to na kom pe ten ci i te tre ba da im 
po mog ne na in di vi du i te kon ti nu i ra no da gi una pre du va at niv ni te os tva ru va-
wa i da ra bo tat po e fe ktiv no. 

Avto ri te ka ko Mil ler, Ran kin, Ne athy, 21 su ge ri ra at de ka ima dve os nov ni 
pri ~i ni zo {to or ga ni za ci i te tre ba da gi upo tre bat ram ki te za kom pe ten cii:

1. }e gi una pre dat in di vi du al ni te os tva ru va wa, do kol ku ram ka ta na 
kom pe ten cii se upo tre bi za obu ka, oce nu va we, i dru gi funk cii za 
me nax men tot na ~o ve~ ki re sur si;

2. }e obez be di ar ti ku li ra we na or ga ni za ci ski te vred no sti i ce li, 
koi mo ̀ at da bi dat in kor po ri ra ni vo pro ce sot na me nax ment na 
~o ve~ ki re sur si, a po toa da bi dat pri fa te ni od in di vi du i te i ti-
mo vi te vo or ga ni za ci ja ta. 

 Ne tre ba da se za ne ma ri i de fi ni ci ja ta na ko ja upa tu va ILO22, ka-
de {to ter mi not kom pe ten ci ja go po kri va zna e we to, ve {ti ni te i znam-ka ko, 
koi se ap li ci ra at i upraz nu va at vo spe ci fi ~en ra bo ten kon tekst. 

PRO CE SOT BA ZI RAN NA KOM PE TEN CII

 Spo red ILO23 pri sta pot, si ste mot ba zi ran na kom pe te ni cii, za da se 
pri me ni, mo ra da po mi ne ne kol ku ~e ko ri:

1. Iden ti fi ku va we na kom pe ten ci i te. Toa se onie kom pe ten cii koi ovoz-
mo ̀ u va at ne ko ja ra bo ta da se os tva ri za do vo li tel no. Vo o bi ~a e no se iden-
ti fi ku va at vrz ba za na re al ni te ba ra wa na ra bo ta ta. Ova po draz bi ra i 
par ti ci pa ci ja na vra bo te ni te. Vo o bi ~a e no se na re ku va funk ci o nal na 
ana li za za iz gra du va we na “ku ri ku lum” so me to dot DA CUM (De ve lo ping a 
Cur ri cu lum), SCID (Syste ma tic Cur ri cu lum and In struc ti o nal De ve lop ment) AMOD 
(A mo del”), va ri ja na ta na DA CUM ~i ja ka ra kte ri sti ka e da soz da de cvr sta 
re la ci ja me |u kom pe ten ci i te i pod kom pe ten ci i te, koi se de fi ni ra ni vo 
DA CUM ma pa ta, pro ce sot na u~e we i pro ce na ta na u~e we to. Ka ko i bi hej-
vo ri jal na me to do lo gi ja za iden ti fi ku va we na kom pe ten ci i te. 

2. Stan dar di zi ra we na kom pe ten cii. Otka ko kom pe ten ci i te se iden ti fi-
ku va ni, ko ris no e da se na pra vi kon sul ta ci ja me |u ra bo to da va ~i te, ra bot-
ni ci te i edu ka tiv ni te in sti tu cii, za da mo ̀ e kom pe ten ci ja ta da sta ne 
stan dard. Stan dar dot e va li den po ka za tel/re fe ren ca za ra bo to da va ~i te, 

21  Miller, L. , Rankin, N. and Neathy, F. (2001) Competency frameworks in UK organisations: key 
issues in employers’ use of competencies London: Chartered Institute of Personnel and Development

22  ILO, Recommendation 195 concerning human resources development and training http://www. ilo. org/
public/english

23  Исто . ИЛО
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ra bot ni ci te i edu ka tiv ni te in sti tu cii. Va kvi ot for ma li zi ran stan-
dard se ap li ci ra vo or ga ni za ci i te, se kto ri te, dr ̀ a va ta. 

3. Obu ka ba zi ra na na kom pe ten cii. Otka ko kom pe ten ci i te se iden ti fi ku-
va ni i stan dar di zi ra ni, se o~e ku va di zaj not na ku ri ku lu mot za obu ka da 
bi de efe kti ven. Toa zna ~i de ka, ko ga obu ka ta na sto ju va da iz gra di kom pe-
ten cii koi jas no ko rens pon di ra at so stan dar di, }e bi de po e fe ktiv na i }e 
ima po sil no vli ja nie, otkol ku obu ka ta ko ja ne ko rens pon di ra so ba ra wa-
ta na or ga ni za ci ja ta i se kto rot vo koj taa ra bo ti. Klu~ ni te kom pe ten cii 
ne se iz gra du va at sa mo niz pre da va wa ta i ma te ri ja li te za obu ka, tu ku se 
o~e ku va tie da bi dat iz gra de ni niz pre diz vi ci te {to }e gi ovoz mo ̀ i pro-
ce sot na obu ka. Se o~e ku va, ovie pre diz vi ci da ini ci ra at aktiv no in vol-
vi ra we na u~es ni ci te, koe }e do ve de do iz gra du va we na sta vo vi na so ~e ni 
kon ini ci ja tiv nost, re {a va we na prob le mi, ap strakt no raz mis lu va we, 
in ter pre ti ra we i an ti ci pa ci ja. 

4. Ser ti fi ci ra we na kom pe ten ci i te. Upo tre ba ta na ser ti fi ka ti pret po-
sta vu va de ka pred toa po stoi pro ce na na kom pe ten ci i te. Vo o bi ~a e no, toa 
ne e dip lo ma ko ja gi po ka ̀ u va za vr {e ni te stu dii. Ser ti fi ka tot e do kaz 
za ve ri fi ci ra na kom pe ten ci ja, i obi~ no ba zi ra na e na do bro de fi ni ra ni 
stan dar di. Va kvi ot pri stap ovoz mo ̀ u va trans pa rent nost na stan dar di-
zi ra ni ot si stem na ser ti fi ci ra we, bi dej ki im da va do zna e we na ra bot-
ni ci te {to se o~e ku va od niv, ra bo to da va ~i te da bi dat sves ni za kom pe-
ten ci i te koi se ba ra at od or ga ni za ci ja ta; a in sti tu ci i te za obu ka da gi 
vmet nat vo sops tve ni te ku ri ku lu mi. Ser ti fi ka tot e ga ran ci ja za kva li-
tet za toa {to ra bot ni kot e spo so ben da na pra vi i de ka ima kom pe ten cii 
toa da go na pra vi. 

SLU ̂ A JOT VE LI KA BRI TA NI JA

 Kon cep tot za kom pe ten cii e pri fa ten vo Ve li ka Bri ta ni ja ka ko 
fun da men ta len del od pro ce sot na iz gra du va we stan dar di za Na ti o nal and Scot-
tish Vo ca ti o nal qu a li fi  ca ti on (NVQ/SNVQs)24. 
 Vo Ve li ka Bri ta ni ja, vo ra ni te de ve de set ti go di ni od mi na ti ot vek 
ME TO (Ma na ge ment and En ter pri se Tra i ning Or ga ni sa ti on) po ra ne {en MCI (Ma na ge-
ment Char ter Ini ti a ti ve) imaa za cel da etab li ra at “ge ne ri~ ki set na stan dar di i 
kva li fi ka cii”, ba zi ra ni na “ob la sta na aktiv no sti te vo koi za po go le mi ot 
del od me na xe ri te }e se o~e ku va da ra bo tat kom pe tent no”. Stan dar di te se od-
24  Ovoj pristap pokraj Velika britanija go imaat prifateno: Avstralija, Nov Zeland, Malezija, Juzna Afrika, 

{vedska, Germanija, osobeno koga ja oporedeluvaat ramkata za nacionalniot sistem za obrazovanie i 
trening. Vo SAD ima postaveno National Skills Standards. Vo poveketo zemji od EU e vo tek izgratbata na 
nacionalni trening reformi bazirani vrz modelot na kompetencii. http://www. marcbowles. com/sample_
courses/frontline_v5/fma3/fma3c. htm
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ne su va at na ori gi nal ni te me na xer ski ulo gi, no i na ob la sti te i us lo vi te vo 
koi me na xe ri te mo ̀ at da dejs tvu va at. Vo 1997 go di na se do ne se ni:

me nax ment so aktiv no sti;
me nax ment so re sur si;
me nax ment so in for ma cii;
me nax ment so lu |e;
me nax ment so ener gi ja;
me nax ment so kva li tet;
me nax ment so pro e kti. 

 Vo se ko ja na ve de na ob last na aktiv no sti ili ulo gi se opre de lu va at 
“set na kom pe ten cii” iz ve de ni od funk ci o nal na ta ana li za vo kon tekst na 
me na xer ska ta ra bo ta. Na pri mer, za ulo ga ta “me nax ment so lu |e” eden “set na 
kom pe ten cii” e da “pri do ne su va vo re gru ti ra we i se lek ci ja na per so na lot”. 
Otka ko se iden ti fi ku va ni “se tot na kom pe ten cii”, ima pod di vi zi ja ko ja se 
so stoi od “se ri ja na ele men ti”, za ko ja se opre de le ni “kri te ri u mi za os tva ru-
va wa ta” i “opre del bi za ran got”. 
 Na pri mer DFID25, ima na pra ve no ram ka za klu~ ni te me na xer ski 
kom pe ten cii:

1. pla ni ra we i iz vr {u va we na ra bo ta ta;
2. ana li zi ra we i upo tre ba na in for ma cii;
3. do ne su va we na od lu ki;
4. ra bo ta so dru gi;
5. ko mu ni ci ra we;
6. vli ja nie;
7. svest za or ga ni za ci ja ta;
8. me nax ment na pro me ni

 Se ko ja od klu~ ni te kom pe ten cii gi ima sled ni ve kom po nen ti:
• Kom pe ten ci ja ili ime, nas lov na klu~ na ta kom pe ten ci ja, na pri mer, 

ko mu ni ci ra we. 
• De skrip tor na kom pe ten ci ja ta - ja opi {u va klu~ na ta kom pe ten ci ja. 

Na pri mer, ko mu ni ci ra we e na ~in na koj se pre ne su va at idei i in-
for ma cii na na ~in da bi dat raz bra ni. 

• Bi hej vo ri jal ni in di ka to ri - pri me ri koi uka ̀ u va at ka ko in di vi-
du a ta ja os tva ru va kom pe ten ci ja ta. Ovie in di ka to ri se di zaj ni ra ni 
za da po ka ̀ at ka ko izg le da efe ktiv no to os tva ru va we. Pri mer za 

25  The Department for International Development (DFID) is the part of the UK Government that 
manages Britain’s aid to poor countries and works to get rid of extreme poverty. : http://www. 
dfi d. gov. uk/aboutdfi d/default. asp
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ko mu ni ka ci ja e aktiv no slu {a we, jas no i kon ciz no zbo ru va we, poz-
na va we na ter mi no lo gi ja itn. 

 Se ko ja kom pe ten ci ja ima ni voa (ste pe ni). Ni vo a ta ovoz mo ̀ u va at da 
doz na e me {to se po ba ru va za odre de na ulo ga ili si tu a ci ja. Ima ~e ti ri ni voa 
na kom pe ten cii i ed no nul to, od nos no ne za do vo li tel no:

• 0 - ne po ka ̀ u va od ne su va we koe se po ba ru va za kom pe ten ci ja ta;
• 1 - po ka ̀ u va pra kti~ no raz bi ra we i efe ktiv no od ne su va we za kom-

pe ten ci ja ta;
• 2 - Po ka ̀ u va vli ja nie za ovaa kom pe ten ci ja i e vo so stoj ba da da de 

so vet ili upat stvo za dru gi te;
• 3 - Po ka ̀ u va ins pi ra ci ja za ovaa kom pe ten ci ja, pre sta vu vaj ki mo-

del i vli jae na dru gi te i na op kru ̀ u va we to;
• 4 - Po ka ̀ u va iz vo nred nost i ino va ci ja za ovaa kom pe ten ci ja i pre-

sta vu va mo del za dru gi te. 

Vo mo men tot po sto jat na ci o nal ni stan dar di za kom pe ten cii za su per-
vi zo ri, sred ni i vi so ki me na xe ri {to od go va ra at na 3, 4 i 5 ni vo vo Na ti o nal 
and Scot tish Vo ca ti o nal qu a li fi  ca ti on (NVQ/SNVQs). Ova se pra kti~ ni kva li fi ka-
cii ba zi ra ni na spo sob no sta da se iz ve de ra bo ta ta. Vo re la ci ja so niv se da-
de ni i aka dem ski te ste pe ni koi od go va ra at. Za si te za ni ma wa se opre de le ni 
5 za ed ni~ ki ve {ti ni: in for ma ti~ ka teh no lo gi ja, upo tre ba na bro e vi, ko mu-
ni ka tiv nost, ra bo ta so dru gi, u~e we ka ko da se u~i. 

Na ci o nal na ta ram ka za kva li fi ka cii e na pra ve na za da im po mog ne 
na tie {to u~at da mo ̀ at da do ne sat od lu ki za niv ni te po tre bi od obu ka. 
Cel ta e:

• da obez be di vlez, mo ti va ci ja i do sti ga wa za obra zo va nie i obu ka, i 
da ja za jak ne me |u na rod na ta kom pe te tiv nost;

• da go pro mo vi ra do ̀ i vot no to u~e we, so toa {to }e im po mog ne na 
lu |e to da go raz be rat sops tve ni ot na pre dok;

• da one voz mo ̀ i dup li ra we na kva li fi ka ci i te , no i da obez be di po-
kri e nost na si te po tre bi za obu ka;

• da obez be di do ver ba od jav no sta za in te gri te tot na na ci o nal ni te 
ste pe ni. 26

 Vo per i o dot na osum de set ti te i de ve de set ti te go di ni na mi na ti ot vek 
pro fe si o nal ci te vo me nax men tot na ~o ve~ ki re sur si pra vea raz li ka po me |u 
ang li ski ot zbor 'com pe ten ci es’ i ‘com pe ten ces’27. Zbo rot ‘Com pe tency’ e de fi ni-
ran ka ko od ne su va we koe vra bo te ni te tre ba da go ima at ili tre ba da go do-
stig nat, za da po stig nat vi so ko ni vo na os tva ru va wa, do de ka ‘com pe ten ce’ se od-
26  http://www. uknrp. org. uk/Pages/UK_Voc_Quals/The_National_Qualifi cations_Framework. asp
27  http://www. cipd. co. uk/subjects/perfmangmt/competnces/comptfrmwk. htm
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ne su va na si stem od mi ni mum stan dar di na ra bot no to me sto i se de mon stri ra 
niz os tva ru va wa i re zul ta ti. Vo de ne{ no vre me, upo tre ba ta na ovie ter mi ni e 
ized na ~e na. Vo Ve li ka Bri ta ni ja28 ter mi not ‘com pe ten ce’ se upo tre bu va edins-
tve no ko ga sta nu va zbor za stan dar di te na za ni ma wa ta (ocu pa ti o nal stan dards). 

EVRO PA 

 Na ni vo na Evrop ska ta uni ja vo tek se po ve }e pro e kti ~i ja os nov na 
cel e da iz gra dat ram ka za klu~ ni kom pe ten cii i ram ka za oce nu va we na obra-
zo va ni e to, za odre de ni pro fe sii29, za da mo ̀ at da gi pri la go dat na Evrop ska-
ta ram ka za kva li fi ka cii. 
 Poj dov na to~ ka se os nov ni te kom pe ten cii za do ̀ i vot no u~e we, od 
koi se iz gra du va at si te dru gi 30:

1. Ko mu ni ka ci ja na maj ~in ja zik
2. Ko mu ni ka ci ja na stran ski ja zik
3. Ma te ma ti~ ki kom pe ten cii i ba zi~ ni kom pe ten cii vo na u ka ta i teh-

no lo gi ja ta
4. Di gi tal ni kom pe ten cii IT
5. Ka ko da se u~i
6. So ci jal ni i gra |an ski kom pe ten cii
7. ^uv stvo za ini ci ja tiv nost i pret pri em ni{ tvo
8. Svest za kul tu ra i izra zu va we

 
 Se ko ja kom pe ten ci ja e de fi ni ra na i se izd vo e ni zna e wa ta, ve {ti ni-
te i sta vo vi te {to li~ no sta mo ̀ e da gi po se du va na odre de no ni vo. Se ko ja e 
ed na kvo va` na, bi dej ki se ko ja od niv mo ̀ e da pri do ne se za us pe {en `i vot vo 
op {tes tvo to ori en ti ra no kon zna e we. Vo si te na ve de ni osum kom pe ten cii 
zna ~aj na ulo ga igra at ste pe not na: kri ti~ ko mis le we, kre a tiv nost, ini ci-
ja ti va, re {a va we na prob le mi, pro ce na na ri zi ci, do ne suv we od lu ki, me nax-
ment - koi mo ̀ at da se ap li ci ra at na kom pe ten ci i te. 
 Od su {tin sko zna ~e we e da se na pra vi re la ci ja so Evrop ska ta ram ka 
za kva li fi ka cii. Evrop ska ta ram ka za kva li fi ka cii, ko ja e ba zi ra na vrz re-
zul ta ti te od u~e we to, ovoz mo ̀ u va spo red ba na obra zo va ni e to i kom pe ten ci-
i te na lu |e to vo Evro pa. 

28  Miller, L. , Rankin, N. and Neathy, F. (2001) Competency frameworks in UK organisations: key 
issues in employers’ use of competencies London: Chartered Institute of Personnel and Development. 

29  За ИТ, финансиски советници, доктори, професори во високо образование итн. 
30  RECOMMENDATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

(2006/962/EC) 18 December 2006 - key competences for lifelong learning 
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Evrop ska ta ram ka za kva li fi ka cii (EQF)31 e usvo e na od Evrop ski ot 
Par la ment i So vet na 23 april 2008. Ovaa ram ka ima za cel da gi pot tik ne 
evrop ski te zem ji - ~len ki da go pri la go dat do ma{ ni ot si stem za kva li fi ka-
cii so ovoj, koj e za ed ni~ ki. Ovaa ram ka ima pred no sti ka ko za in di vi du i te 
ta ka i za ra bo to da va ~i te, {to }e im ovoz mo ̀ i po do bro da gi raz be rat i da gi 
spo re dat ni vo a ta na kva li fi ka ci ja od raz li~ ni te zem ji i raz li~ ni te si ste-
mi na obu ka i edu ka ci ja, ka ko i da go pot tik ne do ̀ i vot no to u~e we. Do 2010 
go di na si te zem ji ~len ki }e tre ba da gi pri la go dat na ci o nal ni te si ste mi za 
kva li fi ka ci ja, a do 2012 go di na da ima at so od vet na re fe ren ca ko ja }e bi de vo 
ram ki te na so od vet no to EQF ni vo. 

Os no va ta na EQF e vo osum re fe rent ni ni voa. Ovie ni voa opi {u va at, 
za tie {to gi po se du va at od nos no go za vr {i le pro ce sot na u~e we, {to zna at 
(know), {to raz bi ra at (un der stand) i {to se spo sob ni na na pra vat (ab le to do/ 
com pe ten ce). Ili, so dru go ime, re zul tat od u~e we to (le ar ning out co mes). Ovie 
re zul ta ti od u~e we to se de fi ni ra ni vo tri ka te go rii32:

Zna e we - ona {to se asi mi li ra lo niz pro ce sot na u~e we, vklu ~i tel-
no: fa kti, prin ci pi, te o rii, i pra kti ki koi se vo re la ci ja so po le to na izu-
~u va we. Mo ̀ e da bi de te o ri sko ili fa kto graf sko. 

Ve {ti ni - spo sob nost da se pri me ni zna e we to i da se pra kti ku va 
know-how, za iz vr {u va we na ra bot ni te za da ~ii i za re {a va we na ra bot ni te 
prob le mi. Ve {ti ni te se opi {a ni ka ko kog ni tiv ni (upo tre ba na lo gi ka, in tu-
i ci ja i kre a tiv no raz mis lu va we) i pra kti~ ni (ma nu el ni dvi ̀ e wa, upo tre ba 
na me to di, ma te ri ja li, ala ti i in stru men ti) . 

Kom pe ten cii - do ka ̀ a ni spo sob no sti da se upo tre bi zna e we to, ve-
{ti ni te, ka ko i per so nal ni te, so ci jal ni te ili me to do lo {ki te spo sob no sti, 
vo ra bot na sre di na ili pri u~e we, ili pri pro fe si o na len ili li ~en raz voj. 
Se opi {u va at ka ko od go vor nost ili avto no mi ja. 

Ba zi~ no ni vo e Ni vo to 1, a na pred no Ni vo to 8. 
Ni vo to 5 ko rens pon di ra so sred no obra zo va nie, ona od koe mo ̀ e da se 

pro dol ̀ i so pr vi ot cik lus. De skrip to ri te za pr vi ot cik lus vo Ram ka ta za 
kva li fi ka cii za evrop ska ta ob last na vi so ko obra zo va nie vo ram ki te na Bo-
lo wa pro ce sot od go va ra at na re zul ta ti te na u~e we to od Ni vo to 6. Vto ri ot 
cik lus od go va ra na re zul ta ti te od u~e we to od Ni vo 7. Tre ti ot cik lus od go-
va ra na re zul ta ti te od u~e we to na Ni vo 8. 

So ovoj pri stap se ovoz mo ̀ u va les na spo red ba na na ci o nal ni te kva-
li fi ka cii. EQF mo ̀ e da se ap li ci ra na si te vi do vi na obra zo va nie, obu ka 

31  European Commission, The European Qualifi cations Framework for Lifelong Learning (EQF) 
Luxembourg: Offi ce for Offi cial Publications of the European Communities, 2008

32  Дефинициите на овие три категории се од документот: European Commission, The European 
Qualifi cations Framework for Lifelong Learning (EQF) Luxembourg: Offi ce for Offi cial Publications of the 
European Communities, 2008, стр 11
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i kva li fi ka cii, vklu ~i tel no u~i li{t no, aka dem sko, pro fe si o nal no ili 
stru~ no. Ovoj si stem na kva li fi ka cii se raz li ku va od kla si~ ni ot koj gi me-
ri in pu ti te, ili, {to pred me ti, dol ̀ i na na obra zo va nie ili koj vid in sti tu-
ci ja po se tu val u~e ni kot i se na so ~u va kon aut pu ti te, ili, {to u~e ni kot znae, 
raz bi ra i e spo so ben da na pra vi. 

Se o~e ku va, ovaa ram ka za kva li fi ka cii da mu ovoz mo ̀ i po les na mo-
bil nost na ra bot ni kot vo ram ki te na EU, no i da gi nad mi ne prob le mi te so 
koi se ga se so o ~u va ra bo to da va ~ot. Ta ka, ako de nes ne koj od Fran ci ja sa ka da 
vra bo ti ne ko go od [ved ska, }e bi de pri li~ no te {ko, bi dej ki fran cu zot ne 
go raz bi ra {ved ski ot si stem na kva li fi ka cii. Otka ko [ved ska i Fran ci ja 
}e go usvo jat EQF {ved ski ot ra bot nik }e ima re fe ren ca na dip lo ma ta ko ja }
e go opi {u va EQF ni vo to. 

Po ve }e to zem ji na EU se vo fa za na izra bo tka na na ci o na len si stem 
na kva li fi ka cii koj e vo re la ci ja so EQF. 33

Vo pro dol ̀ e nie e da den pri mer na Evrop ska ta ram ka na kom pe ten cii 
za IT34. Cel ta na ovaa ram ka e da obez be di vo di~ za IT kom pe ten cii koi se 
vo re la ci ja so Evrop ska ta ram ka za kva li fi ka cii. Bi dej ki Evrop ska ta ram-
ka za kva li fi ka cii gi de fi ni ra re zul ta ti te od u~e we to od as pekt na toa 
{to stu den tot znae, raz bi ra, i e vo so stoj ba da na pra vi, vo smis la na zna e we, 
ve {ti ni, kom pe ten cii, ram ka ta na kom pe ten cii pre sta vu va ope ra ti ven de-
skrip tor. Ope ra tiv na ta de skrip ci ja tre ba da po mog ne da bi dat spo red li vi 
Evrop ska ta ram ka za kva li fi ka cii i Ram ka ta na kom pe ten cii. Vo vo di ~ot se 
da de ni de fi ni cii, pri me ri i za be le {ki za os nov ni te ele men ti: kom pe ten-
cii, ve {ti ni, sta vo vi, zna e we i ob last na kom pe ten cii. Po toa se da de ni ob-
la sti te na kom pe ten ci i te i ni vo a ta (pet), i na kraj spo red ba ta so Evrop ska ta 
ram ka za kva li fi ka cii i Ram ka ta na kom pe ten cii za IT. 

ZAK LU ̂ OK

 Ge ne ral no e pri fa te no de ka po stoi raz li ka me |u vi so ki i ni ski os-
tva ru va wa kaj me na xe ri te, i ovie raz li ki se pri pi {u va at na kom pe ten ci i te. 
Kom pe ten ci i te se oso bi ni so koi li~ no sta se ra |a ili mo ̀ e da gi raz vie, i 
ova se po zi ci o ni ra vo ob la sta raz voj na me na xe ri. Ed na od pri mar ni te ce li 
na raz vo jot na me na xe ri e da gi pod go tvi da bi dat vo nred ni me na xe ri, li de ri 
i pro fe si o nal ci. Za da se raz vie ta len tot na me na xe ri te po treb no e da se 
iz gra dat tri ka te go rii: ka ko da u~at, {to da pra vat so zna e we to, i da na u ~at 
zo {to da go upo tre bat zna e we to. Za da bi de efe kti ven me na xer ili pro fe si-

33  European Commission, The European Qualifi cations Framework for Lifelong Learning (EQF)
Luxembourg: Offi ce for Offi cial Publications of the European Communities, 2008

34  European e_Competence Framework, 4062_EueCompFWexpertGuidelines. pdf
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o na lec, li~ no sta tre ba da znae da go upo tre bi zna e we to i da na pra vi ra bo ti-
te da funk ci o ni ra at . 
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FAKTORI NA VLIJANIE 
VRZ IZBOROT NA 
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APSTRAKT

Glav ni ot fo kus vo tek stot e po sta-
ven vrz de ter mi ni ra we to na istra-
`u va na ta po ja va vo te o ret ski i op-
{tes tve ni ram ki, spo red evrop ski-
ot kon cept na do ̀ i vot no to u~e we 
vo kon tekst na Li sa bon ska ta stra-
te gi ja i spo red be no so mo men tal na-
ta so stoj ba vo Re pub li ka Ma ke do ni-
ja. Tru dot pret sta vu va re zul tat od 
em pi ri sko istra ̀ u va we, koe e spro-
ve de no od stra na na avto rot vo 2008 
go di na. Gla ven pred met na istra ̀ u-
va we to e utvr du va we na fa kto ri te 
koi vli ja at vrz iz bo rot na odre de na 
for ma na do ̀ i vot no to u~e we, so hi-
po tet ska pret po sta vka de ka po sto-
jat po ve }e fa kto ri koi vli ja at ka ko 
mo ti va to ri i/ili ba ri e ri, ka ko i 
de ka in di vi du al ni te so ci jal ni be-
le zi se zna ~aj ni fa kto ri koi vli ja-
at za u~es tvo vo pro ce sot na do ̀ i-

Менаџмент на човечки ресурси, Доживотно учење
Human Resource Management, Lifelong learning

UDK/UDC 005.96
Научен текст / Scientifi c Paper

Ma ri ja To pu zov ska, M. Sci

FAC TORS THAT 
INF LU EN CE THE CHO I CE 
OF A CER TA IN LI FE LONG 
LE AR NING FORM

AB STRACT

Ma jor emp ha sis is put on de ter mi-
ning the re se arc hed oc cur ren ce the o-
re ti cally and so ci ally ac cor ding to the 
Eu ro pe an con cept for li fe long le ar-
ning as a part of the Lis bon stra tegy 
and com pa red to the cur rent si tu a ti on 
in R. Ma ce do nia. This ar tic le is a re-
sult of an em pi ri cal re se arch con duc-
ted by the aut hor in 2008. The ma in 
sub ject of re se arch is de ter mi ning the 
fac tors that infl  u en ce the cho i ce of a 
cer ta in form of li fe long le ar ning as-
su ming that the re are se ve ral fac tors 
that act as mo ti va tors and/or bar ri ers 
as well as the fact that the in di vi du-
al so ci al di stinc ti ons are sig ni fi  cant 
fac tors that can af fect a per son’s par-
ti ci pa ti on in the li fe long le ar ning pro-
cess. Spe ci al at ten ti on is pa id on the 
opi ni ons of the res pon dents re gar ding 
the skills and abi li ti es ne e ded to co-
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vot no u~e we. Po seb no vni ma nie vo 
tek stot se po sve tu va na mis le we to 
na is pi ta ni ci te za ve {ti ni te i 
spo sob no sti te ko i {to se po treb ni 
za us pe{ no spra vu va we so se kojd nev-
ni te ra bot ni za da ~i i di na mi~ ni te 
pro me ni vo pro men li vo to op {tes-
tve no i biz nis op kru ̀ u va we. Tek-
stot isto ta ka ja razg le du va ulo ga ta 
na or ga ni za ci i te i niv no to in ve-
sti ra we vo do ̀ i vot no to u~e we na 
svo i te vra bo te ni, ka ko i im li ka ci-
i te za even tu al ni te raz li ki po me |u 
vra bo te ni te na me na xer ska i ne me-
na xer ska po zi ci ja vo ora ni za ci ska-
ta stru ktu ra vo od nos na u~es tvo to 
vo pro ce sot na do ̀ i vot no u~e we, 
od nos no mo` no sti te za pro fe si o-
na len i ka ri e ren raz voj. 

Klu~ ni zbo ro vi: do ̀ i vot no u~e we, 
raz voj na ~o ve~ ki re sur si, for mal-
no/ne for mal no obra zo va nie, or ga-
ni za ci ja.

pe with every day task res pon si bi li ti es 
and the dyna mic chan ges in the chan-
ging so ci al and bu si ness en vi ron ment. 
This ar tic le al so ta kes in to con si de ra-
ti on the ro le of the or ga ni za ti ons and 
the ir in vest ment in the li fe long le ar-
ning pro cess for the ir emp lo ye es as 
well as the imp li ca ti ons from pos sib le 
dif fe ren ces bet we en the emp lo ye es at 
a ma na ge ri al and non-ma na ge ri al po-
si ti on in the or ga ni za ti o nal hi e rarchy 
in re la ti on to the ir par ti ci pa ti on in the 
li fe long le ar ning pro cess, i. e. pos si-
bi li ti es for pro fes si o nal de ve lop ment. 

Key words: li fe long le ar ning, hu man 
re so ur ce de ve lop ment, for mal/in for-
mal edu ca ti on, or ga ni za ti on

marija_t@isppi. ukim. edu. mk

VOVED

Ia ko vo op {to ne sta nu va zbor za so se ma no va ide ja i pra kti ka, se pak 
do ̀ i vot no to u~e we vo me |u na ro den kon tekst i vo so vre men di skurs, za prv-
pat se po ja vu va vo 1972 go di na, vo iz ve {ta i te na UNE SKO, pr vens tve no pre-
ku ter mi not do ̀ i vot no obra zo va nie: „Go pred la ga me do ̀ i vot no to obra-
zo va nie ka ko gla ven kon cept za obra zov ni te po li ti ki vo go di ni te {to 
pret sto jat, ka ko za raz vi e ni te zem ji, ta ka i za zem ji te vo raz voj. 1” Fo ku-
sot vo iz ve {ta jot e po sta ven vrz pra vo to i po tre ba ta na se ko ja in di vi dua da 
i bi de ovoz mo ̀ e no obra zo va nie vo te kot na ce li ot `i vot, so cel so ci ja len, 

1  Faure, E. et al. (1972) Learning to be. The world of education today and tomorrow. Paris: 
UNESCO. p. 134-135. 
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eko nom ski, po li ti~ ki i kul tu ren raz voj, ka ko i sa mo is pol nu va we, ko e {to }
e do ve de do in di vi du a len i ko le kti ven kva li tet na `i vo tot. Ot to ga{, kon-
cep tot na do ̀ i vot no to u~e we se in ter pre ti ra i ope ra ci o na li zi ra na bez-
broj na ~i ni. Du ri 24 go di ni pos le iz ve {ta jot na Fa u re, ter mi not do ̀ i vot no 
u~e we se pre i me nu va vo do ̀ i vot no u~e we ili u~e we vo te kot na `i vo tot, 
po pre po ra ki te od iz ve {ta jot na UNE SKO od 1996 go di na. 2 Raz li ka po me-
|u ter mi ni te, ne po stoi sa mo vo se man ti ka ta, tu ku i vo so dr ̀ i na ta. Po kon-
kret no, do ̀ i vot no to u~e we vo se dum de set ti te go di ni po ve }e se po vr zu va lo 
so raz vo jot na in di vi du a ta i op {tes tvo to, so cel spra vu va we so ra pid ni te 
so ci jal ni pro me ni, do de ka pak, mo{ ne po do mi nant no to tol ku va we na do ̀ i-
vot no to u~e we vo de ve de set ti te go di ni, se po vr zu va so pre kva li fi ku va we-
to, do kva li fi ku va we to i obu ~u va we to, so cel stek nu va we na no vi ve {ti ni 
i spo ob no sti koi }e im ovoz mo ̀ at na in di vi du i te us pe{ no da se spra vat so 
po tre bi te na pro men li vo to ra bot no op kru ̀ u va we. Fo ku sot na do ̀ i vot no to 
u~e we e po ve }e na so ~en kon po tre bi te na u~e ni kot, otkol ku kon edu ka to rot 
i si ste mi te za obra zo va nie, i toa e ed na od glav ni te pri ~i ni za pro me na na 
ter mi not - od do ̀ i vot no obra zo va nie vo do ̀ i vot no u~e we. 

 Evrop ski ot So vet vo Li sa bon, vo mart 2000 go di na po sta vi stra te gi-
ska cel za Evro pa „do 2010 go di na da sta ne naj kon ku rent na eko nom ska si la vo 
sve tot, ba zi ra na vrz di na mi ka ta na zna e we to, spo sob na za odr` liv eko nom-
ski raz voj, so po ve }e i po do bri ra bot ni me sta i po go le ma so ci jal na ko he zi-
ja. “3 Spo red Li sa bon ska ta stra te gi ja, ovaa cel mo ̀ e da se re a li zi ra pre ku 
obra zo va ni e to i obu ka ta, od nos no pre ku do ̀ i vot no to u~e we, koe se de fi ni ra 
ka ko „si te na mer no pre ze me ni aktiv no sti vo `i vo tot po vr za ni so u~e we-
to, for mal no ili ne for mal no, so cel po do bru va we na zna e we to, ve {ti ni-
te i kom pe ten ci i te, vo li ~en, gra |an ski, so ci ja len i de lo ven kon tekst”4. 
Evrop ska ta ko mi si ja, ka ko najz na ~aj ni pri do bi vki koi se o~e ku va a at od do-
`i vot no to u~e we, gi po so ~u va: kva li fi ku va na ta ra bot na si la, vra bo tu va we-
to, pro fe si o nal ni ot i ka ri e ren raz voj, raz vo jot na kor po ra ti ven duh i ini-
ci ja tiv no sta, akti vi ra no sta na si te sta ros ni stru ktu ri, aktiv no to gra |ans-
tvo, so ci jal na ta ko he zi ja, kva li te tot na `i vo tot i op {tes tve ni ot raz voj. 
 Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, du ri vo ja nu a ri 2008 go di na se do ne se Za-
ko not za obra zo va nie na vo zras ni te5, koj e kre i ran vo sog las nost so evrop ski-
te stan dar di. 
 Vo 2008 go di na (od stra na na avo rot na tek stot) e spro ve de no istra-
`u va we vrz ce len pri me rok od 104 is pi ta ni ci (ta be la 1), se le kti ran spo red 
kri te ri u mot – aktiv ni stu den ti na post dip lom ski stu dii, za pi {a ni vo 2006 
2  Delors, J. (1996) Learning: The treasure within. UNESCO. p. 38. 
3  Commission Of The European Communities. (2000) A memorandum of lifelong learning. Brussels. 
4  Ibid. 
5  Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, br. 7/08. (2008) Zakon za obrazovanie na 

vozrasnite. Skopje. 
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i 2007 aka dem ska go di na, vo ram ki te na In sti tu tot za so ci o lo {ki i po li-
ti~ ko prav ni istra ̀ u va wa vo Skop je, Uni ver zi tet „Sv. Ki ril i Me to dij”, 
a pred met na istra ̀ u va we to be {e utvr du va we na fa kto ri te koi vli ja at vrz 
iz bo rot na odre de na for ma na do ̀ i vot no to u~e we, pod hi po tet ska pret po-
sta vka de ka po sto jat po ve }e fa kto ri koi vli ja at ka ko mo ti va to ri i/ili ba-
ri e ri, ka ko i de ka in di vi du al ni te so ci jal ni be le zi ima at zna ~aj no vli ja nie 
vrz u~es tvo to vo pro ce sot na do ̀ i vot no u~e we. 
 

 Ta be la 1. Stru ktu ra na pri me ro kot spo red pol, vo zrast i 
po zi ci ja na ra bot no me sto

Be leg
POL

Ma {ki @en ski Vkup no
27, 9 (29) 72, 1 (75) 100, 0 (104)

Vo zrast
22-34 69, 0 (20) 69, 3 (52) 69, 2 (72)
35-44 17, 2 (5) 18, 7 (14) 18, 3 (19)
45-54 13, (4) 12, 0 (9) 12, 5 (13)

Po zi ci ja na ra bot no me sto
Ne me na xer 31, 0 (9) 38, 7 (29) 36, 5 (38)
Me na xer 44, 8(13) 49, 3 (37) 48, 0 (50)
Ne vra bo te ni 24, 2(7) 12, 0 (9) 15, 5 (16)

Vkup no 100, 0 (29) 100, 0 (75) 100, 0 (104)

Za em pi ri sko to istra ̀ u va we bea upo tre be ni pri mar ni iz vo ri na po-
da to ci, pri {to be {e upo tre ben me tod na an ke ti ra we. An ke ti ra we to e spro-
ve de no vo per i o dot od fe vru a ri do april 2008 go di na, pri {to ka ko istra ̀ u-
va~ ka teh ni ka e upo tre ben pis men pra {al nik so Li ker to va ska la na sta vo vi, 
ko di ra ni so vred no sti od 1 do 5. 

Po da to ci te se ana li zi ra ni na ni vo na de skrip tiv na sta ti sti ka, glav-
no na uni va ri jant no i bi va ri jant no ni vo. Pr vo to ni vo, e pret sta ve no/ana li-
zi ra no pre ku fre kven cii, sred ni vred no sti i stan dard na de vi ja ci ja. Za vto-
ro to ni vo se ko ri ste ni vkr ste ni ta be li. Po da to ci te se obra bo te ni so komp-
ju ter ska ta pro gra ma Sta ti sti cal Pac ka ge for So ci al Sci en ce (SPSS). 
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EM PI RI SKI SOZ NA NI JA OD ISTRA @U VA WE TO 

1. Mis le we na is pi ta ni ci te za do ̀ i vot no to u~e we
  Do ̀ i vot no to u~e we ka ko kon cept im po ma ga na lu |e to us pe{ no da se 
spra vat so so ci jal ni te pro me ni i so pro men li vo to biz nis op kru ̀ u va we. Po-
kon kret no, im po ma ga na lu |e to da gi po do brat pers pe kti vi te vo od nos na ra-
bo ta ta, da upra vu va at sa mo stoj no so sops tve ni ot `i vot, i da `i ve at is pol net 
i za do vo len ̀ i vot. Do ̀ i vot no to u~e we e oso be no zna ~aj no za vra bo tu va we to, 
za li~ ni ot raz voj, za kva li te tot na `i vo tot, aktiv no to gra |ans tvo i so ci jal-
na ta ko he zi ja. 
 Do kol ku se pot tik nu va i pra kti ku va do ̀ i vot no to u~e we od stra na na or ga-
ni za ci i te, od nos no, do kol ku or ga ni za ci sko to u~e we e del od or ga ni za ci ska-
ta stra te gi ja, se ovoz mo ̀ u va raz voj na ~o ve~ ki te re sur si so koi ras po la ga 
or ga ni za ci ja ta, so {to se zgo le mu va efi kas no sta na vra bo te ni te, se zgo le-
mu va at or ga ni za ci ski te per for man si, se os tva ru va kon ku ret na pred nost, se 
zgo le mu va at mo` no sti te za us pe {en op sta nok na or ga ni za ci ja ta. Or ga ni za-
ci sko to u~e we po draz bi ra or ga ni za ci ja ko ja {to go pot tik nu va i ovoz mo-
`u va u~e we to na si te ni voa (in di vi du al no i ko le ktiv no) i pos le do va tel no 
kon ti nu i ra no se trans for mi ra6. Or ga ni za ci ja ta vo ko ja u~e we to e re dov na 
pra kti ka, se ka ra kte ri zi ra po toa {to:

• ima or ga ni za ci ska kli ma vo ko ja vra bo te ni te se pot tik nu va at i 
ohra bru va at da u~at i da go raz vi va at sops tve ni ot po ten ci jal;

• ja pri la go du va kul tu ra ta na u~e we kon si te stejk hol de ri (za in te re-
si ra ni stra ni);

• stra te gi ja ta za raz voj na ~o ve~ ki te re sur si e cen tral na za biz nis 
po li sa ta;

• po les no po stig nu va or ga ni za ci ski raz voj. 
Mo ̀ e slo bod no da se ka ̀ e de ka od do ̀ i vot no to u~e we ko rist ima at 

si te: i po e din ci te, i or ga ni za ci i te i op {tes tvo to vo ce lost. 
 Spo red ta be la br. 2 mo ̀ e da se za be le ̀ i de ka si te is pi ta ni ci se iz jas ni le 
de ka do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no, so toa {to 81, 7% od go vo ri le so so se ma se 
sog la su vam, a 18, 3% so se sog la su vam. 

6  Beardwell, I. and Holden L. eds. (2001) Human Resource Management. A contemporary 
approach. Prentice Hall. p. 269-374
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Ta be la 2. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri na pra {a we to: 
Do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no. 

Do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no Broj %

Se sog la su vam 19 18.3

So se ma se sog la su vam 85 81.7

Vkup no 104 100

Re zul ta ti te so od vet stvu va at so po da to ci te do bi e ni od istra ̀ u va we-
to na CE DE FOP, spo red koe du ri de vet od de set evrop ja ni sme ta at de ka do ̀ i-
vot no to u~e we e zna ~aj no, ia ko sve sta va ri ra od zem ja do zem ja7. 

Vo ta be la 3, vo od nos na sta vot na is pi ta ni ci te za ra di {to e zna-
~aj no do ̀ i vot no to u~e we, se ran gi ra ni do bi e ni te po da to ci spo red sred na 
vred nost, ko ja {to va ri ra od 5 do 4, i mo ̀ e da se za be le ̀ i de ka naj go lem del 
od an ke ti ra ni te se sog la su va at de ka do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no, pred se, 
po ra di li~ ni ot raz voj - 4, 85, po toa po ra di aktiv no to gra |ans tvo - 4, 26, vra-
bo tu va we to - 4, 22 i na kraj, po ra di so ci jal na ta ko he zi ja - 4, 14. 

Ta be la 3. Ran gi ra ni sta vo vi spo red sred na vred nost vo od nos na pra {a we to: 
Za {to e zna ~aj no do ̀ i vot no to u~e we?

Do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no po ra di: Sred na vred nost  Std. dev. 

1 Li~ ni ot raz voj 4, 85 0. 363

 2  Aktiv no to gra |ans tvo 4, 26 0. 710

3  Vra bo tu va we to 4, 22 0. 903

4  So ci jal na ta ko he zi ja 4, 14 0. 755

 Li~ ni ot raz voj e ed na od po tre bi te so pri ma ren pri o ri tet na in di-
vi du al no ni vo. ^o ve kot mo ̀ e se be si da se do ̀ i vee re a li zi ra no i is pol ne to 
edins tve no ako se dvi ̀ i vo na so ka ko ja {to }e mu ovoz mo ̀ i po sto ja no da se 
raz vi va, so cel us pe{ no da se spra vu va so se kojd nev ni te pre diz vi ci i si tu a-
cii, ne za vis no da li sta nu va zbor za pra {a wa po vr za ni so pri vat ni ot ili so 
ra bot ni ot `i vot. Do ̀ i vot no to u~e we ka ko po li di men zi o na len kon cept ja 
ima tok mu ta kva ta funk ci ja - da gi za jak ne ka pa ci te ti te na lu |e to pre ku raz-
voj na zna e wa ta, spo sob no sti te i ve {ti ni te ko i {to }e go ovoz mo ̀ at li~ ni ot 
raz voj i }e gi zgo le mat mo` no sti te za aktiv no u~es tvo vo si te sfe ri. 

7  CEDEFOP Luxembourg: Offi ce for Offi cial Publications of the European Communities. (2003) 
Lifelong learning: Citizen View. p. 6-24. 
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 Do ̀ i vot no to u~e we e oso be no zna ~aj no za vra bo tu va we to, po seb no 
ako se ze mat pred vid onie lu |e ~ii {to ve {ti ni i spo sob no sti, vo de ne{ no 
vre me se sme ta at za za sta re ni ili ne a ktu el ni na pa za rot na tru dot. Mo ̀ e da 
se kon sta ti ra de ka odam na pre sta na da va ̀ i pra vi lo to u~e we za ce li ot `i-
vot; na pro tiv, vo 21. vek e ne op hod no u~e we niz ce li ot `i vot, so cel da se 
bi de vo tek so no vi te po ba ru va wa, kon ti nu i ra no da se ob no vu va at ve {ti ni te 
i spo sob no sti te, da se uso vr {u va at zna e wa ta, pa du ri po ne ko ga{ e po treb no 
i ce los no pre kva li fi ku va we8, za da mo ̀ e us pe{ no da se od go vo ri na no vi te, 
iz me ne ti ra bot ni za da ~i i ra bot ni pro fi li. 

Aktiv no to gra |ans tvo, pak, po draz bi ra de ka ~le no vi te na ed na or ga-
ni za ci ja ili vo op {to, na ed no op {tes tvo, ima at odre de na ob vr ska i od go-
vor nost spre ma op {tes tvo to i op kru ̀ u va we to vo ko e {to dejs tvu va at. Do ̀ i-
vot no to u~e we, pre ku raz vo jot na ve {ti ni te i spo sob no sti te kaj lu |e to, gi 
zgo le mu va mo` no sti te za aktiv no da se par ti ci pi ra vo gra |an ski kon tekst. 

Pre ku aktiv no to gra |ans tvo, se zgo le mu va so ci jal na ta vklu ~e nost, 
od nos no se na ma lu va ste pe not na so ci jal na isk lu ~e nost, a so se to toa se za jak-
nu va i so ci jal na ta ko he zi ja. 

PRO DOL @U VA WE SO FOR MAL NO TO OBRA ZO VA NIE VO BI LO 
KOE DO BA OD @I VO TOT

   Na kru ci jal no to pra {a we za kon cep tot na do ̀ i vot no to u~e we - da-
li mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo bi lo koe do ba od 
`i vo tot - is pi ta ni ci te od go vo ri le po tvrd no so 93, 3% (ta be la 4), so {to se 
po tvr du va os nov na ta su {ti na na kon cep tot. 

Ta be la 4. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri vo od nos na sta vot: 
Mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo bi lo koe do ba od `i vo tot

Mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo 
bi lo koe do ba od `i vo tot 

Broj %

Se sog la su vam 49 47. 1

So se ma se sog la su vam 48 46. 2

Vkup no 97 93. 3
 

8  Illeris, K. (2006) Lifelong learning and the low skilled. International journal of lifelong 
education, vol. 25. No1, EBSCO: ISSN 0260-1370. p. 15-28 
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IMP LI KA CII ZA VLI JA NI E TO NA SO CI JAL NI TE BE LE ZI 
(POL, VO ZRAST, PO ZI CI JA NA RA BOT NO ME STO) 

VRZ DO @I VOT NO TO U^E WE

Od as pekt na in di vi du al ni te so ci jal ni be le zi, ne se be le ̀ at zna ~aj-
ni raz li ki. Ime no, vo od nos na pr va ta hi po tet ska ta pret po sta vka - So ci jal-
ni te be le zi vli ja at vrz iz bo rot na odre de na for ma na do ̀ i vot no to u~e-
we, spo red ta be la 5 mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka, vo od nos na pro cen tu al na ta 
za sta pe nost, ne po stoi raz li ka po me |u od go vo ri te na is pi ta ni ci te od ma {ki 
i `en ski pol. 

Ta be la 5. Vkr ste ni po da to ci (pol) vo od nos na sta vot: 
Mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo bi lo koe do ba od 

`i vo tot

Pol Ne se sog-
la su vam

Ni tu se sog la-
su vam ni tu ne 
se sog la su vam

Se sog la-
su vam

So se ma se 
sog la su vam Vkup no

Ma {ki 3, 4 %(1) 6, 9% (2) 44, 8% (13) 44, 8 %(13) 100, 0%(29)

@en ski 0, 0% 5, 3 %(4) 48, 0 %(36) 46, 7 %(35) 100, 0%(75)

Vkup no 1, 0 %(1) 5, 8 %(6) 47, 1 %(49) 46, 2% (48) 100, 0%(104)

 Spo red ta be la 6, se za be le ̀ u va po do mi nant na za sta pe nost na po zi-
tiv ni od go vo ri kaj is pi ta ni ci te na vo zrast od 45 - 54 go di ni (so se ma se sog-
la su vam - 76, 9%), pri {to zna ~a en e fa ktot de ka vo slu ~a jot po sto jat re al ni 
mo` no sti sta vot spre ma kon kret no to pra {a we da se for mi ra spo red sops-
tve no to iskus tvo. 

Ta be la 6. Vkr ste ni po da to ci (vo zrast) vo od nos na sta vot: 
Mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo bi lo koe do ba od 

`i vo tot

Vo zrast
Ne se sog-
la su vam

Ni tu se sog la-
su vam ni tu ne 
se sog la su vam

Se sog la-
su vam

So se ma se 
sog la su vam

Vkup no

22-34 1, 4% (1) 8, 3% (6) 52, 8% (38) 37, 5 %(27) 100, 0 %(72)

35-44 0, 0% 0, 0% 42, 1 %(8) 57, 9 %(11) 100, 0 %(19)

45-54 0, 0% 0, 0 % 23, 1 %(3) 76, 9 %(10) 100, 0 %(13)

Vkup no 1, 0 %(1) 5, 8 %(6) 47, 1 %(49) 46, 2 %(48) 100, 0 %(104)
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Spo red ta be la 7, re zul ta ti te do bi e ni so vkr stu va we na po da to ci te 
uka ̀ u va at de ka po zi ci ja ta na ra bot no me sto ne vli jae zna ~i tel no vrz mis le-
we to na is pi ta ni ci te za pro dol ̀ u va we so for mal no to obra zo va nie vo bi lo 
koe do ba od `i vo tot. 

Ta be la 7. Vkr ste ni po da to ci (po zi ci ja na ra bot no me sto) vo od nos na sta vot: 
Mo ̀ e da se pro dol ̀ i so for mal no to obra zo va nie vo bi lo koe do ba od 

`i vo tot

Po zi ci ja na 
ra bot no me sto

Ne se sog-
la su vam

Ni tu se sog la-
su vam ni tu ne 
se sog la su vam

Se sog-
la su vam

So se ma se 
sog la su-

vam
Vkup no

Ra ko vod na 0, 0 (0) 2, 6 (1) 36, 8 (14) 60, 5 (23) 100. 0 (38)

Ne ra ko vod na 0, 0 (0) 8, 0 (4) 60, 0 (30) 32, 0 (16) 100. 0 (50)

Vkup no 0, 0 (0) 5, 7 (44) 50, 0 (39) 44, 3 (39) 100, 0 (88)

PO TREB NI SPO SOB NO STI I VE [TI NI

Pri mar na cel na do ̀ i vot no to u~e we e raz voj na spo sob no sti te i ve-
{ti ni te na lu |e to, po treb ni za pri vat ni ot i ra bot ni ot `i vot. 
 Na pra {a we to, so koi spo sob no sti i ve {ti ni e po treb no da se zdo-
bi jat gra |a ni te za us pe{ no da se spro ve de kon cep tot na do ̀ i vot no u~e we 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, do bi e ni te po da to ci bea ana li zi ra ni i ran gi ra ni 
spo red sred na vred nost. Ve {ti ni te i spo sob no sti te za ko i {to an ke ti ra ni-
te mo ̀ ea da go da dat svo e to mis le we, se de lat na: tra di ci o nal ni (os nov na 
pis me nost na maj ~in ja zik, os nov ni ma te ma ti~ ki ope ra cii, op {to zna e we), 
so ci jal ni (izra zu va we, so ra bo tka so lu |e, so ra bo tka so lu |e od dru ga zem ja/
kul tu ra, u~e we ka ko se u~i, pro ce na na si tu a ci i te i re {a va we na prob le mi, 
ini ci ja tiv nost, pre go va ra we, upra vu va we so lu |e, or ga ni za ci ski spo sob no-
sti) i in stru men tal ni (poz na va we na stran ski ja zi ci, ko ri ste we na komp ju-
ter, ko ri ste we na In ter net, ko ri ste we na na u~ ni/teh no lo {ki in stru men ti/
sreds tva)9. 

Re zul ta ti te uka ̀ u va at de ka naj po treb ni spo sob no sti i ve {ti ni so 
koi tre ba da se stek nat gra |a ni te na Re pub li ka Ma ke do ni ja se ~i ta we to i 
pi {u va we to - 4. 73, {to e na vi sti na ne op hod no ako se ima pred vid de ka bro-
jot na ne pis me ni lu |e vo zem ja ta ne e za ne mar liv - 63562 li ca na vo zrast nad 
10 go di ni10, a ka ko po treb ni spo sob no sti se izd vo ju va at i spo sob no sti te za 

9  Commission Of The European Communities. (2001) Making a European area of lifelong learning 
a reality. Brussels. 
10  Dr`aven zavod za statistika. Popis, 2002
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ko ri ste we na komp ju ter - 4, 62, ko ri ste we na In ter net - 4, 61, poz na va we na 
stran ski ja zik - 4, 57 i op {to zna e we - 4, 54. 

Ta be la 8. Ran gi ra ni od go vo ri spo red sred na vred nost vo od nos na pra {a we to: 
So koi ve {ti ni i spo sob no sti e po treb no da se stek nat gra |a ni te 

na Re pub li ka Ma ke do ni ja za us pe{ no da se spro ve de kon cep tot 
na do ̀ i vot no u~e we?

Za us pe{ no da se spro ve de kon cep tot na do ̀ i vot no 
u~e we vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, po treb no e gra |a ni-
te da se zdo bi jat so sled ni te ve {ti ni i spo sob no sti:

 Sred na 
vred nost

Std. dev. 

^i ta we i pi {u va we  4, 73 0. 672

 Ko ri ste we na komp ju ter  4, 62 0. 545

 Ko ri ste we na in ter net  4, 61 0. 491

 Poz na va we na stran ski ja zik  4, 57 0. 679

 Op {to zna e we  4, 54 0. 653

 Izra zu va we  4, 37 0. 725

 So ra bo tka so dru gi lu |e  4, 36 0. 608

 U~e we ka ko se u~i  4, 19 0. 860

 Pro ce na na si tu a cii i re {a va we na prob le mi  4, 17 0. 717

 Pre ze ma we na ini ci ja ti va  4, 07 0. 731
 Ko ri ste we na na u~ ni/teh no lo {ki in stru men ti/
sreds tva

 3, 97 0. 864

 Ma te ma ti~ ki ope ra cii  3, 83 1. 001

 So ra bo tka so lu |e od dru ga zem ja/kul tu ra  3, 78 0. 924

 Or ga ni za ci ski spo sob no sti  3, 77 0. 906

 Upra vu va we so lu |e  3, 26 0. 960

U^ES TVO VO NE FOR MAL NO OBRA ZO VA NIE

 Ne for mal no to obra zo va nie gi po draz bi ra si te or ga ni zi ra ni pro ce-
si na u~e we, na so ~e ni kon os po so bu va we za ra bo ta ta, za raz li~ ni so ci jal ni 
aktiv no sti ili, pak, za li ~en raz voj, ko i {to ne se re gu li ra ni so za ko ni te 
za os nov no, sred no i vi so ko obra zo va nie. Se pak, ne op hod no e da se na po me ne 
de ka ne for mal no to obra zo va nie pret sta vu va stru ktu ri ra no u~e we koe se od-
vi va spo red od na pred utvr de na pro gra ma. 
 Vo bi lo ka kva for ma na ne for mal no obra zo va nie, vo iz mi na ti te 12 
me se ci, u~es tvu va le vkup no 80, 8% od is pi ta ni ci te, od koi sa mo ed na{ u~es-
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tvu va le - 15, 4%, a po ve }e pa ti - 65, 4%, do de ka, pak, 19, 2% od go vo ri le de ka ne 
u~es tvu va le, no bi sa ka le. 

MO TI VI RA^ KI FA KTO RI ZA DO @I VOT NO U^E WE

Mo ti va ci ja ta pret sta vu va zna ~a en as pekt na u~e we to na vo zras ni te. 
Taa e vsu{ nost dvi ̀ e~ ka ta si la, pri ~i na ta {to do ve du va do pre ze ma we na 
ne ka kva ak ci ja. Spo red Mal kom Know les (1984) mo ̀ at da se izd vo jat naj mal ku 
{est mo ti vi ra~ ki fa kto ri:11 

• so ci jal ni re la cii: stek nu va we na no vi poz nans tva i pri ja tels tva;
• nad vo re{ ni o~e ku va wa: is pol nu va we na ne ~ii o~e ku va wa ili pre-

po ra ki (naj ~e sto od ne ko go so for ma len avto ri tet);
• li ~en raz voj: po stig nu va we na po vi sok sta tus na ra bot no to me sto, 

pro fe si o na len i ka ri e ren raz voj, pre ven ci ja od kon ku ren ti te;
• iz lez/sti mu la ci ja: os lo bo du va we od zdo dev no sta, po pol nu va we na 

slo bod no to vre me, na pu {ta we na mo no to ni ja ta na se kojd nev ni te ru-
tin ski aktiv no sti vo do mot ili na ra bot no to me sto, kon trast nas-
pro ti is cr pu va~ ka ta di men zi ja na `i vo tot;

• kog ni tiv ni in te re si: u~e we po ra di u~e we to sa mo po se be, `el ba za 
zna e we, za do vo lu va we na qu bo pit ni ot um. 

  So cel da se de ter mi ni ra at glav ni te mo ti vi ra~ ki fa kto ri koi vli-
ja e le vrz is pi ta ni ci te za pro dol ̀ u va we so for mal no to obra zo va nie - post-
dip lom ski stu dii, iz vr {e na e po del ba na even tu al ni te mo ti va to ri vo ka te-
go rii, vo od nos na as pe ktot na koj {to se od ne su va at (ta be la 10). 

Spo red ta be la 11, du ri 94, 2% od is pi ta ni ci te od go vo ri le de ka pro dol-
`i le so for mal no to obra zo va nie po sops tve na ini ci ja ti va, {to uka ̀ u va na 
sla ba mo ti vi ra nost od stra na na ra bo to da va ~i te/ or ga ni za ci i te. 

11  Knowles, S. Malcolm. (1984) The Adult Learner: A neglected species. Gulf Publishing, cited in 
Lieb, S. (1991) Principles of adult learning. VISION. 
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Ta be la 10. Ran gi ra ni od go vo ri spo red sred na vred nost vo od nos na pra {a we to 
- Se od lu ~iv za ovoj vid na for mal no obra zo va nie po ra di:

Se od lu ~iv za ovoj vid na for mal no obra zo va nie po ra di:
Sred na 

vred nost
Std. 
Dev

@el ba ta za stek nu va we na zna e we i kom pe tent nost 4,74 0,591

Li~ na sa ti sfak ci ja 4,55 0,681

Os tva ru va we na li~ ni te as pi ra cii 4,51 0,671
Stek nu va we na zna e we i kom pe tent nost po treb ni za iz-
vr {u va we na ra bot ni te za da ~i

4,01 1,024

Mo` no sti te za una pre du va we 3,80 1,183

Vra bo tu va we/pro me na na ra bot no to me sto 3,70 1,101

U~es tvo vo edu ka tiv na ta dej nost 3,63 0,980

Do bi va we na ser ti fi kat 2,74 1,231

U~es tvo vo nev la di ni ot se ktor 2,40 1,092

Za dr ̀ u va we na ra bot no to me sto 1,94 1,043

U~es tvo vo po li ti~ ki ot `i vot 1,88 1,078

Ta be la 11. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri za pra {a we to: ~i ja be {e 
ini ci ja ti va ta za upis na post dip lom ski stu dii?

Ini ci ja ti va ta za upis na post dip lom ski-
te stu dii be {e: 

Broj %

Mo ja 98 94. 2

Vkup no 98 94. 2
 

 7. BA RI E RI ZA DO @I VOT NO TO U^E WE

  Vo zras ni te ima at mno gu broj ni pri vat ni i ra bot ni od go vor no sti i 
ob vr ski, ko i {to e ne op hod no da gi usog la sat so po tre bi te na u~e we to. Po-
ra di toa, vo zras ni te se so o ~u va at so odre de ni ba ri e ri koi gi spre ~u va at da 
par ti ci pi ra at vo pro ce sot na do ̀ i vot no to u~e we. Naj ~e sto ka ko ba ri e ri se 
izd vo ju va at:12 ne do sta to kot na vre me; ne do sta to kot na fi nan si ski sreds tva; 
ne ma we na sa mo do ver ba; ne ma we na in te res; ne i for mi ra nost za mo` no sti te 

12  Craig, L. R. (1987) Training and Development Handbook. A guide to human resource 
development. McGraw-Hill Book Company. 
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za u~e we; ne ma we na spo sob nost za or ga ni zi ra we na vre me to; gri ̀ a za se mejs-
tvo to; trans port. 

So sa mi ot fakt de ka do ̀ i vot no to u~e we, ka ko kon cept, se te me li 
vrz prin ci pot obra zo va nie za si te, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka e po treb no 
naj go le mo vni ma nie da se po sve ti na obez be du va we to na slo bo den i do sta pen 
pri stap kon pro ce sot na do ̀ i vot no u~e we. Nep hod no e da se ot stra nat si te 
ba ri e ri koi bi mo ̀ e le na bi lo ka kov na ~in da go ote` nat, ili pak, so se ma da 
go one voz mo ̀ at u~e we to. Do ̀ i vot no to u~e we tre ba da bi de do stap no za si te, 
vo se koe vre me i na se koe me sto. Pro gra mi te koi pret sta vu va at del od do ̀ i-
vot no to u~e we tre ba da bi dat vo go le ma me ra pri la go de ni kon po tre bi te na 
za in te re si ra ni te za u~es tvo vo pro ce sot. 

Spo red istra ̀ u va we to, po go le mi ot del od is pi ta ni ci te, so vkup no 
45, 2%, se sog la su va at de ka im e te {ko da od vo jat vre me za u~e we po ra di vre-
me to {to go po sve tu va at na ra bo ta ta. Za trans por tot, spo red soz na ni ja ta od 
istra ̀ u va we to, glav no ne mo ̀ e da se ka ̀ e de ka pret sta vu va ba ri e ra, ia ko 
do odre den ste pen go us lo` nu va pro ce sot na u~e we. Po zi ti ven e fa ktot de-
ka du ri 84, 6% od is pi ta ni ci te se iz jas ni le de ka ne ~uv stvu va at ot por kon 
u~e we to. Vo od nos na in ve sti ra we to na fi nan si ski sreds tva vo for mal no to 
obra zo va nie, re zu la ti te po ka ̀ u va at de ka po go le mi ot del od is pi ta ni ci te gi 
pla }a at stu di i te od sops tven xeb (71, 2%), za del od niv fi nan si ski sreds tva 
in ve sti ra at ~le no vi na se mejs tvo to (22, 1%), a so mi ni ma len pro cent u~es tvu-
va at or ga ni za ci i te (1. 9%), i dr ̀ a va ta (1. 9%). Pret hod no vo tek stot (ta be la 
6) be {e na po me na to de ka vo zra sta, ka ko ba ri e ra za u~e we to, se otr fr la. 

IMP LI KA CII ZA EVEN TU AL NI RAZ LI KI PO ME\U ME NA XE RI-
TE I NE ME NA XE RI TE VO OD NOS NA DO@I VOT NO TO U^E WE

Ia ko do ̀ i vot no to u~e we e na me ne to za vra bo te ni te od si te ni voa i 
po zi cii na ra bot no to me sto, se pak po stoi su {tin ska raz li ka po me |u obu ka-
ta i raz vo jot na me na xe ri te i ne me na xe ri te vo or ga ni za ci ja ta. Pa ot ta mu, 
istra ̀ u va we to na sto ju va da otkrie da li po sto jat even tu al ni raz li ki vo od-
nos na do ̀ i vot no to u~e we i ra ko vod na ta/ne ra ko vod na ta po zi ci ja {to ja ima-
at is pi ta ni ci te. 

Vo od nos na mis le we to za zna ~e we to na do ̀ i vot no to u~e we, spo red 
ta be la 12, ne se za be le ̀ u va at zna ~aj ni raz li ki po me |u od go vo ri te na me na xe-
ri te i ne me na xe ri te. 
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Ta be la 12. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri na pra {a we to:
Do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no

Po zi ci ja na ra bot no me sto
 Br. na is pi ta ni ci

Vkup no
Se sog la su vam

So se ma se 
sog la su vam

Me na xer 3 35 38

Ne me na xer 13 37 50

Vkup no  16 72 88

 Vo od nos na u~es tvo to vo bi lo ka kov vid na ne for mal no obra zo va nie, 
se istak nu va po da to kot de ka du ri 14 is pi ta ni ci na ne me na xer ska po zi ci ja 
od go vo ri le de ka ne u~es tvu va le vo bi lo ka kov vid na ne for mal no obra zo va-
nie, no bi sa ka le, za raz li ka od is pi ta ni ci te na me na xer ska po zi ci ja, ka de 
ne se za be le ̀ u va ni tu eden ta kov od go vor. Od ova mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka 
mo` no sti te na vra bo te ni te ko i {to se na ne ra ko vod na po zi ci ja za u~es tvo vo 
pro gra mi te za ne for mal no obra zo va nie se zna ~i tel no po ma li, za raz li ka od 
mo` no sti te {to gi ima at me na xe ri te. Toa mo ̀ e da se dol ̀ i na pri o ri te tot 
na or ga ni za ci i te za raz voj na me nax men tot, na zgo le me na ta svest na me na xe-
ri te za niv ni te ne do sta to ci vo od nos na po treb ni te kom pe ten cii za iz vr {u-
va we na ra bot ni te za da ~i i mo men tal no to ni vo na spo sob no sti i ve {ti ni so 
ko i {to ras po la ga at, na pri sta pot kon ne for mal no to obra zo va nie koj e po-
ve }e otvo ren kon me na xe ri te, ili pak na ne in for mi ra no sta na ne me na xe ri te 
za mo` no sti te {to gi ima at na ras po la ga we. 

Ta be la 13. Pro cen tu al na di stri bu ci ja na od go vo ri na pra {a we to: Da li ste 
u~es tvu va le vo bi lo ka kov vid na ne for mal no obra zo va nie vo iz mi na ti te 12 

me se ci?

Po zi ci ja na ra bot no me sto
 Br. na is pi ta ni ci

Vkup noDa, po ve }e 
pa ti

Da, 
ed na{

Ne, no bi 
sa kal/a

Me na xer 33 5 / 38

Ne me na xer 27 9 14 50

Vkup no  60 14 14 88
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ZAK LU^ NI SOG LE DU VA WA

Spo red re zul ta ti te od spro ve de no to istra ̀ u va we, tek stot po so ~u va 
de ka vrz pro ce sot na do ̀ i vot no to u~e we, ili po kon kret no vrz iz bo rot na 
odre de na for ma na do ̀ i vot no to u~e we, vo slu ~a jot - for mal no obra zo va nie 
na ni vo na post dip lom ski stu dii, vli ja at po ve }e fa kto ri, od koi ka ko mo ti-
vi ra~ ki fa kto ri najm no gu se istak nu va at: `el ba ta za stek nu va we na zna e we 
i kom pe tent nost; li~ na ta sa ti sfak ci ja; os tva ru va we to na li~ ni te as pi ra-
cii; i stek nu va we to na zna e we i kom pe tent nost po treb ni za iz vr {u va we na 
ra bot ni te za da ~i, do de ka ka ko najz na ~aj na ba ri e ra se istak nu va ne do sta to-
kot od vre me za u~e we. Se ka ko, raz o ~a ru va~ ki e fa ktot de ka or ga ni za ci i te 
u~es tvu va at so nez na ~i te len pro cent (1,9%) vo fi nan si sko to in ve sti ra we vo 
for mal no to do u so vr {u va we na svo i te vra bo te ni. Po da to ci te upa tu va at kon 
otfr la we na hi po tet ska ta pret po sta vka de ka in di vi du al ni te so ci jal ni be-
le zi vli ja at vrz pro ce sot na do ̀ i vot no to u~e we. Po zi ti ven e fa ktot de ka 
vkup no si te is pi ta ni ci se iz jas ni le po zi tiv no vo od nos na tvr de we to de ka 
do ̀ i vot no to u~e we e zna ~aj no, i spo red niv no to mis le we, najm no gu po ra di 
li~ ni ot raz voj, a du ri po toa po ra di aktiv no to gra |ans tvo, vra bo tu va we to i 
so ci jal na ta ko he zi ja. Vo od nos na spo sob no sti te i ve {ti ni te so koi e ne-
op hod no da se stek nat gra |a ni te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, is pi ta ni ci te gi 
izd vo ju va at ka ko naj po treb ni spo sob no sti te za: ~i ta we i pi {u va we, ko ri ste-
we na komp ju ter, ko ri ste we na in ter net, poz na va we na stran ski ja zik, op {to 
zna e we, so ra bo tka so dru gi lu |e, u~e we ka ko se u~i; pro ce na na si tu a ci i te; 
i re {a va we na prob le mi i pre ze ma we na ini ci ja ti va. Spo red imp li ka ci i te 
za even tu al ni te raz li ki po me |u me na xe ri te i ne me na xe ri te i do ̀ i vot no to 
u~e we, se istak nu va po da to kot de ka mo` no sti te za vra bo te ni te koi se na ne-
ra ko vod na po zi ci ja za u~es tvo vo pro gra mi te za ne for mal no obra zo va nie se 
zna ~i tel no po ma li, za raz li ka od mo` no sti te ko i {to gi ima at onie koi se na 
ra ko vod na po zi ci ja vo or ga ni za ci ja ta. 
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ADMINISTRATIVNA 
BIROKRATIJA

APSTRAKT

Pri sus tvo to na bi ro kra ti ja ta vo 
so vre me ni te op {tes tva se dol ̀ i na 
raz vo jot na komp leks ni te po li ti~-
ki i eko nom ski si ste mi. 
Vo us lo vi ko ga op {tes tve ni te pre-
diz vi ci sta nu va at pos lo ̀ e ni i po-
broj ni, a so dr ̀ i na ta na so ci jal ni-
ot, ad mi ni stra tiv ni ot, kul tur ni ot 
i sto pan ski ot `i vot e sè po bo ga ta, 
se soz da va bla go pri jat na kli ma za 
bi ro kra ti za ci ja. 
Jak ne we to na hi e rar hi ski ot prin-
cip, kru ti ot for ma li zam, de hu ma-
ni za ci ja ta, ap so lut no to vla de e we 
na na ~e lo to na avto ri tet, so isk-
lu ~u va we na kri ti~ ki te pog le di i 
sta vo vi, se glav ni te simp to mi na 
pre o braz ba ta na upra va ta vo bi ro-
krat ska vlast. 
Vo ovoj trud, pre ku pre zen ti ra we na 
po ve }e so dr ̀ in ski bo ga ti, na u~ no- 
re le vant ni i stru~ no-kom pe tent-
ni sta vo vi, do a |a me do ne op hod na ta 

Јавна администрација
Public Administration

UDK/UDC 35:316. 4. 053:35
Научен текст / Scientifi c Paper

De jan Vi tan ski, M. Sci

AD MI NIST RA TI VE 
BU RE A UC RACY

AB STRACT

The exi sten ce of bu re a u cracy in con-
tem po rary so ci e ti es is a re sult of the 
de ve lop ment of comp lex po li ti cal and 
eco no mic systems. 
In a ti me when the so ci al chal len ges 
are ever mo re comp lex and nu me ro us 
and the so ci al, ad mi ni stra ti ve, cul tu ral 
and eco no mic li fe mo re di ver se, the re 
exists a fa vo rab le cli ma te for bu re a u-
cra ti za ti on. 
The strengt he ning of the hi e rarc hi cal 
prin cip le, the strict for ma lism, de hu-
ma ni za ti on, the ab so lu te aut ho rity 
whi le di sre gar ding cri ti cal vi ews and 
stan ces are the ma jor symptoms of the 
trans for ma ti on of the ad mi ni stra ti on 
in to bu re a u cra tic aut ho rity. 
By pre sen ting se ve ral rich in con tent, 
sci en ti fi  cally re le vant and pro fes si o-
nal vi ews this ar tic le re ve als the ne-
ces sary ma te ri al for de fi  ning the terms 
bu re a u cracy and bu re a u cra ti za ti on. 
The aut hor has put emp ha sis on the 
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gra |a za po su {tes tve no de ter mi ni-
ra we na po i mi te bi ro kra ti ja i bi-
ro kra ti za ci ja. 
Avto rot ak cen tot go sta va vrz ne ga-
tiv ni te atri bu ti na ovie slo ̀ e ni 
op {tes tve ni fe no me ni, koi ka ko 
ma lig ni kle tki se me ta sta zi ra ni 
niz ce li ot dr ̀ a ven i ad mi ni stra-
ti ven or ga ni zam, za gro zu vaj }i go 
efi kas no to funk ci o ni ra we na niv-
ni te vi tal ni or ga ni. 
So og led na fa ktot {to bi ro kra ti-
ja ta e pra kti~ no ne u ni {ti va po ja va, 
za lo` bi te tre ba da se fo ku si ra at 
vo na so ka na efi kas no akti vi ra-
we na ce lo kup ni ot ras po lo ̀ iv op-
{tes tven, po li ti~ ki i eko nom ski 
set na in stru men ti, so cel mi ni mi-
zi ra we na ne ga tiv ni te imp li ka cii 
od nej zi no to de stru ktiv no funk ci-
o ni ra we, a pot hra nu va we i sti mu-
li ra we na tvo re~ ko-in ven tiv na ta 
kom po nen ta, ko ja pret sta vu va na-
su{ na po tre ba na ad mi ni stra ti ci-
ja ta i ka ta li za tor na nej zi no to kva-
li ta tiv no ser vis no pro fi li ra we. 

Klu~ ni zbo ro vi: bi ro kra ti ja, ad mi-
ni stra ci ja, slu` be ni ci, kli en ti

ne ga ti ve at tri bu tes of the se comp lex 
so ci al phe no me na which as can ce ro-
us cells ha ve me ta sta si zed thro ug ho-
ut the en ti re sta te and ad mi ni stra ti ve 
body put ting in je o pardy the ef fi  ci ent 
func ti o ning of the ir vi tal or gans. 
Ha ving in mind the fact that bu re a u-
cracy is prac ti cally an un pre ven tab le 
oc cur ren ce, we sho uld aim to wards 
ef fi  ci ently ac ti va ting the who le so ci al, 
po li ti cal and eco no mic set of in stru-
ments whe reby mi ni mi zing the ne ga-
ti ve imp li ca ti ons from its de struc ti ve 
func ti o ning whi le at the sa me ti me 
fe e ding and sti mu la ting the cre a ti ve 
and in ven ti ve com po nent which is 
es sen ti al for the ad mi ni stra ti on and a 
ca talyst to its qu a li ta ti ve ser vi ce pro-
fi  ling. 

Key words: bu re a u cracy, ad mi ni stra-
ti on, emp lo ye es, cli ents

dvitanski@yahoo. com

VOVED

Pr vi te ni kul ci na bi ro kra ti za ci ja se ja vu va at u{te so iz grej son ce to 
na ru di men tar ni te ob li ci na dr ̀ av ni or ga ni za cii. 

 Od naj ra ni te per i o di na po del ba ta na tru dot se na go ve stu va la ten den-
ci ja ta za izd vo ju va we na po seb na gru pa pri vi le gi ra ni i otu |e ni od op {tes-
tvo to lu |e ili po e din ci, koi ka ko no si te li na upra vu va~ ki funk cii ja ko ri-
ste le vla sta za da se nas la du va at od nej zi ni te bla go da ti. 
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 Svo e to bi tie niz isto ri ja ta, bi ro kra ti ja ta ka ko op {tes tve na po ja-
va go zac vr stu va la pa ra lel no so po ra stot na uprav ni te or ga ni za cii, slo ̀ e-
no sta na funk ci i te na upra vu va we so op {tes tve ni te ra bo ti i vo op {to so 
komp leks no sta na op {tes tve ni te stru ktu ri, koi pret sta vu va le po god no tlo 
za nej zi no vi re e we. 

 Bi ro kra ti ja ta pret sta vu va slo ̀ en op {tes tven fe no men, za koj ne po-
stoi ed na i edins tve na op {to pri fa te na de fi ni ci ja. Na po i mot bi ro kra ti ja 
mu se vgra du va at raz li~ ni zna ~e wa, svojs tva i atri bu ti, koi do pol ni tel no 
go pra vat slo ̀ en i re la tiv no ne pre ci zen. Vo se kojd nev na ta upo tre ba ter mi-
not bi ro kra ti ja naj ~e sto se ko ri sti vo ne ga tiv na, pe ̀ o ra tiv na ko no ta ci ja. 
Jav no sta ~e sto pa ti gi per ce pi ra bi ro kra ti te ka ko ri gid ni, bav ni, in di fe-
rent ni, kru ti, ne e ko no mi~ ni, ne in ven tiv ni, bez du{ ni, pre po tent ni, i ima 
izo stren kri ti~ ki stav kon niv na ta ra bo ta i od ne su va we. 

 Vo mno gu zem ji bi ro kra ti ja ta se ko ri sti ka ko si no nim na ad mi ni stra-
ci ja ta, pri {to sta va we to znak na ra vens tvo po me |u ovie dva en ti te ta do ve-
du va do obez li ~u va we na ad mi ni stra tiv ni ot apa rat ka ko po zi ti ven fe no men 
i ser vis sta ven vo funk ci ja na efi kas no za do vo lu va we na jav ni ot (na gra |a-
ni te) in te res. 

 Bi ro kra ti ja ta i ad mi ni stra ci ja ta ne se iden ti~ ni ka te go rii. I po-
kraj fa ktot {to ad mi ni stra tiv ni ot prin cip na upra vu va we ima pri me si na 
bi ro kra ti zam, za pre tvo ra we na ad mi ni stra ci ja ta vo bi ro kra ti ja po treb no 
e izd vo ju va we na upra vu va~ ka ta eli ta od op {tes tvo to, od nos no po sto e we na 
bez kon trol na vlast. So uzur pi ra we na vla sta i nej zi no spo ju va we so upra va-
ta, ad mi ni stra ci ja ta se me ta mor fo zi ra vo bi ro kra ti ja. 

 Do kol ku ad mi ni stra ci ja ta ne e pro du ktiv na, efi kas na, od go vor na, 
od nos no gra |an sko ser vis no ori en ti ra na, se pre tvo ra vo bi ro kra ti ja. Ko ga, 
pak, dr ̀ av ni te slu` be ni ci se efe ktiv ni, hu ma ni i ino va tiv ni, mo ̀ e da zbo-
ru va me za ad mi ni stra ci ja vo vi stin ska, re al na smis la na zbo rot. 

 Vo ovoj trud }e go obra bo ti me fe no me not na bi ro kra ti ja ta, iz ne su vaj }
i po ve }e iz dr ̀ a ni te o ret ski sta vo vi vo na so ka na ras vet lu va we na si te ne go-
vi kom po nen ti, ka ko i nu de we na pre po ra ki za amor ti zi ra we na ne ga tiv ni te 
imp li ka cii od ne go vo to po sto e we vo ad mi ni stra ci ja ta i vo osta na ti te op-
{tes tve ni stru ktu ri. 

1. ETI MO LO[KO I PO I MOV NO OPRE DE LU VA WE 
NA BI RO KRA TI JA TA

 Ter mi not bi ro kra ti ja e ko va ni ca od fran cu ski ot zbor bu re au, {to 
oz na ~u va vol ne na tka e ni na ko ja se sta va la na kan ce la ri ski te sto lo vi, i od 
gr~ ki ot zbor kra te in, {to zna ~i da se vla dee. Prv pat vo ovaa iz vor na for ma 
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izra zot bi ro kra ti ja go upo tre bil fi zi o kra tot Vin cet de Go ur nay vo 1745 go-
di na (Pu si}, E, Na u ka o upra vi, [koq ska kwi ga, Za greb, 1993, str. 94). Zna ~i, 
eti mo lo {ki, bi ro kra ti ja ta oz na ~u va kan ce la ri sko vla de e we, od nos no vla de-
e we na lu |e od kan ce la rii. Vo bu kval na smis la, ovoj ter min se ized na ~u va so 
vla de ew to na ad mi ni stra ci ja ta, na ~i nov ni{ tvo to. 

 Me |u toa, za da se nav le ze vo su {ti na ta na bi ro kra ti ja ta, po treb no e 
ovoj fe no men da se ana li zi ra od po ve }e as pe kti, so {to bi se ovoz mo ̀ i lo 
pre ciz no da se de ter mi ni ra ne go vi ot po im. 

 Na po i mot bi ro kra ti ja, vo ed na {i ro ka smis la na zbo rot , mu se da va at, 
glav no, tri zna ~e wa. Pr vo, pod toj po im se po draz bi ra op {tes tve ni ot sloj na 
pro fe si o nal ni te upra vu va ~i koj na sta nu va vrz os no va na funk ci i te koi gi 
vr {i vo dr ̀ a va ta i dru gi sli~ ni or ga ni za cii; vto ro, si stem na op {tes tve ni 
i po li ti~ ki od no si vo koj do mi ni ra toj sloj, ne go vo to vla de e we vo toj si stem; 
i tre to na ~i not na dejs tvu va we to na bi ro kra ti ja ta, {to, obi~ no se oz na ~u va 
so ter mi not bi ro kra ti zam (Po li ti~ ka en cik lo pe di ja, Sa vre me na ad mi ni-
stra ci ja, Be o grad, 1975, str. 82-83). 

 , , Vo vi stin ska ta nej zi na pro ja va bi ro kra ti ja ta e, pred se, pro iz vod na 
po no vi ot op {tes tven raz voj, na slo ̀ e no sta na or ga ni za ci ja ta i upra vu va we-
to vo so vre me no to op {tes tvo vo koe, ne sa mo {to se zgo le mu va at funk ci i te 
na dr ̀ a va ta, tu ku se zgo le mu va i bro jot i vi dot na naj raz li~ ni te po li ti~ ki i 
dru gi sli~ ni or ga ni za cii niz koi raz ni te op {tes tve ni gru pi u~es tvu va at vo 
jav ni ot `i vot i po li ti ka ta. Ot tu ka, mo ̀ e da se re ~e de ka du ri vo so vre me na-
ta epo ha bi ro kra ti ja ta sta nu va , , to ta len “ op {tes tven fe no men koj pro bi va 
niz si te po ri na or ga ni zi ra ni ot op {tes tven ̀ i vot. Vsu{ nost, soz da va we to i 
po sto e we to na bi ro kra ti ja ta vo mo der no to vre me e, pred se, re zul tat na soz-
da va we to i po sto e we to na go le mi te cen tra li zi ra ni si ste mi na upra vu va we, 
pri {to dr ̀ av ni ot apa rat i dru gi te upra vu va~ ki stru ktu ri vos po sta vu va at 
sa mo stoj na eg zi sten ci ja vo po sto ja na, in sti tu ci o na li zi ra na for ma, izd vo ju-
vaj }i se, ta ka, du ri od sa mi te vla de ja~ ki slo e vi vo op {tes tvo to. Vo eden ta-
kov am bi ent ras te nej zi na ta re al na op {tes tve na mo}; taa gi zav la du va si te 
op {tes tve ni dej no sti i pro ce si kon tro li raj }i go niv no to od vi va we i pre-
tvo raj }i se, na opre de len na ~in, vo ni ven, , gos po dar” (Ge or gi ev ski, P, Ko ru-
bin, J, Mi qov ska, D, Mir ~ev, D, Mi lo sav lev ski, S, Pe tkov ska, A, Pe tro ska, 
B, Sto ja no ski, N, Traj ko ski, I, ^o krev ski, T, So ci o lo gi ja, Stu den ski zbor, 
Skop je, 1998, str. 392-393). 

 Vo pri log na po pre ciz no so dr ̀ in sko opre de lu va we na bi ro kra ti ja ta 
}e iz ne se me po ve }e sta vo vi i vi du va wa na pro mi nent ni na u~ ni dej ci, so cel 
da gi po sta vi me kon tu ri te na ed na re la tiv no op {to pri fa te na de fi ni ci ja. 

 Karl Marks sme ta de ka „bi ro kra ti ja ta e naj da le ~en i naj mag lo vit 
izraz na ~o ve~ ka otu |e nost vo pra kti~ ni te sfe ri na `i vo tot- {to e pos le-
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di ca na otsus tvo to na hu ma niz mot vo op {tes tvo to, taa e naj vi sok ste pen na 
sa mo za do vols tvo na dr ̀ a va ta i ne za do vols tvo na gra |a ni te. . . Op {ti ot bi-
ro krat ski duh e taj na, mi ste ri ja, ko ja vo nea se odr ̀ u va po pat na hi e rar hi ja. 
. . “ (Marks, K, Kri ti ka He ge lo va fi lo zo fi ja dr ̀ av nog pra va, Kul tu ra, Sa-
ra e vo, 1960, str. 65). Spo red ovoj mar ksi sti~ ki te o re ti ~ar, bi ro kra ti ja ta vo 
os no va e dr ̀ a ven for ma li zam, dr ̀ av na vol ja, dr ̀ av na svest, dr ̀ av na mo}. 
Taa e vr za na za dr ̀ a va ta so mno gu broj ni ni {ki. Toa zna ~i de ka du hot na bi ro-
kra ti ja ta vo su {ti na se po i sto ve tu va so for mal ni ot duh na dr ̀ a va ta. Marks 
gi sme ta za go le mi ilu zii tvr de wa ta de ka bi ro kra ti ja ta gi ots li ku va i za sta-
pu va op {ti te in te re si, za {to vo stvar no sta tie jav ni in te re si se sve du va at 
na pro te ̀ i ra we na sops tve ni te in te re si na bi ro kra ti ja ta. 

 Fri drih En gels istak nu va de ka „ bi ro kra ti ja ta ja so ~i nu va vla de ja~-
ki ot vrv (po e din ci i or ga ni) koj soz dal svoi sops tve ni or ga ni, ~ij vrv e dr-
`av na ta vlast ko ja ra ko vo dej }i se od svo i te po seb ni in te re si gi pre tvo ra tie 
or ga ni, so te kot na vre me to, od slu ga na op {tes tvo to vo ne go vi gos po da ri” 
(Fri drih En gels, Uvod u Mar ksov Gra |an ski rat u Fran cu skoj, Kul tu ra, Be-
o grad, 1949, str. 18). 

 Eden od naj mar kant ni te pret stav ni ci na mo der no to bi ro krat sko sfa }
a we e pro ~u e ni ot ger man ski so ci o log Maks Ve ber, koj vo go lem del od svo jot 
na u ~en opus ja obra bo tu va bi ro kra ti ja ta. Ne go vi te sfa }a wa za bi ro kra ti ja-
ta se vo izra zi to po zi tiv na smis la. 

 Bi ro kra ti ja ta, spo red Ve ber, e ka ra kte ri sti ka na mo der ni te op {tes-
tva. No, vo nej zi ni ot ru di men ta ren ob lik, nea ja de te kti ra vo po go lem broj 
op {tes tva vo raz li~ ni isto ri ski per i o di. Ta ka, ele men ti na bi ro kra ti ja toj 
lo ci ra vo sta ri ot Egi pet i im pe ri jal na Ki na, vo Rim ska ta i vo Vi zan ti ska-
ta im pe ri ja, ka ko i vo se ko ja op {tes tve na za ed ni ca ka de {to po sto e la go le ma 
po del ba na tru dot i komp leks ni za da ~i, ka kvi {to bi le iz grad ba ta na si ste-
mot za na vod nu va we (re gu la ci ja ta na Nil) i pi ra mi di te vo Egi pet, so bi ra-
we to da nok vo Ki na, voj ni te na Rim ja ni te, ili dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja na 
Vi zan tij ci te (Ta {e va, M, So ci o lo gi ja, Fi lo zof ski fa kul tet, Skop je, 2003, 
str. 121). 

 Ve ber bi ro kra ti ja ta ja sme ta za naj so vr {en ob lik na upra vu va we so op-
{tes tve ni te ra bo ti i naj e fi ka sen me tod na or ga ni zi ra we na ~o ve~ ki te dej-
no sti – „ pot pol no raz vi e ni ot bi ro krat ski me ha ni zam spre ma dru gi te for mi 
na or ga ni za ci ja se od ne su va isto ka ko i ma {i na ta spre ma ne ma {in ski te me-
to di na pro iz vods tvo” (Gerth i Mills, From M. We ber, Es says in So ci o logy, Ro ut led ge 
and Ke gan Pa ul, 1946, str. 208). 

 Svo e to vni ma nie Ve ber go fo ku si ra vrz for mal na ta or ga ni za ci ja, ko-
ja ja de fi ni ra ka ko so ci ja len od nos vo koj pri e mot na nad vo re{ ni li ca e 
re gu li ran so ogra ni ~u va~ ki ili eksk lu ziv ni pra vi la i ka de {to po ko ru va-
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we to na pro pi si te na od nos na ta or ga ni za ci ja se ga ran ti ra so po stap ki te na 
{e fot i, obi~ no, uprav ni ot apa rat, koi se ori en ti ra ni kon os tva ru va we na 
ovie pro pi si (We ber, M, The ory of So ci al and Eco no mic Or ga ni za ti ons, Glen coe, 1947, 
str. 145-146). 

 Spo red Ve ber, bi ro kra ti ja ta e ob lik na op {tes tve na or ga ni za ci ja koj 
najm no gu se ima prib li ̀ e no do ide a lot na cel no-ra ci o nal no to dejs tvu va we. 
Taa pret sta vu va op {tes tve na or ga ni za ci ja ko ja gi usog la su va dej no sti te na 
go lem broj po e din ci, upa te ni na os tva ru va we na odre de na za da ~a, ko ja pri toa 
e po sta ve na na na ~e la ta na cel na ta ra ci o nal nost (Ta {e va, M, So ci o lo gi ja, 
Fi lo zof ski fa kul tet, Skop je, 2003, str. 119). 

 Ve ber gi for mu li ra sled ni ve prin ci pi, ka ko stol bo vi vrz koi po ~i va 
ra ci o nal na ta bi ro krat ska or ga ni za ci ja:

- nad le` no sti te na po e di ni or ga ni i slu` be ni ci za iz vr {u va we na 
slu` be ni te dol` no sti se stro go utv de ni i raz gra ni ~e ni so za ko ni-
te i so uprav ni te akti;

- dej no sti te na ad mi ni stra tiv ni te or ga ni se hi e rar hi ski po dre de ni, 
ta ka {to po vi so ki te or ga ni go ima at pra vo to da vr {at kon tro la 
i nad zor nad po ni ski te. Zna ~i, po stoi jas na ver ti kal na li ni ja na 
ko man di vo ko ja se ko ja ra bot na edi ni ca e pot ~i ne ta na po vi so ka ta;

- po sto e we na for mal ni pra vi la i pro ce du ri koi tre ba da obez be dat 
sta bil nost, pred vid li vost , ne pri stras nost i ed na kov tret man na 
si te pri iz vr {u va we to na bi ro krat ski te ope ra cii; 

- bi ro krat sko vo de we na ra bo te we, koe se zas no vu va na pi {a ni te do-
ku men ti, od nos no evi den ti ra we na ce lo kup na ta ad mi ni stra tiv na 
dej nost vo pis me ni do ku men ti;

- stru~ no obra zo va nie na slu` be ni ci te, {to imp li ci ra spe ci ja li zi-
ra no stru~ no zna e we i ve {ti ni za us pe{ no iz vr {u va we na dol` no-
sti te;

- se lek ci ja na kan di da ti te za vra bo tu va we vrz os no va na niv ni te teh-
ni~ ki kva li fi ka cii pro ve re ni po pat na is pi ti;

- na gra du va we izra ze no vo pa ri ~en iz nos;
- gra de we ka ri e ra vo slu` ba ta, ko ja tre ba da bi de edins tve no i glav no 

za ni ma we na nej zi ni ot vr {i tel;
- na pre du va we vo slu` ba ta vrz os no va na se ni o ri tet i re zul ta ti; i sl. 

 O~ig led no e de ka Ve ber ne se vpu {til vo pod la bo ko istra ̀ u va we i 
ana li zi ra we na su {ti na ta na bi ro kra ti ja ta, tu ku vni ma ni e to go za dr ̀ al sa-
mo na nej zi na ta for mal na stra na, so {to mo ̀ e da se ka ̀ e de ka ce lo kup na ta 
ne go va te o ri ja se sve du va na for ma li zam. 

 Vo na ta mo{ no to iz la ga we }e iz ne se me u{te ne kol ku pog le di i de fi-
ni cii na ug led ni te o re ti ~a ri, so cel da go pro {i ri me ho ri zon tot na poz na-
va we na bi ro krat ski ot fe no men. 
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 D-r Eu gen Pu si}, pod bi ro kra ti ja po draz bi ra „raz ni pa to lo {ki pro-
me ni vo nor mal ni te od no si po me |u po li ti~ ki te od lu ~u va~ ki gru pi i iz vr{-
ni te uprav ni or ga ni za cii. Kaj bi ro krat ska ta vlast, uprav ni te or ga ni za cii 
pret sta vu va at glav ni ili isk lu ~i vi pot po ri na vla sta vo op {tes tvo to i nad 
op {tes tvo to” (Pu si}, E, Na u ka o upra vi, [koq ska kwi ga, Za greb, 1993, str. 
93). Spo red Pu si}, bi ro kra ti ja ta e na ~in na iz vr {u va we na vla sta, pri {to 
sme ta de ka se ko ja gru pa ci ja sta nu va bi ro krat ska ako se od da le ~i i ja iz gu bi 
vr ska ta so svo ja ta po li ti~ ka pod lo ga i vla dee so po mo{ na uprav ni te or ga-
ni za cii (ibid, str. 97). 

 D-r Jo van \or |e vi}, koj po dol go vre me gi istra ̀ u val i obra bo tu val 
isto ri ski te i pra kti~ ni te as pe kti na bi ro kra ti ja ta, sme ta de ka „bi ro kra ti-
ja ta se ja vu va ka ko iz vr {en apa rat na dr ̀ av ni ot me ha ni zam. . . Taa e os nov no 
po li ti~ ko ja dro na dr ̀ a va ta, a dr ̀ a va ta e os nov na ta si la na bi ro kra ti ja ta” 
(\or |e vi}, J, Og led o bi ro kra ti ji, Be o grad, 1962, str. 58). Bi ro kra ti ja ta ne e 
po seb na op {tes tve na kla sa, tu ku ne pri rod no na met nat sloj, koj go de for mi ra 
si ste mot. 

 Spo red Ra do mir Lu ki}, bi ro kra ti ja ta e op {tes tven sloj koj gi iz vr-
{u va upra vu va~ ki te op {tes tve ni ra bo ti, od nos no, koj vr {i vlast, ima da le ku 
po go le mi pri ho di od obi~ ni te ra bot ni ci ili slu` be ni ci, i na sto ju va da sta-
ne eksp lo a ta tor (Lu ki}, R, Os no vi so ci o lo gi je, Na u~ na kwi ga, Be o grad, 1976, 
str. 332). Bi ro kra ti ja ta e po sto ja no vo pre gra tki te na dr ̀ a va ta No, spo red 
Lu ki}, bi ro kra ti ja ta ne se za do vo lu va sa mo so bla go da ti te koi gi do bi va od 
vla de ja~ ka ta gar ni tu ra i so te kot na vre me to po~ nu va da i se spro tiv sta vu va 
na stru ktu ra ta ko ja vo su {ti na i ja soz da la. [i re we to na uprav na ta vlast i 
zgo le mu va we to na uprav ni ot apa rat se pre dus lo vi za in ten zi vi ra we na pro-
ce sot na bi ro kra ti za ci ja. 

 D-r Naj dan Pa {i}, bi ro kra ti ja ta ja de fi ni ra ka ko „ op {tes tven sloj 
koj svo ja ta eg zi sten ci ja ne ja zas no vu va ni tu na ne po sred no to pro iz vods tvo na 
pro iz vo di i us lu gi, ni tu na sops tve no sta nad sreds tva ta za pro iz vods tvo, tu ku 
na vla sta, od nos no na funk ci i te vo dr ̀ av ni ot apa rat. Bi ro kra ti ja ta eg zi-
sti ra na otu |e no sta na po li ti~ ki te si li i na dru gi te ob li ci na op {tes tve ni 
or ga ni za cii od sa mo to op {tes tvo i od ne po sred na ta op {tes tve na kon tro la” 
(Pa {i}, N, Sa vre me na dr ̀ a va, NIP Mla dost, Be o grad, 1976, str. 138). Taa 
otu |e nost vli jae na ce los no po li ti~ ko pa si vi zi ra we na gra |ans tvo to. 

 Za da ne odi me do ne dog led vo opre de lu va wa ta na po i mot bi ro kra ti ja, 
}e se obi de me so sub li mi ra we na do se ga pre zen ti ra ni te na u~ ni sta vo vi da iz-
gra di me ed na op {ta i ge ne ral na de fi ni ci ja: Pod bi ro kra ti ja se po draz bi ra 
po se ben op {tes tven sloj, koj vo nor mal ni op {tes tve ni us lo vi ja vr {i izv{-
na ta funk ci ja vo dr ̀ a va ta, pod kon tro la na pret stav ni~ ko to te lo, me |u toa, 
koj vo odre de ni okol no sti mo ̀ e da se ot tr ne od ta kva ta kon tro la i pot pol no 
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da se osa mo stoi, pri {to sta nu va vi stin ski no si tel na vla sta. Va kva ta po-
lo` ba na bi ro kra ti ja ta vo po e di ni dr ̀ av ni si ste mi se no ti ra ka ko ne ga tiv-
na op {tes tve na po ja va. 

 Po kraj bi ro kra ti ja ta, vo na u ka ta i pra kti ka ta ~e sto se ko ri sti i ter-
mi not bi ro kra ti zam. Pod bi ro kra ti zam se po draz bi ra bez li~ no, hi e rar hi-
sko, stro go for ma li sti~ ko, ri gid no, bav no i ne od go vor no po sta pu va wa so 
pred me ti te i stran ki te (\or |e vi}, J, Po li ti~ ki si stem, Na u~ na kwi ga, Be-
o grad, 1976, str. 831). 

 Bi ro kra tiz mot ka ko ma ni fe sta ci ja na bi ro krat ski ot men ta li tet i 
na ~in na raz mis lu va we i ra bo te we e naj pri su ten vo ram ki te na ad mi ni stra-
tiv ni te or ga ni i or ga ni za cii. 

 Za bi ro kra tiz mot naj ~e sto se vr zu va at sled ni te oso bi ni i atri bu ti: 
ka ri e ri zam, apa ra ti zam, izo la ci o ni zam, inert nost, bez du{ nost, bez li~ nost, 
taj nost i sl. 

3. BI RO KRAT SKI MA A NI

Ne koi na u~ ni ci prob le mot na bi ro kra ti ja ta go iz lo ̀ u va le niz hu mo-
ri sti~ ka priz ma i na toj na ~in gi apo stro fi ra le nej zi ni te gro tesk ni ka-
ra kte ri sti ki. Naj poz na ti ot me |u niv, Par kin son, go iz ne su va pri me rot so 
ang li ska ta upra va, ka de pos le vto ra ta svet ska voj na bro jot na slu` be ni ci te 
vo vo e na ta mor na ri ca po sto ja no se zgo le mu val na po red no so po sto ja no to na-
ma lu va we na brod ska ta flo ta. Iden ti ~en e i pri me rot so ang li sko to Mi ni-
sters tvo to za ko lo nii, ka de bro jot na per so na lot se zgo le mu val, i toa vo vre-
me na ras pa |a we to na Bri tan sko to cars tvo, od nos no pos le osa mo sto ju va we to 
na ko lo ni i te. Vrz os no va na ovie ek la tant ni pri me ri toj kon sta ti ral de ka 
dr ̀ av ni ot apa rat se zgo le mu va i to ga{ ko ga ne go vi te ra bot ni dol` no sti se 
na ma lu va at. T. n Par kin so nov za kon po ~i va na dve po sta vki: 1. slu` be ni kot 
sa ka da se zgo le mi bro jot na ne go vi pot ~i ne ti, i toa naj mal ku za dvaj ca (za tie 
me |u seb no da se kon fron ti ra at, a da ne ja za gro zu va at ne go va ta po zi ci ja), i 2 . 
sa mi te slu` be ni ci eden na drug si soz da vat ra bo ta (Pu si}, E, Na u ka o upra vi, 
[koq ska kwi ga, Za greb, 1993, str. 95)

 So Par kin so no vi ot „za kon» se ots li ku va at men tal na ta ma tri ca na ad-
mi ni stra tiv ni te bi ro kra ti, koi pa ra zi ti ra at na dr ̀ av ni jas li, ka ko i di-
sfunk ci o nal no sta na pa to lo {ko to i ne pro du ktiv no zgo le mu va we na uprav-
ni te si ste mi. 

 Sli ~en ka ri ka tu ra len pri kaz da va at i na u ni ci te Pi ter i Hal vo niv-
no to de lo „Pi te ro vi ot prin cip». Spo red niv „se koj vra bo ten se stre mi da se 
iska ~i na hi e rar hi ska ta ska la sè do nej zi no to ni vo na ne kom pe tent nost», i 
„so te kot na vre me to se koe me sto }e go za ze me slu` be nik {to e ne kom pe ten-
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ten da gi is pol ni svo i te ob vr ski» (cit. Po Gri zo, N, Da vi tkov ski, B, Na u ka 
za upra va ta, Pro sve ta, Ku ma no vo, 1994, str. 98). 

 Bi ro kra ti ja ta e pred met na per ma nent ni de ba ti i kri ti~ ki op ser va-
cii. 

 Otsus tvo to na kre a ti ven duh e Ahi lo va pe ti ca na bi ro kra ti ja ta, ko ja 
vo ne do stik na in ven ti ven po riv osta nu va za ro be na vo svo ja ta tes no gra dost, 
ne mo ̀ ej }i da se adap ti ra na pro me ni te i us pe{ no da od go vo ri na no vi te jav-
ni pre diz vi ci. Bi ro kra ti te ~e sto pro ja vu va at ani mo zi tet kon no vo vos po sta-
ve ni te stan dar di i pra vi la koi se vo ve du va at so edins tve na cel za po do bro 
us lu ̀ u va we na kli en ti te. 

 Bi ro kra ti te sa ka at po ve }e da se gle da at se be si, ka ko lu |e koi upra vu-
va at i na re du va at, otkol ku ka ko lu |e koi gi snab du va at gra |a ni te so ser vis ni 
us lu gi (Ser vic, Z, Ga u ging Suc cess: Per fo man ce Me a su re ment in So uth Ea stern Eu ro pe, 
Bu da pest, 2004, str. 11). 

 Op {tes tve na ta de stru ktiv nost na bi ro kra ti ja ta se og le da ne sa mo vo 
nej zi na ta pa ra zit ska stru ktu ra i vo pa to lo {ki ot i ne kon tro li ran po rast, 
tu ku i vo nej zi ni ot kon zer va ti ven ka ra kter. Taa se spro tiv sta vu va na se ko ja 
no vi na i e po bor nik na po stoj na ta sta tus qvo si tu a ci ja, {to zna ~i ne e za in te-
re si ra na da go ko re gi ra sops tve no to funk ci o ni ra we, me to di i stil na ra bo-
ta. Ko ga se spro ve du va at re form ski za fa ti so cel da doj de do ne koi kva li ta-
tiv ni po do bru va wa, bi ro kra ti ja ta go upo tre bu va ce lo kup ni ot in stru men ta-
ri um so koj ras po la ga so cel da gi za du {i pro me ni te u{te na sa mi ot po ~e tok, 
vo za ro di {ot. 

 Bi ro kra ti te mo ̀ e da go ko ri stat svo e to zna e we i pri sta pot do re le-
vant ni te op {tes tve ni in for ma cii za od bra na i zac vr stu va we na sops tve ni te 
po zi cii, na me sto za kva li tet no iz vr {u va we na slu` be no po sta ve ni te za da ~i. 

 Tie se sklo ni kon fil tri ra we i fi lu va we na po da to ci te {to tre ba 
da stig nat do niv ni te pret po sta ve ni, za ra di iz beg nu va we na kaz ni te ili pak 
za zgo le mu va we na na gra di te. 

 Mo no po lot vrz dej no sti te {to gi iz vr {u va at e ed na od pri ~i ni te za 
bi ro krat ska ta ne e fi kas nost. Vo kon tekst na ova ne op hod ni se, pred se ona mu 
ka de {to se mo` ni, mo} ni kon ku rent ski al ter na tiv ni stru ktu ri, koi }e ja 
raz ni {a at do se ga{ na ta udob na bi ro krat ska kom for nost. 

 Ed na od im pe ra tiv ni te re form ski ce li e sup sti tu i ra we to na bez li~-
na ta, tro ma i pre komp li ci ra na bi ro krat ska ad mi ni stra ci ja, so ma la, mo bil-
na, po ed no stav na i po e ko no mi~ na ad mi ni stra ci ja, ko ja }e gi iz vr {u va svo i te 
jav ni za da ~i so po do bro kva li fi ku van i sta bi len ka dar. Bi ro krat ska ta ot-
~et nost i od go vor nost, {to po seb no se izra zu va vo ima we to na sens za gra |a-
ni te, mo ̀ e pra kti~ no da se ope ra ci o na li zi ra ako po stoi so od vet no per ce-
pi ra we i raz bi ra we za toa koi se jav ni te po tre bi i ba ra wa (de te kti ra we i 
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de fi ni ra we na prob le mi te) na gra |a ni te i pre to ~u va we na ar ti ku li ra ni te 
in te re si na kli en ti te vo po li ti~ ki te ce li i pro gra mi (po li ti~ ka for mu la-
ci ja i imp le men ta ci ja). 

 Po treb ni se za em ni vr ski i otvo re ni ka na li na ko mu ni ka ci ja me |u ad-
mi ni stra tiv ni te slu` be ni ci i jav no sta, koi na gra |a ni te }e im ovoz mo ̀ at 
vo po li ti~ ki ot si stem da gi vgra dat sops tve ni te in te re si, ka ko i efe ktiv ni 
kon trol ni me ha niz mi {to }e bi dat ga rant de ka ta kvi te in te re si ne ma da se 
za gu bat vo raz li~ ni te sta di u mi i la vi rin ti na po li ti~ ki ot i na ad mi ni stra-
tiv ni ot pro ces. 

 Za us pe{ no re for mi ra we na ad mi ni stra tiv ni ot se ktor i na ma lu va we 
na bi ro krat ska ta ba last, ne op hod no e da se pre ze mat {i rok spe ktar na si-
stem ski mer ki:

1. Po ed no sta vu va we i za br zu va we na pro ce du ri te, {to pred se po draz-
bi ra skra tu va we na ro ko vi te vo koi se od vi va at ad mi ni stra tiv ni te po stap-
ki, na ma lu va we na bro jot na po treb ni te do ku men ti, po vi sok ste pen na raz-
bir li vost na for mu la ri te {to gi po pol nu va at gra |a ni te, a se to toa vo na-
so ka na efi kas no za do vo lu va we na esen ci jal ni te gra |an ski pra va i po tre bi;

2. Po do bru va we na ad mi ni stra tiv ni ot ja zik, {to zna ~i da se ot stra nat 
zap le tka ni te fra zi i iz vi to pe re ni kon struk cii koi do mi ni ra at vo bi ro-
krat ski ot izraz, za da se oles ni raz bir li vo sta na sti lot i ja zi kot na ofi ci-
jal ni te do ku men ti. Zna ~i, po treb ni se op se` ni kam pa wi za usvo ju va we na ed-
no sta ven ja zik, so {to }e se po dig ne ni vo to na raz bi ra we vo ko mu ni ka ci ja ta 
po me |u upra va ta i kli en ti te;

3. In sti tu ci o nal no etab li ra we na pra vi lo to „ mol ~e we to na ad mi ni-
stra ci ja ta zna ~i odo bru va we”, so cel slu` be ni ci te da se pri tis nat da bi dat 
po rev nos ni vo iz vr {u va we to na ra bot ni te za da ~i, za da mo ̀ at gra |a ni te i 
prav ni te sub je kti po br zo da gi os tva ru va at svo i te pra va i in te re si;

4. Iden ti fi ka ci ja na vra bo te ni te, za da se na ma li ne od go vor no sta. Vo 
ovoj pra vec, ad mi ni stra tiv ni te slu` be ni ci ko ga op {tat i ra bo tat so kli en-
ti tre ba da no sat be xo vi na koi se vid no istak na ti niv ni te imi wa i zva wa;

5. Raz voj na si ste mot na od go vor nost, {to zna ~i na pu {ta we na ko le-
ktiv na ta i po go le mo pra kti ku va we na in di vi du al na ta, kon kret na ta ta od go-
vor nost, od nos no se koj da od go va ra za svo i te po stap ki i po ve de ni ja;

6. Po do bra pri stap nost na ad mi ni stra tiv ni te or ga ni do gra |a ni te. Ov-
de spa |a at: les no na o |a we na po treb na ta slu` ba, soz da va we us lo vi za po le sen 
fi zi~ ki pri stap na in va li di zi ra ni te li ca, fle ksi bil no i pro dol ̀ e no ra-
bot no vre me, do bra i ram no mer na re gi o nal na di stri bu ci ja na slu` bi te i sl. 

7. Po go le ma trans pa rent nost i ot ~et nost vo ra bo ta ta, ko ja }e ovoz mo-
`i uvid na gra |a ni te vo ad mi ni stra tiv ni te aktiv no sti, i niv na kon tro la;

8. Po go le mo dob li ̀ u va we na ad mi ni stra ci ja ta do gra |a ni te, pre ku 
raz ni bro {u ri, te le vi zi ski spo to vi, pod vi` ni in for ma ci ski {tan do vi i 
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or ga ni zi ra we na otvo re ni sred bi, ka de gra |a ni te }e se in for mi ra at za no vo-
vo ve de ni te ili iz me ne ti za ko ni, pro ce du ri, pro pi si, ili }e do bi jat ko ris ni 
i ne op hod ni so ve ti i po treb na po mo{ za us pe{ no os tva ru va we na niv ni te 
pra va i ob vr ski;

9. Ra di kal no re or ga ni zi ra we na dr ̀ av ni ot apa rat, koe vklu ~u va de-
cen tra li za ci ja, od nos no spu {ta we na odre de ni nad le` no sti na lo kal no ni-
vo, pre pu {ta we na iz vr {u va we to na odre de ni jav ni slu` bi na pri vat ni ot 
se ktor, so {to dr ̀ av na ta upra va bi se sve la sa mo na onie dej no sti koi po ra-
di va` no sta i pri o ri tet no sta na po {i ro ki ot op {tes tven in te res tre ba da 
osta nat pod nej zi na ka pa - ka ko od bra na ta, suds tvo to, po li ci ja ta i sl. 

4. SO VRE ME NI OT PRO FIL NA DR @A VEN SLU@ BE NIK

 Eden od klu~ ni te seg men ti na re form ski ot pro ces na ad mi ni stra tiv-
ni ot se ktor tre ba da bi de vos po sta vu va we to na no vi stan dar di na ra bo ta, ka-
ko i vred no sti i ve {ti ni koi tre ba da gi po se du va at dr ̀ av ni te slu` be ni ci, 
za us pe{ no da od go vo rat na op {tes tve ni te pre diz vi ci pred koi se kojd nev-
no se is pra ve ni, od nos no da pret sta vu va at kva li te ten ser vis na gra |a ni te za 
efi kas no os tva ru va we na niv ni te pra va, ob vr ski i in te re si. 

 So vre me ni ot i mo de ren ad mi ni stra ti ven slu` be nik tre ba da bi de:
- pro du kti ven i efi ka sen;
- em pa ti ~en;
- to le ran ten;
- si gu ren;
- od go vo ren;
- lo ja len ({to ne zna ~i i ser vi len);
- po zi tiv no na stro en spre ma kli en ti te i niv ni te po tre bi i prob le mi;
- ne u tra len vo od nos na po li ti~ ki te par tii;
- in ven ti ven i sna od liv;
- kon stru ktiv no kri ti~ ki na stro en;
- kur to a zen, i
- fle ksi bi len
 Vo isti ov kon tekst, za po do bru va we na ra bot ni te pro ce si na ad mi ni-

stra ci ja ta i niv no iz dig nu va we na po vi so ko kva li ta tiv no ram ni {te ne op-
hod ni se sled ni ve teh ni~ ki ve {ti ni:

- stra te gi sko raz mis lu va we;
- ini ci ja tiv nost i kre a tiv nost;
- ra bo te we pod pri ti sok;
- spo sob nost za pre ze ma we na ri zi ci;
- upra vu va we so re sur si i so lu |e;
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- efe ktiv no de le gi ra we na za da ~i i na od go vor no sti;
- opre de lu va we na pri o ri te ti;
- spo sob nost da se ra bo ti so no va teh no lo gi ja (komp ju ter ska i dru ga);
- ko mu ni ka ci ski ve {ti ni, i
- poz na va we na ja zi ci 
 (Jav na po li ti ka vo Sred na i vo Isto~ na Evro pa: te o rii, me to di, 

pra kti ki, pre vod na ma ke don ski ja zik, Fon da ci ja In sti tut otvo re no op-
{tes tvo- Ma ke do ni ja, 2005, str. 118-119). 

Me |u toa, za da ima me va kov pro fil na dr ̀ a ven slu` be nik, po treb no e 
i pov le ku va we na po te zi, koi }e odat vo na so ka na se vkup no po do bru va we na 
slu` be ni~ ki ot ma te ri ja len i so ci ja len, od nos no op {tes tven sta tus:

- iden ti fi ka ci ja na slu` be ni kot so ra bo ta ta, ko ja ovoz mo ̀ u va za do-
vols tvo od us pe{ no to os tva ru va we na or ga ni za ci ski te ce li;

- so lid na pla ta;
- mo` nost za na pre du va we vo slu` ba ta i gra de we na pre sti` na ka ri-

e ra;
- do bri ra bot ni us lo vi;
- po vol na i bla go pri jat na or ga ni za ci ska at mo sfe ra, har mo ni ja, ko le-

gi jal nost i ko o pe ra tiv nost, i sl. 

5. ZAK LU^NI SOG LE DU VA WA

 Pri sus tvo to na bi ro kra ti ja ta vo so vre me ni te op {tes tva se dol ̀ i na 
raz vo jot na komp leks ni te po li ti~ ki i eko nom ski si ste mi. 

 Vo us lo vi ko ga op {tes tve ni te pre diz vi ci sta nu va at pos lo ̀ e ni i po-
broj ni, a so dr ̀ i na ta na so ci jal ni ot, ad mi ni stra tiv ni ot, kul tur ni ot i sto-
pan ski ot `i vot e se po bo ga ta, se soz da va bla go pri jat na kli ma za bi ro kra ti-
za ci ja. 

 Jak ne we to na hi e rar hi ski ot prin cip, kru ti ot for ma li zam, de hu ma ni-
za ci ja ta, ap so lut no to vla de e we na na ~e lo to na avto ri tet, so isk lu ~u va we na 
kri ti~ ki te pog le di i sta vo vi se glav ni te simp to mi na pre o braz ba ta na upra-
va ta vo bi ro krat ska vlast. 

 Za lo` bi te za ce los no isko re nu va we i uni {tu va we na bi ro kra ti ja ta 
se ne re al ni i uto pi sti~ ki. Bi ro kra ti ja ta mo ̀ e da se okva li fi ku va ka ko ed-
no „nu` no zlo”, koe po sto e lo i }e po stoi vo si te sfe ri na op {tes tve no to 
`i ve e we. Za toa, aktiv no sti te tre ba da se na so ~at ba rem vo pra vec na ogra-
ni ~u va we na nej zi ni ot obem, mo} i de stru ktiv no dejs tvu va we, ka ko i vos po-
sta vu va we na kon zi stent ni i efe ktiv ni me ha niz mi za nej zi na kon tro la i od-
go vor nost. Mi ni mi zi ra we to na bi ro kra ti ja ta, stes nu va we to na pro sto rot za 
nej zi no pri vi le gi ra no, pre po tent no i op {tes tve no otu |e no ma ne vri ra we i 
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soz da va we to na tvo re~ ki i od go vor ni dr ̀ av ni slu` be ni ci se ra bo ti koi }e 
da dat si len im pakt vo pro fi li ra we to i raz vo jot na mo der ni ot ad mi ni stra-
ti ven se ktor. 

 Ser vis na ta po sta ve nost, {to po draz bi ra efi kas no za do vo lu va we na 
jav ni ot in te res, vo koj e in kor po ri ran i in te re sot na po e din ci te, tre ba da 
bi de os nov na ta vo dil ka vo ra bo ta ta na slu` be ni ci te, od nos no bla go so stoj-
ba ta na gra |a ni te tre ba da bi de nor ma ti ven pra vil nik za ad mi ni stra tiv na 
ra bo ta. Sog las no so ova, im pe ra tiv tre ba da bi de de ne{ na ta bi ro kra ti ja, ko-
ja po ve }e so dr ̀ i ne ga tiv ni i pe ̀ o ra tiv ni so stoj ki, da se trans for mi ra vo 
pret stav ni~ ka bi ro kra ti ja, ko ja vo cen ta rot na svo e to vni ma nie }e go po sta-
vi kli en tot. 

RE ZI ME

 Vo ovoj trud, pre ku pre zen ti ra we na po ve }e so dr ̀ in ski bo ga ti, na u~-
no- re le vant ni i stru~ no-kom pe tent ni sta vo vi, do a |a me do ne op hod na ta gra |a 
za po su {tes tve no de ter mi ni ra we na po i mi te bi ro kra ti ja i bi ro kra ti za ci ja. 

 Avto rot m-r De jan Vi tan ski, ak cen tot go sta va vrz ne ga tiv ni te atri-
bi ti na ovie slo ̀ e ni op {tes tve ni fe no me ni, koi ka ko ma lig ni kle tki se 
me taz ta zi ra ni niz ce li ot dr ̀ a ven i ad mi ni stra ti ven or ga ni zam, za gro zu vaj }
i go efi kas no to funk ci o ni ra we na niv ni te vi tal ni or ga ni. 

 So og led na fa ktot {to bi ro kra ti ja ta e pra kti~ no ne u ni {ti va po ja-
va, za lo` bi te tre ba da se fo ku si ra at vo na so ka na efi kas no akti vi ra we na 
ce lo kup ni ot ras po lo ̀ iv op {tes tven, po li ti~ ki i eko nom ski set na in stru-
men ti, so cel mi ni mi zi ra we na ne ga tiv ni te imp li ka cii od nej zi no to de stru-
ktiv no funk ci o ni ra we, a pot hra nu va we i sti mu li ra we na tvo re~ ko-in ven-
tiv na ta kom po nen ta, ko ja pret sta vu va na su{ na po tre ba na ad mi ni stra ti ci ja-
ta i ka ta li za tor na nej zi no to kva li ta tiv no ser vis no pro fi li ra we. 
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APSTRAKT

Pret pri em ni{ tvo to ka ko do ka ̀ a-
na de lov na fi lo zo fi ja vo so vre-
me na ta glo ba li zi ra na eko no mi ja, 
bla go da re nie na svo i te ima nent ni 
ka ra kte ri sti ki obez be du va di na mi-
~en eko nom ski rast. Mno gu poz na ti 
i do ka ̀ a ni avto ri i te o re ti ~a ri 
od ob la sta na pret pri em ni{ tvo to, 
sme ta at de ka vo so vre me ni te glo bal-
ni eko nom ski te ko vi, ba zi ra ni na 
in for ma ti~ ko to op {tes tvo, ka ko 
glav ni no si te li na us pe{ ni biz nis 
pre stru ktu ri ra wa se de lov ni te sub-
je kti od se kto rot na ma li i sred ni 
pret pri ja ti ja, koi svo ja ta po ten ci-
jal na raz voj na ener gi ja i go le ma ta 
fle ksi bil nost na po sta vu va we kon 
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ENT REP RE NE URS HIP AS 
A BU SI NESS PHI LO SOPHY 
AND AS A PRE RE QU I SI TE 
TO FAST DE VE LOP MENT 
OF SMALL AND ME DI UM-
SI ZED EN TERP RI SES

AB STRACT

Thanks to its emi nent cha rac te ri stics 
and as a suc ces sful bu si ness phi lo-
sophy in the con tem po rary glo ba li-
zed eco nomy of to day, en tre pre ne-
urs hip has se en a gro wing eco no mic 
de ve lop ment. Many di stin gu is hed 
aut hors and the o re ti ci ans in the fi  eld 
of en tre pre ne urs hip fe el that in the 
con tem po rary glo bal eco no mic de ve-
lop ments, ba sed on the IT so ci ety, as 
ma jor hol ders of suc ces sful bu si ness 
re struc tu rings are held the bu si ness 
en ti ti es from the sec tor of small and 
me di um-si zed en ter pri ses who ha-
ve ba sed the ir po ten ti al de ve lop ment 
energy and the ir im men se fl e xi bi lity 
of adap ting to the in stab le con di ti ons 
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ne sta bil ni te us lo vi na glo bal ni ot 
pa zar gi ba zi ra at na de lov ni te zna-
e wa i ume{ no sti na niv ni te us pe{-
ni pret pri e ma ~i. Za toa, izra bo tka-
ta na ed na, se op fat na, stra te gi ja vo 
ko ja jas no se de fi ni ra ni mer ki te i 
aktiv no sti te od stra na na nad le`-
ni te in sti tu cii za pro mo ci ja na 
pret pri em ni{ tvo to i zgo le mu va-
we na kon ku rent ni te spo sob no sti 
na ma li te i sred ni pret pri ja ti ja bi 
bi lo eden od pri o ri te ti te za soz-
da va we re al ni pret po sta vki za po-
brz eko nom ski raz voj na Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. Pre ze ma we to na so od-
vet ni mer ki i aktiv no sti od stra na 
na upa te ni te dr ̀ av ni in sti tu cii, 
vo funk ci ja na po do bru va we na op-
{ta ta biz nis kli ma, se re zul tat na 
ra di kal ni te pro me ni {to se slu-
~i ja vo po li ti~ ka ta i eko nom ska ta 
sfe ra. Pod dr {ka ta na raz vo jot na 
pret pri em ni{ tvo to i se kto rot na 
ma li i sred ni pre tr pri ja ti ja, bi se 
re a li zi ra la so kon kret na fi nan si-
ska pod dr {ka od bu xet ski te sreds-
tva, pri {to, pre ku pro mo ci ja na 
di men zi ja ta na pret pri em ni{ tvo to 
i se kto rot za MSP, niz obez be du va-
we na ne op hod na ta in sti tu ci o nal-
na in fra stru ktu ra, de fi ni ra we na 
pri fat liv fi nan si ski i da no ~en 
si stem, soz da va we na se vku pen po zi-
ti ven am bi ent na biz nis op kru ̀ u va-
we to, ka ko i po di ga we to na ni vo to 
na ino va tiv nost i kon ku rent nost, }e 
do pri ne sat za po tik nu va we i raz voj 
na pret pri em ni~ ki duh i pret pri em-
ni~ ko od ne su va we kaj sops tve ni ci te 
na MSP, a so toa i za po brz so cio-
eko nom ski raz voj na R Ma ke do ni ja. 

of the glo bal mar ket, on the bu si ness 
know led ge and skills of the ir suc ces-
sful en tre pre ne urs. 
Hen ce, such a com pre hen si ve stra-
tegy which cle arly de fi  nes all the me-
a su res and ac ti vi ti es that the aut ho ri-
zed in sti tu ti ons ought to ta ke in or der 
to pro mo te En tre pre ne urs hip and im-
pro ve the com pe ti ti ve abi li ti es of the 
small and me di um-si zed en ter pri ses, 
is con si de red to be one of the pri o ri-
ti es for cre a ting the right en vi ron ment 
for a fa ster eco no mic de ve lop ment of 
R. Ma ce do nia. In tro duc ti on of the ap-
pro pri a te me a su res and ac ti vi ti es by 
the aut ho ri zed sta te in sti tu ti ons and in 
fa vor of a bet ter bu si ness cli ma te are 
a re sult of the ra di cal chan ges that to-
ok pla ce in the po li ti cal and eco no mic 
en vi ron ment. 
Len ding sup port for the de ve lop ment 
of En tre pre ne urs hip and the sec tor for 
small and me di um-si zed en ter pri ses 
can be ac hi e ved by of fe ring spe ci fi c 
fi  nan ci al help out of the bud get whe-
re thro ugh the pro mo ti on of en tre pre-
ne urs hip and the sec tor for small and 
me di um-si zed en ter pri ses (SSME), 
pro vi ding the ne ces sary in sti tu ti o nal 
in fra struc tu re, set ting up an ac cep tab-
le fi  nan ci al and tax system, cre a ting a 
po si ti ve bu si ness at mosp he re as well 
as ra i sing the le vel of in no va ti ve ness 
and com pe ti ti ve ness, we help sti mu-
la te and de ve lop the en tre pre ne u ri-
al spi rit and be ha vi ors of the SSME 
pro pri e tors and with that spe ed up the 
so cio-eco no mic de ve lop ment of R. 
Ma ce do nia. 

n_raimi@hotmail. com
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VO VED

Se kto rot na MSP (ma li i sred ni pret pri ja ti ja) odi gral zna ~aj na ulo-
ga vo se vkup ni ot so cio-eko nom ski raz voj vo de ne{ ni te vi so ko raz vi e ni zem-
ji, trg nu vaj }i od as pekt na zgo le mu va we na pri sus tvo to na ogrom ni ot broj 
na de lov ni sub je kti-u~es ni ci na pa za rot, so po sto e we na raz no vid no sta na 
po nu da ta od pro iz vo di i us lu gi, pre ku soz da va we na eden vi stin ski pa za ren 
am bi ent vo koj do a |a do izraz kon ku rent no sta me |u de lov ni te sub je kti i ko ja 
kon ku ren ci ja ima po zi ti ven odraz vrz kva li te tot na po nu da ta, sè do ogrom-
ni te mo` no sti od sa mo vra bo tu va we i vra bo tu va we na dru gi te ~le no vi od po-
tes no to se mejs tvo. 

Sa ma ta dol go go di{ na pra kti ka vo sfe ra ta na pa zar na ta eko no mi ja gi 
pro mo vi ra la vi stin ski te atri bu ti i mo` no sti koi mo ̀ e da gi po nu di eden 
li be ral no ori en ti ran pa zar, bla go da re nie na po sto e we to i in sti tu ci o nal-
na ta pod dr {ka i raz vo jot na MSP, koi po doc na se po ka ̀ a le ka ko vi stin ski 
fa ktor na se vkup ni ot, brz i sta bi len eko nom ski raz voj vo ovie zem ji. Ovie 
de lov ni sub je kti, pre ku niv na ta pro pul ziv na ulo ga vo go le ma me ra go da le 
svo jot pri do nes vo soz da va we to na BDP (bru to do ma {en pro iz vod), go le mi ot 
po ten ci jal so koj ras po la ga le od as pekt na iz voz ni te mo` no sti na ma li te de-
lov ni sub je kti koi ovoz mo ̀ u va le zgo le me ni de viz ni i dru gi efe kti za od nos-
ni te zem ji, per ma nent na ta zgo le me na po tre ba od ap sor bi ra we na no va ra bot-
na si la itn. Ako se na pra vi ana li za za pro cent na ta za sta pe nost na MSP vo 
od nos na vkup ni ot broj na pri sut ni sto pan ski sub je kti na pa za rot, vo pro sek, 
}e se kon sta ti ra de ka se kto rot na MSP e pri su ten so oko lu 98% na pa za rot. 
Go le mi ot pro cent od pri sus tvo to na ma li i sred ni pret pri ja ti ja na pa za-
rot re ~i si vo si te raz vi e ni zem ji, ja imp li ci ra niv na ta zna ~aj na po zi ci ja i 
zna ~e we to za vkup ni ot eko nom ski raz voj na ed na zem ja. Mno gu od de ne{ ni te 
raz vi e ni zem ji, vo ed na po kra tka ili po dol ga re tros pe kti va, sog le du vaj }i gi 
biz nis mo` no sti te na ma li te de lov ni sub je kti, pri me nu va le raz ni for mi na 
in sti tu ci o nal na pod dr {ka ko ja po draz bi ra pri me na na raz ni for mi na fi-
nan si ska po mo{ no, obez be du vaj }i im isto vre me no i raz ni kon sal ting us lu gi 
na po ~e to kot od niv ni te biz ni si. Vo za vis nost od so cio-eko nom ski te spe ci-
fi ki, Vla di te na zem ji te so us pe{ ni eko no mii, raz ni te for mi na in sti tu-
ci o nal na pod dr {ka gi sub li mi ra le vo kon kret ni stra te gii na na ci o nal no 
ni vo za raz voj na MSP. Po a |aj }i od ovie fa kti, i vo Re pub li ka Ma ke do ni ja 
vo 2002 god. e kon ci pi ra na i usvo e na t. n. „Na ci o nal na stra te gi ja za raz vo jot 
i pod dr {ka na MSP” za per i o dot od 2002-2012 god. No, se raz bi ra de ka po stoi 
i de fi ni ra na ~e ti ri go di{ na pro gra ma za mer ki te i aktiv no sti te koi se vo 
funk ci ja na pod dr {ka ta i raz vo jot na pret pri em ni{ tvo to, kon ku rent no sta 
i ino va tiv no sta na ma li te biz ni si. Po sto e we to na dol go ro~ na stra te gi ja, 
ka ko i na raz ni pro gra mi, bea vo funk ci ja na iz grad ba na no va i jak ne we na 
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po stoj na ta in sti tu ci o nal na in fra stru ktu ra, de fi ni ra we i obez be du va we na 
prav no to op kru ̀ u va we, so isto vre me no obez be du va we na fi nan si ski i ne-
fi nan si ski us lu gi, sti mu li ra we na eko nom ski ot raz voj i na ma lu va we na ne-
vra bo te no sta, zgo le mu va we na efi kas no sta na pret pri ja ti ja ta i kon ku rent-
no sta na do ma{ ni te pro iz vo di. [to se od ne su va do „Prav no to op kru ̀ u va we” 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ista ta prob le ma ti ka e ap sol vi ra na na re la tiv no 
za do vo li te len na ~in-pre ku iz me ni te i usvo ju va we to na go lem broj za kon ski 
re {e ni ja, koi ko res pon di raa so su ge sti i te i di re kti vi te na EU, pri {to e 
soz da de na mo{ ne po vol na biz nis kli ma, me |u koi ka ko po va` ni se sme ta at: 
Za ko not za tr gov ski dru{ tva, Za ko not za ed no {al ter ski si stem, Za ko not za 
do go vo ren za log, Za ko not za ste ~aj, Za ko not za iz vr {u va we, Za ko not za vr {e-
we na za na et ~i ska dej nost, Za ko not za li zing, Za ko not za sto pan ski ko mo ri 
i dr. 

Od as pekt na obez be du va we na fi nan si ski us lu gi, od nos no, ovoz mo ̀ u va-
we pri stap na MSP do fi nan si ski te iz vo ri, obez be de ni se po ve }e vi do vi na 
ta kvi us lu gi od stra na na ko mer ci jal ni te ban ki, koi go zgo le mi ja di ja pa zo not 
na kre di ti ra we na MSP pre ku po sto e we na po po vol ni us lo vi za plas ma not 
na fi nan si ski te sreds tva kon se kto rot na MSP, bla go da re nie na po do bru-
va we to na si ste mot za za log, koj re la tiv no go re {i prob le mot so hi po te kar-
ni te po ba ru va wa. Ka ko i vo raz vi e ni te pa zar ni eko no mii, i vo Ma ke do ni ja 
po sto jat mno gu in sti tu cii koi se vo funk ci ja za kre di ti ra we na pri vat ni te 
biz nis ini ci ja ti vi, po kraj po sto e we to na dva ta pri vat ni fon da, od stra na na 
Ma ke don ska ban ka za pod dr {ka na raz vo jot os no van e i t. n. Dr ̀ a ven ga ran-
ten fond, koi za ed no so dru gi ko mer ci jal ni ban ki, pri do ne su va at vo do vol na 
me ra za pri fa }a we i fi nan si ra we na raz ni pret pri em ni~ ki idei. No, se pak, 
vkup ni ot broj na vi stin ski aktiv ni pret pri ja ti ja vo na ci o nal na ta eko no mi-
ja na Ma ke do ni ja, niv no to u~es tvo vo soz da va we to na BDP, po ten ci ja lot na 
ap sor bi ra we na ra bot na ta si la, iz voz ni te mo` no sti i dr, vo spo red ba so pro-
se kot na EU, po ka ̀ u va at de ka raz vo jot na Pret pri em ni{ tvo to ka ko i ni vo to 
na kon ku rent no sta na MSP tre ba da se avan si ra at na ed no po vi so ko ni vo. 
Do de ka ne fi nan si ska ta pod dr {ka se obez be du va niz raz ni for mi na obu ki, 
se mi na ri i so ve tu va wa, koi se or ga ni zi ra ni od stra na na AP PRM (Agen ci ja 
za pod dr {ka na pret pri em ni{ tvo to na Re pub li ka Ma ke do ni ja), a se re a li-
zi ra ni pre ku re gi o nal ni cen tri. Ne fi nan si ska ta pod dr {ka se obez be du va 
pre ku da va we na us lu gi od ob la sta na me nax men tot, mar ke tin got i sme tko-
vods tvo to. Vo ram ki te na pro gra ma ta na mer ki i aktiv no sti za pro mo ci ja na 
pret pri em ni{ tvo to i zgo le mu va we to na kon ku rent no sta na ma lo to sto pans-
tvo, e os no va na spo me na ta ta AP PRM, vo sog las nost so Evrop ska ta po vel ba 
za ma li pret pri ja ti ja, ko ja pret sta vu va ed na od naj re le vant ni te in sti tu cii 
na ni vo na dr ̀ a va ta za imp le men ta ci ja i ko or di na ci ja na do ma{ na ta i me |u-
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na rod na ta pod dr {ka na se kto rot na MSP. Tre ba da se spom ne i fa ktot de ka 
vo ram ki te na Mi ni sters tvo to za eko no mi ja po stoi po se ben se ktor za pret-
pri em ni{ tvo i kon ku rent nost, koj ima in sti tu ci o nal ni ob vr ski za po tes na 
so ra bo tka so dru gi pri vat ni i jav ni in sti tu cii koi se vo slu` ba na po tre bi-
te na MSP. Da ka ̀ e me de ka, za na ta mo{ na us pe{ na pod dr {ka na raz vo jot na 
MSP e os no va na t. n. „Op ser va to ri ja” za ma li i sred ni pret pri ja ti ja (vo 2004 
god. ), ko ja ima ob vr ska da gi so bi ra i ana li zi ra do bi e ni te po da to ci za MSP, 
i se ko ja go di na, vrz os no va na do bi e ni te in for ma cii, pod go tvu va go di {en 
iz ve {taj za so stoj ba ta i raz vo jot na se kto rot na MSP. Op ser va to ri ja ta ka ko 
gla ven iz vor na in for ma cii ja ko ri sti ba za ta na po da to ci od Cen tral ni ot 
re gi ster na RM, Dr ̀ av ni ot za vod za sta ti sti ka, Fon dot za pen zi sko osi gu ru-
va we, Mi ni sters tvo to za eko no mi ja, Ko mer ci jal ni te ban ki i dr. 

1. OB RA ZO VA NI E TO, TEH NO LO GI JA TA I INO VA TORS TVO TO 
VO FUNK CI JA NA JAK NE WE TO NA PRETP RI EM NI[ TVO TO 

I KON KU RENT NO STA NA MSP

Vrz os no va na do se ga ka ̀ a no to za zna ~e we to na MSP za se vkup na ta 
eko no mi ja na ed na zem ja, ne mi nov no se na met nu va po tre ba ta od isko ri stu va-
we i pri me na na naj no vi te soz na ni ja i pri do bi vki ba zi ra ni na u~e we i zna-
e we, nad grad ba na ve {ti ni i per ma nent no zgo le mu va we na ste pe not na obra-
zo va ni e to na me na xe ri te, pret pri em ni ci te i na vra bo te ni te, so edins tve na 
cel: {to po us pe{ no sle de we na teh no lo {ki te raz voj ni tren do vi, ka ko i po-
us pe{ no pris po so bu va we kon spe ci fi~ ni te po tre bi na pa za rot. Vo RM, vo 
ovie tran zi ci ski go di ni, se u{te ne e jas no i so od vet no pro fi li ran for-
mal ni ot obra zo ven si stem vo os nov no to, sred no to i vi so ko to obra zo va nie, 
so cel pod go tvu va we i vos pi tu va we na mla di te ge ne ra cii za pret pri em ni~ ko 
od ne su va we, pre ku po dig nu va we na niv na ta pret pri em ni~ ka kul tu ra i po sto-
ja no jak ne we na pret pri em ni~ ki ot duh - ka ko po ten ci jal ni no si te li na biz-
nis aktiv no sti. Cel ta e, pre ku iden ti fi ka ci ja i us pe{ na pri me na na raz ni 
pret pri em ni~ ki pro gra mi od stra na na nad le` ni te in sti tu cii, da se ovoz-
mo ̀ i ma te ri ja li zi ra we na raz ni pret pri em ni~ ki idei vo kon kret ni for mi 
na biz nis, so {to }e se obez be dat ne o gra ni ~e ni mo` no sti za vra bo tu va we 
na mla di te lu |e. Ot ta mu i ne op hod no sta od po tre ba ta za pri me na na raz ni-
te pret pri em ni~ ki pro gra mi ne sa mo vo sfe ra ta na for mal no to pri mar no 
i se kun dar no obra zo va nie, tu ku i vo vi so ko to obra zo va nie, so vo ve du va we na 
re dov ni do dip lom ski stu dii od ob la sta na pret pri em ni{ tvo to. Me |u poz na-
~aj ni te fa kto ri na raz vo jot vo kon ku rent ni te eko no mii ba zi ra ni na zna e-
we se de fi ni ra ni na u ka ta, teh no lo gi ja ta i ino va tors tvo to. Ovie fa kto ri na 
kon ku rent nost kaj MSP vo Ma ke do ni ja se mar gi na li zi ra ni, imaj }i ja pred-
vid ma la ta vred nost (izra ze na vo de ci ma li) ko ja se izd vo ju va od BDP za ovaa 
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cel. Ana log no na ova, i ino va ci ski te ka pa ci te ti na MSP se so ogra ni ~e ni 
mo` no sti. Se raz bi ra, ka ko re zul tat na sla ba ta aku mu la tiv na spo sob nost na 
MSP, izd vo ju va wa ta na sreds tva ta za no vi teh no lo gii i za na u~ no i stra ̀ u-
va~ ka ra bo ta se sim bo li~ ni. Od as pekt na po vr za no sta i so ra bo tka ta me |u 
Uni ver zi te ti te i sto pans tvo to, tre ba da ka ̀ e me de ka ne po stoi ne koe vi so-
ko ni vo na funk ci o ni ra we i me |u seb na so ra bo tka, a toj mo ment di rekt no se 
odra zu va vrz ste pe not na isko ri ste no sta na na u ka ta, teh no lo gi ja ta i ino va-
tors tvo to ka ko pre dus lo vi za zgo le me na kon ku rent nost na MSP. Od as pekt 
na obez be du va we na fi nan si ski sreds tva ili odre de ni za kon ski re gu la ti vi 
za sti mu li ra we na in ve sti ra we to vo no vi teh no lo gii i ino va cii vo Re pub-
li ka Ma ke do ni ja ne po sto jat so od vet ni re {e ni ja, ka ko {to ne po sto jat ta kvi 
re {e ni ja i vo sfe ra ta na obez be du va we na ri zi ~en ka pi tal, koj so svo i te di-
men zii bi vli ja el vrz ino va ci o ni te aktiv no sti kaj pret pri e ma ~i te. Se raz-
bi ra, pre ku po sto ja no po do bru va we na prav no to op kru ̀ u va we }e se ovoz mo ̀ i 
pot tik nu va we na ino va tor ski te aktiv no sti kaj MSP (ma li i sred ni pret-
pri ja ti ja), pre ku kon kret ni pro mo tiv ni aktiv no sti }e se vli jae na po dig nu-
va we to na sve sta kaj mla di te pret pri e ma ~i za sfa }a we to na di men zi ja ta na 
na u ka ta, teh no lo gi ja ta i ino va tors tvo to, so {to }e se po dig ne kon ku rent na ta 
mo} kaj de lov ni te sub je kti. Za da se po stig nat po so ~e ni te ob je kti vi tre ba da 
se pre ze mat odre de ni mer ki i in stru men ti od stra na na nad le` ni te in sti tu-
cii ka ko {to se:

- pot tik nu va we i mo ti vi ra we na pri vat ni ot biz nis se ktor za zgo le mu-
va we na vred no sta na vlo ̀ e ni te in ve sti ci ski sreds tva vo sfe ra ta na 
istra ̀ u va we to i raz vo jot, so {to se otva ra at mo` no sti za za br zan 
teh no lo {ki raz voj na de lov ni ot sub jekt;

- os no va we na in sti tu cii koi bi bi le ori en ti ra ni kon istra ̀ u va we i 
raz voj, so isto vre me na ori en ta ci ja kon trans fe rot na no vi teh no lo-
gii i ino va cii;

- od stra na na nad le` ni te dr ̀ av ni in sti tu cii tre ba da se ovoz mo ̀ at 
us lo vi za vo ve du va we na da no~ ni oles nu va wa za MSP, so cel da se sti-
mu li ra seg men tot za in ve sti ci ja i raz voj;

- de fi ni ra we i odre du va we na re le vant ni in di ka to ri za sle de we na 
raz vo jot vo na u ka ta, teh no lo gi ja ta i ino va ci i te, koi }e bi dat vo ko-
res pon den ci ja so pra kti ka ta na zem ji te od EU;

- po pu la ri zi ra we i po di ga we na sve sta za va` no sta na Istra ̀ u va we i 
Raz voj na re dov ni te so sta no ci, kon fe ren cii, so ve tu va wa, sim po zi u mi 
i dr, vo ram ki te na Biz nis za ed ni ca ta; 

- zgo le mu va we na bro jot na fir mi te ko ris ni ci na sreds tva za raz voj, 
koi dr ̀ a va ta gi od de lu va za ovaa na me na. 
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2. PRETP RI EM NI[ TVO TO KA KO PRE DUS LOV ZA US PE [EN 
RAZ VOJ NA MA LI I SRED NI PRETP RI JA TI JA (MSP)

 
Vo eko nom ska ta stru ktu ra na Re pub li ka Ma ke do ni ja be {e pri su ten 

pa ra le len pro ces – do de ka po osa mo sto ju va we to re ~i si si te do to ga{ ni eko-
nom ski gi gan ti pro pad naa, od dru ga stra na, na os no va na po zi tiv ni te i li-
be ral ni za kon ski re {e ni ja se zgo le mu va {e bro jot na ma li te pret pri ja ti ja 
koj vo 2005 god. do stig na 180. 000. Se raz bi ra, pos led ni te go di ni se kto rot na 
MSP, bla go da re nie na po stoj na ta le gis la ti va, ka ko i na li be ra li zi ra ni te 
us lo vi na pa za rot, po~ na us pe{ no da se raz vi va, ta ka {to bro jot na aktiv-
ni pret pri ja ti ja (MSP koi vo te kot na go di na ta po ka ̀ a le odre de ni biz nis 
trans ak cii), po sto ja no bil vo po dem i, vo kol ku se na pra vi spo red ba na niv-
ni ot broj vo 2002 god. (37. 000) so bro jot na MSP vo 2005 god. (44. 000) to ga{, 
vo ram ki te na tri do ~e ti ri go di ni niv ni ot broj se zgo le mil za nad 20%, ili 
vo pro sek za se ko ja go di na zgo le mu va we na nad 2. 300 pret pri ja ti ja. Se raz bi-
ra, vkup ni ot broj na MSP di rekt no se odra zu va i vrz soz da de na ta vred nost 
na Bru to pro iz vods tvo to, vo ~ie soz da va we se kto rot na MSP par ti ci pi ra 
so nad 70% od vkup na ta vred nost vo 2005 god, ili so 54% vo 2003 god. Ovaa 
pro gre si ja po od nos na zgo le mu va we na bro jot na MSP vo ap so lu ten pog led, 
di rekt no se odra zu va i na pra {a we to za zgo le mu va we na vra bo te no sta, pri 
{to vo 2002 god. od 110. 000 vra bo te ni vo ovoj se ktor, bro jot na vra bo te ni-
te vo isti ot se ktor, vo 2005 god, se zgo le mil na 145. 000 – ili za 32%. Ovie 
po da to ci se naj sil ni te ar gu men ti vo pra vec na ob jas nu va we to na di men zi ja-
ta i zna ~e we to na ma li te de lov ni sub je kti za vkup ni ot eko nom ski raz voj na 
zem ja ta i ne op hod no sta od pod dr {ka na ovoj se ktor pre ku gra de we no va i jak-
ne we na po stoj na ta in sti tu ci o nal na in fra stru ktu ra, po do bru va we na prav-
no to op kru ̀ u va we i obez be du va we na fi nan si ski i ne fi nan si ski sreds tva. 
Si te po ka za te li za se ga{ ni ot broj na pret pri ja ti ja ta, par ti ci pa ci ja ta na 
MSP vo vra bo tu va we to i vo soz da va we to na BDP (Bru to do ma {en pro iz vod) 
vo spo red ba so vred no sta na pro se kot vo zem ji te ~len ki na EU, in di ci ra at de-
ka raz vo jot na pret pri em ni{ tvo to ka ko i ni vo to na kon ku rent nost na MSP 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja tre ba da se od vi va mno gu po za br za no. Za toa, ne koi 
od pri o ri tet ni te ce li na in sti tu ci i te na si ste mot tre ba da se fo ku si ra at 
na per ma nent no to zgo le mu va we na bro jot na MSP, so {to se ovoz mo ̀ u va zgo-
le mu va we i na vra bo te no sta, ne sa mo kaj MSP tu ku vo op {to se ovoz mo ̀ u va 
vli ja nie i pri do nes na MSP vo kre i ra we to na BDP. Se raz bi ra ovie pri ri-
tet ni ce li se vo sog las nost i so „Li sa bon ska ta agen da„ ka ko i so „Evrop ska ta 
po vel ba za MSP„. Jas no e de ka i vo sfe ra ta na za ko no dav stvo to, vo funk ci ja 
na pod dr {ka ta i raz vo jot na MSP, se raz re {e ni mno gu pra {a wa me |u koi e 
i pra {a we to za ed no {al ter ski ot si stem za re gi stra ci ja na pret pri ja ti ja ta 
(01. 01. 2006), so koi zna ~i tel no se na ma li vre me tra e we to za za po~ nu va we na 
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biz nis, koj be {e re zul tat na na ma le ni te ta ri fi za re gi stra ci ja, vre me tra e-
we to za re gi stra ci ja, ka ko i mo` no sti te za po brz i po le sen pri stap do to~ ni 
i va lid ni in for ma cii za de lov ni te sub je kti. Pa ra lel no so ovie aktiv no sti, 
za kon ski se de fi ni raa i dru gi te mo men ti, ka ko {to e vos po sta vu va we na tr-
gov ski re gi ster vo ele ktron ska for ma. 1 Ova pret sta vu va mo` nost za vo id ni-
na da za po~ ne pri me na ta na „ele ktron ski pot pis i ele ktron ska re gi stra ci ja 
na pret pri ja ti ja ta”. Vo su {ti na, ed no {al ter ski ot si stem za re gi stra ci ja 
ovoz mo ̀ i obe di nu va we na si te va` ni, od pra ven as pekt, sta tut ni po da to ci 
za ot po~ nu va we to na ra bo te we to i os tva ru va we to na pra va ta na de lov ni ot 
sub jekt ka ko {to se: Edins tven ma ti ~en broj na sub je ktot (EMBS), Edins-
tven da no ~en broj na sub je ktot (EDBS), Iz ve stu va we do Dr ̀ av ni ot Za vod za 
Sta ti sti ka, Ca rin ska ta upra va za de lov ni sub je kti koi ima at re gi stri ra no 
dej nost vo nad vo re {en pro met i dr. 

Isto ta ka va ̀ en e mo men tot oko lu „tro {o ci te za re gi stra ci ja na pret-
pri ja ti ja ta” koi nzne su va at oko lu 150 €, vo za vis nost od vi dot na pret pri ja-
ti e to2. 

Po sto e we to na ed no {al ter ski ot si stem e vo funk ci ja na na ma lu va we 
na bro jot na pro ce du ri te, vre me tra e we to ka ko i tro {o ci te za za po~ nu va-
we so ra bo ta. Pret pri e ma ~ot, po do bi va we to na re {e ni e to od Cen tral ni ot 
re gi ster, ima mo` no sti za ot po~ nu va we so biz ni sot. Eden od do sta va` ni te 
tro {o ci, vo vr ska so os no va we to na pret pri ja ti e to i ot po~ nu va we so biz nis, 
e i pra {a we to za vi si na ta na tro {o ci te po vr za ni so re gi stra ci ja ta na pret-
pri ja ti e to i za po~ nu va we so ra bo ta, koi iz ne su va at oko lu 10% spo re de no so 
BND (Bru to na ci o na len do hod) po `i tel3, ka ko i pra {a we to za vred no sta 
na os no va~ ki ot vlog na pret pri ja ti e to4. Vrz os no va na „Za ko not za tr gov ski 
dru{ tva” od 2004 god. os no va~ ki ot dolg ne mo ̀ e da bi de po mal od 5. 000 €, vo 
de nar ska pro tiv vred nost. Ako se spo re di so BND, to ga{ os no va~ ki ot ka pi-
tal ja nad mi nu va vred no sta na BND po `i tel vo RM. Vo kon tekst na po tre-
bi te na ma li ot biz nis, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ne po stoi jas na si ste mat ska 
ana li za za re gu la tor no to vli ja nie na MSP. Se pak, in sti tu ci i te nad le` ni 
po pra {a we to za raz voj na MSP pra vat na po ri za po do bru va we na ce lo kup-
no to biz nis op kru ̀ u va we. Se pra vat na po ri za kva li tet no po do bru va we na 
re gu la ti va ta ko ja se od ne su va na biz nis aktiv no sti te pre ku gra de we na in-
sti tu ci o nal ni ram ki vo funk ci ja na raz vo jot i imp le men ta ci ja ta na re for-
mi te vo sfe ra ta na re gu la ti va ta. Za taa cel vo ram ki te na Vla da ta na RM se 
os no va od de le nie za sle de we na re gu la tor no to vli ja nie. 

1  Трговски регистер за правни лица – целосно преземање на судскиот регистер
2  Доколку се работи за трговец – поединец тогаш тршоците се 65 €, за АД – 150 €, занаетчија – 75 € 
3  БНД – по жител за 2005 год. во РМ изнесуваше 2. 830 УСД
4  Закон за Трговски Друштва, член 172 (Сл. Весник на РМ 28/04)
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3. PRO MO VI RA WE TO NA PRETP RI EM NI[ TVO TO 
VO OB RA ZO VA NI E TO

Pra {a we to za ne vra bo te no sta e ed no od naj se ri oz ni te vo zem ji te koi 
nav le goa vo pro ce sot na tran zi ci ja ta. Sa mi ot pro ces na tran zi ci ja ta be {e 
eden ne mi no ven so cio-eko nom ski pro ces vo zem ji te od Isto~ na i Ju go i sto~ na 
Evro pa, i be {e re zul tat na pre mi not na ovie zem ji od pret hod no cen tral-
no-pla ni ra na eko no mi ja vo pa zar na eko no mi ja. Tran zi ci ski te pro me ni po-
draz bi ra at dla bo ki op {tes tve ni, eko nom ski, kul tur ni, po li ti~ ki, obra zov-
ni i dru gi pro me ni koi osta vi ja svoi kon se kven cii – oso be no od as pekt na 
ne mo` no sta od pris po so bu va we na to ga{ ni te go le mi eko nom ski gi gan ti kon 
no vo soz da de ni te us lo vi na pa za rot i koi, vo pr vi te go di ni od tran zi ci ja ta, 
gi po ka ̀ aa svo i te sla bi biz nis per for man si vo od nos na fle ksi bil no sta 
kon no vi te pa zar ni us lo vi. Go lem broj od ovie sto pan ski gi gan ti pad naa vo 
li kvi da ci ja, po {to sle du va {e ot pu {ta we od ra bo ta na ogrom na ta ar mi ja na 
to ga{ ni vra bo te ni koi, za `al, se zdo bi ja so sta tu sot na ne vra bo te ni li ca. 
Se po sta vu va pra {a we to od as pekt na niv na ta obra zov na stru ktu ra, koj mo-
ment e do sta va ̀ en oso be no od as pekt na vli ja ni e to vrz so stoj bi te vo se kto-
rot na MSP. Ime no, ia ko spa |a at vo ka te go ri ja ta na ne vra bo te ni li ca, se pak 
od as pekt na po ten ci jal ni te mo` no sti pret sta vu va at iz vor za no vi vra bo tu-
va wa vo po stoj ni te i vo no vo os no va ni te ma li biz ni si. Za toa ne vra bo te no-
sta vo RM, ana li zi ra no od as pekt na ste pe not na obra zo va ni e to na pret pri-
e ma ~i te i na dru gi te me na xer ski stru ktu ri, ka ko i na osta na ti te vra bo te ni 
vo MSP, ja eks po ni ra vi stin ska ta po ten ci jal na di men zi ja za br zi ot raz voj 
na pret pri e ma~ ki te biz ni si. Se raz bi ra ni ski te ste pe ni na obra zo va nie na 
pret pri e ma ~i te ne im da va do vol ni pret pri em ni~ ki zna e wa i ume{ no sti 
na sops tve ni ci te na biz ni si da se no sat so spe ci fi~ ni te glo bal ni ba ra wa 
koi bez mi los no gi na met nu va slo bod ni ot pa zar. So cel {to po us pe{ no da se 
isko ri stat soz na ni ja ta i pri do bi vki te od so vre me ni ot biz nis koj se ba zi ra 
na pret pri em ni~ ki zna e wa i ve {ti ni, ne mi nov no se na met nu va po tre ba ta od 
per ma nent no obra zo va we od nos no per ma nent no nad gra du va we na de lov ni te 
ve {ti ni od stra na na no si te li te na biz nis aktiv no sti, po treb no e da se sle-
dat so vre me ni te teh no lo {ki i raz voj ni tren do vi, so cel {to po us pe~ no pris-
po so bu va we kon no vo na sta na ti te pro me ni na pa za rot. Za ra di us pe{ no isko-
ri stu va we na no vi te teh no lo gii ka ko i mo` no sti te {to pro iz le gu va at od 
in for ma ti~ ka ta i ko mu ni ka ci ska ta teh no lo gi ja, pret pri e ma ~i te se po sto ja-
no so o ~e ni so pre diz vi ci koi gi na met nu va so vre me ni ot glo ba len biz nis, pa 
ot ta mu i ne op hod no sta od raz ni for mi na in sti tu ci o nal na pod dr {ka za po-
sto ja no to po do bru va we na zna e we to, de lov ni te ve {ti ni i pret pri em ni~ ki te 
kva li te ti kaj no si te li te na raz ni biz nis ini ci ja ti vi. Za ra di us pe{ no pro-
mo vi ra we na pret pri em ni{ tvo to ka ko de lov na fi lo zo fi ja i pre dus lov za 
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brz raz voj na MSP po treb no e isto to da se pro mo vi ra i vo For mal ni ot obra-
zo ven si stem na RM. For mal ni ot obra zo ven si stem vo os nov no to, sred no to i 
vi so ko to obra zo va nie se u{te ne e ade kvat no ori en ti ran za pod go to vka ta na 
u~e ni ci te za pret pri em ni{ tvo to, ka ko i za zgo le mu va we na pret pri em ni~-
ka ta kul tu ra. Ova po draz bi ra soz da va we na eden pret pri em ni~ ki am bi ent na 
ni vo na op {tes tvo to, koj }e vli jae vrz jak ne we to na pret pri em ni~ ki ot duh i 
pret pri em ni~ ko to od ne su va we na sops tve ni ci te ka ko na po stoj ni te ta ka i na 
no vo za po~ na ti te biz ni si. Mno gu e zna ~a en mo men tot na jak ne we to na pret-
pri em ni~ ki ot duh, mo ment koj ko res pon di ra so de lov ni ot ri zik i koj ima za 
cel, kaj no si te li te na biz ni sot, da vle va po sto ja na ver ba vo sa mi te se be si, 
de ka i vo slu ~aj na pro pa |a we na niv ni ot biz nis tie ne tre ba da go sfa tat 
toa tol ku tra gi~ no; na pro tiv, sa mi ot toj mo ment na ne us peh da se tre ti ra 
ka ko „Mo men ta len” {to zna ~i de ka tre ba da se ba ra at no vi mo` no sti koi na 
slo bod ni ot pa zar gi ima vo bez broj. Za toa, vo pos led no vre me se pro fi li-
ra t. n. for ma na do ̀ i vot no u~e we ko ja, za `al, kaj nas ne e mno gu raz vi e na 
i pri me ne ta i, se raz bi ra, ne do sta su va prav na ta ram ka. Kaj nas, vo od nos na 
sfa }a we to na po i mot „Pret pri em ni{ tvo” ka ko i ne o gra ni ~e ni te de lov ni 
mo` no sti koi pro iz le gu va at od ovaa de lov na fi lo zo fi ja, po stoi vi sok ste-
pen na skep ti ci zam, isto to ne e do vol no afir mi ra no i po pu la ri zi ra no pa 
du ri po ne ko ga{ ima i ne ga tiv na ko no ta ci ja. Za raz li ka od dru gi te raz vi e ni 
eko no mii, kaj nas du ri i dr ̀ av ni te in sti tu cii pra vat skrom ni ~e ko ri vo 
pra vec na pro mo vi ra we to na vi stin ska ta di men zi ja na pret pri em ni{ tvo to. 
Si te ovie mo men ti ima at vli ja nie kaj lu |e to za da ja ne ma at taa „Sa mo do-
ver ba” vo se be si, vo od nos na pre ze ma we to na kri ti~ ni ot ~e kor vo pra vec na 
pro mo vi ra we to ka ko pret pri em nik, pri os no va we to na sops tve ni ot biz nis, 
ka ko mo` nost za vra bo tu va we. Za toa, nad le` ni te in sti tu cii tre ba po a gre-
siv no da dejs tvu va at za pot tik nu va we to na pret pri em ni~ ki te idei kaj po e-
din ci te pri os no va we to na niv ni te sops tve ni biz ni si, pre ku raz ni pro gra mi 
i pro e kti za po di ga we to na sve sta za pret pri em ni{ tvo to, pre ku ap li ka ci ja 
na si ste mot za mo ti vi ra we i na gra du va we na naj us pe{ ni te pret pri e ma ~i, so 
cel za jak nu va we na pret pri em ni~ ka ta kul tu ra i du hot. Pret pri em ni{ tvo to 
vo for mal ni ot obra zo ven si stem vo RM go ima tret ma not na do pol ni tel na 
aktiv nost ili ka ko iz bo ren pred met no, se raz bi ra, tre ba naj se ri oz no da se 
pre is pi ta va kvi ot tret man na ovoj so cio-eko nom ski fe no men i da go do bie 
vi stin ski ot tret man ka ko re do ven pred met i za dol ̀ i tel na na u~ na dis cip li-
na vo vi so ko to obra zo va nie5. Po kraj for mal ni ot obra zo ven si stem tre ba da 
se soz da dat i mo` no sti za pret pri em ni~ ko u~e we i obu ka i von for mal ni ot 
obra zo ven si stem – ka ko so sta ven del na si ste mot za „do ̀ i vot no u~e we„. Za-
ra di re a li za ci ja na ovie ce li, od stra na na nad le` ni te dr ̀ av ni in sti tu cii 

5  Министерство за образование и наука – МОН (www. mon. gov. mk)
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tre ba da se de fi ni ra i vos po sta vi so od vet na prav na ram ka ko ja bi gi op fa }
a la sled ni ve mer ki - in stru men ti:

- za dol ̀ i tel no vo ve du va we na pred me tot „Pret pri em ni{ tvo” vo for-
mal ni ot obra zo ven si stem i po di ga we na sve sta kaj u~e ni ci te od sred-
no to i vi so ko to obra zo va nie;

- pro mo vi ra we to na pret pri em ni{ tvo to vo sfe ra ta na „ne for mal no to 
obra zo va nie” ka ko so sta ven del na do ̀ i vot no to ili per ma nent no to 
obra zo va nie;

- vo ve du va we na stu di ski pro gra mi po pret pri em ni{ tvo za do dip lom-
ski stu dii, ka ko i dru gi for mi na pret pri em ni~ ko u~e we. 

Od ovoj as pekt da go spom ne me i po sto e we to na t. n. „Fo rum za MSP”, 
koj pret sta vu va us pe{ na for ma na part ner ska so ra bo tka me |u Mi ni sters tvo-
to za eko no mi ja i Aso ci ja ci i te na MSP. Od as pekt, pak, na jak ne we to na di ja-
lo got me |u raz ni te za in te re si ra ni stra ni (Nad le` ni dr ̀ av ni in sti tu cii i 
Biz nis za ed ni ca ta) e os no van t. n. „Na ci o na len So vet za pret pri em ni{ tvo i 
kon ku rent nost”, koj aktiv no u~es tvu va vo kre i ra we to na raz voj ni te do ku men-
ti na MSP i vo iz go tvu va we to na re dov ni iz ve {tai za kon ku rent na ta spo sob-
nost na de lov ni te sub je kti. 

ZAK LU ̂ OK

Vrz os no va na do se ga ka ̀ a no to za zna ~e we to na MSP za se vkup na ta na-
ci o nal na eko no mi ja vo raz vi e ni te zem ji, za dol ̀ i tel no se na met nu va po tre-
ba ta od isko ri stu va we i pri me na na naj no vi te pri do bi vki i soz na ni ja ba zi-
ra ni na u~e we i zna e we, nad grad ba na ve {ti ni i per ma nent no po dig nu va we 
na ni vo to na obra zo va ni e to na no si te li te na biz nis ini ci ja ti vi-pret pri e-
ma ~i te, so edins tve na cel {to po us pe{ no da se pris po so bat kon spe fi~ ni te 
po tre bi na pa za rot. Kaj nas se u{te ne po stoi so odvt no pro fi li ran obra zo-
ven si stem koj bi bil vo funk ci ja na pod go to vka i edu ka ci ja na mla di te ge-
ne ra cii za pret pri em ni~ ko od ne su va we, po dig nu va we na pret pri em ni~ ka ta 
kul tu ra ka ko i jak ne we to na niv ni ot pret pri em ni~ ki duh ka ko no si te li na 
biz nis aktiv no sti. Cel ta e, pre ku ap li ka ci ja na us pe{ ni pret pri em ni~ ki 
pro gra mi, ne sa mo vo sfe ra ta na for mal no to obra zo va nie tu ku i vo sfe ra ta 
na ne for mal no to obra zo va nie, da se os po so bat id ni te pret pri e ma ~i za re al-
ni te na sta na ti us lo vi na pa za rot za {to po us pe{ no da go vklu ~at svo jot biz-
nis vo komp le men tar na ta stru ktu ra na li be ral ni ot pa zar. So raz ni for mi 
na in sti tu ci o nal na pod dr {ka na pret pri em ni~ ko os po so bu va we i edu ka ci ja 
na mla di te pret pri e ma ~i }e se soz da dat ne o gra ni ~e ni mo` no sti za vra bo-
tu va we, koj di rekt no }e vli jae vrz so ci jal na ta bla go so stoj ba vo dr ̀ a va ta. 
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Vo raz vi e ni te eko nom ski si ste mi koi gi ima at atri bu ti te na „Kon ku rent ni 
eko no mii”, ka ko fa kto ri na raz vo jot ba zi ra ni na zna e we se tre ti ra at na u ka-
ta, teh no lo gi ja ta i ino va tors tvo to. Ovie kon ku rent ni fa kto ri vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja se mar gi na li zi ra ni, imaj }i ja pred vid ma la ta (sim bo li~ na) vred-
nost {to se izd vo ju va od BDP. Ana log no na ova i ino va ci ski te ka pa ci te ti 
na MSP se so ogra ni ~e ni mo` no sti. Ogra ni ~e ni te pret pri em ni~ ki ka pa ci-
te ti se odra zu va at i na sla ba ta aku mu la tiv na spo sob nost na de lov ni te sub je-
kti, a ovoj mo ment di rekt no se odra zu va i vrz sim bo li~ ni te izd vo ju va wa na 
sreds tva ta za no vi teh no lo gii i za na u~ no i stra ̀ u va~ ka ra bo ta kaj de lov ni te 
sub je kti. Isto ta ka, ne po stoi ne koe za vid no ni vo na so ra bo tka i po vr za nost 
me |u Uni ver zi tet ski te cen tri i Biz nis za ed ni ca ta, {to do vol no zbo ru va za 
ni ski ot ste pen na isko ri ste nost na na u ka ta, teh no lo gi ja ta i ino va tors tvo to 
ka ko pre dus lo vi za vi so ka kon ku rent nost na de lov ni te sub je kti. Za {to po us-
pe{ no isko ri stu va we na soz na ni ja ta i pri do bi vki te na so vre me ni ot biz nis 
koj se ba zi ra na pret pri em ni~ ko zna e we i ve {ti ni, ne mi nov no se na met nu va 
po tre ba ta od „Per ma nent no to obra zo va nie”. For mal ni ot obra zo ven si stem 
se u{te ne e ade kvat no ori en ti ran kon pod go to vka ta na u~e ni ci te i stu den ti-
te za pret pri em ni{ tvo. So cel, jak ne we na pret pri em ni~ ki ot duh kaj mla di-
te ge ne ra cii ka ko id ni pret pri e ma ~i, po treb no e avan si ra we na t. n. for ma 
na „Do ̀ i vot no u~e we”, ko ja kaj nas ne e mno gu raz vi e na i za ista ta e po treb na 
so od vet na prav na ram ka. 
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NOVA ERA VO POLETO NA 
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NA PUBLIKATA

APSTRAKT

Vo ana li zi te na pro ce sot na re cep-
ci ja na me di um ski te po ra ki, pub li-
ka ta, ka ko {to su ge ri ra at Fisk i 
Ser to (Fi ske i Cer te au) se gle da ka ko 
akti ven tvo rec, onoj koj pro du ci ra 
zna ~e we, a ne sa mo ka ko kon zu ment 
na me di um sko to zna ~e we. ^le no vi-
te na pub li ka ta gi de ko di ra at me di-
um ski te tek sto vi na na ~in koj e vo 
re la ci ja so niv ni te so ci jal ni, kul-
tur ni okol no sti, no i psi ho lo {ki 
ka ra kte ri sti ki, {to mo ̀ e bi zna ~i 
de ka sta nu va zbor ne za ed no stav no 
de ko di ra we na po ra ka ta, tu ku za po-
vtor no ko di ra we na ista ta. Va kvi-
te na po ri vo na so ka na spo me na ti ot 
pri stap do ve le do toa toj pri stap da 
se na re ~e i ve }e {i ro ko da se pre-
poz na va pod na zi vot No vi istra ̀ u-
va wa na pub li ka ta (New Au di ne ce Re-
se arch- NAR). Stu di i te vo era ta na 

Комуникологија, Процес на рецепција на 
медиумски пораки
Communicology, Media reception process

UDK/UDC 316.774
Научен текст / Scientifi c Paper

Ele o no ra Se ra fi  mov ska, 
M. Sci

A NEW ERA IN THE FI ELD 
OF AU DI EN CE 
RE SE ARCH

AB STRACT

In the analy ses of the me dia mes sa-
ge re cep ti on pro cess, the au di en ce as 
sug ge sted by Fi ske and Cer te au is se-
en as an ac ti ve cre a tor, one which cre-
a tes me a ning and not me rely a con-
su mer of it. The au di en ce mem bers 
de co de the me dia texts in a way that 
cor re la tes to the ir so ci al and cul tu ral 
en vi ron ment but al so to the ir psycho-
lo gi cal cha rac te ri stics which me ans 
we aren’t only tal king abo ut a simp-
le de co ding of the mes sa ge but its 
re pe a ted en co ding. The se at tempts 
re gar ding the afo re men ti o ned ap pro-
ach ha ve ma de this ap pro ach to be 
wi dely known as New Au di en ce Re-
se arch – NAR. The stu di es in the era 
of the New Au di en ce Re se arch ha ve 
de mon stra ted that the au di en ce is ca-
pab le of con struc ting highly in di vi du-
al re a dings of the me dia texts and the 
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no vi te istra ̀ u va wa na pub li ka ta 
po ka ̀ a le de ka pub li ka ta kon stru i-
ra in di vi du al ni ~i ta wa na me di um-
ski te tek sto vi, a po i mot se mi o ti~-
ka de mo kra ti ja po le ka se for mi ra 
i ja osvo ju va sce na ta na me di um ski te 
istra ̀ u va wa. 

Klu~ ni zbo ro vi: pro ces na re cep-
ci ja na me di um ski po ra ki, Ha lov 
mo del na ko di ra we-de ko di ra we, ma-
sov ni me di mi

term se mi o tic de mo cracy is slowly 
but su rely star ting to ta ke sha pe and 
gra du ally ta ke its de ser ved pla ce in 
the fi  eld of me dia re se arch. 

Key words: me dia mes sa ge re cep ti-
on pro cess, Hall’s en co ding-de co ding 
mo del, mass me dia

eleonora@isppi. ukim. edu. mk

ISTO RI JA TA NA ME DI UM SKI TE ISTRA @U VA WA

Isto ri ja ta na me di um ski te istra ̀ u va wa jas no ja obe le ̀ a le tri raz-
li~ ni fa zi vo sfa }a we to za me di um sko to vli ja nie. Vo se ko ja od ovie fa zi 
do mi nant no to te o ri sko gle di {te bi lo for mu li ra no vo sklad so pre ov la du-
va~ ki te uve ru va wa za zna ~e we to na ko mu ni ka ci i te vo op {tes tvo to, i pr vens-
tve no se od ne su va lo na po li ti~ ki te efe kti na ma sov ni te me di u mi. 

Kon cep ci ja ta za se mo} ni me di u mi pre ov la du va la vo pr va ta fa za od 
isto ri ja ta na me di um ski te istra ̀ u va wa, a na nej zi no to for mu li ra we zna ~aj-
no vli ja e le te o re ti ~a ri te na Fran kfurt ska ta {ko la, koi ja za sta pu va le ide-
ja ta za di rekt no i ne po sred no vli ja nie na me di um ski te po ra ki vrz sve sta na 
pub li ka ta1. Niv ni te raz mis li to ga{ ko in ci di ra le so, vo toa vre me, do mi-
nan ti ot pra vec vo ame ri kan ski te istra ̀ u va wa, zas no van na prag ma ti~ ko-bi-
hej vi o ri sti~ ki te sfa }a wa za vli ja ni e to na me di u mi te vrz sta vo vi te i od ne-
su va we to na pub li ka ta i ve ru va wa ta vo sil na ta per zu a ziv na mo} na 
me di u mi te. (Cur ran, 1977)

Os po ru va we to na ovaa pre ov la du va~ ka pret po sta vka po~ na lo pred 
Vto ra ta svet ska voj na, a de fi niv no to vo ob li ~u va we na no va ta te o ri ska po zi-
ci ja e za vr {e no kon sre di na ta na {e e se ti te go di ni so po ja va ta na vli ja tel na-
1  Doa|aj}i vo Amerika, teoreti~arite na Frankfurtskata {kola, go donele so sebe i pe si-

mis ti~koto proro{tvo za masovnoto op{tetstvo. Tie, nosej}i go traumatskoto iskustvo od 
nacisti~ka Germanija od koja izbegale, gi zasnovuvale svoite istra`uvawa na hipotezata za 
direktno i neposredno vlijanie na mediumskite poraki vrz svesta na lu|eto. Nivnata poraka 
nakratko glasela: toa mo`e da se slu~i i ovde! 
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ta kni ga na Xo zef Kla per (J. Klap per)- Efe kti te od ma sov na ta ko mu ni ka ci ja 
(The ef fects of mass com mu ni ca ti on). Stu di ja ta na Kla per zas no vu va ed na dru ga 
do ktri na, de nes ve }e {i ro ko pri fa te na ka ko za si lu va~ ka do ktri na, (ori gi-
nal no- Re in for ce ment Doc tri ne), spo red ko ja naj va ̀ en me di um ski efekt e za si lu-
va we na po sto e~ ki te uve ru va wa. Ta kva ta me di um ska ne e fe ktiv nost (vo od nos 
na ne mo` no sta za me nu va we na sta vo vi te {to vo pret hod na ta fa za se sme ta lo 
za gla ven vid me di um sko vli ja nie), pre diz vi ka la pro me na vo po i ma we to na 
me di um ski te efe kti i sta na la os no va za mi ni ma li za ci ja na me di um ski te 
efe kti. Me di um ski te po ra ki mno gu mal ku, ili du ri ni {to, ne mo ̀ at da iz me-
nat vo kog ni tiv no to po le na po e din ci te, no za toa, pak, po ma ga at da se zac vr-
stat ve }e po sto e~ ki te sta vo vi. Pa ako vo pr va ta fa za se zbo ru va lo za se mo}-
no sta na me di u mi te, za ma ksi mal ni me di um ski efe kti, ovaa fa za ja 
ka  ra k te ri zi ra la kon cep ci ja ta za mi ni mal ni me di um ski efe kti. 

So po ~e to kot na se dum de set ti te go di ni po~ nu va da se raz vi va eden 
kri ti~ ki pri stap kon vla de e~ ka ta kon cep ci ja vo vto ra ta fa za. Go le mi ot po-
rast na sreds tva ta koi kor po ra tiv ni ot i po li ti~ ki ot se ktor gi izd vo ju va at 
za rek la ma, po ka ̀ u va de ka mno gu po ve }e se ve ru va vo per zu a ziv na ta mo} na 
me di u mi te. Mno gu te o ri ski na o di uka ̀ u va at na po tre ba ta, ako ve }e ne se os-
po ru va, ba rem da se prob le ma ti zi ra vla de e~ ko to uve ru va we (za mi ni mal ni te 
me di um ski efe kti), a no vo na sta na ti te istra ̀ u va wa sé po ve }e uka ̀ u va at na 
toa de ka me du mi te pri do ne su va at za kul ti va ci ja na per cep ci ja ta vo sklad so 
vla de e~ ki ot po re dok, de ka tie se mo }en in stru ment za so ci jal na kon tro la i 
pro duk ci ja na sog las nost so po sto e~ ki te us lo vi vo op {tes tvo to. Vsu{ nost, 
vo ovaa fa za, vo ob la sta na te o ri ja ta se otvo ril eden so sem po i na ku for mu-
li ran prob lem: ne da li me di u mi te se mo} ni ili ne, tu ku zo {to ma sov ni te 
me di u mi se tol ku mo} ni bra ni te li na po sto e~ ka ta sta tus quo po zi ci ja, i zo {to 
gi zac vr stu va at uve ru va wa ta koi ve }e se do mi nant ni. 

Od go vo ri te na va kvi i sli~ ni pra {a wa po~ na le da se na yi ra at ko ga e 
ini ci ra na de ba ta ta za ulo ga ta na me di u mi te vo so ci jal na ta kon struk ci ja na 
re al no sta. So de fi ni ra we na tvr de we to de ka re al no sta ne e ob je ktiv no i 
pri rod no da de na ka ko se ri ja na fa kti, tu ku, de ka taa e pos le di ca na spe ci-
fi~ ni ot na ~in na kon struk ci ja, ulo ga ta na me di u mi te se po ka ̀ a la vo no va 
svet li na. Vo toj pro ces, me di u mi te ne se sa mo slu ~aj ni pre no si te li na re al-
no sta ko ja po stoi po kraj i nad vor od niv, tu ku nej zi ni me di ja to ri, po sred ni-
ci. Me di u mi te se pro iz vo di te li na po ra ki te, a toa zna ~i i kre a to ri na smis-
la ta {to im se pri pi {u va na na sta ni te. Vo ovoj per i od, kri ti~ ki te stu dii 
pri do ne le za pro me na na os nov ni te te o ri ski po sta vki: ko mu ni ka ci ja ta se 
gle da ka ko pro iz ve du va we na zna ~e we, a ne ka ko trans port na po ra ki; na me-
sto pri ma tel na me dum ski po ra ki- pub li ka ta se gle da ka ko akti ven sub jekt; 
na me sto za ob je ktiv ni me di um ski pro iz vo di- se zbo ru va za op {tes tve no kon-
stru i ra ni zna ~e wa. (Fi ske, 1988) Se to ova go oz na ~i lo po ~e to kot na no va ta 
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era vo ob la sta na ko mun ka ci i te, a po seb no vo de lot na efe kti te {to gi ima at 
me di u mi te vrz lu |e to, ~i ja em pi ri ska os no va e vo istra ̀ u va wa ta na pub li ka-
ta. 

ISTRA@U VA WA NA PUB LI KA TA: ANA LI ZI NA RE CEP CI JA

Ana li zi te na re cep ci ja se raz vi le od kom bi na ci ja ta na tra di ci o nal-
ni te kva li ta tiv ni istra ̀ u va~ ki stra te gii vo so ci o lo gi ja ta so ne koi od ide-
i te od Te o ri ja ta na od go vor na pub li ka ta vo li te ra tur ni ot kri ti ci zam. Od 
ob la sta na li ta ra tur ni ot kri ti ci zam po seb no se ins pi ra tiv ni ide i te na 
Fi{ (Fish) za in ter pre ta tiv no op {tes tvo. Fo kus na in ter pre ta tiv no op-
{tes tvo zna ~i de ka istra ̀ u va ~i te vo ovaa ob last so svo i te istra ̀ u va~ ki 
aktiv no sti i in te re si gi nad mi nu va at gra ni ci te na sa mi ot tekst i ana li zi-
ra at ne {ta vo zad ni na ta na sa mi ot tekst. (Fish, 1980)

I po kraj (imp li cit ni ot) no mi na len link so po sta vki te na Te o ri ja ta 
na re cep ci ja2 vo po le to na li te ra tur ni te stu dii i istra ̀ u va ~i vo ovaa ob-
last (po seb no vo Ger ma ni ja), os no vi te na sko re{ ni te so vre me ni stu dii za me-
di um ska ta pub li ka ima at vo ce lost raz li~ no po tek lo. Ime no, vo pra kti ka ta 
ter mi not ana li za na re cep ci ja bil {i ro ko pri me nu van ka ko na ~in na ka ra-
kte ri zi ra we na bra not istra ̀ u va wa na pub li ka ta koj se po ja vil vo te kot na 
80-ti te i 90-ti te go di ni. Va kvi te istra ̀ u va wa vo ce lost usvo i le kul tur na 
pers pe kti va, na sto ju va le da upo tre bu va at kva li ta tiv ni (~e sto pa ti et no-
graf ski) me to di na istra ̀ u va we i na sto ju va le da go na so ~at vni ma ni e to na 
istra ̀ u va we na aktiv ni te iz bo ri, upo tre bi i in ter pre ta cii na pra ve ni od 
me di um ski ma te ri jal od stra na na niv ni te kon zu men ti. (Mor ley, 1986)

Mo{ ne va` na po ~et na to~ ka za va kvi ot vid istra ̀ u va wa e raz vo jot 
na kul tur ni te stu dii i ra bo ta ta na Stju art Hal (Stu art Hall) od cen ta rot za 
So vre me ni Kul tur ni stu dii na Uni ver zi te tot vo Bir min gen- Ang li ja vo ra-
ni te 70-ti go di ni, i po seb no Ha lo vi ot {i ro ko vli ja te len mo del na (en)ko di-
ra we i de ko di ra we. 

Ha lo vi ot mo del po nu dil ins pi ra ci ja i kon cep ci ska ram ka za broj ni 
istra ̀ u va wa na pro ce sot na me di um sko to kon zu mi ra we, ka ko {to e {i ro ko 
ci ti ra na ta stu di ja na Dej vid Mor li (Da vid Mor ley) za kul tur ni te obras ci na 

2  Teorijata na recepcija e verzija na litaruturnata Teorija na odgovor na ~ita~ot  koja ja 
istaknuva ~itatelskata recepcija na literturniot tekst. Taa poteknuva od rabotata na Hans 
Robert Jauss vo docnite 60-ti, a bila najvlijatelna vo 70-tite i ranite 80-ti vo Germanija 
i Zapadna Evropa. Ovaa teorija veli deka tekstot, bilo toj da e vo kniga, vo film ili vo 
nekoja druga kreacija, ne e ednostavno pasivno prifaten od publikata; ~itatelot/gleda~ot go 
interpretira zna~eweto na tekstot determinirano od negovoto kulturno minato i `ivotno 
iskustvo.Vsu{nost, zna~eweto na tekstot ne e vo samiot tekst, tuku se kreira vo relacijata 
pome|u tekstot i ~itateolot, (Jauss, 1970)
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raz li~ ni te in ter pre ta cii na me di um ski te po ra ki na pub li ka ta na TV pro-
gra ma ta Na ci o nal na, i ra bo ta ta na Do ro ti Hob son (Do rothy Hob son) za `en-
ski ot del od pub li ka ta na sa pun ska ta ope ra Kr sto pa ti. Ovie istra ̀ u va wa, 
pak, pret sta vu va le sa mo po ~e to ci za go le mi ot broj kul tur ni stu dii fo ku si-
ra ni na me di um ska ta pub li ka vo te kot na 80-ti te i 90-ti te, vklu ~u vaj }i gi, 
me |u najv li ja tel ni te, istra ̀ u va wa ta na Ta wa Mod le ski i Xe nis Red vej (Tan ja 
Mod le ski i Ja ni ce Rad way) za gle da~ ki te na sa pun ski te ope ri i ro man si, Kim 
[re der i Xo stin Grip srud (Kim Schro der i Jo ste in Grip srud) za in ter na ci o nal-
no to kro skul tur no kon zu mi ra we na ame ri kan ski te se rii Da las i Di na sti ja. 
Go lem del od ovie istra ̀ u va wa ne {to po doc na bil us pe{ no su mi ran i po pu-
la ri zi ran, po seb no vo SAD, od stra na na Xon Fisk (koj, pak, “iz nik nu va” od 
te o ret ska ta zad ni na na Mi {el D` Ser to), so po seb no nag la su va we na «aktiv-
na ta» pub li ka i ope ri raj }i so ter mi ni te «se mi o ti~ ka» de mo kra ti ja na post-
mo der na ta plu ra li sti~ ka kul tu ra. 
 Vo doc ni te 80-ti se po ja vu va at broj ni po vi ci do istra ̀ u va ~i te za 
pre poz nav we na mo` na kon ver gen ci ja na pret hod no sa mo stoj ni te pri o di pod 
op{t ter min: ana li zi na re cep ci ja. 
 Vsu{ nost, isto ri ja ta na stu di i te za me di um ska ta pub li ka mo ̀ e da se 
pret sta vi ka ko se rii os ci la cii po me |u pers pe kti vi te koi ja istak nu va le 
nad mo }ta na tek stot (ili po ra ka ta) vrz ne go va ta pub li ka, i pers pe kti vi te 
koi gi ak cen ti ra at ba ri e ri te koi ja {ti tat pub li ka ta od po ten ci jal ni te 
efe kti na po ra ka ta. Pr va ta po zi ci ja e mo bi li zi ra na od «hi po der mi~ ki ot 
mo del» na me di um sko to vli ja nie, vo koj na me di um ki te im se pri pi {u va mo} 
da ja «in je kti ra at» svo ja ta pub li ka so odre de ni po ra ki, koi, pak, kaj niv }e 
pre diz vi ka at odre de no, kon kret no od ne su va we. Ed na od najv li ja tel ni te ver-
zii na ovoj vid «hi po der mi~ ki» te o rii za me di um ski te efe kti e mo de lot raz-
ra bo ten od Te o dor Ador no i Maks Hork haj mer (The o dor Ador no i Max Hork he i-
mer) za ed no so dru gi te ~le no vi na Fran kfurt ska ta {ko la za op {tes tve ni 
istra ̀ u va wa. Niv na ta “pe si mi sti~ ka te za za ma sov no to op {tes tvo” go ref-
le kti ra la iskus tvo to na avto ri te so ras pa dot na fa {i sti~ ka Ge ra ma ni ja, 
ras pad koj bil atri bu i ran, vo eden del, na gu be we to na tra di ci o nal ni te re la-
cii i stru ktu ri, pri {to to ga{ ni te lu |e bi le gle da ni ka ko po a to mi zi ra ni 
su {tes tva iz lo ̀ e ni na nad vo re{ ni vli ja ni ja, a po seb no na pri ti so kot na ma-
sov na ta pro pa gan da na mo} ni te li de ri. “Pe si mi sti~ ka ta te za za ma sov no to 
op {tes tvo” ja istak na la kon zer va tiv na ta i po mi ru va~ ka ulo ga na “ma sov na ta 
kul tu ra” za pub li ka ta. Ma sov na ta kul tu ra bi la gle da na ka ko ne {to {to gi 
po tis nu va po ten ci ja li te i ja ne gi ra sves no sta za kon tra di ktor no sti te vo 
“ed no-di men zi o nal ni ot svet”. Hi po der mi~ ki ot mo del na me di u mi e mo del koj 
ima mo} za “in je kti ra we” na re pre siv na ta ide o lo gi ja di rekt no vo sve sta na 
ma si te. 
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Pro tiv ovaa ge ne re al no pe si mi sti~ ka ulo ga na me di u mi te, emi gra-
cij ta na vo de~ kie ~le no vi na Fran kfurt ska ta {ko la (Ador no, Mar cu se, Hork-
he i mer) vo Ame ri ka, vo te kot na 30-ti te do vel i do raz vi va we na spe ci fi~ no 
“Ame ri kan ska” {ko la za istra ̀ u va wa vo 40-ti te i 50-ti te. Pe si mi sti~ kta 
te za na Fran kfurt ska ta {ko la za po vr za no sta po me |u “ma sov no to op {tes-
tvo” i fa {iz mot i ulo ga ta na me di u mi te vo nej zi no to zac vr stu va we, se ~i ne-
lo ne pri fat li vo za Ame ri kan ski te istra ̀ u va ~i. Tie agru men ti ra le de ka 
pe si mi sti~ ka ta te za pro pa gi ra prem no gu di rekt no i ne po sre du va~ ko vli ja-
nie na me di u mi te vrz niv na ta pub li ka, i, de ka toa vsu{ nost ne ja ref le kti ra 
plu ra li sti~ ka ta pri ro da na Ame ri kan sko to op {es tvo, po ra di {to na kra tko 
e okva li fi ku va na ka ko so ci o lo {ki na iv na. Sta na lo jas no de ka me di u mi te 
ima at op {tes tve ni efe kti, no tie mo ra da bi dat vni ma tel no is pi ta ni i 
istra ̀ e ni. Isto ta ka, jas no e de ka tie efe kti ni tu se se mo} ni, ni tu za dol ̀ i-
tel no di rekt ni. No, i pri ro da ta na taa komp leks nost i ne di rekt nost mo ra da 
bi de de mon stri ra na i istra ̀ e na. Ta ka, ka ko re ak ci ja na pret po sta vki te na 
Fran kfurt ska ta {ko la, Ame ri kan ski te istra ̀ u va ~i ka ko Her ta Her cog, 
Ro bert Mer ton, Pol La zar sfild (Her ta Her zog, Ro bert Mer ton, Pa ul La zar sfeld) i, 
ne {to po doc na, Eliu Kac (Eli hu Katz) po~ na le da raz vi va at kvan ti tav na i po-
zi ti vi sti~ ka me to do lo gi ja za em pi ri ski istra ̀ u va wa na pub li ka ta vo ram-
ki na “so ci o lo gi ja ta na ma sov na ta per zu a zi ja”. Vo sled ni te dve de ka di, vo te-
kot na 50-ti te i 60-ti te, se vkup ni ot efekt od em pi ri ski zas no va ni te istra-
`u va wa vo ram ki na “so ci lo gi ja ta na ma sov na ta per zu a zi ja” bil da se pro du-
ci ra at kol ku {to e mo` no po ve }e za be le {ki za mo }ta na me di u mi te, pri {to, 
me di um ski te kon zu men ti bi le sé po ve }e pre poz na va ni ka ko ni mal ku komp-
let no pa siv ni «`r tvi» na kul tur na ta in du stri ja. Po me |u glav ni te na po ri vo 
ovaa smis la bi le Mer to no va ta «Ma sov na per zu a zi ja» i «Per so nal no to vli ja-
nie» na Kac i La zar sfild, ka de tie go raz vi va at kon cep tot na «dvo ste pe na» 
ko mu ni ka ci ja, vo ko ja vli ja ne to na me di u mi te e zna ~i tel no po sre du va no od 
«~u va ri te na por ti te» (ga te ke e pers) i “vo da ~i te na mis le we to” (opi ni on le a ders). 
(Katz i La zar sfeld, 1955 spo red Rot, 1983)

Vo ra ni te 70-ti, Ku ni an (Co u ni han) go za be le ̀ al ras te~ ko to zna ~e we 
na no va ta perp se kti va vo me di um sko to kon zu mi ra we- pri o dot poz nat ka ko 
“Upo tre ba i za do vols tvo” (Uses and gra ti fi ca ti ons), koj bil {i ro ko aso ci ran so 
ra bo ta ta na Kac vo Sad, a so ra bo tat na Xej Bli ler i Xejms He lo ran (Jay Blu-
ler, Ja mes Hal lo ran) vo Ang li ja. Vo ram ki te na ovaa pers pe kti va, gle da ~ot bil 
kre di ti ran so aktiv na ulo ga, pri {to pra {a we to: [to pra vat lu |e to so 
me di u mi te? se ~i ne lo po so od vet no vo spo red ba so pra {a we to: [to im pra-
vat me di u mi te na lu |e to?. Ovoj ar gu ment o~ig led no bil od go le mo zna ~e we 
vo pro ce sot na po me stu va we na na u~ na ta de ba ta kon aktiv na ta ulo ga na pub-
li ka ta vo od nos na me di u mi te. Ed na klu~ na pred nost ko ja bi la raz vi e na vo 
ram ki na perp se kti va ta “upo tre ba i za do vols tvo” bi la va ri ja bil no sta na od-
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go vo ri te i in ter per ta ci i te. Od ovaa perp se kti va , po ve }e ni koj ne mo ̀ e da 
zbo ru va za “efe kti te” na po ra ka ta vrz ho mo ge nats pub li ka, od ko ja se o~e ku va 
da bi de afe kti ra na na ist na ~in. Ot tu ka, jas no e de ka kon cep ci ja ta “up tre ba 
i za do vols tvo” na vi sti na pret sta vu va zna ~aj na pred nost na te o ri i te na efe-
kti te, pred sé so toa {to taa go otvo ri la pra {a we to za raz li~ ni te in ter pre-
ta cii. No, na br zo od ko ga se po ja vi la, kri ti ki te ar gu men ti ra le de ka ogra ni-
~u va wa ta na taa perp se kti va se, {to taa osta nu va se u{te in di vi du a li sti~-
ka- sé do de ka raz li kte na od go vo ri te ili in ter pre ta ci i te se ul ti ma tiv no 
atri bu i ra ni sa mo na in di vi du la ni te raz li ki vo li~ no sta. Od ovaa to~ ka na 
gle da we na ne {ta ta spo me na ti ot pri od osta nu va ogra ni ~en po ra di ne ma we to 
so ci o lo {ka i kul tur na pers pe kti va. (Kun ~ik i Cip fel, 1998)
 Vo na po rot da se nad mi ne in di vi du a li sti~ ki ot pri stap, Stju art Hal 
raz vil ko mu ni ka ci ski mo del na ko di ra we-de ko di ra we so Cen ta rot za So vre-
me ni kul tur ni stu dii, vo obid da gi raz vie pri do bi vki te koi si mul ta no se 
po ja vu va le vo si te pret hod no spo me na ti pers pe kti vi. Vo go di ni te po toa ovoj 
mo del sta nal mo{ ne vli ja te len vo ob la sta na stu di i te za pub li ka ta. Od te o-
re ti ~a ri te na efe kti te toj go pre zel de lot koj zbo ru va de ka ma sov na ta ko mu-
ni ka ci ja e stru ktu ri ra na aktiv nost, vo ko ja in sti tu ci i te koi pro du ci ra at 
po ra ki na vi sti na ima at mo} da gi po sta vu va at agen di te (agen da set ting) i da gi 
de fi ni ra at obras ci te spo red koi }e se raz mis lu va. Ova se ka ko e na pu {ta we 
na ide ja ta za mo }ta na me di u mi te da go na te ra at po e di ne cit da se od ne su va na 
odre den na ~in (ka ko di re kten efekt koj e pre diz vi kan od ed no stav na draz ba 
pro iz le ze na od me di u mot), no e i za dr ̀ u va we na ide ja ta za ulo ga ta na me di u-
mot vo de fi ni ra we to na agen da ta i obez be du va we kul tur ni ka te go rii so koi, 
i ram ki vo koi, pri pad ni ci te na kul tu ra ta }e se obi dat da dejs tvu va at. Mo de-
lot se obi del da gi in kor po ri ra i ide i te od pers pe kti va ta na ma tri ca ta: 
upo tre ba i za do vols tvo za aktiv ni ot gle da~, gle da~ koj soz da va zna ~e we od 
zna ci te i sim bo li te koi me di u mot gi nu di. Ovoj mo del bil di zaj ni ran da gi 
ze me pred vid i ide i te za na ~i ni te na koi od go vo ri te i in ter pre ta ci i te se 
op {tes tve no stru ktu ri ra ni i kul tur no obra zu va ni na ni vo, koe go nad mi nu va 
ona na in di vi du al na ta psi ho lo gi ja. Na kra tko, pre mi si te na koi po ~i va mo de-
lot na ko di ra we/de ko di ra we bi le:
• Eden ist na stan mo ̀ e da bi de ko di ran na po ve }e od eden na ~in
• Po ra ka ta se ko ga{ so dr ̀ i po ve }e od ed no po ten ci jal no «~i ta we». Po ra-

ki te pred lo ̀ u va at i «pre fe ri ra at» odre de no ~i ta we nad dru gi te mo` ni 
~i ta wa, no ni ko ga{ ne mo ̀ at da osta nat ce los no za tvo re ni oko lu ed no 
~i ta we: tie osta nu va at po li se mi~ ni (zna ~i spo sob ni, vo prin cip, za raz-
ni in ter pre ta cii). 
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• Raz bi ra we to na po ra ka ta e isto ta ka prob le ma ti~ no i po kraj toa {to se 
~i ni kraj no trans pa rent no i «pri rod no». Po ra ki te ko di ra ni na eden na-
~in se ko ga{ mo ̀ at da bi dat de ko di ra ni na raz li ~en na ~in. 

Vo ram ki te na ovoj mo del te le vi zi ski te po ra ki se tre ti ra ni ka ko 
komp leks ni zna ci, vo koi e «v~i ta no pre fe ri ra no to ~i ta we», no koi osta va-
at po ten ci jal za ko mu ni ci ra we na raz li~ no zna ~e we, do kol ku se de ko di ra ni 
na na ~in raz li ~en od onoj na koj bi le ko di ra ni. Po ra ka ta na toj na ~in e stru-
ktu ri ra na po li se mi ja. Glav no to vo ar gu men tot e de ka si te zna ~e wa ne «eg zi-
sti ra at po ded na kvo» vo po ra ka ta: zna ~i tie se ta ka stru ktu ri ra ni {to ima at 
ed no do mi nant no zna e we, koe po stoi pa ra lel no so ne voz mo` no sta za «ce los-
no za tvor we» na zna ~e we to. (Hall, 1981) 

Ta ka, ko ga vo fo ku sot na ana li za ta e mo men tot na ko di ra we na po ra-
ka ta, ko mu ni ka ci ska ta for ma i stru ktu ra mo ̀ e da bi de ana li zi ra na vo od nos 
na me ha ni za mi te koi pre fe ri ra at ed no, do mi nant no ~i ta we vo od nos na 
dru gi te ~i ta wa na po ra ka ta; koi se sreds tva ta so koi se slu ̀ i ko de rot 
ko ga se obi du va da ja na so ~i pub li ka ta kon “pre fe ri ra no to” ~i ta we na po-
ra ka ta. 

Hal pret po sta vu va de ka ne mo ra da ima za dol ̀ i tel no sov pa |a we ili 
trans pa rent nost po me |u ko di ra~ ki ot i de ko di ra~ ki ot kraj (pol) od ko mu ni-
ka ci ska ta al ka. Ha lo vi te na sto ju va wa bi le de ka tok mu toj ne do sta tok od 
trans pa rent nost, i ne go vi te pos le di ci za ko mu ni ka ci ja ta, tre ba da se istra-
`u va. Trg nu vaj }i od toa de ka se ko ga{ po stoi mo` nost za dis junk ci ja po me |u 
ko do vi te na tie {to pra }a at i tie {to pri ma at vo kru got na ma sov ni te ko-
mun ka cii, prob le mot na efe kti te od ko mu ni ka ci ja ta se ga mo ̀ e da bi de re-
for mu li ran ka ko: mer ka ta (ni vo to) do ko ja de ko di ra wa ta go li mi ti ra at pre-
fe ri ra ni ot (ili do mi nat ni ot) na ~in na koj po ra ka ta bi la ini ci jal no ko di-
ra na. Komp le me tar ni ot as pekt na ovoj prob lem e: mer ka ta, ni vo to do koe 
ovie in ter pre ta cii ili de ko di ra wa gi ref le kti ra at, ili se «in fi ci ra ni», 
od ko dot ili di skur si te {to gi po se du va at raz li~ ni de lo vi od pub li ka ta, 
{to vsu{ nost go pret sta vu va ran got na raz li~ ni te de ko di ra~ ki stra te gii i 
kom pe ten cii {to po sto jat vo pub li ka ta. 

So vre me ni te kul tur ni stu dii, vo Bir ming ham (Ve li ka Bru i ta ni ja), 
ras te~ ki ot pro dor i vli ja ni e to na fe mi niz mot vo te kot na 70-ti te do ve le, 
po kraj dru gi te efe kti, i do re vi ta li za ci ja na in te re sot za psi ho a na li ti~ ka-
ta te o ri ja, da vaj }i im cen tral no me sto na raz mis li te za po lot vo ram ki na 
psi ho a na li za ta. Vo ram ki na stu di i te za me di u mi, ovoj in te res za psi ho a na-
li ti~ ki te te o rii za kon struk ci ja na po lo vi te iden ti te ti, bil eden od os no-
va~ ki te prin ci pi vo raz vo jot na eden kon kre ten pri od za ana li za na me di u-
mi te, (pred sé- ki no to ka ko me di um) i ne go vi te efe kti vrz gle da ~i te, pri od 
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raz vi en od spi sa ni e to Ekran (Scre en), koe vo doc ni te 70-ti bi lo vli ja tel no vo 
ova po le, po seb no vo V. Bri ta ni ja, oso be no vo stu di i te za film. (Bruns don, 
1981) 

Toa {to pret sta vu va lo ed no od po go le mi te do stig nu va wa na Te o ri ja-
ta na ekra not (Scre en the ory), za ed no so mar ksiz mot i for mal na ta se mi o ti ka 
na Kri sti jan Mec (Chri sti an Metz), vsu{ nost pret sta vu va lo ob no va na zna ~e we-
to na ana li za ta na tek stot, ko ja pak ne pra ved no se za po sta vu va la vo pret hod-
ni te aktiv no sti vo po le to na ko mu ni ka ci i te. Vsu{ nost, po sta vki te na psi-
ho a na li za ta bi le ek strem no vli ja tel ni vo kon tekst na raz vo jot na podc ne`-
ni te fe mi ni sti~ ki raz mis lu va wa za ulo ga ta na me di u mi te vo kon stru i ra we-
to na po lo vi te iden ti te ti. Pod dr ̀ u va ~i te na Te o ri ja ta na ekra not, na pret-
hod ni te pri o di im za be le ̀ a le de ka ja za po sta vu va at ana li za ta na tek stu al-
ni te for mi i obras ci od me di um ski te pro du kti, kon cen tri raj }i se na ana li-
za ta na pra {a we to za me di um ska ta sops tve nost i kon tro la, pri toa istak nu-
vaj }i de ka, {tom ed na{ ve }e se de mon stri ra ka pi ta li sti~ ka ta sops tve nost 
na in du stri ja ta- ne po stoi re al na po tre ba za is pi tu va we na tek stot (pro gra-
ma ta ili fil mo vi te) vo de te li, bi dej }i si te tie (se mis li na tek sto vi te), }e 
po ka ̀ u va at mi nor ni va ri ja cii vo ram ki na ogra ni ~u va wa ta koi ve }e gi po-
sta vi le ka pi ta li sti~ ki te sops tve ni ci. (Mac Ca be, 1974)

Spro tiv no na toa, Te o ri ja ta na ekra not se fo ku si ra la oso be no na 
tek stot i ja istak na la po tre ba ta za po ce los na ana li za na tek stu al ni te for-
mi, so pret po sta vka de ka, tek stot go po zi ci o ni ra gle da ~ot (go sta va vo odre-
de na po zi ci ja), so {to- do vol no }e bi de sa mo da se an li zi ra tek stot za da gi 
doz na e me efe kti te {to toj }e gi ima vrz gle da ~i te. Na ovoj na ~in Te o ri ja ta 
na ekra not }e ja zas lu ̀ i kri ti ka ta za tek stu a len de ter mi ni zam i pre de ter-
mi ni ra na ta po zi ci ja za sub je ktot kon stru i ra na za ne go ili nea od stra na na 
tek stot. 

Vo per i o dot {to sle del, psi ho a na li ti~ ki ot mo del pro dol ̀ il da bi-
de vli ja te len vo ob la sta na stu di i te za fil mot, a Ha lo vi ot mo del na ko di ra-
we/de ko di ra we pro dol ̀ il da ja de fi ni ra ba zi~ na ta kon cep ci ska ram ka za 
mno{ tvo to istra ̀ u va wa, de ba ti za me di um sko to kon zu mi ra we i me di um ska ta 
pub li ka, koi bu kval no gi prep la vi le 80-ti te. Ko ga bi se izd vo i le sa mo naj do-
bri te pri me ri, vo pro duk ci ja ta od toj per i od se ka ko bi se na{ le: stu di ja ta na 
Dej vid Mor li za pub li ka ta na Te le vi zi ska ta pro gra ma Na ci o nal na, stu di ja-
ta na Hob son za gle da ~i te na Kr sto pa ti, istra ̀ u va we to na Mod le ski za 
`en ski te gle da ~i na sa pun ski te ope ri, stu di ja ta na Eng (Ang) za gle da ~i te na 
se ri ja ta Da las, stu di ja ta na Fisk za Te le vi zi ska ta kul tu ra, stu di i te na Fi-
lio i Lu is (Phi lio i Le wis) za pub li ka ta na te le vi zi ski te ve sti, ka ko i ra bo ta-
ta na [ro der, Li bes i Kac za kon zu mi ra we to na Ame ri kan ska ta TV fan ta-
sti ka vo dru gi te kul tu ri. Se po ja vu va i eden nov bran na raz mis li koj se fo-
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ku si ra na do ma{ ni ot kon tekst na te le vi zi ska ta re cep ci ja vo ram ki na do ma }
ins tvo to, ~e sto upo tre bu vaj }i et no graf ska me to do lo gi ja i ka ra kte ri sti~ no 
fo ku si raj }i se na po lo vi te raz li ki vo na vi ki te za sle de we na te le vi zi ski te 
pro gra mi vo ram ki na do ma }ins tvo to ili se mejs tvo to. 

*  *  *

Od po ja va ta na Ha lo vi ot mo del na ko di ra we-de ko di ra we pa sé do de-
nes, go lem broj ana li zi na re ce pe ci ja ta gi otkri va at po e di no sti te te na na-
{a ta re cep ci ja na me di um ski te po ra ki, et no graf ski ot pri od vo istra ̀ u va-
wa ta na pub li ka ta sta nu va sé po pu la ren, ka ko i upo tre ba ta na in terv ju a ta i 
op ser va ci i te na par ti ci pi en ti te vo ko mu ni ka ci ski ot pro ces. 3 

De nes, pred istra ̀ u va ~i te vo ob la sta na re cep ci ja ta, a so o ~e ni so 
mno{ tvo to kva li ta tiv ni po da to ci, se po sta vu va at broj ni em pi ri ski i te o ri-
ski pre diz vi ci. I Ha lo vi ot mo del, koj go obe le ̀ a po ~e to kot na no va ta era 
vo istra ̀ u va wa ta na pub li ka ta, sé po ve }e se pre is pi tu va, pred sé po ra di ed-
no-di men zi o nal na ta te o ri ska ram ka vo ko ja bil po sta ven. Taa ram ka re zul ti-
ra la so eksk lu zu ven fo kus na ide o lo gi ja ta vo stu di i te na re cep ci ja, i vo se-
koe istra ̀ u va we se tra ga lo po toa da li pub li ka ta go pri fa }a, pre go va ra ili 
e vo op zi ci ja vo od nos na «pre fe ri ra no to» zna ~e we koe se pret po sta vu va dea 
e «v~i ta no» vo me di um ski ot tekst. No, go di ni te is pol ne ti so em pi ri ski te 
istra ̀ u va wa na pub li ka ta po ka ̀ aa de ka aktu el ni te ~i ta wa na me di um ski te 

3 Glavnite studii od oblasta na recepcijata na mediumite kade bila koristena vakvata me-
todoligija bile vodeni od Dejvid Morli. Negovata Nationwide publika (1980) pretstavuvala 
zna~aen is~ekor od kulturnite studii koi, vo nekoj aspekt, po~nale da se koncentriraat 
premnogu na tekstot, a pomalku da ja istra`uvaat publikata. Na semiotikata (semiologija) 
po~nalo da se gleda kako na nauka za tekstot, od koj ekspertite bi mo`ele da gi prepoznaat, 
vidat, otkrijat porakite koi le`at vo negovata osnova, kako i ideolo{kite efekti, bez da gi 
zemat predvid ~itatelite i nivnata upotreba na toj tekst vo sekojdnevieto. 

  Morlievoto istra`uvawe na dvata televiziski kanala se fokusiralo na na~inot na koj 
se konstruira zna~eweto za vreme na interakcijata na mediumskiot tekst i socijalnite 
i diskurs pozicii na ~lenovite na publikata. Toj demonstriral deka razli~ni grupi 
generiraat sosem razli~no zna~ewe na televiziskata programa Nacionalna, i poka`al deka 
generiranoto zna~ewe bilo tesno povrzano so subkulturnite grupi vo ista socijalna klasa. 

  Druga posebno va`na i sovremena studija e Morlievata Semejna Televizija od 1986. Taa 
spa|a nekako nadvor od glavniot tek na recepciskite studii, bidej}i pomalku se zanimava 
so zna~eweto {to publikata go dava na televiziskite poraki a pomalku so upotrebata na 
televizijata kako instrument na patrijahalnata mo} vo doma}instvoto. No, kako i da e, 
taa bila bazata za razbiraweto na odnesuvaweto na publikata i e ~estopati spomenuvana 
od istra`uva~ite vo oblasta na medimskata publika, {to sekako go zaslu`uva mestoto na 
osnovna, klasi~na recepciska studija. 

 Morlievoto istra`uvawe ~estopati e sfateno kako probivawe vo sferata na medimiskite 
efekti. So svrtuvaweto na vnimenieto kon publikata, toj go razbranuva glavniot tek 
(mainstream-ot) na tradicijata na mediumski efekti so koja dominiral hipodermi~kiot 
model na vlijanie, sé dodeka ne se razvil pristapot nare~en upotreba i zadovolstvo (uses and 
gratifi cations). 

. 
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tek sto vi se mno gu po komp leks ni od toa, pa se kri sta li zi ra la po tre ba ta od 
raz vi va we na eden mul ti di men zi o na len mo del za di skur sot na pub li ka ta. 

In di vi du al ni na po ri za em pi ri ski zas no van op{t mo del za me di um-
ska ta re cep ci ja po sto jat, no tie se pak mo ra da go po lo ̀ at te stot na va lid-
nost i upo treb li vost za da mo ̀ at da bi dat pri fa te ni ka ko vo di ~i vo mno{-
tvo to istra ̀ u va wa na pub li ka ta. 
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