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SO CI JAL NA TA 
PO LI TI KA VO RAM KI TE 
NA SOV RE ME NI OT 
PRA VEN SI STEM NA 
RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

   

RE ZI ME
   
Avtor ka ta se za la ga za pro u ~u va we 
na po vr za no sta na so ci jal na ta po li-
ti ka so so ci jal no to pra vo i dru gi te 
gran ki na pra vo to, bi dej }i taa re la-
ci ja ima po no vo isto ri sko po tek lo 
i ne e do vol no na u~ no i stra ̀ u va~ ki 
tre ti ra na.
 So po ja va ta na kon cep tot za pre o-
bra zu va we na jav no to pra vo vo si ste-
mot na jav ni te slu` bi (dej no sti) koj 
se ba zi ra na naj vi so ka ta so ci jal na 
nor ma vo ko ja pre ov la du va so li dar-
no sta, se na met na po tre ba, po kraj 
so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta 
za {ti ta (ka ko te o ri ja i pra kti ka) 
da se kon sti tu i ra ed na so se ma no va 
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SUMMARY

The authoress stands for study of the 
interrelatedness of the social pol-
icy and the social law and the other 
branches of law since this relation is 
of more recent historical origin and 
has not been researched suffi ciently.
With the occurrence of the concept of 
transformation of the public law into 
the public services system which is 
based on the highest social norm in 
which solidarity prevails, the require-
ment of establishing a completely new 
branch of law both in theory and prac-
tice, i.e. the social law was imposed, 
in addition to social policy and social 
protection. Elements of economic, 
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gran ka na pra vo to- so ci jal no pra vo 
- vo ko ja se is prep le tu va at ele men-
ti te na eko nom ski ot, po li ti~ ki ot 
i so ci jal ni ot si stem (so imp le men-
ti ra ni nor mi na me |u na rod no to i 
evrop sko to so ci jal no pra vo).

Klu~ ni zbo ro vi: so ci jal na dr ̀ a va; 
so ci jal no pra vo; so ci jal na po li-
ti ka; so ci jal na za {ti ta; so ci jal na 
po tre ba.

political and social system (with im-
plemented norms of both the interna-
tional and European social law) are 
intertwined in his new branch of law.

Key words: social state, social law, 
social policy, social protection, social 
requirement. 
 

VO VED                                                                    
                                                                                                                 
Ge ne ral no gle da no, nes po ren fakt e de ka po stoi po vr za nost na so ci-

jal na ta po li ti ka so pra vo to. Taa e raz li~ no di men zi o ni ra na i se od ne su va 
na sled ni te as pe kti (od del no za dva ta fe no me na): na te o ri ski ot as pekt, na 
nor ma tiv no- in sti tu ci o nal ni ot as pekt i na so ci jal no-po li ti~ ki ot as pekt. 
Po vr za no sta na dva ta fe no me na (na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to) izo bi-
lu va so raz li~ ni ma te ri jal no prav ni i for mal no prav ni so dr ̀ i ni, ka ko i so 
dru gi pre mi si (re li gi oz ni, obi ~aj ni, po li ti~ ki, ide o lo {ki). Is prep le te no-
sta na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to do a |a do izraz pri vos po sta vu va we to 
na so od vet ni vr ski na dva ta fe no me na ka de {to e toa pri sut no, so odre de ni 
jav no prav ni i pri vat no prav ni sub je kti (dr ̀ a va ta, vla sta, ko ris ni ci te, so ci-
jal ni te part ne ri vo ob la sta na ka pi ta lot i tru dot itn.).

Ko ga se ras pra va  za po vr za no sta na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to, 
tre ba da se ima pred vid de ka se ra bo ti za dve raz li~ ni ka te go rii (t.e. za so-
ci jal na ta po li ti ka i za pra vo to), koi ima at sops tve ni de fi ni cii (te o ri ski 
i em pi ri ski), no  i raz li~ no isto ri sko mi na to.

Za raz li ka od so ci jal na ta po li ti ka, pra vo to ka ko fe no men ima isk lu-
~i tel no dol ga tra di ci ja. Te o lo {ko to u~e we za pra vo to po tek nu va od an ti~-
ki te dr ̀ a vi, do de ka te o ri ja ta  za so ci jal ni te funk cii na sta na la kon kra jot 
na XIX vek (vo ram ki te na bur ̀ o a ski te dr ̀ a vi) ko ga na po li ti~ ka ta sce na se 
po ja vu va slo bod ni ot gra |a nin, koj ima opre de le ni so ci jal ni pra va, koi naj ~e-
sto pro iz le gu va at od ra bot ni ot od nos.

Spo red So li da ri sti~ ka ta {ko la, (ili u~e we to za so ci jal ni te funk-
cii na dr ̀ a va ta),~ij os no va~ e Le on Di gi, prav na ta te o ri ja i pra kti ka se 
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sfa }a at ka ko izraz na naj vi so ka ta so ci jal na nor ma  ko ja pro iz leg la od so-
ci jal na ta so li dar nost. Vsu{ nost, toa prav no u~e we  pret sta vu va za ro di{ na 
ide ja ta za so ci jal na ta dr ̀ a va.

So vre me ni ot kon cept na so ci jal na ta dr ̀ a va (ka ko ti tu lar na so ci jal-
ni te funk cii na si te mo der ni za pad no e vrop ski dr ̀ a vi), od kra jot na 20-ti ot 
vek, za pa |a vo kri za, od nos no se gu bi pod pri ti so kot na no vi te eko no mii zas-
no va ni vrz prin ci pi te na glo ba li za ci ja ta i na in for ma ti~ ko to op {tes tvo. 
Kon cep tot na so ci jal na ta dr ̀ a va se pre o bra zu va sog las no so po stu la ti te na 
mo de lot pa zar no- so ci jal no sto pans tvo.

Spo red evo lu ci ja ta na pra vo to, ~ij  gla ven pro ta go nist e Ale ksan dar 
Ko ̀ ev, pra vo to ne se sfa }a stro go nor ma ti vi sti~ ki,  tu ku toa se is prep le-
tu va so raz li~ ni ele men ti, me |u koi  najg lav ni se: eko nom ski te, so ci jal ni te 
i po li ti~ ki te. 

So ci jal na ta po li ti ka ka ko te o ri ja i ve {ti na se po ve }e e pri sut na vo 
pra vo to. Taa e os no va za kon sti tu i ra we to na so ci jal no to pra vo ka ko no va 
gran ka na pra vo to, ko ja se po ve }e gi sank ci o ni ra so ci jal no prav ni te od no si 
koi pret sta vu va at  os no va za os tva ru va we to na so ci jal na ta za {ti ta na raz-
li~ ni de lo vi na po pu la ci ja ta.

1. SO CI JAL NI TE FUNK CII NA DR @A VA TA I PRA VO TO 

Po sto jat broj ni prav ni {ko li, po seb no od mi na ti ot vek, ko i {to  so 
raz li~ na {i ro ~i na go tre ti ra le prob le mot na po vr za no sta na so ci jal na ta 
po li ti ka so pra vo to. Ovoj pat, ana li za ta }e se fo ku si ra sa mo na sfa }a wa ta 
na dvaj ca avto ri koi dejs tvu va le vo Fran ci ja, ko ja vo na u~ ni te kru go vi se tre-
ti ra ka ko “lul ka na jav ni te slu` bi”.

Za prv pat vo isto ri ja ta na prav ni te u~e wa, Le on Di gi, fran cu ski ot 
ju rist po~ nal da ras pra va za pre o bra zu va we na jav no to pra vo vo pra vo na jav-
ni te slu` bi. Se ~i ni de ka ta kvi ot od nos na Di gi kon pra vo to se dol ̀ i, pred 
se,na ras te ̀ ot na funk ci i te {to dr ̀ a va ta gi pre ze ma od ka pi ta li sti te (od 
gra |an sko to pra vo i del od so ci jal no to osi gu ru va we na na em ni te ra bot ni ci), 
kon kra jot na XIX vek, ko ga i se bri {at gra ni ci te me |u jav no to i pri vat no to 
pra vo (tra di ci o nal na po del ba  ko ja {to po sto e la u{te vo Rim sko to pra vo). 
Od toj per i od pa na ta mu, i pra vo to se de fi ni ra na po i na kov na ~in. 

Ime no, tvo re cot na so li da ri sti~ ka ta te o ri ja, Le on Di gi (Du gu it, 
1929,1997) pra vel raz li ka me |u jav no to i pri vat no to pra vo vo sled na va smis-
la:”jav no to pra vo e zbir na pra vi la ta ko i {to se po sta vu va at vo vr ska so ure-
du va we to i iz vr {u va we to na jav ni te slu` bi”. Spo red ne go, se koj za kon se 
do ne su va so cel da se ure di i obez be di iz vr {u va we to na go lem broj na jav ni 
slu` bi. Se koj za kon e, pred se, za kon za ed na jav na slu` ba”. Se ~i ni de ka ovoj 
prin cip e op {to va ~e~ ki vo prav na ta teh no lo gi ja kaj nas, ce nej }i ja si tu a ci-
ja ta vo le gis la ti va ta de nes, pa i po ra no (vo per i o dot od pred po lo vi na vek). 
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Spo red Di gi, si ste mot na jav no to pra vo evo lu i ra vo si ste mot na jav ni-
te slu` bi. Isto ta ka, avto rot  sme ta de ka  mo der no to jav no pra vo tre ba da se 
sfa ti na re a li sti~ ki i na so ci ja li sti~ ki na ~in. Toj sme ta de ka za ko not ne 
pret sta vu va za po ved na dr ̀ a va ta, tu ku sta tut na ed na slu` ba ili gru pa. 

Za prav na ta evo lu ci ja i ne go va ta se po go le ma uni ver za li za ci ja i ras-
te~ ka ta uni fi ka ci ja i ho mo ge nost prv od fi lo zo fi te i an tro po lo zi te ras-
pra va {e Ale ksan dar Ko ̀ ev vo kni ga ta „Fe no me no lo gi ja pra va”. Spo red ne-
go, (Ko je ve, 1981,1984), “pra vo to e vo funk ci ja na spe ci fi~ ni te op {tes tve ni 
ili po li ti~ ki in te re si”. Toj sme ta de ka pra vo to e spe ci fi~ no ~o ve~ ki fe-
no men. Toa pret sta vu va pri me na na iz ves na ta ide ja na prav da ta vrz da de ni te 
op {tes tve ni su di ri. Pra vo to ne mo ̀ e da po stoi bez op {tes tvo to i ne mo ̀ e 
da se akte a li zi ra vo dr ̀ a va ta do kol ku ne e dr ̀ av no pra vo. Pra vo to mo ra 
da gi usvoi in te re si te i na op {tes tvo to i na dr ̀ a va ta. Za da po stoi pra vo-
to mo ra at isto vre me no da po sto jat i op {tes tvo to i dr ̀ a va ta. Od da de no to 
“po zi tiv no” pra vo se izd vo ju va at ne go vi te prav ni ele men ti, pri toa za po-
sta vu vaj }i se {to e vo ne go mo ral no, re li gi oz no, po li ti~ ko itn. Vo pra vo to 
po sto jat raz li~ ni in te re si:eko nom ski, so ci jal no-za {tit ni, po li ti~ ki. No, 
avto rot Ko ̀ ev sme ta de ka e mno gu te {ko da se “od de li” prav no to od po li ti~-
ko to za ko no dav stvo. Pri toa, prav da ta (ide ja ta) sta nu va pra vo (stvar nost) sa-
mo do kol ku dr ̀ a va ta,t.e. vla da ta ja pri me nu va (pre ku iz vr{ na ta i uprav na ta 
vlast). Ina ku, Ale ksan dar Ko ̀ ev e prv od fi lo zo fi te i an tro po lo zi te koj 
ras pra val za prav na ta evo lu ci ja i ne go va ta se po go le ma uni ver za li za ci ja i 
ras te~ ka uni fi ka ci ja i ho mo ge nost.

Vo ram ki te na evrop ski te dr ̀ a vi se raz vil kon cep tot na so ci jal na dr-
`a va (za vre me na Vto ra ta svet ska voj na) koj vo de ve de set ti te go di ni na mi na-
ti ot vek se po ve }e “za pa |a vo kri za”.

Funk ci i te na so ci jal na ta dr ̀ a va spo red obe mot i kva li te tot na us lu-
gi te mo ̀ at da bi dat raz li~ ni^ vo za vis nost od kon kret na ta so ci jal na po li-
ti ka i so ci jal na ta za {ti ta koi se vo dat na raz li~ ni ni voa, a so niv se op fa-
te ni  raz li~ ni ka te go rii na na se le ni e to, od nos no gra |a ni te.

So ci jal na ta dr ̀ a va ka ko so ci jal no-pra ven kon cept od kra jot na 20-ti-
ot vek za pad nal vo “kri za”, bi dej }i ne go vi te prin ci pi se pod pri ti sok na 
eko nom ska ta kri za, no i na so od vet ni te po li ti~ ki na sta ni, sim bo li~ no ka-
`a no “so uri va we to na Ber lin ski ot yid”, ko ga vsu{ nost i za po~ na pr va ta fa-
za na soz da va we to na ino vi ra ni ot mo del na so ci jal na  dr ̀ a va- mo de lot na 
“so ci jal no-pa zar no”.

Spo red ana li zi ra ni te sfa }a wa, koi i de nes ima at svo ja vred nost, se 
gle da de ka  pra vo to ne pret sta vu va te o krat ska tvor ba, ni tu pak  se sfa }a  ka-
ko “~i sto pra vo”, od nos no de ka toa so dr ̀ i iz ves ni  pre mi si na obi ~a i te, po-
li ti ka ta, re li gi ja ta i sli~ no.

Ce nej }i gi po stu la ti te na ana li zi ra ni te prav ni {ko li (pre ku prav na-
ta evo lu ci ja) ne tre ba da se za po sta vi niv na ta em pi ri ska pri me na, ko ja  do a |a 
do izraz vo sled ni te kon cep ti:1. vo  kon cep tot  na prav na ta dr ̀ a va,koj {to 
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e naj mal ku raz vi en vo do me not na jav na ta  upra va;2.vo  kon cep tot na so ci jal-
na ta dr ̀ a va, koj {to e “vo kri za”; i, 3.vo kon cep tot na “prav no-po li ti~ ko to 
za ko no dav stvo”(koj {to naj ~e sto se ja vu va  vo slu ~aj na so ci jal no-re gu la tor na 
funk ci ja na pra vo to, ka ko izraz na so od ve ten kom pro mis na stra ni te  vo eko-
nom ski ot si stem). 

Kon kret no, pri re a li za ci ja ta na kon cep tot na prav na ta dr ̀ a va (nej zi-
na ta pri me na) najm no gu do a |a do izraz sa mo vo li e to na jav na ta upra va.

So ko di fi ka ci ja ta na op {ta ta uprav na po stap ka i so vo ve du va we to na 
uprav no-sud ska ta za {ti ta vo ram ki te na uprav no to suds tvo (se mis li na Re-
pub li ka Ma ke do ni ja) de lum no }e se na ma li toa sa mo vo lie, {to vpro ~em go 
ima na se ka de, a najm no gu vo dr ̀ a vi te na tran zi ci ja na si te ni voa (cen tral no 
i lo kal no). 

Kaj nas ne e jas no de fi ni ra no {to se se op fa }a so po i mot “so ci jal na 
dr ̀ a va”, pa za toa }e se pos lu ̀ i me so de fi ni ci ja ta na ger man ski ot avtor d-r 
Eber hard Bek, koj se za ni ma va so ovoj prob lem i od as pekt na sin di kal no to 
dvi ̀ e we.

Vsu{ nost, avto rot (Beck,1998),so ci jal na ta dr ̀ a va ja de fi ni ra ka ko 
“kom pro mis na po le to na nap na to sta po me |u tru dot, ka pi ta lot i dr ̀ av no to 
dejs tvu va we, od nos no taa e so ci jal no re gu li ra ni ot ka pi ta li zam”.  

Toj sme ta de ka po sto jat ne kol ku stol bo vi na so ci jal na ta dr ̀ a va, a toa 
se: ma te ri jal no to obez be du va we na se kojd ne vi e to, zdrav stva na ta za {ti ta i 
si gur no sta vo sta ro sta, obra zo va ni e to, uso vr {u va we to, pra vo to na ra bo ta, 
obez be de ni stan be ni us lo vi i se op fat no to pra vo za so dejs tvo i so od lu ~u va we 
na si te op {tes tve ni ni voa.” Eber hard Bek sme ta de ka “so ci jal na ta dr ̀ a va e 
vo kri za”, od nos no de ka po sto e we to i soz da va we to na so ci jal na ta dr ̀ a va se 
za gro ze ni, naj ~e sto po ra di in ter na ci o na li za ci ja ta na pro iz vods tvo to i tr-
go vi ja ta, ka ko i so glo ba li za ci ja ta na fi nan si ski te pa za ri. Se slu ~u va  so ci-
jal no-dr ̀ av ni te re gu la ti vi da bi dat ata ki ra ni. Ovoj atak se ko ga{ ima ista 
{e ma: “se sku su va at dr ̀ av ni te tro {o ci, pla ti te pa |a at, se uki nu va at so ci-
jal ni te us lu gi na dr ̀ a va ta.Pos le di ci te se ne pred vid li vi:bo ga ti te se u{te 
po bo ga ti,si ro ma{ ni te sta nu va at se po si ro ma{ ni...Se koj sed mi Evro pe ec ve }
e `i vee pod pra got na  si ro ma {ti ja ta. Sops tve ni ci te na ka pi ta lot, koi se ga 
ope ri ra at niz ce li ot svet, se ~us tvu va at do vol no sil ni da ja uki na at so ci-
jal na ta dr ̀ a va... Vo kli ma ta na ras pa |a we na so li dar ni te so ci jal ni od no si 
za po~ nu va ogra ni ~u va we to na za ko not”. 

Po na ta mu, avto rot  sme ta de ka id ni na ta na so ci jal na ta dr ̀ a va se so-
stoi vo nej zi na ta in ter na ci o na li za ci ja, a vo nej zi no to vo zob no vu va we tre ba 
da u~es tvu va at raz li~ ni sub je kti i dvi ̀ e wa (ne sa mo sin di ka ti te).

Ka ko {to vi dov me, so ci jal na ta dr ̀ a va i vo ram ki te na dr ̀ a vi te na EU 
e vo kri za, {to }e ima so od vet ni imp li ka cii vrz za ko no dav na ta pri me na vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja.

So ci jal na ta po li ti ka i so ci jal no to pra vo se ka te go rii pre ku koi najm-
no gu do a |a at do izraz na ~e la ta na so ci jal na ta dr ̀ a va., od nos no pre ku koi se 
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{ti tat so ci jal ni te i so ci jal no-za {tit ni te pra va na po e din ci te i niv ni te 
pri mar ni gru pi.

So ci jal na ta po li ti ka, pre ku nor mi te na so ci jal no to i dru gi gran ki na 
pra vo to, kaj nas se evro pe i zi ra ve }e 17 go di ni, no za `al ne do vol no trans pa-
rent no i so mi ni mal ni efe kti vo pog led na za {ti ta ta na sled ni te ka te go rii: 
na ra bot nos po sob no na se le nie koe e bez ra bo ta, na de ca ta,na se mejs tva ta koi 
ne ma at ni tu eden vra bo ten, i  na dru gi gru pi od na se le ni e to.Ia ko po sto jat so-
od vet ni na u~ no i stra ̀ u va~ ki pro e kti, niv ni te re zul ta ti ne do vol no se ko ri-
stat pri gra de we to na so od vet ni stra te gii koi mo ̀ at da se inp le men ti ra at 
vo so ci jal no-prav ni ot si stem na  Re pub li ka Ma ke do ni ja.

2. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO KON TEKST 
NA SO CI JAL NO-PRAV NI TE NOR MI               

Poz na to e de ka  pra vo to na od del ni dr ̀ a vi sfa te no vo smis la na na-
ci o nal no (ili, t.n. do ma{ no pra vo) se pre o bra zu va pod pri ti sok na  me |u na-
rod no to, od nos no evrop sko to pra vo (pra vo to soz da de no od  in sti tu ci i te na 
Evrop ska ta uni ja). Ovaa oso be no va ̀ i za dr ̀ a vi te koi  se u{te se  vo pro-
ce sot na tran zi ci ja, no pre fe ri ra at da sta na at ~len ki na Evrop ska ta uni ja, 
ka ko {to e, na pri mer, Re pub li ka Ma ke do ni ja. Na pri me rot na dr ̀ a vi te od 
Sred na i Isto~ na Evro pa koi vo 2004 go di na sta naa ~len ki na Evrop ska ta 
uni ja, (me |u koi spa |a i Re pub li ka Slo ve ni ja ka ko ed na od po ra ne{ ni te fe-
de ral ni edi ni ci na SFR Ju gos la vi ja), mo ̀ e da se sog le da vo koi do me ni be {e 
ne op hod na har mo ni za ci ja na na ci o nal no to za ko no dav stvo vo od nos na evrop-
sko to za ko no dav stvo. 

Na pri me rot na dr ̀ a vi te na SEI tre ba da se ug le da at i dr ̀ a vi te-as-
pi ran ti za ~lens tvo vo evro-at lan ski te stru ktu ri, me |u koi spa |a i Re pub li-
ka Ma ke do ni ja. 

Evrop ska ta uni ja od dr ̀ a vi te ko i {to pra ve le sops tve ni~ ka trans for-
ma ci ja vo eko no mi ja ta ba ra at kre i ra we na so ci jal na ta po li ti ka pre ku nor-
mi te na za ko no dav stvo to, pre ku koi tre ba da se pre ze ma at i os tva rat sled-
ni te re for mi:re for ma na pen zi ski ot si stem;re for ma na zdrav stve ni ot si-
stem;re for ma vo se mej ni te do da to ci;re for ma na po li ti ka ta za do mu va we;re-
for ma na obra zov ni ot si stem;re for ma vo po li ti ka ta za vra bo tu va we i za 
ne vra bo te no sta;i,re for ma vo so ci jal na ta isk lu ~e nost i si ro ma {ti ja ta.

Kaj nas e ne op hod no da se iz vr {i  har mo ni za ci ja na pra vo to so evrop-
sko to pra vo vo po ve }e od 80 za ko ni, vo koi spa |a at i za ko ni te od do me not na 
so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta za {ti ta (vo ram ki te na po zi tiv no to so-
ci jal no pra vo).Pri re for mi ra we to ne op hod ni se eksp li cit ni pro gra mi koi 
}e bi dat zas no va ni na so od vet ni prav ni pra vi la od do ma{ no to za ko no dav-
stvo, no pod mo ni to rin got na pret stav ni ci te na EU.

 Vsu{ nost, so no ve li ra no to za ko no dav stvo se ten di ra kon zac vr stu va-
we na ele men ti te na prav na ta dr ̀ a va, i kon vi do iz me nu va we na ele men ti te 
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na so ci jal na ta dr ̀ a va. Pri toa,   pra vo to vo po li ti ka ta vo ve du va iz ve sen red 
i za ko ni tost, po ~i tu va we na hi e rar hi ja ta, i se ja vu va ka ko sa mo sto en po li-
ti~ ki fa ktor. Pra vo to ima sops tve ni vna tre{ ni i teh ni~ ki za ko ni to sti. 
Po sto jat uni ver zal ni ele men ti na pra vo to koi se odre de ni so uni ver zal ni te 
ele men ti na se koe po de le no op {tes tvo, i se ko ja po li ti ka, pa i ko ga se ra bo ti 
za so ci jal na ta po li ti ka.

Pra vo to e izraz na po li ti ka ta, na po li ti~ ki te od no si, izraz na sto ko-
pa ri~ ni te od no si i na po del ba ta na onie koi se sops tve ni ci, koi se upra vu va-
~i i na onie so koi se upra vu va.

Poz na to e de ka so ci jal na ta po li ti ka e od po no va da ta, de ka se sfa }a 
ka ko pra kti~ na  dej nost, no i ka ko na u ka. 

So in du stri ja li za ci ja ta taa be {e na met na ta ka ko im pe ra tiv. So ci jal-
na ta po li ti ka se sfa }a ka ko jav na po li ti ka vo ko ja se is prep le tu va at:pra vo-
to, eko no mi ja ta, me nax men tot, so ci o lo gi ja ta, itn. Taa najm no gu e po vr za na so 
so ci jal no to pra vo, so se mej no to pra vo; so zdrav stve no to i so ci jal no to osi gu-
ru va we; so obra zo va ni e to. No, isto ta ka, taa so dr ̀ i  ele men ti ko i {to ima at 
so ci jal no-za {ti ten ka ra kter. 

So ci jal no to pra vo ka ko po zi tiv no pra vo pret sta vu va nor ma tiv na ram-
ka od ko ja trg nu va i pro iz le gu va ce lo kup ni ot si stem na so ci jal no to osi gu ru-
va we i so ci jal na ta za {ti ta. Pri toa, so ci jal no to pra vo ima tri zna ~e wa:so-
ci jal no to pra vo ka ko po zi tiv no pra vo; so ci jal no to pra vo ka ko na u~ na dis-
cip li na; i, so ci jal no to pra vo ka ko na stav na dis cip li na.

So ci jal no to pra vo ima raz li~ ni as pe kti vo ram ki te na so ci jal na ta 
dis cip li na:so ci o lo {ki, psi ho lo {ki i so ci jal no-za {tit ni.

So ci jal no to pra vo e najb li sku do sled ni te gran ki na pra vo to:tru do vo-
to pra vo;se mej no to pra vo;ad mi ni stra tiv no to (ili uprav no to) pra vo, i, hu ma-
ni tar no to pra vo.

Ge ne ral no gle da no, so ci jal no to pra vo gi op fa }a nor mi te i in sti tu-
ci i te, po toa ko ris ni ci te na pra va ta i na  pre sta ci i te (pre ku izra ze na vol ja 
da sta nat sub je kti na so ci jal ni ot od nos). So ci jal no to pra vo e sup sti tu ci ja 
za raz li~ ni te vi do vi na pra va, ka ko {to se na pri mer, pra vo to na so ci jal na 
za {ti ta, pra vo to na pen zi sko i in va lid sko osi gu ru va we i pra vo to na zdrav-
stve no osi gu ru va we. Vo ne go se so dr ̀ a ni ele men ti na so ci jal na ta po li ti ka, 
ka ko ed na od po seb ni te po li ti ki koi pri do ne su va at za odr ̀ u va we na `i vot-
ni ot stan dard. So ci jal na ta po li ti ka, po kraj kon kret ni te so ci jal ni pro gra-
mi so dr ̀ i i pro gra mi za edu ka ci ja na ka dri te.

Se koj so ci jal no pra ven od nos e za kon ski nor mi ran i in kor po ri ra  op-
{to va ̀ e~ ki prin ci pi na na ci o nal no to pra vo i na me |u na rod no to so ci jal no 
pra vo (vklu ~u vaj }i go i evrop sko to so ci jal no pra vo).

So ci jal no to pra vo gi in kor po ri ra sled ni ve vi do vi na so ci jal no obez-
be du va we: pen zi sko i in va lid sko obez be du va we; zdrav stve no osi gu ru va we i 
zdrav stve na za {ti ta; bo re~ ka za {ti ta; so ci jal na za {ti ta i det ska za {ti ta.
Re pub li ka Ma ke do ni ja ka ko dr ̀ a va se ja vu va vo ulo ga na ga rant za so ci jal-
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ni te pra va na gra |a ni te, od nos no vo ulo ga na so ci jal na dr ̀ a va ko ja se ba zi-
ra vrz te mel ni te vred no sti na ustav ni ot po re dok koi se prok la mi ra ni ka ko 
“hu ma ni zam, so ci jal na prav da i so li dar nost”.  Vrz ovie vred no sti tre ba da se 
ba zi ra at so ci jal na ta za {ti ta i so ci jal na ta si gur nost na gra |a ni te, po seb no 
vo niv no to za kon sko nor mi ra we i vo pri me na ta.

   3. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO LO KAL NA TA ZA ED NI CA-              
SO CI JAL NO-ZA [TIT NI PRA VA NA GRA \A NI TE

Bi dej }i so ci jal na ta i det ska ta za {ti ta ka ko jav ni dej no sti se os tva ru-
va at vo ram ki te na lo kal na ta za ed ni ca spo red de lo kru got na ELS, pri gra de-
we to na stra te gi i te pri mar no e da se trg ne od os nov ni te prob le mi i po tre bi 
na lo kal no to na se le nie.Lo kal no to na se le nie, od nos no `i te li te na op {ti-
ni te i gra dot Skop je ima at li~ ni i se mej ni prob le mi i po tre bi, za koi naj ~e-
sto se sme ta de ka lo kal na ta sa mo u pra va, no i dr ̀ a va ta, tre ba da im po mog ne 
vo niv no to raz re {u va we i nad mi nu va we. Vo ovoj del sa mo na ku so }e bi dat 
pre zen ti ra ni re zul ta ti te od dve an ket ni istra ̀ u va wa(so di stan ca od 7 go di-
ni) od koi se gle da {to sme tat an ke ti ra ni te pol no let ni `i te li na lo kal ni-
te za ed ni ci za pri mar no, od nos no ka ko os nov ni prob le mi i po tre bi.

Spo red ob ja ve ni te re zul ta ti vo ram ki te na stu di ja ta za “Funk ci o ni ra-
we to na jav ni te usta no vi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja” (2006) i od Do ku men ta ci-
ja ta na Pro e ktot “Gra |a ni te vo od lu ~u va we to za ob la sti te od lo kal no ni vo 
i zna ~e we”( 2007 go di na), se gle da de ka po sto jat odre de ni raz li ki, ce nej }i gi 
to ga{ ni te i se ga{ ni te us lo vi (ste pe not na bez bed no sta, stap ka ta na vra bo te-
nost, `i vot ni ot stan dard i sli~ no).

Naj pr vo }e se osvr ne me na re zul ta ti te od  an ke ta ta spro ve de na na kra-
jot na ka len dar ska ta 2007 go di na (25.11 - 25.12.2007 go di na), a po toa, do bi e ni te 
re zul ta ti }e gi kom pa ri ra me so an ke ta ta {to be {e spro ve de na vo 2001 go di na 
(ne po sred no po vo e ni ot konf likt vo dr ̀ a va ta), so cel da se vi dat pro me ni te 
vo od nos na prob le mi te i po tre bi te na lo kal no to na se le nie. Vo pre zen ta ci-
ja ta na re zul ta ti te }e bi de ko ri ste na sa mo op {ta ta di stri bu ci ja, bez da se 
nav le gu va de tal no, spo red so od vet ni atri bu ti na is pi tu va na ta po pu la ci ja. 
Vsu{ nost, so ta kvi ot pri stap tre ba da se pot tik nat kom pe tent ni te na u~ ni 
in sti tu cii i po e din ci da pre ze ma at prod la bo ~e ni istra ̀ u va wa ko i {to tre-
ba da bi dat so in ter dis cip li na ren pri stap, a ne da osta nat sa mo na de tek ci ja 
i per cep ci ja za pro u ~u va ni te prob le mi i po tre bi.

Pr vo, se ra bo ti za toa, koi os nov ni prob le mi gi ima at is pi ta ni ci te 
li~ no, ka ko  i  za ed no so niv ni te se mejs tva/do ma }ins tva.

Re zul ta ti te(spo red fre kvent no sta) se gle dat od ta be la ta 1 (so gra fi-
ko ni).Se ga{ ni te re zul ta ti so onie od pred se dum go di ni se raz li ku va at po 
toa {to prob le mot ne vra bo te nost to ga{ be {e na tre to me sto, a se ga e na pr-
vo me sto (Sla nin ka-Di ne va, 2006). Spo red isto i me na ta stu di ja, na vto ro me-
sto ka ko  os no ven prob lem se ja vu va mo da li te tot: ”mir, spo kojs tvo, si gur nost, 
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sta bil na dr ̀ a va, prav na dr ̀ a va”, za raz li ka od de nes, ko ga toj mo da li tet e 
re ~i si na naj ni sko ni vo.

Na po sta ve no to pra {a we ,,So koi os nov ni prob le mi vie i va {e to se-
mejs tvo ste se sret nu va le vo pos led ni te ne kol ku go di ni?”(so mo` nost za po-
ve }e od go vo ri) gi do biv me sled ni te re zul ta ti:

Ta be la 1: (so stoj ba:de kem vri, 2007 go di na):

Os nov ni prob le mi
@i te li te 
na Skop je

@i te li-
te na 13-te 

ELS
Vkup no

Ne vra bo te nost 90 160 250

Ma li pla ti 83 156 239

Si ro ma {ti ja/ne so od vet ni se-
mej ni bu xe ti

87 156 243

Ne a de kvat no za do vo lu va we na 
jav ni te us lu gi(obra zo va nie, 
zdrav stvo, kul tu ra, soc.za{t., 
od mor i rekr., det ska za{t. 
sl.)

28 65 93

Ne a de kvat no za do vo lu va we 
na ko mun. us lu gi (vo da, stru ja, 
lok.pat, pre voz, hi gi e na i sl.)

56 75 131

Ne za do vols tvo od  uprav no-
prav ni ra bo ti (ma ti~.slu` ba, 
ka ta star, da no~ na slu`. i sl.)

16 28 44

Ne so od vet na eko- za {ti ta 26 38 64

Ne {to dru go, {to? 0 0 0

Vkup no 386 678 1064
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Di ja gram I

Vkup no an ke ti ra ni se 510 res po den ti (200 vo Skop je i 310 vo 13 ELS vo 
RM).Iz vor: Do ku men ta ci ja na pro e ktot:,,Gra |a ni te vo od lu ~u va we to za ob la-
sti te od lo kal no ni vo i zna ~e we” (An ke ta-07), Skop je, In sti tut za so ci o lo-
{ki i po li ti~ ko- prav ni istra ̀ u va wa.

Vto ro. Se ra bo ti za iska ̀ a ni te naj a kut ni po tre bi (eden od go vor vo 
for ma na t.n. otvo re no pra {a we) od stra na na res po den ti te, {to se od ne su va-
at na niv li~ no i na niv ni te se mejs tva/do ma }ins tva.

Re zul ta ti te (spo red fre kvent no sta) se gle dat od ta be la ta 2 (so gra fi-
ko ni).

Na po sta ve no to pra {a we,,Vo ovoj mig {to Vam i na Va {e to se mejs tvo 
Vi e naj po treb no?” (otvo re no pra {a we) gi do biv me sled ni te re zul ta ti:
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Ta be la  2 (so stoj ba: de kem vri, 2007 go di na):
Akut ni os nov ni po-
tre bi

@i te li te na 
Skop je

@i te li te na 
13-te ELS

Vkup no

Po ve }e pa ri (pla ta, 
pen zi ja, se me en bu xet, 
`i vo ten stan dard)

239 361 600

Vra bo tu va we; po do bra 
ra bo ta i ra bot ni us-
lo vi

101 167 268

Dru gi ra bo ti(po do-
bri jav ni us lu gi na 
lo kal no ni vo,po do bra 
eko lo gi ja, lo ka len 
eko nom.raz voj, po vol-
ni kre di ti)

26 62 88

Po tre bi koi za vi sat 
od pri me ne ta ta po-
li ti ka (ram no prav-
nost,po go le mo vli ja-
nie na lok.sa mo u pra-
va, mir, slo bo da, sre }a 
i qu bov)

13 12 25

Ni {to ne mi tre ba, 
do bro e

13 6 19

Se mi e po treb no 
(ne se na ve du va {to)

3 6 9

Ne sum raz mis lu val 
za toa

5 6 11

Vkup no 400 620 1020
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Di ja gram II

Iz vor: Ibid.

Spo red re dos le dot na po tre bi te, se ga{ ni te re zul ta ti , se raz li ku va at 
od re zul ta ti te od bli sko to mi na to (2001/02 go di na).

To ga{ na pr vo me sto be {e mo da li te tot:po go lem se me en bu xet; na vto ro 
me sto:vra bo tu va we (na de ca ta i na ~len na se mejs tvo to); na tre to me sto:so ci-
jal na si gur nost; zdrav je; us lo vi za nor mal no `i ve e we (ibid,2006).

Zna ~i, kon ti nu i ra no ka ko “os nov ni prob le mi na po e din ci te i niv ni te 
se mejs tva” se ja vu va at : ne vra bo te no sta, ne do sti got na pa ri i si ro ma {ti ja ta, 
a ka ko po tre bi: vra bo tu va we, po go lem se me en bu xet i po go le ma pla ta/pen zi ja. 
Mo{ ne re tko se po ja vu va at mo da li te ti te ka ko {to se: “ne mam ni ka kvi prob-
le mi” i “se mi e do bro” ({to se gle da od pri lo ̀ e ni te po da to ci).

Ne som ne no de ka dr ̀ a va ta ka ko naj go lem so ci ja len part ner so svo ja ta 
po pu la ci ja (ia ko tie ne mo ̀ at da bi dat ram no prav ni), tre ba da se gri ̀ i (do 
opre de len ste pen) za svo ja ta po pu la ci ja. Za toa se po treb ni mno gu in stru-
men ti koi pro iz le gu va at od po zi tiv no to pra vo i od vo de we to na so od vet na ta 
so ci jal na po li ti ka, ko ja tre ba da se te me li na Usta vot i na or gan ski te za-
ko ni (na za ko ni te koi se od ne su va at na jav ni te slu` bi sfa te ni vo Di gi e va ta 
smis la na zbo rot).  Se ~i ni de ka e ne op hod no dr ̀ a va ta da se na vra ti na eden 
mo{ ne zna ~a en in stru ment: na so ci jal na ta kar ta (vo ko ja, po kraj dru go to, bi 
se in kor po ri ra la pri hod na ta i ras hod na ta stra na {to ja ima at nej zi ni te no-
si te li). So t.n. “ko{ ni~ ka” mo ̀ e da se oce nu va at sa mo tro {o ci te za hra na, 
no i ne za le ko vi te i obra zo va ni e to, koi se po ve }e pa |a at na to var na po e di-
ne cot i ne go vo to se mejs tvo/do ma }ins tvo.



123Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO RAM KI TE NA SOV RE ME NI OT PRA VEN SI STEM NA RM

 Da ne se to le ri ra at do go vo ri te za ra bo ta vo ~i ja pri me na ne se os tva-
ru va pra vo to na vra bo te ni te na zdrav stve no i pen zi sko osi gu ru va we. Da se 
akti vi ra ra bo ta ta na Bi ro to za pri vre me no vra bo te ni li ca, so cel toa da 
bi de kon tro li ra no od as pekt na tru do va ta, zdrav stve na ta i so ci jal na ta ins-
pek ci ja. Ovaa po seb no se od ne su va na ka te go ri ja ta “mla di” (koi mo men tal no 
ima at  oko lu 40 go di ni, a sa mo po ne kol ku me se ci od pen zi ski ra bo ten sta`). 
Mer ki te na so ci jal na ta po li ti ka tre ba da se zas no vu va at vrz po zi tiv no to, 
pred se vrz so ci jal no to pra vo. Ne op hod ni se po trans pa rent ni ap li ka tiv ni 
istra ̀ u va wa vo od nos na ra bot na ta si la, de ca ta, mla di te, sta ri te i in va li-
di zi ra ni te li ca. Tre ba da se pra vi raz li ka vo od nos na po lo` ba ta na na se le-
ni e to koe `i vee vo grad ski lo kal ni za ed ni ci od na se le ni e to {to `i vee na 
se lo. Po treb na e in ter po la ci ja na na se le ni e to koe pret sta vu va t.n. “po lu ta-
ni” (“so ed na no ga se vo grad, a so du ga na se lo”), bi dej }i niv na ta so cio-eko-
nom ska po lo` ba se raz li ku va od dru gi te dve ka te go rii vo od nos na me sto to 
na `i ve e we.

Da se utvr di vi si na ta na naj ni ska ta i na naj vi so ka ta pla ta, od nos no 
pen zi ja, so cel li ca ta da bi dat sta ve ni vo po ded na kva i po ram no prav na po-
lo` ba, po seb no vo sta ro sta. Si ro ma {ti ja ta da do bie svoi ob je kti vi zi ra ni 
pa ra me tri. 

Toa se sa mo ne koi vi du va wa {to pro iz le gu va at od re al no to, {to ni ko-
ga{ ne mo ̀ e da bi de ed na kvo so prav ni te si tu a cii, no tre ba da se ten di ra kon 
so od vet no prib li ̀ u va we.

ZAK LU ̂ OK

Ne e spor no de ka so vre me no to pra vo so dr ̀ i ele men ti na so ci jal na ta 
po li ti ka. Toa po seb no do a |a do izraz vo si stem ski te za ko ni za ~i ja pri me na 
se po treb ni naj ~e sto so od vet ni pod za kon ski akti- ka ko akti na Vla da ta.

Da li sa mo to po sto e we na prav ni te nor mi bez niv na ta ade kvat na pri me-
na se ga ran ci ja za so ci jal na ta si gur nost i `i vot ni ot stan dard na gra |a ni te? 
Se ka ko, ne. 

Do stap no sta na jav ni te slu` bi koi ima at so ci ja len ka ra kter,   po seb-
no na lo kal no ni vo, e nov pre diz vik za ko ris ni ci te na jav ni te us lu gi, koi ne 
tre ba da se su bor di ni ra ni vo od nos na jav ni te slu` bi, tu ku da ima at mo` no-
sti da bi dat so od vet no za {ti te ni (osven ako ne e vo pra {a we os tva ru va we to 
na pre ne se ni te nad le` no sti od dr ̀ a va ta so koi se {ti ti jav ni ot in te res na 
ce lo kup na ta po pu la ci ja (na pri mer, vo slu ~aj na epi de mii i sli~ no).

In for mi ra no sta za pra va ta, za ob li ci te na so ci jal na ta za {ti ta, ka-
ko i za uprav no-sud ska ta za {ti ta, pret sta vu va at no vi ni za ko ris ni ci te na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, za raz li ka od dr ̀ a vi te na so vre me na Evro pa. Tie no-
vi ni se za sta pe ni vo pra vo to, no otsus tvu va niv na ta ade kvat na pri me na, ko ja 
tre ba per ma nent no da se sle di pre ku kon ti nu i ra ni na u~ ni pro e kti so kon-
kret ni ap li ka tiv ni ce li.
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