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AP STRAKT

Na ci o nal ni te in sti tu cii za ~o ve-
ko vi pra va pret sta vu va at nov fa-
ktor na me |e u na rod na ta sce na. Stan-
dar di za ci ja ta na niv na ta stru ktu ra 
i man dat vo Pa ri ski te prin ci pi 
ja za jak nu va niv na ta ulo ga ka ko na 
na ci o na len ta ka i na me |u na ro den 
plan. Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po-
stoi po tre ba od for mi ra we na va kva 
in sti tu ci ja, a nej zi no to for mi ra-
we bi pret sta vu va lo go lem is ~e kor 
vo na so ka na so od vet na imp le men ta-
ci ja na me |u na rod ni te stan dar di za 
~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni-
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vo, i na ~in za po vr zu va we so me |u na-
rod ni te mre ̀ i na ovie in sti tu cii.
 
Klu~ ni zbo ro vi: ~o ve ko vi pra va, 
za {ti ta, in sti tu cii, stan dar di

the international networks of these in-
stitutions.
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I.  ZO[TO NA CI O NAL NI IN STI TU CII 
ZA ^O VE KO VI PRA VA?

^o ve ko vi te pra va i slo bo di pret sta vu va at no vo kre do na 20-ot i 21-ot 
vek. Si nu so i da ta ko ja go od be le ̀ u va ni vo to na in te res na po {i ro ka ta me |u-
na rod na za ed ni ca za ~o ve ko vi te pra va e tes no is prep le te na so po zi ci ja ta ko-
ja {to i se do de lu va na dr ̀ a va ta vo niv no to pri fa }a we, pro mo ci ja i za {ti ta. 
Vo odre de ni mo men ti od svo jot raz voj, kon cep tot za os nov ni te ~o ve ko vi pra va 
i slo bo di  se iz dig nu va do ni vo na su {tin ski so sta ven ele ment na so vre me na-
ta de mo kra ti ja, za vo sled ni ot mo ment da zav la dee svo e vid na apa ti ja i da bi de 
za po sta ve na ne go va ta imp le men ta ci ja vo pra kti ka ta. Spo red ne koi ana li ti-
~a ri (R. Sil ber man Abel la, 1998)1, am bi va lent no sta na mo men tal na ta so stoj ba se 
ka ra kte ri zi ra so do mi nant no pri sus tvo na li ni ja ta na eden nov pu ri ta ni zam, 
od ed na stra na, i na ras te~ ki ot fun da men ta li zam, od dru ga. Spo red avto rot, 
i ed ni ot i dru gi ot se ba zi ra at na re li gi ja ta i re vi ta li zi ra na ta ulo ga na re-
li gi oz ni te dog mi i vred no sti {to opas no go za gro zu va kon cep tot za ~o ve ko vi 
pra va po si te li nii na ne go vo to ba zi~ no de fi ni ra we (do sto ins tvo, in di vi-
du al nost, uni ver zal nost, slo bo da, iz bor, ed na kvost i raz li~ nost). 

Pre fr la we to na top ka ta na od go vor no sta po me |u me |u na rod na ta za ed-
ni ca i dr ̀ a va ta, go za ba vu va prid vi ̀ u va we to na pred, a na mo men ti pre diz-
vi ku va i pot poln za stoj. Mno gu vid li va ma ni fe sta ci ja na ovaa si tu a ci ja e 
za me na ta na pr vo bit ni ot en tu zi ja zam na mla di te de mo kra tii po za vr {u va we-
to na “stu de na ta voj na”, so apa ti ja i gu be we na tem po to na trans for ma ci ja i 
pri fa }a we na me |u na rod ni te stan dar di za ~o ve ko vi te pra va.   

So cel izv le ku va we od svo e vid ni ot mr tov od vo koj se za pad na kon kra-
jot na 20-ot i po ~e to kot na 21-ot vek, pro mo vi ra na e no va per cep ci ja na raz-
vo jot na de mo kra ti ja ta ka ko sup le men tar na so kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va 
i os nov ni slo bo di. Vo ova no vo vi du va we, ne e do vol no dr ̀ a va ta da dek la ri ra 
pri fa }a we na stan dar di te na kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va, ili, du ri i da 
pri sta pi kon ba zi~ ni te me |u na rod ni do go vo ri koi gi re gu li ra at. Dr ̀ a va ta 
ko ja {to pre ten di ra da bi de iden ti fi ku va na ka ko de mo krat ska, mo ra da po ka-
`e sprem nost za imp le men ta ci ja na stan dar di te za ~o ve ko vi te pra va vo na ci-
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o nal no to za ko no dav stvo,  re {e nost da se pre ze mat si te po treb ni aktiv no sti 
vo na so ka na fa kti~ ko pra kti ku va we na pra va ta od stra na na gra |a ni te, i 
us pe{ nost vo  soz da va we to si stem od kon trol ni me ha niz mi i me ha niz mi na 
za {ti ta za ra di pre ven ci ja i sank ci o ni ra we na slu ~a i te na po vre da i pre kr-
{u va we na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di.

Vo ge ne ral no to di men zi o ni ra we na ba zi~ ni te ~o ve ko vi pra va ka ko 
pra va ko i {to se de fi ni ra at vo me |u na rod ni te do ku men ti i vo pro ce du ra  
{to se od vi va na me |u na rod no ni vo, me |u toa,  ko i {to mo ̀ at da bi imp le men-
ti ra ni, pra kti ku va ni i za {ti te ni pred se na na ci o nal no ni vo, se re de fi ni-
ra i pre ci zi ra ulo ga ta na na ci o nal na ta dr ̀ a va. Trg nu vaj }i od  Pre am bu la ta 
na Uni ver zal na ta dek la ra ci ja za ~o ve ko vi pra va, spo red ko ja “su {tet sve no e 
~o ve ko vi te pra va da bi dat za {ti te ni so za kon, a ~o ve kot da ne bi de pri nu den 
pos le den iz lez da ba ra vo po bu na ta pro tiv ti ra ni ja ta i ug ne tu va we to”, ce-
lo kup ni ot raz voj na kon cep tot za ~o ve ko vi pra va se po sta vu va vo di na mi ~en 
so od nos so dr ̀ a va ta. Vo ovoj so od nos mno gu kon kret no se de fi ni ra pre o dot 
od  ni vo to na ~i sta vred nos na di men zi o ni ra nost na stan dar di te za ~o ve ko-
vi pra va (si ste ma ti zi ra na vo  dek la ra cii i za lo` bi), kon prav na de ter mi-
ni ra nost (ob li ku va na vo nor mi i in sti tu cii). Ova se od vi va vo dve komp le-
men tar ni raz voj ni li nii: raz voj na me ha niz mi te na me |u na rod no to pra vo i 
me |u na rod na ta za ed ni ca i raz voj na na ci o nal ni te me ha niz mi (nor ma tiv ni i 
in sti tu ci o nal ni). 

Tran sfor ma ci ja ta na ~o ve ko vi te pra va od po li ti~ ki za lo` bi vo prav-
no de ter mi ni ra ni i za {ti te ni pra va, i pre tvo ra we to na me |u na rod na ta re-
to ri ka vo kon kret no pra kti ku va we na pra va ta vo se kojd nev ni ot `i vot, e voz-
mo` no edins tve no vo us lo vi ko ga se gra dat i so od vet ni stru ktu ri, in sti tu-
cii i me ha niz mi koi }e ja ga ran ti ra at odr` li vo sta na ovoj pro ces.

Vo na po ri te da se iz gra di {to e mo` no po e fi ka sen na ci o na len si stem 
koj {to }e ja obez be di ovaa trans for ma ci ja, di zaj ni ra na e ide ja ta za po sto e we 
na Na ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va (po na ta mu vo tek stot skra te no: 
NI^P)2.

NI^P pret sta vu va at spoj na me |u na rod ni te za lo` bi za na ci o nal no 
stru ktur no-in sti tu ci o nal no po kri va we na do go vor na ta ma te ri ja za ~o ve ko-
vi te pra va, i na po ri te na na ci o nal ni te dr ̀ a vi da obez be dat imp le men ta ci ja 
na me |u na rod ni te stan dar di i da bi dat pre poz na e ni ka ko de mo krat ski dr ̀ a-
vi vo no va ta per cep ci ja na so vre me na ta de mo kra ti ja. Ot tu ka, NI^P se di-
men zi o ni ra at, i ka ko spe ci fi~ ni stru ktu ri i del od na ci o nal ni te si ste mi 
na za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va, no i ka ko po vr zo~ na stru ktu ra so me |u na-
rod ni ot si stem na za {ti ta soz da de na vrz os no va i so pri me na na me |u na rod no 
de fi ni ra ni stan dar di.  

NI^P se for mi ra at u{te od sa mi ot po ~e tok na for mu li ra we to na 
me |u na rod ni te stan dar di za ~o ve ko vi pra va, me |u toa, du ri vo po ~e to kot na 
90-ti te, OON za po~ nu va aktiv no sti so koi se pod dr ̀ u va i sti mu li ra soz da va-
we to na ne za vis ni na ci o nal ni te la za ~o ve ko vi pra va od stra na na dr ̀ a va ta, 
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ili vo tes na so ra bo tka so dr ̀ a va ta, ko i {to bi ja vr {e le ovaa funk ci ja. Vo 
1990 se iden ti fi ku va ni osum NI^P vo ce li ot svet, vo 2002 go di na ovoj broj 
e po dig nat na 55, de nes se akre di ti ra ni nad 110 NI^P, a po sto jat mno gu po-
go lem broj koi od raz li~ ni pri ~i ni ne se/ne mo ̀ at da bi dat  akre di ti ra ni 
spo red Pa ri ski te prin ci pi,  me |u toa,  ima at mno gu sli~ na ulo ga i man dat3.   

Zna ~e we to na NI^P, niv na ta mo` na funk ci ja vo na ta mo{ na ta iz grad-
ba na ce lo kup ni ot kon cept i po seb no ulo ga ta vo o`i vo tvo ru va we to na me |u-
na rod ni te stan dar di na na ci o nal no ni vo, se po ten ci ra ni so odr ̀ u va we to na 
Pr va ta me |u na rod na ra bo til ni ca na Na ci o nal ni in sti tu cii za pro mo ci ja i 
za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va odr ̀ a na 1991 go di na vo Pa riz. Ovaa ra bo til ni-
ca pret sta vu va i svo e vid na pre svrt ni ca vo tret ma not na NI^P od stra na na 
OON i, vo isto vre me, e isko ri ste na za na ta mo{ na pro mo ci ja i dis se me na ci-
ja na ide ja ta. Ce lo kup na ta ak ci ja e za jak na ta so  de fi ni ra we to na zbir od po-
seb ni prin ci pi (po na ta mu poz na ti ka ko Pa ri ski prin ci pi), ko i {to po doc na 
se pri fa te ni i od stra na na Ko mi si ja ta za ~o ve ko vi pra va pri OON - so Re zo-
lu ci ja ta 1992/54, 1992 , i od Ge ne ral no to so bra nie na OON - so Re zo lu ci ja ta 
48/134, 1993. 4

 Vo iz mi na ti ot se dum na e se tgo di {en per i od (od odr ̀ u va we to na pr va-
ta ra bo til ni ca vo Pa riz i for mu li ra we to na Pa ri ski te prin ci pi) pra {a-
we to na ulo ga ta, me sto tot i kon tra ver zi te po vr za ni so NI^P, pret sta vu-
va at pred met na mno gu broj ni ana li zi. Dan ski ot in sti tut za ~o ve ko vi pra va 
ima na pra ve no dve mno gu komp leks ni ana li zi na eks pan zi ja ta i zna ~e we to 
na NI^P vo svet ski raz me ri i po seb no na tlo to na Evro pa. Vo 2003 go di na 
iz da de na e stu di ja ta “Na ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va- imp le men-
ti ra we na ~o ve ko vi te pra va” (Kja e rum, M., 2003).5 Vo 2006 e iz da de na vto ra ta 
ana li za na pra ve na od stra na na Dan ski ot in sti tut za ~o ve ko vi pra va - Evo-
lu ci ja ta na In sti tu ci i te za ~o ve ko vi pra va – Ulo ga ta na OON (Poh jo la i nen, 
A., 2006)6. Cel ta na dve te ana li zi e da se po ka ̀ e  de ka for mi ra we to na Na-
ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va ka ko po sto ja ni i ne za vis ni te la, koi 
gi for mi ra at dr ̀ a vi te za ra di pro mo vi ra we i za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va, 
pret sta vu va po zi ti ven pro ces koj ze ma se po go lem za mav i po ka ̀ u va po zi tiv-
ni re zul ta ti. Me |u toa, vo isto vre me, so ovie ana li zi se otvo ra at i ni za pra-
{a wa koi se po vr za ni ka ko so for mi ra we to i akre di ta ci ja ta na NI^P, ta ka 
i so niv no to pra kti~ no dejs tvu va we.  

Na ta mo{ ni ot le gi ti mi tet NI^P go gra dat so pro {i ru va we to na va ̀ e-
we to na Pa ri ski te prin ci pi i nad vor od OON. Pri fa }a we to na ovie prin-
ci pi (i na ta mo{ no to raz vi av we) vo re gi o nal ni te si ste mi na pro mo ci ja i za-
{ti ta na ~o ve ko vi te pra va go pot tik nu va soz da va we to NI^P i ja po ten ci ra 
niv na ta va` nost vo glo bal ni ot de mo krat ski raz voj (Pre po ra ka no. R (97) 14 
i Pre po ra ka (97) 11 na So vet na Evro pa).7 Na dol ni ot gra fi kon (M.Kj?rum, 
2003) e mno gu jas no vid li va isk lu ~i tel no go le ma ta pro me na {to na sta nu va 
tok mu od 1990 go di na na va mu (od nos no od mo men tot na po sta vu va we na prin ci-
pi te i jas no de fi ni ra we na in te re sot na me |u na rod na ta za ed ni ca).
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Mo ̀ e da se ka ̀ e de ka svo e vid no za o kru ̀ u va we na pro ce sot na for mi-
ra we na ovie in sti tu cii  pret sta vu va for mi ra we to i po ~e to kot na funk ci o-
ni ra we to na Agen ci ja ta za os nov ni ~o ve ko vi pra va, ka ko cen tar za eks per ti-
za na pra {a wa ta po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va na ni vo na Evrop ska uni ja.8 Vo 
pred lo got za do ne su va we re gu la ti va so ko ja }e se for mi ra spe ci jal na agen ci-
ja za ~o ve ko vi pra va vo EU, se ob jas nu va de ka: obez be du va we to na os nov ni te 
slo bo di za vi si od po sto e we to na so od vet ni upra vu va~ ki me ha niz mi koi ovoz-
mo ̀ u va at ovie pra va da bi dat ze me ni vo ce lost vo pred vid vo gra de we to na 
po li ti ki te i vo od lu ~u va we to vo Uni ja ta. Ova po draz bi ra ne sa mo ade kvat na 
nor ma tiv na ram ka tu ku i so od vet ni stru ktu ri i so od vet ni re sur si koi }e bi-
dat izd vo e ni za ovaa na me na.9

II. [TO PRET STA VU VA NA CI O NAL NA TA IN STI TU CI JA 
ZA ^O VE KO VI PRA VA?

Na jed no stav na de fi ni ci ja e de ka: NI^P se dr ̀ av ni stru ktu ri (agen-
cii) ~i ja os nov na cel e imp le men ta ci ja na me |u na rod ni te nor mi za ~o ve ko-
vi te pra va na na ci o nal no ni vo. (S.Car de nas, 2001)10 Toa se or ga ni za cii spon-
zo ri ra ni i fi nan si ra ni od dr ̀ a va ta, so ustav no ili za kon ski de fi ni ra na 
stru ktu ra i man dat, i so ov la stu va wa koi im ovoz mo ̀ u va at pro mo vi ra we i 
za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni vo. NI^P e me ha ni zam pre ku 
koj {to dr ̀ a va ta ja is pol nu va svo ja ta ob vr ska „da gi pre ze me si te so od vet-
ni aktiv no sti” za da obez be di pra kti ku va we na si te me |u na rod no priz na e ni 
~o ve ko vi pra va na na ci o nal no ni vo. Soz da va we to na NI^P i nej zi no to akre-
di ti ra we sog las no so Pa ri ski te prin ci pi, sa mo po se be e znak de ka zem ja ta 
se ri oz no gi sfa }a svo i te od go vor no sti po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va, a si la-
ta na ovaa po sve te nost se me ri pre ku ste pe not na ne za vis nost na NI^P koj e 
obez be den vo dr ̀ a va ta i ras po not na ov la stu va wa ta i sreds tva ta ko i {to i se 
da de ni so cel po stig nu va we ma ksi mal na efi kas nost vo svo e to dejs tvu va we. 

Zna ~e we to na zbi rot od pra vi la de fi ni ran vo Pa riz mo ̀ e da se po ba-
ra, ka ko vo iz mer li vo sta i kom pa ra tiv no sta ko ja {to ja ovoz mo ̀ u va svo e vid-
na ta uni fi ka ci ja na stru ktu ra ta i dejs tvu va we to na raz li~ ni te na ci o nal ni 
in sti tu cii, ta ka i vo pot tik nu va we to na dr ̀ a vi te da go pri me nat zbi rot od 
stan dar di, ka ko mi ni mum koj ga ran ti ra so od vet na imp le men ta ci ja na me |u na-
rod ni te do go vo ri za ~o ve ko vi pra va.

Sa mi ot do ku ment e izra bo ten vo for ma na mno gu pre ci zen pri ra~ nik 
za for mi ra we na NI^P. Vo stru ktu ra ta na do ku men tot se op fa te ni:

Kom pe ten ci i te i od go vor no sti te ko i {to tre ba da gi ima at ovie in-1. 
sti tu cii
So sta vot i ga ran ci i te za ne za vis nost i plu ra li zam2. 
Me to di te na ra bo ta3. 
Prin ci pi te po vr za ni so sta tu sot na ko mi si ja ta do kol ku ima kva zi-4. 
pra vo sud ni kom pe ten cii
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Spo red Pa ri ski te prin ci pi, za da mo ̀ e ed na NI^P da bi de akre di ti-
ra na vo ram ki te na OON, od nos no, vo re gi o nal ni te stru ktu ri na NI^P, taa 
tre ba da po se du va:

Ne za vis nost ga ran ti ra na so ustav i/ili so za kon 1. – po draz bi ra ne 
sa mo vte me le nost na for mi ra we to na ovie in sti tu cii vo Usta vot 
ili spe ci ja li zi ran za kon, tu ku i jas na de fi ni ci ja na kom pe ten cii 
koi tre ba da  ovoz mo ̀ at pro mo ci ja i za {ti ta na ~o ve ko vi te pra-
va. Ne za vis no sta na per so na lot {to ja so ~i nu va ovaa in sti tu ci ja se 
po stig nu va so de fi ni ra we na ta kvi pro ce du ri na iz bor/ime nu va we 
koi }e obez be dat ne par tij nost i dejs tvu va we vo li~ no svojs tvo; 
 Avto no mi ja vo dejs tvu va we to 2. – se po stig nu va so vos po sta vu va we na 
od nos na od go vor nost i ot ~et nost pred  naj vi so ko to za ko no dav no te-
lo na dr ̀ a va ta (Par la ment, So bra nie);
Plu ra li zam   3. – se sti mu li ra vos po sta vu va we na ko le ktiv no ra ko-
vod no te lo, me |u toa se od ne su va i na so sta vot na si te vklu ~e ni vo ra-
bo ta ta na NI^P. Vo ra bo ta ta na in sti tu ci ja ta tre ba da se obez be di 
re le vant na par ti ci pa ci ja na pret stav ni ci na op {tet sve ni te stru-
ktu ri an ga ̀ i ra ni vo pro mo vi ra we to i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te 
pra va (NVO, pro fe si o nal ni or ga ni za cii, vo de~ ki pret stav ni ci na 
fi lo zof ska ta i re li gi oz na mis la, uni ver zi te ti, eks per ti po e din-
ci od raz li~ ni ob la sti). Vo ra bo ta ta na ovie in sti tu cii mo ̀ at da 
bi dat vklu ~e ni i pret stav ni ci na Par la men tot i na vla di ni stru-
ktu ri, me |u toa sa mo vo so ve to dav na/kon sul ta tiv na ulo ga.
 [i ro ki ov la stu va wa koi po ~i va at na uni ver zal ni te stan dar di za 4. 
~o ve ko vi pra va – man da tot na ovie in sti tu cii tre ba da bi de {to 
e mo` no po {i rok (ka ko vo smis la na ob la sti te  {to se po kri va at, 
ta ka i vo od nos na for ma ta na sops tve no to dejs tvu va we). Ra bo ta ta 
na in di vi du al ni slu ~ai i po stap ki te po `al bi na gra |a ni tre ba da 
bi de vto ro ste pe na vo od nos na dru gi te aktiv no sti {to se po vr za ni 
so pro mo ci ja ta i za sta pu va we to na ~o ve ko vi te pra va;
So od vet ni re sur si - obez be du va we ma te ri jal na sa mo stoj nost (so de-5. 
fi ni ra we na po seb na bu xet ska sta vka za niv no to funk ci o ni ra we i 
mo` nost za sa mo stoj no ras po la ga we so do de le ni te sreds tva);
So od vet no ov la stu va we koe }e ovoz mo ̀ i do stap do do ku men ti, or-6. 
ga ni i li~ no sti.  

Ka ko {to ve }e spom nav me, Pa ri ski te prin ci pi se pro mo vi ra at ka ko 
mi ni mum stan dar di ko i {to tre ba da bi dat po ~i tu va ni vo stru ktu i ra we to na 
NI^P (Poh jo la i nen A., 2006), od nos no, ka ko ori en ta ci o na ram ka vo ko ja dr ̀ a-
vi te mo ̀ at da gi for mi ra at svo i te sops tve ni in sti tu cii. Vo ovaa smis la, na 
Pa ri ski te prin ci pi,  mo ̀ e da gle da me i ka ko na kom pro mis ni re {e ni ja koi 
bi tre ba lo da ako mo di ra at raz li~ ni vla di (vo mno gu raz no vid ni po li ti~ ki, 
eko nom ski, isto ri ski i kul trur ni op kru ̀ u va wa), a ne ka ko na pra vi la  koi 
bi gi up la {i le i de sti mu li ra le dr ̀ a vi te vo pro ce sot na for mi ra we na va-
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kvi in sti tu cii. Glav na cel na NI^P e da i ovoz mo ̀ at na dr ̀ a va ta da ra bo ti 
po e fi kas no vo ga ran ti ra we to na ~o ve ko vi te pra va vo ram ki te na sops tve ni-
ot pra ven si stem, od nos no, for mi ra we to na NI^P tre ba da go za jak ne imp-
le men ti ra we to na ob vr ski te i ve tu va wa ta koi gi da le dr ̀ a vi te vo vr ska so 
~o ve ko vi te pra va i slo bo di. 

Za da ~i te koi tre ba da gi ima pred vid NI^P for mi ra na spo red Pa-
ri ski te prin ci pi (http://www.nhri.net/pdf/ParisPrinciples.english.pdf) mo ̀ at da se 
si ste ma ti zi ra at vo ne kol ku ob la sti:

Gi pro mo vi ra i {ti ti ~o ve ko vi te pra va;1. 
Do sta vu va mis le we, pre po ra ki, pred lo zi i iz ve {tai koi se od ne su-2. 
va at na pro mo ci ja ta i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va  do Vla da ta, 
Par la men tot i bi lo koj drug re le van ten dr ̀ a ven or gan;  
Gi ana li zi ra po sto e~ ki te za ko ni i pred lo zi te za no vi za ko ni ili 3. 
iz me ni na za ko ni, pod za kon ski te akti i si te osta na ti do ku men ti  
(po seb no od ob la sta na  pra vo suds tvo to), od as pekt na ~o ve ko vi te 
pra va, i da va pred lo zi vo na so ka na so od vet na imp le men ta ci ja na 
prin ci pi te na kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va vo si te nor ma tiv ni 
re {e ni ja vo dr ̀ a va ta;
Pred la ga do ne su va we na no vi za ko ni, pro me ni na za ko ni i pro me ni 4. 
vo ad mi ni stra tiv ni te mer ki;
Re a gi ra na se ko ja si tu a ci ja na po vre da na ~o ve ko vi te pra va i pod go-5. 
tvu va po seb ni iz ve {tai za glo bal na si tu a ci ja so ~o ve ko vi te pra va 
vo dr ̀ a va ta  i za so stoj bi te vo od del ni ob la sti od po se ben in te-
res;
Go na so ~u va vni ma ni e to na vla sta kon po vre di na ~o ve ko vi te pra-6. 
va vo odre de ni ob la sti i vo od del ni de lo vi od dr ̀ a va ta i pred la ga 
re {e ni ja za nad mi nu va we na si tu a ci i te na po vre da na ~o ve ko vi te 
pra va;
Pro mo vi ra i obez be du va har mi o ni za ci ja na na ci o nal na ta le gis la-7. 
ti va  i pra kti ka so me |u na rod ni te in stru men ti za ~o ve ko vi pra va 
koi gi ima ra ti fi ku va no dr ̀ a va ta;
Pot tik nu va ra ti fi ka ci ja na me |u na rod ni do ku men ti koi u{te ne se 8. 
ra ti fi ku va ni i soz da va  us lo vi za niv na imp le men ta ci ja na na ci o-
nal no ni vo;
Po ma ga vo pod go to vka ta na iz ve {ta i te koi dr ̀ a va ta ima ob vr ska 9. 
da gi do sta vu va na re gu lar na i ad hock os no va do te la ta na OON i do 
dru gi re gi o nal ni te la i in sti tu cii, i go izra zu va svo e to izd vo e no 
mis le we do kol ku e po treb no;
So ra bo tu va so OON i dru gi te or ga ni za cii vo ram ki te na OON si-10. 
ste mot, so re gi o nal ni te stru ktu ri i so na ci o nal ni te in sti tu cii na 
dru gi dr ̀ a vi vo sfe ra ta na ~o ve ko vi te pra va;
Po ma ga vo pod go to vka ta na pro gra mi za obu ka za ~o ve ko vi pra va i 11. 
istra ̀ u va wa po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va, i go po ma ga os tva ru va-



144 ГОДИШНИК 2007

D-r Mir ja na Naj ~ev ska

we to na ovie pro gra mi na si te ni voa od obra zov ni ot pro ces;
Gi afir mi ra ~o ve ko vi te pra va i gi pod dr ̀ u va si te na po ri na so ~e-12. 
ni kon bor ba so si te for mi na di skri mi na ci ja, so po di ga we na sve-
sta na na se le ni e to i mo bi li zi ra we na me di u mi te;

Vo Pa ri ski te prin ci pi ne e de fi ni ran kon kre ten mo del na NI^P, 
ni tu pak e izra ze na pre fe ren ci ja kon odr den vid na va kva in sti tu ci ja. Koj 
mo del }e go iz be re ed na dr ̀ a va ne pret sta vu va su {tin sko pra {a we i za vi si 
vo go le ma me ra od nej zi ni ot pra ven si stem, po ra ne{ ni te tra di cii, po li ti~-
ka ta si tu a ci ja, isto ri ski te iskus tva, eko nom ski te so stoj bi i op {tet sve ni te 
po tre bi, ka ko i od pri me rot i iskus tva ta na so sed ni te dr ̀ a vi ili dru gi za 
niv va` ni dr ̀ a vi. Vo pra kti ka ta, ovie in sti tu cii ima at pri fa te no mno gu 
raz li~ ni for mi i funk cii koi za vi sat od na ci o nal ni ot kon tekst vo koj se 
raz vi va at i dejs tvu va at.11  Ime to na NI^P isto ta ka ne e su {tin sko vo od nos 
na mo` no sta ed na in sti tu ci ja  da se akre di ti ra spo red Pa ri ski te prin ci-
pi.  Fle ksi bil no sta na so sta vot, stru ktu ra ta i nad le` no sti te na NI^P e 
od isk lu ~i tel na va` nost vo dis se me na ci ja ta na ide ja ta i tie ne se po vr za ni 
so pod dr {ka ta ko ja {to NI^P ja do bi va at od stra na na Vi so ki ot ko me sar 
za ~o ve ko vi pra va i od dru gi te me |u na rod ni or ga ni za cii. Me |u toa, i po kraj 
pri fa te ni te raz li ki, od ovie in sti tu cii se o~e ku va da spo de lu va at odre de ni 
za ed ni~ ki ele men ti: da ra bo tat ne za vis no od vla sta, da so ra bo tu va at so re le-
vant ni te akte ri na na ci o nal no i na me |u na rod no ni vo, da pri do ne su va at vo 
imp le men ta ci ja ta na me |u na rod ni te   stan dar di za ~o ve ko vi te pra va na na ci-
o nal no i me |u na rod no ni vo i da ja os tva ru va at ulo ga ta na za {tit nik, eks pert 
i edu ka tor za ~o ve ko vi pra va.

Su {tin ski za for mi ra we to na NI^P  e ned vos mis le no to ma ni fe sti-
ra we na  opre de le no sta na vla sta da sta ne del od dr ̀ a vi te koi `i ve at vrz 
os no va na po ~i tu va we na ~o ve ko vi te pra va, {to go po tvr du va so sa mi ot akt na 
pri fa }a we i pri me na na me |u na rod ni te stan dar di vo for mi ra we to na sops-
tve ni te na ci o nal ni in sti tu cii vo ovaa ob last. Ovoj pri stap e po seb no va ̀ en 
od as pekt na mo` no sta ko ja {to stoi pred NI^P di rekt no da so ra bo tu va so 
Obe di ne ti te Na cii, so re gi o nal ni in sti tu cii, ka ko i so NI^P od dru gi 
zem ji  koi se nad le` ni na po le to na za {ti ta i pro mo vi ra we na ~o ve ko vi te 
pra va. 

Se ri oz no sta na za lo` ba ta na me |u na rod na ta za ed ni ca i pod dr {ka ta na 
for mi ra we to NI^P   e po tvr de na so for mi ra we na re pre zen ta tiv no te lo na 
na ci o nal ni te in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va. Ova te lo ima za cel,  pod dr {ka 
na kre i ra we i za jak nu va we na na ci o nal ni te in sti tu cii koi se for mi rat vrz 
os no va na Pa ri ski te prin ci pi.

Va ka otvo re no iska ̀ a ni ot in te res i pod dr {ka ko ja me |u na rod ni te 
stru ktu ri ja da va at na NI^P, ima isk lu ~i tel no zna ~e we za niv no to funk-
ci o ni ra we. Me |u toa, u{te poz na ~aj no e toa de ka va kvi ot od nos na me |u na rod-
na ta za ed ni ca gi pot tik nu va i sa mi te dr ̀ a vi na  trans na ci o nal no ko mu ni-
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ci ra we i raz voj na trans na ci o nal ni pro ce si po vr za ni so pro mo ci ja ta i za-
{ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va. Od mno gu pra kti~ ni pri ~i ni (priv le ku va we na 
{to e mo` no po go lem broj dr ̀ a vi vo ovoj pro ces na me |u seb na ko mu ni ka ci ja), 
del od me |u na rod ni te or ga ni za cii pri fa }a at mno gu pof le ksi bi len pri od vo 
pro ce ni te za so od vet no sta na od del ni NI^P, i ne se pri dr ̀ u va at strikt no 
do ba ra wa ta na Pa ri ski te prin ci pi. Kon ista ta pra kti ka se prik lo nu va i 
Me |u na rod ni ot ko or di na ti ven ko mi tet na NI^P, koj {to go otvo ril svo e to 
~lens tvo na {i rok di ja pa zon in sti tu cii za koi ne mo ̀ e da se re ~e de ka vo 
strikt ni ter mi ni  se   stru ktu i ra ni po Pa ri ski te prin ci pi. Bez ovoj pri stap 
go lem broj Om buds ma ni vo Evro pa i La tin ska Ame ri ka ne bi mo ̀ e le da bi dat 
pre poz na e ni i re gi stri ra ni ka ko NI^P.

Ed no od mo` ni te pra {a wa koi se po sta vu va at vo vr ska so etab li ra we-
to na NI^P (po seb no vo kon tek stot na niv no to me |u na rod no i re gi o nal no 
po vr zu va we) e niv ni ot od nos so ci vil no to op {tet svo. Iskus tva ta po ka ̀ u-
va at de ka po stoi evi dent na opas nost dr ̀ a va ta da gi iden ti fi ku va ovie in-
sti tu cii ka ko do vol ni za pro mo ci ja ta i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va, i da 
ja ne gi ra ulo ga ta na nev la di ni te or ga ni za cii koi se za ni ma va at so ~o ve ko vi 
pra va (od nos no, da ne ~uv stvu va ob vr ska za obez be du va we pod dr {ka i raz voj 
na ovie or ga ni za cii). Ne e slu ~aj na za gri ̀ a ta de ka ovie in sti tu cii mo ̀ at 
da uzur pi ra at i del od sreds tva ta i pro sto rot koj, ina ku, bi go za ze ma le nev-
la di ni te or ga ni za cii. Od dru ga stra na, po sto e we to na NI^P vo ed na dr ̀ a va 
mo ̀ e da zna ~i otvo ra we no vi mo` no sti za os tva ru va we na kon ti nu i ra no vli-
ja nie na nev la di ni te or ga ni za cii vrz dr ̀ a va ta. So od vet na ta po sta ve nost na 
NI^P mo ̀ e da otvo ri no vi ka na li za ini ci ja ti vi koi do a |a at od stra na na 
NVO ili za su ge stii i za ed ni~ ki na stap na NVO i dr ̀ av ni te stru ktu ri.12

Vto ro to pra {a we koe ~e sto se po sta vu va e niv na ta mo ̀ e nost da od-
go vo rat na o~e ku va wa ta na gra |a ni te ko ga sta nu va zbor za pre kr {u va we na 
~o ve ko vi te pra va. Po sto e we to na ed na va kva in sti tu ci ja vo o bi ~a e no kaj gra-
|a ni te soz da va o~e ku va we de ka e toa me sto to ka de {to }e mo ̀ at da re a gi ra at 
i ka de {to }e mo ̀ e da im se pru ̀ i so od vet na po mo{ vo re {a va we to na niv-
ni te kon kret ni, po e di ne~ ni prob le mi. Stru ktu ra ta i po sta ve no sta  na ovie 
te la vo o bi ~a e no ne obez be du va at i di rekt na za {ti ta pri kon kret ni po vre di 
na ~o ve ko vi te pra va, od nos no di rekt na in ter ven ci ja pred dr ̀ av ni te or ga ni, 
{to kaj gra |a ni te pre diz vi ku va ne za do vols tvo i ~uv stvo na osu e te nost.

Tre to to pra {a we e po vr za no so dvoj na ta ulo ga vo ko ja se po ja vu va at dr-
`a vi te: ka ko bra ni te li na ~o ve ko vi te pra va i ka ko po vre du va ~i na isti te 
tie pra va. Mo` no sta dr ̀ a va ta da soz da de te lo koe }e ima ta kvo ni vo na ne za-
vis nost i mo} za da se spro ti sta vi tok mu na slu ~a i te na pre kr {u va we na pra-
va ta od stra na na dr ̀ a va ta pret sta vu va go lem pre diz vik, koj ne se ko ja dr ̀ a va 
mo ̀ e da go is pol ni na po treb no to ni vo.

Me |u toa, tok mu ovaa niv na po sta ve nost (na ne za vis ni dr ̀ av ni stru ktu-
ri), ja pret sta vu va vsu{ nost i os nov na ta pred nost na NI^P. Ime no, tie ne 
sa mo {to se po ja vu va at ka ko me di ja to ri me |u dr ̀ a va ta i op {tes tvo to (gra |a-
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ni te), tu ku i me |u dr ̀ a va ta i me |u na rod na ta za ed ni ca. Ime no, ka ko {to ve }
e spom nav me, trans na ci o nal ni te po vr zu va wa na ovie in sti tu cii ovoz mo ̀ u-
va at ide i te i za lo` bi te koi ne us pe va at da se pro bi jat na na ci o nal no ni-
vo da do bi jat me |u na rod na pod dr {ka i da pri do ne sat ne sa mo za me nu va we na 
pra kti ka ta, tu ku i za me nu va we na ce lo kup na ta le gis la ti va ko ja {to stoi zad 
odre de na aktiv nost. Trans dr ̀ av ni te mre ̀ i koi gi gra dat ovie in sti tu cii 
gi sta va vo ulo ga na zna ~a en me |u na ro den igra~ i pro mo tor na kon cep tot za 
~o ve ko vi te pra va.

III. SO STOJ BA TA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA I PO TRE BA TA 
OD FOR MI RA WE NI^P VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Iz grad ba ta na de mo krat ski ot si stem vo Re pub li ka Ma ke do ni ja i pri-
fa }a we to na vla de e we to na pra vo to ka ko prin cip na funk ci o ni ra we na 
dr ̀ a va ta se di rekt no po vr za ni so ni vo to na raz bi ra we na ~o ve ko vi te pra va 
i slo bo di, za sta pe no sta na pers pe kti va ta na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di vo 
le gis la ti va ta i soz da va we to so od vet ni me ha niz mi za za {ti ta na ~o ve ko vi te 
pra va i slo bo di. 

Vo aktu el ni ot mo ment, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po sto jat tri ustav ni 
te la za za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va: 

Na ro den pra vo bra ni tel (~ij man dat e  za {ti ta na ustav ni te i za kon-• 
ski te pra va na gra |a ni te i na si te dru gi li ca ko ga tie se po vre de ni 
od or ga ni te na dr ̀ av na ta upra va i od dru gi or ga ni i or ga ni za cii 
{to ima at jav ni ov la stu va wa);
Po sto ja na par la men tar na an ket na ko mi si ja za za {ti ta na ~o ve ko-• 
vi te pra va (~ij man dat e po vr zan so utvr du va we na od go vor nost na 
no si te li te na jav ni te funk cii);
Ko mi tet za od no si me |u za ed ni ci te.• 13

So za kon se for mi ra ni i ne kol ku dru gi te la koi ima at spe ci fi~ na 
(pred se po sred na) ulo ga vo za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va (ka ko {to e Dr-
`av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja14).

Ka ko najb li ska in sti tu ci ja do prin ci pi te vrz koi se for mi ra at NI^P 
mo ̀ e da se sme ta Na rod ni ot pra vo bra ni tel (Omuds man). Me |u toa, i vo Usta-
vot i vo  Za ko not za na ro den pra vo bra ni tel15, ovaa in sti tu ci ja e de fi ni ra na 
na na ~in koj vo go le ma me ra ot sta pu va od opre del bi te da de ni so Pa ri ski te 
prin ci pi.  Man da tot na Na rod ni ot pra vo bra ni tel e de fi ni ran vo ~le not 2 
od Za ko not

Na rod ni ot pra vo bra ni tel, spo red koj: “Na rod ni ot pra vo bra ni tel e or-
gan na Re pub li ka Ma ke do ni ja koj gi {ti ti ustav ni te i za kon ski te pra va na 
gra |a ni te i na si te dru gi li ca ko ga im se po vre de ni so akti, dejs tvi ja i pro-
pu {ta wa na dejs tvi ja od or ga ni te na dr ̀ av na ta upra va i od dru gi or ga ni i or-
ga ni za cii {to ima at jav ni ov la stu va wa i koj pre ze ma dejs tvi ja i mer ki za za-
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{ti ta na na ~e la ta na ne di skri mi na ci ja i so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost 
na pri pad ni ci te na za ed ni ci te vo or ga ni te na dr ̀ av na ta vlast, or ga ni te na 
edi ni ci te na lo kal na ta sa mo u pra va i jav ni te usta no vi i slu` bi”.

Man da tot na Na rod ni ot pra vo bra ni tel po kri va sa mo ed na di men zi ja 
ko ja bi mo ̀ e la da se po vr ze so NI^P (za {ti ta na pra va ta na gra |a ni te ko-
ga se tie po vr za ni so dejs tvu va we to na dr ̀ av ni te or ga ni). De lum no za fa }a 
vo ne koi od osta na ti te di men zii (ka ko ogra ni ~en mo ni to ring i ogra ni ~e na 
so ve to dav na funk ci ja), me |u toa vo os no va ne op fa }a ni tu ed na od ob la sti te 
vo koi bi tre ba lo da funk ci o ni ra NI^P stru ktu i ra na vrz os no va na Pa ri-
ski te prin ci pi.

Od iz ne se no to sle du va zak lu ~o kot de ka, vo mo men tot, vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja ne ma na ci o nal na in sti tu ci ja ko ja bi bi la for mi ra na vrz os no va na 
Pa ri ski te prin ci pi, od nos no ko ja e ili mo ̀ e da bi de akre di ti ra na vrz os-
no va na ovie prin ci pi. Ova pro iz le gu va od ta mu {to man da tot na po stoj ni te 
in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va ne gi op fa }a:

za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va nad vor od dr ̀ av ni te or ga ni i or ga-• 
ni te so jav ni ov la stu va wa;
mo ni to rin got na glo bal na ta si tu a ci ja so ~o ve ko vi te pra va   i si tu-• 
a ci ja ta po ob la sti;
istra ̀ u va wa, ana li zi i gra de we ba zi na po da to ci po vr za ni so ~o ve-• 
ko vi te pra va;
edu ka ci ja, tre nin zi i kam pa wi za ~o ve ko vi te pra va;• 
ra bo ta na har mo ni za ci ja na do ma{ na ta le gis la ti va i pra kti ka so • 
me |u na rod ni te stan dar di.

Otsus tvo to na va kva in sti tu ci ja se ma ni fe sti ra vo po ve }e ob la sti i 
pe diz vi ku va sin xir od me |u seb no po vr za ni pos le di ci. Pr vo, ed na od zna ~aj-
ni te pos le di ci od otsus tvo to na NI^P e ne do sta to kot od ba zi na po da to ci 
za glo bal na ta so stoj ba so ~o ve ko vi te pra va vo dr ̀ a va ta,i za so stoj ba ta so 
~o ve ko vi te pra va vo od del ni ob la sti. Po ra di ova, po li ti ki te i aktiv no sti-
te koi na vod no se pra vat vo funk ci ja na po do bru va we na so stoj ba ta so ~o ve-
ko vi te pra va, vsu{ nost ne se pot pi ra at vrz re le vant no zas no va ni zak lu ~o ci, 
tu ku vrz pret po sta vki i pro ce na na nad vo re{ ni ma ni fe sta cii. Vo sin xi re-
sta tat po vr za nost, ova po na ta mu re zul ti ra i so otsus tvo na raz ra bo te na star-
te gi ja za pro mo ci ja na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di (vo na so ka na po di ga we na 
sve sta na gra |a ni te za niv ni te pra va, i po di ga we na ka pa ci te ti te na dr ̀ av-
ni te or ga ni vo na so ka na po ~i tu va we, za sta pu va we i za {ti ta na ~o ve ko vi te 
pra va), ka ko i vo ne do sta tok od so od vet ni ala tki so koi dr ̀ av ni te or ga ni }
e obez be dat pri sus tvo na pers pe kti va ta na ~o ve ko vi te pra va vo izra bo tka ta 
na za kon ski te i pod za kon ski te akti, ka ko i vo de fi ni ra we to na za {tit ni te 
me ha niz mi {to im sto jat na ras po la ga we na gra |a ni te za za {ti ta na niv ni te 
pra va.

Od dru ga stra na, aktiv no sti te po vr za ni so aso ci ja ci ja ta kon Evrop ska-
ta Uni ja (re for ma ta na pra vo sud ni ot si stem, re for ma ta na po li ci ja ta, pro-
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me ni te vo le gis la ti va ta) se ne po sred no po vr za ni so ba ra we za po sto e we na 
vi so ko ni vo na svest za kon cep tot na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di i po sto e we 
na pra kti~ ni ala tki toj kon cept da bi de imp le men ti ran ka ko so sta ven del na 
ovie pro ce si.

Soz da va we to na NI^P spo red Pa ri ski te prin ci pi mo ̀ e da ima po ve }
e krat no po zi tiv no zna ~e we za Re pub li ka Ma ke do ni ja:

Da pret sta vu va nov pot tik nu va~ ki ele ment vo imp le men ta ci ja ta na 1. 
prin ci pi te na ~o ve ko vi te pra va koj {to }e obez be di jas na pers pe-
kti va na raz vo jot na de mo kra ti ja ta i odr` li vost na in sti tu ci o nal-
ni te i nor ma tiv ni te pro me ni koi se vo tek.
Da se po ja vi ka ko do dat na po zi tiv na re fe ren ca vo za po~ na ti te in-2. 
te gra ci ski pro ce si.
Da obez be di so od vet no imp le men ti ra we na ra ti fi ku va ni te me |u na-3. 
rod ni do go vo ri i so od vet no iz vr {u va we na do go vor ni te i iz ve {taj-
ni te ob vr ski na dr ̀ a va ta.

Po kon kret no, po tre ba ta od po sto e we na va kva in sti tu ci ja mo ̀ e da ja 
lo ci ra me vo:

Po tre ba od so od vet ni po da to ci za ~o ve ko vi te pra va koi }e ima at 1. 
ta kov kva li tet koj }e ovoz mo ̀ i so od vet no in for mi ra we na re le-
vant ni te po li ti~ ki fa kto ri i }e go po do bri pro ce sot na do ne su va-
we od lu ki vo sfe ra ta na ~o ve ko vi te pra va;
Po tre ba od si ste mat sko i kon ti nu i ra no nab qu du va we na so stoj ba-2. 
ta so ~o ve ko vi te pra va vo si te sfe ri od op {tet sve ni ot `i vot (ra-
bo te we to na dr ̀ av ni te or ga ni, na jav ni te slu` bi i na pri vat ni ot 
se ktor), so cel re le vant no iden ti fi ku va we na pri o ri tet ni te ob la-
sti na dejs tvu va we;
Po tre ba od kon ti nu i ra no pro mo vi ra we na ~o ve ko vi te pra va, dis-3. 
se me na ci ja na zna e we to i so od vet no in for mi ra we na gra |a ni te za 
pra va ta i me ha niz mi te  {to im sto jat na ras po la ga we za ni na za-
{ti ta;
Po tre ba od ko or di na ci ja so so od vet ni te in sti tu cii na re gi o nal no 4. 
i na svet sko ni vo i vos po sta vu va we cvr sti ka na li na so ra bo tka i 
vli ja nie vo me |u na rod ni te or ga ni za cii (OON, So ve tot na Evro pa, 
EU);
Po tre ba od usog la sen na stap so na sta pot na re gi o nal ni te i me |u na-5. 
rod ni or ga ni za cii i har mo ni za ci ja so stan dar di te na EU.
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Ka ko mo` ni ce li za for mi ra we na ed na va kva in sti tu ci ja mo ̀ e da gi 
po so ~i me:

Po do bru va we na de fi ni ci i te, os tva ru va we to i kom pa ra tiv no sta na 1. 
po da to ci te za ~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni vo, a vo ram ki te na 
isti (sli~ ni) ta kvi po da to ci na re gi o nal no i na svet sko ni vo;
Izra bo tka na ob je ktiv ni ana li zi i iz ve {tai, stu dii, pro ce ni i dru-2. 
ga evi den ci ja po vr za na so ~o ve ko vi te pra va;
Raz voj na ana li ti~ ki ka pa ci te ti koi }e obez be dat so od vet na imp le-3. 
men ta ci ja na me |u na rod ni te stan dar di, po do bru va we na us lo vi te na 
na ci o nal no ni vo za niv no pra kti ku va we i pro mo ci ja na ini ci ja ti-
vi i idei za niv no na ta mo{ no nad gra du va we i raz voj (na na ci o nal no 
i na me |u na rod no ni vo)
Lo ci ra we na prob le mi te i na po zi tiv ni te pra kti ki vo imp le men-4. 
ta ci ja ta na ~o ve ko vi te pra va i niv no to pra kti ku va we na na ci o nal-
no i na me |u na rod no ni vo

Ova se sa mo pre li mi nar ni i obop {te ni zak lu ~o ci da de ni na ni vo na 
pret po sta vki. For mi ra we to na va kva in sti tu ci ja ba ra pret hod no prod la bo-
~e no istra ̀ u va we ka ko vo od nos na man da tot koj bi go ima la in sti tu ci ja ta 
ta ka i vo od nos na mo` ni ot im pakt vo na ta mo{ ni ot raz voj na de mo kra ti ja ta 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Vo se koj slu ~aj, va kov vid in sti tu ci ja po draz bi ra 
po sto e we na Ustav na odred ba so ko ja {to }e se ga ran ti ra nej zi ni ot man dat i 
po lo` ba ta vo ram ki te na dru gi te dr ̀ av ni stru ktu ri, ili, vo naj ma la ra ka, 
po sto e we na po se ben za kon so koj }e se re gu li ra at ovie pra {a wa.
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