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REZIME

Kaj nas, stana pravilo za izborite 
da se govori samo niz prizmata na 
neregularnosta na izborniot pro-
ces, a re~isi voop{to ne se otvori 
kompetentna rasprava za sistem-
skite re{enija vo Zakonot za iz-
bori i nivno vrednuvawe od aspekt 
na efektite koi gi imaat vrz dvete 
klu~ni celi koi treba da gi ost-
vari eden izboren sistem, a toa se 
stabilna vlada i reprezentativen 
parlamet. Vo celiot ovoj period 
vklu~uvaweto na nau~nata javnost 
e samo reakcija na debatite me|u 
partiite, a ne na poseriozni prom-
isluvawa na kvalifikuvanata ek-
spertska javnost koja se zanimava so 
ovaa tema. 
Vo taa smisla ovoj trud se fokusira 
na aktuelnata debata {to se vodi 
za dve novi predlo`eni re{enija 
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ABSTRACT

In our society it has become a rule to 
talk about elections merely through 
the prism of the issue of irregularity 
of the election process, without hardly 
ever opening a competent discussion 
regarding the systematic decisions 
contained in the Law on Elections and 
their appraisal from the aspect of ef-
fects they make on the two key objec-
tives which an electoral system is to 
accomplish, namely a stable govern-
ment and a representative parliament. 
Throughout this entire period the in-
clusion of the scientifi c public seems 
to be solely a reaction to the debates 
among the parties, and not any more 
profound considerations by the quali-
fi ed expert public which treats this is-
sue. 
In line with the aforementioned, this 
work focuses on the current debate 
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koi, po svojot karakter, imaat imp-
likacii vrz kone~nata distribuci-
ja na mandatite vo parlamentot, a so 
toa i vrz formiraweto na vladata i 
donesuvaweto na odlukite. Stanuva 
zbor, od edna strana, za mo`nosta  
makedonskite iselenici (dijaspo-
rata) da se vklu~i vo izborniot pro-
ces, a od druga strana, se predlagat 
dopolnitelni mandati za partiite 
na pomalite etni~ki zednici. Toa se 
pra{awa koi bea silna provokacija 
za i onaka ispolariziranata par-
tiska scena. Istovremeno, vo site 
ovie debati, zabele`livo e izbegnu-
vaweto na “vistinskite” temi koi 
ozna~uvaat ~ekor napred vo razvo-
jot na demokratijata, kaj nas. Imeno, 
edna od takvite temi e i preferen-
cijalnoto glasawe, kako edinstvena 
realna opcija za demokratizacija na 
makedonskiot izboren sistem, koja 
za `al, ne se poka`a “interesna” za 
nitu edna od politi~kite partii.

Klu~ni zborovi: izbori, izborni 
sistemi, preferencijalno gla-
sawe, dijaspora, dopolnitelni 
mandati, politi~ko pretstavuvawe, 
politi~ki partii

on the two new proposed decisions 
which have implications on the fi nal 
distribution of the terms of offi ce in 
the parliament, and thus on the forma-
tion of the government and reaching 
of decisions. On one hand, this re-
fers to the likelihood of including the 
Macedonian immigrants (the Diaspo-
ra) in the election process, whereas, 
on the other hand, it proposes addi-
tional terms of offi ce for the parties 
of the minor ethnic communities. 
These are issues which have seriously 
provoked the already polarized party 
stage. Simultaneously, the avoidance 
of the ‘real’ topics which bring about 
the development of our democracy 
is evident in such debates. Namely, 
one of these topics is the preferential 
voting, as the unique real option for 
democratization of the Macedonian 
electoral system, which unfortunately 
did not prove ‘appealing’ for any po-
litical party.

Key words: elections, election sys-
tems, preferential voting, Diaspora, 
additional terms of offi ce, political 
representation, political parties
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1. VO VED

Ne som ne no, po li ti~ ka ta te o ri ja ja ne ma eksk lu ziv no sta vo de ba ti te 
po vr za ni za iz bo ri te, bi dej }i ovoj fe no men e po ded na kvo pro vo ka ti ven za 
po {i rok krug na sub je kti. Ova ne e slu ~aj no za toa {to iz bo ri te (po kraj re-
fe ren du mot) se edins tve ni ot ob lik koj im stoi na ras po la ga we na gra |a ni te 
za di rekt no u~es tvo vo po li ti~ ki ot `i vot. Ia ko iz bo ri te pret po sta vu va at 
nat pre var vrz pre ciz no de fi ni ra ni pra vi la na igra, se pak, sta nu va vo o bi-
~a e no po iz bo ri te da se otvo ra  ras pra va i za pro me na na ve }e vo sta no ve ni te 
pra vi la. Va kva ta at mo sfe ra, ve }e po dol go vre me, e pra kti ka i kaj nas. Ova, 
me |u dru go to, se dol ̀ i na fa ktot {to le gi ti mi te tot na vla sta ne pro iz le-
gu va sa mo od is ho dot na iz bo ri te, tu ku i od od ne su va we to na klu~ ni te po li-
ti~ ki si li vo te kot na iz bo ri te, od nos no od niv no to po ~i tu va we na za kon ski 
utvr de na ta pro ce du ra. Res pe kti ra we to na pra vi la ta na igra re zul ti ra at so 
le gi ti men par la ment i le gi tim na po li ti~ ka eli ta koi ja pre zen ti ra at vol-
ja ta na iz bi ra ~i te. Spro tiv no to, pov le ku va du bi o zi koi obi~ no se ko ri stat 
od stra na na po li ti~ ki te sub je kti vo niv ni te dnev ni pres me tki, {to mo ̀ e, 
vo odre de ni okol no sti, da go za gro zi i funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si-
stem. 

Se ka ko iz bor ni te si ste mi ne se so sta ve ni sa mo od iz bor ni pra vi la, tu-
ku vklu~ va at i opre de le na po li ti~ ka kul tu ra, ka ko am bi ent vo koj se os tva-
ru va iz bor ni ot pro ces. Ova po draz bi ra iz ves na za gri ̀ e nost za sta bil no sta i 
tra di ci ja ta na sops tve ni ot po re dok, bi dej }i sve du va we to na iz bo ri te na ~in 
“po se ko ja ce na da se do bie vlast”, pa du ri i da se ne re gu lar ni, vli jae po ra zi-
tel no  za de mo kra ti ja ta na ed na dr ̀ a va i po li ti~ ka ta kul tu ra na nej zi ni te 
gra |a ni. Za toa, iz bo ri te, ka ko kom le ksen po li ti~ ki ~in, se in di ka tor i ka-
ta li za tor na vi dot i ste pe not na po li ti~ ka ta so ci ja li za ci ja i po li ti~ ka ta 
kul tu ra na sub je kti te vo ed na sre di na. Na vo nin sti tu ci o na len plan, tie se 
bit ni za soz da va we na po vol na psi ho lo {ka kli ma, za sta bil nost na po li ti~-
ka ta za ed ni ca i za iden ti fi ka ci ja na gra |a ni te so nea, a na in sti tu ci o nal no- 
po li ti~ ki plan, re zul ta tot od iz bo ri te, do kol ku tie se slo bod ni i ne po sred-
ni, e le gi tim no pret stav ni~ ko te lo. 

Ka kov }e bi de eden iz bo ren si stem, koi so dr ̀ i ni i funk cii }e gi ima, 
pred se za vi si od ka ra kte rot na po li ti~ ki ot si stem i ne go vi te oso be no sti. 
Me |u toa, iz bor ni ot si stem ne e pa siv na, iz ve de na po li ti~ ka ka te go ri ja ko ja 
ed no na so~ no se is cr pu va spo red po tre bi te na opre de len po li ti~ ki si stem, 
tu ku, toj vr {i i po vrat no vli ja nie vrz dru gi te seg men ti i in sti tu cii na po-
li ti~ ki ot si stem, pa du ri toa vli ja nie vo opre de le ni mo men ti mo ̀ e da e pre-
sud no vo trans for mi ra we to na po li ti ka ta i nej zi ni te in sti tu cii1. Oso be no 

1  Овој став го по твр ду ват и искус тва та од из бо ри те во 1998 го ди на и ефе кти те од то гаш 
из бра ни от мно зин ски из бо рен мо дел, но и ефе кти те на пар ти ска прет ста ве ност во Со бра-
ни е то на РМ, ко ја ќе бе ше по и на ква во слу чај да се из бе ре ше мо дел со 50% мно зин ски 
пра те нич ки ме ста и 50% про пор ци о нал но из бра ни ме ста (на ме сто то гаш по стој ни те 2/3 
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vo us lo vi ko ga po li ti ka ta e ne sta bil na i kre vka eden re la tiv no ne so od vet no 
di men zi o ni ran iz bo ren si stem mo ̀ e da bi de eden od fa kto ri te koj ja ge ne ri-
ra kri za ta. Za toa, iz bor ni te pra vi la tre ba da go po mi nat te stot na vre me to, 
za da mo ̀ e za iz bor ni ot si stem da go vo ri me ka ko za sta bi len ele ment na eden 
de mo krat ski po re dok. Vo taa smis la, od po seb na va` nost e kon ti nu i ra na ta 
pri me na na iz bor ni te pra vi la, i toa vo ne kol ku iz bor ni cik lu si, ka ko eden 
od fa kto ri te koi vli ja at vrz ob li ku va we to na  po li ti~ ka ta kul tu ra i iz bor-
no to od ne su va we na po li ti~ ki te akte ri, ka ko i vrz gra de we to stra te gi ja za 
niv ni ot iz bo ren na stap.

Vo se koj slu ~aj, kaj nas sta na pra vi lo za iz bo ri te da se go vo ri sa mo 
niz priz ma ta na ne re gu lar no sta na iz bor ni ot pro ces, a re ~i si vo op {to ne 
se otvo ri kom pe tent na ras pra va za si stem ski te re {e ni ja vo Za ko not za iz bo-
ri i niv no vred nu va we od as pekt na efe kti te {to gi ima at vrz dve te klu~ ni 
ce li koi tre ba da gi os tva ri eden iz bo ren si stem, a toa se sta bil na vla da i 
re pre zen ta ti ven par la met. A, i vo kol ku se de ba ti ra za ova pra {a we, naj ~e-
sto toa se sve du va na me |u par ti ska ko mu ni ka ci ja i kal ku la ci ja, a ne na ne koi 
po se ri oz ni ras pra vi ini ci ra ni vo na u~ ni te kru go vi. Za `al, vo ce li ot ovoj 
per i od vklu ~u va we to na na u~ na ta jav nost e sa mo re ak ci ja na de ba ti te me |u 
par ti i te, a ne na po se ri oz ni pro mis lu va wa na kva li fi ku va na ta eks pert ska 
jav nost ko ja se za ni ma va so ovaa te ma2. Se ka ko ova osta va pro stor za kon fuz-
ni i pa u {al ni tol ku va wa na po stoj ni te re {e ni ja i kre i ra we na pred lo zi 
koi naj ~e sto ko res pon di ra at edins tve no so dnev no par ti ski te in te re si. Po-
ra di toa, e nu` no stu di oz no pri o |a we kon even tu al ni te pro me ni i iz gra den 
kon cept, za toa, ka ko tie bi funk ci o ni ra le vo pra kti ka ta, koi bi bi le po-
li ti~ ki te imp li ka cii na ta kvi te iz me ni (so sta vot na vla da ta, ka ko }e se do-
ne su va at od lu ki te vo so bra ni e to, re a li za ci ja na Ba den te ro vo to mno zins tvo 
i sl.). Pri toa, vo va lo ri za ci ja ta na tie iz me ni, oso be no va` no e ka de }e bi de 
po zi ci o ni ran obi~ ni ot gra |a nin i ne go va ta iz bor na vol ja. Ova po seb no, za 
da se iz beg ne sve du va we to na iz bi ra ~ot na obi ~en ve ri fi ka tor na par ti ski 
po sta ve ni te ka drov ski pri o ri te ti. 

Sle dej }i ja hro no lo gi ja ta na iz bor ni te re for mi vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja, vo ko ja glav ni ot zbor go ima le re le vant ni te po li ti~ ki par tii, se 
za be le ̀ u va de ka pro me ni te vo iz bor no to za ko no dav stvo se od vi va le od mno-
zin ski ot iz bo ren si stem vo dva kru ga, pre ku kom bi ni ra we to na mno zin ski ot 

мно зин ски и 1/3 про пор ци о нал ни ли сти), со што се до би пар ти ски рас по ред на си ли те, кој 
пра ктич но го одре ди те кот на на ста ни те по доц на.

2  Ова не зна чи де ка од до не су ва ње то на пр ви от За кон за из бор на пра те ни ци и од бор ни ци од 
1990г. до де нес не се на пра ве ни про ме ни, ту ку де ка по се ри оз ни те ре фор ми во из бор ни от 
си стем би ле ре зул тат на про це ни те и по тре би те на по ли тич ки те пар тии кои имаа клуч на 
уло га на ма ке дон ска та по ли тич ка сце на. Ина ку, Ми ни стерс тво то за прав да, ка ко над леж на 
ин сти ту ци ја ко ја ги ме на џи ра из бор ни те ре фор ми, фор ми ра ше и ра бот ни гру пи (по пра-
ви ло со ста ве ни од прет став ни ци на од дел ни по ли тич ки пар ти и те и екс пер ти, а од 2002г. и 
од прет став ни ци на ОБ СЕ и МОСТ) во ре чи си си те из бор ни цик лу си, што ре зул ти ра ше со 
до не су ва ње на не кол ку но ви из бор ни за ко ни (1998г.,2002г., 2006г.).
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so ele men ti na pro por ci o nal ni ot iz bo ren si stem, pa vo isk lu ~i vo pro por ci-
o na len. Vsu{ nost, nas pro ti do se ga{ na ta pra kti ka vo fo ku sot da se sta va at 
in te re si te na po li ti~ ki te par tii, najm no gu bi tre ba lo da se raz mis lu va za 
su {ti na ta na de mo krat sko to pret sta vu va we, i ak cen tot da se sta va na iz bi ra-
~ot i ne go va ta vol ja. Tok mu ovoj as pekt e vo fo ku sot na ovoj trud.

De mo krat sko to pret sta vu va we e oso be no va` no, bi dej }i ako se gle da at 
po stoj ni te op {tes tve ni ras ce pi (raz li~ ni li nii na po la ri za cii- re li gi ski, 
ja zi~ ni, eti~ ki itn.) koi po sto jat vo Re pub li ka Ma ke do ni ja i niv no to po li-
ti~ ko izra zu va we i po zi ci o ni ra we pre ku po li ti~ ki te par tii, po ve }e od jas-
no e de ka tie, ka ko eks po nen ti na tie op {tes tve ni raz li ki, na sto ju va at da os-
tva rat po li ti~ ka ar ti ku la ci ja i pret sta vu va we vo So bra ni e to. Nes por no e 
de ka toa e edins tve no mo` no pre ku pro por ci o nal ni ot iz bo ren mo del, no koj 
mo ̀ e da se ko re gi ra ili adap ti ra na de mo krat ski te po tre bi na iz bi ra ~ot. 
Vpro ~em, vo us lo vi na t.n. dla bo ki ras ce pi mno zin ski te iz bo ri fa kti~ ki gi 
za o stru va at cen tri fu gal ni te od no si i ima at de zin te gra ci ska si la (Noh len, 
D. 90: 198). O~ig led no vo di zaj ni ra we to na iz bor ni te re {e ni ja za ko no da ve-
cot ne mo ̀ e da go pre ne breg ne fa ktot “sub kul tu ren plu ra li zam” ka ko be leg 
na ma ke don ska ta dr ̀ a va (Go a ti, V. 1991: 55). Za toa, kaj nas, bi lo koe dru go re-
{e nie osven pro por ci o nal ni ot mo del bi bi lo ne so od vet no i bi imp li ci ra lo 
efe kti koi ne ma da gi amor ti zi ra at konf li kti te, tu ku na pro tiv, mo` no e da 
gi in ten zi vi ra at. 

2. AKTU EL NA DE BA TA ZA IZ BOR NI RE FOR MI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 

Sle dej }i go tren dot na iz me ni te vo iz bor no to za ko no dav stvo kaj nas, se 
za be le ̀ u va de ka ni tu ovoj iz bo ren cil kus ne go od mi naa par ti ski te de ba ti za 
re for ma na iz bor ni ot pro ces. Ime no, vo ovoj mo ment osven iz ves ni te po ma li 
in ter ven cii za pro me na na ne koi odred bi na po stoj ni ot Iz bo ren za ko nik (vo 
de lot na fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii, za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to 
pra vo i vklu ~u va we to na DIK vo vo de we to na Iz bi ra~ ki ot spi sok), koi se 
vo tek, se otvo ri ras pra va i za dve no vi re {e ni ja koi, po svo jot ka ra kter, 
ima at imp li ka cii vrz ko ne~ na ta di stri bu ci ja na man da ti te vo par la men tot, 
a so toa i vrz for mi ra we to na vla da ta i do ne su va we to na od lu ki te. Sta nu va 
zbor, od ed na stra na, za mo` no sta  ma ke don ski te ise le ni ci (di jas po ra ta) da 
se vklu ~i vo iz bor ni ot pro ces, a od dru ga stra na, se pred la gat do pol ni tel ni 
man da ti za par ti i te na po ma li te et ni~ ki zed ni ci. Toa se pra {a wa koi bea 
sil na pro vo ka ci ja za i ona ka is po la ri zi ra na ta par ti ska sce na.

Isto vre me no, vo si te ovie de ba ti, za be le` li vo e iz beg nu va we to na 
“vi stin ski te” te mi koi oz na ~u va at ~e kor na pred vo raz vo jot na de mo kra ti-
ja ta, kaj nas. Ime no, ed na od ta kvi te te mi e i pre fe ren ci jal no to gla sa we, 
ka ko edins tve na re al na op ci ja za de mo kra ti za ci ja na ma ke don ski ot iz bo ren 
si stem, ko ja za `al ne se po ka ̀ a “in te res na” za ni tu ed na od po li ti~ ki te 
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par tii. Lo gi~ no, se po sta vu va pra {a we to: Na {to se dol ̀ i niv na ta in di fe-
rent nost? Da li toa zna ~i de ka ne ma at soz na nie za ed na ta kva mo` nost ili, 
pak, ne im od go va ra va kvo to re {e nie, zna ej }i {to toa imp li ci ra (pr vens tve-
no za vna tre par ti ska ta de mo kra ti ja, no i „pre zen ti ra we to” na ka drov ski te 
re {e ni ja na test pred jav no sta) i vo ka kva po zi ci ja gi sta va par ti ski te ~el-
ni ci, nas pro ti di stri bu ci ja ta na mo }ta vo ram ki te na par ti ja ta. Naj ve ro-
jat no, toa e i vi stin ska ta pri ~i na za po sto e we to pre mol ~en kon sen zus, me |u 
si te par tii, ovaa te ma da ne se otvo ra i za ed na ta kva mo` nost da ne se go vo ri 
vo jav no sta. 

2.1. Do pol ni tel ni me sta za par ti i te na po ma li te za ed ni ci

Mo` no sta na gra |a ni te da vli ja at vrz pro ce sot na po li ti~ ko to od lu-
~u va we se ko ga{ bi la klu ~en ele ment vo va lo ri za ci ja ta na eden po re dok ka-
ko de mo krat ski. Ova pra {a we se ka ko do bi va no va ko no ta ci ja de ne ska ko ga 
po i ma we to na de mo kra ti ja ta ne mo ̀ e da se tol ku va niz priz ma ta na „vol ja-
ta na na ro dot”. Na sto ju va we to da se iden ti fi ku va i imp le men ti ra “op {ta-
ta vol ja” e pred se sa mo te o ret sko pra {a we po vr za no so odre den po li ti~ ki 
kon cept, pa ot tu ka nej zi no to po i ma we i ope ra ci o na li zi ra we za vi si od toa 
da li vo fo ku sot na po li ti~ ka ta za ed ni ca e na ro dot ka ko ho mo ge na gru pa- ko-
le kti vi tet ili in di vi du a ta ka ko  avto nom na edin ka sves na za svo jot po li-
ti~ ki sub je kti vi tet. Vsu{ nost, tu ka ja lo ci ra me i su {tin ska ta raz li ka vo 
na ~i not na koj edin ki te mo ̀ at da go ope ra ci o na li zi ra at sops tve ni ot po li-
ti~ ki sub je kti vi tet. Vo taa smis la, isto ri ja ta na po li ti~ ka ta mis la upa tu-
va na zak lu ~o kot, de ka ne po stoi for mu la so ko ja mo ̀ e da se iden ti fi ku va 
vol ja ta na na ro dot, tu ku de ka li sta ta na mo` ni te tol ku va wa e otvo re na i vo 
go lem ste pen de ter mi ni ra na od na ~i not na koj se di stri bu i ra mo }ta vo ed na 
za ed ni ca. Ona {to e op {to pri fa ten stan dard na de mo kra ti ja ta de nes e, de ka 
se ko ja od lu ka do ne se na od mno zins tvo to }e bi de de mo krat ska sa mo vo kol ku e 
po ~i tu va na i od mal cin ski te gru pi ili za ed ni ci, ili pak ako taa e re zul tat 
na po {i rok kon sen zus. Raz li ki te se ja vu vat vo na ~i not na koj se obez be du vat 
pret po sta vki za da se za do vo li ovaa za lo` ba. Vpro ~em, od ova mo ̀ e da se iz-
ve de di stink ci ja ta me |u ed na kvost vo pri sta pot i ed na kvost vo mo` no sti te, 
pri {to vto ro to e sto ̀ er ni ot ele ment na de fi ni ra we to na de mo kra ti ja ta 
de nes. (Hoff man, J.; Gra ham, P. 2006: 72- 73)

O~ig led no obra ze cot „po bed ni kot do bi va sè” ve }e ne gi za do vo lu va 
stan dar di te {to gi na met nu va so vre me ni ot kon cept na de mo kra ti ja ta i funk-
ci o ni ra we to na mo der na ta dr ̀ a va. Vo ovoj kon tekst mo ̀ e da se aktu e li zi ra 
te ma ta za do pol ni tel ni te me sta za par ti i te na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci 
vo par la men tot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka ko na ~in da se re di zaj ni ra pa ra-
dig ma ta na ne go vo to kom po ni ra we. 

Ana li zi raj }i go iz bor no to od ne su va we na iz bi ra ~i te vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja, se za be le ̀ u va de ka in te re sot na od del na et ni~ ka za ed ni ca e do-
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mi nant na ta oska na in te gra ci ja na in te re si te vo po li ti~ ka ta sfe ra, od nos no 
sè u{te ima od lu ~u va~ ko vli ja nie vo ob li ku va we to na po li ti~ ki te sta vo vi 
na gra |a ni te. Ana log no, evi dent na e vi so ka ta po la ri za ci ja me |u par ti i te na 
li ni ja ta na et ni~ ka ta po de le nost. Ta ka, broj ni te an ke ti, a i iz bor ni te re-
zul ta ti od pr vi te iz bo ri vo 1990 go di na do de nes, ovoz mo ̀ u va at da se za be le-
`at opre de le ni {ab lo ni na par ti ska pre fe ren ci ja ka ra kte ri sti~ na za opre-
de le ni de lo vi od iz bor no to te lo. Ime no, so og led na et ni~ ka ta pri pad nost, 
a so nea se sov pa |a i ver ska ta, evi dent no e de ka gru pa ta an ke ti ra ni Al ban ci 
od mus li man ska ve ro is po ved, vo naj go le mi ot broj slu ~ai gi pre fe ri ra at par-
ti i te na svo ja ta et ni~ ka gru pa. Pri toa, i vo ram ki te na sops tve ni ot po li-
ti~ ki blok se za be le ̀ u va at zna ~i tel ni pro me ni, ako gi spo re di me iz bo ri te 
me |u raz li~ ni iz bor ni cik lu si. Nas pro ti ova dru gi te po ma li et ni~ ki gru pi 
ten di ra at da gla sa at ne sa mo par tii koi pri pa |a at na niv na ta et ni~ ka ili 
ver ska gru pa, tu ku po ka ̀ u va at pre fe ren ci ja i kon po li ti~ ki te par tii so po-
i zra ze na gra |an ska ori en ta ci ja. 

Tok mu si te ovie as pe kti se oso be no va` ni vo mo de li ra we to na odre den 
iz bo ren si stem. Ime no, „iz bor ni te in ̀ e ne ri” pri „di zaj ni ra we to” na po so-
fi sti ci ra ni for mi na de mo kra ti ja, koi bi gi ref le kti ra le po stoj ni te po-
del bi i ka ra kte ri sti ki na odre de no op {tes tvo, ne op hod no e vni ma tel no da 
gi kom bi ni ra at iz bor ni te di men zii, koi im sto jat na ras po la ga we. Sa mo na 
toj na ~in e voz mo` no da se mo de li ra at ade kvat ni ob li ci na pret sta vu va we i 
vli ja nie na po stoj ni te ras ce pi. Va kvi ot pri stap go na so ~u va op {tes tvo to da 
gi raz vie sled ni ve ~e ti ri klu~ ni ka pa ci te ti (Tron co ni, F. 2006):

in sti tu ci o nal no da gi ap sor bi ra i da gi raz re {u va konf li kti te na 1. 
mi ren na ~in;
da pot tik nu va so ra bo tka niz po li ti~ ki te par ti ski li nii;2. 
da raz vi va ink lu ziv na agen da za za ed ni~ ka ak ci ja;3. 
za sti mu li ra we na gra |an ska ta par ti ci pa ci ja, ka ko ko re ktor na po-4. 
li ti ka ta {to ja spro ve du vat no si te li te na vla sta. 

Vsu{ nost, sta nu va zbor za pre po ra~ li vi pro ce si na do ne su va we na od-
lu ki i si stem sko funk ci o ni ra we vo he te ro ge ni te op {tes tva, so cel vo do-
ne su va we to na od lu ki te da se obez be di po {i rok kon se zus3. Vo toj kon tekst, 
so obez be du va we sta tus na le gis la tiv ni par tii, na po ma li te za ed ni ci,  im se 
ovoz mo ̀ u va da bi dat aktiv ni i od lu ~u va~ ki u~es ni ci vo pro ce sot na pre go-
va ra we i raz me na na mis le wa ka ko edins tven pri fa ten obra zec na po li ti~ ko 
dejs tvu va we. Poj dov na pret po sta vka e de ka in sti tu ci o nal ni te re {e ni ja koi 
pot tik nu va at kon sen zu al ni, a ne mno zin ski obras ci na re la cii me |u eli ti te, 
ko re li ra at so mir no re {a va we na konf li kti te. Va` no e {to na sog las no sta 
se gle da ka ko na stra te gi ja na upra vu va we so konf li ktot so po mo{ na so ra-
bo tka i do go vor me |u za in te si ra ni te stra ni. 

3  Ве ќе по сто јат број ни до ку мен ти кои се при фа те ни на ни во на ЕУ ка ко и искус тва во дру-
ги др жа ви кои се оби ду ва ат да ги ин тен зи ви ра ат про це си те на гра ѓан ска пар ти ци па ци ја 
при до не су ва ње то на од лу ки и по ли ти ки
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  Se ka ko, in te res no za ras pra va e da li si te ras ce pi vo ed na za ed ni-
ca ima at ed na kva te ̀ i na i da li ni vo to na po li ti~ ka ta kul tu ra, od nos no di-
skre pan ci ja ta vo ni vo to na kul tu ra ta na seg men ti te, ja do ve du vat vo pra {a we 
niv na ta so ra bo tka. Ova uka ̀ u va we e oso be no aktu el no za Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, so og led na ka ra kte rot i pri ro da ta na ras ce pi te me |u nej zi ni od del ni 
seg men ti.

Prin ci pel no gle da no, so og led na toa de ka ma ke don sko to op {es tvo se 
opre de lu va se be si ka ko mul ti et ni~ ko, a ne bi na ci o nal no, po tre ba ta po stoj-
ni te po ma li et ni~ ki za ed ni ci, bez raz li ka na niv na ta broj nost, da os tva rat 
svoe pret sta vu va we vo za ko no dav ni ot dom, izg le da so sem lo gi~ na i pri rod na. 
Ov de mo ra da se na po me ne, de ka mo` nost za va kvo to pret sta vu va we po stoi i 
se ga, no glav no pre ku {i ro ki te pre diz bor ni ko a li cii so par tii koi ima at 
po ma sov na pod dr {ka kaj iz bi ra ~i te, i koi ~e sto ko res pon di ra at i so ide o-
lo {ka ta pre fe ren ci ja na gla sa ~i te koi pri pa |a at na po ma li te et ni~ ki za-
ed ni ci, pa za toa, kaj del od niv “ku mu la tiv no” se za do vo lu va niv na ta iz bor na 
pre fe ren ci ja. 

Se pak, ve }e se go vo ri za obez be du va we na za ga ran ti ra ni pra te ni~ ki me-
sta za se ko ja za e di ni ca po seb no. Po ra di fa ktot de ka po sto jat odre de ni iskus-
tva  vo zem ji te vo re gi o not, upat no e da se raz mis li za ed na va kva mo` nost i 
kaj nas, no po treb na e vni ma tel nost, bi dej }i ova pra {a we pro vo ci ra broj ni 
di le mi i raz mis lu va wa. Ne som ne no, prob le mot ne e po vr zan sa mo so ne go va ta 
nor ma tiv na di men zi ja, od nos no ne se sve du va sa mo na ga ran ti ra we na pra vo to 
na po li ti~ ko zdru ̀ u va we na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci, tu ku ima po {i ro-
ki imp li ka cii i pret po sta vu va svest za in te re sot na za ed ni ca ta i nej zi no to 
funk ci o ni ra we. Po to~ no, ed na od re zer vi te kon ed na va kva mo` nost e toa 
{to mal cin ski te par tii, vo odre de na kon ste la ci ja na par ti ski pre gru pi ra-
wa, mo ̀ at da ja pre di men zi o ni ra at sops tve na ta po li ti~ ka po zi ci ja i so ul-
ti ma tu mi, vo pro ce sot na od lu ~u va we, da na met nu vat za do vo lu va we na ne koi 
niv ni ne re al ni ba ra wa. Du ri, ne e isk lu ~e na i niv na ta pre sud na ulo ga vo 
odre de ni si tu a cii ko ga e sta ve no na test par la men tar no to mno zins tvo4. Od 
dru ga stra na, i ovie par tii, se su di ra at so prob le mot na de mo kra ti za ci ja ta 
vo sops tve ni te par ti ski re do vi. Vsu{ nost, kom pa ra tiv no to iskus tvo po ka-
`u va de ka tok mu toa e sla ba ta stra na na ma li te par tii, koi gi pret sta vu va at 
po ma li te za ed ni ci vo ed no op {tes tvo. 

Vo se koj slu ~aj ona {to ova pra {a we go aktu e li zi ra vo ovoj mo ment e 
fa ktot {to sta nu va zbor za par tii na onie mal cin ski za ed ni ci, koi, vo kol ku 
na sta pu vat sa mo stoj no na iz bo ri te, ne mo ̀ at da obez be dat vlez vo Par la men-
tot. Ova ne zna ~i de ka mo` no sta za sa mo sto en na stap im e ogra ni ~e na, tu ku 

4  Впро чем и оваа ини ци ја ти ва ја акту е ли зи ра Вла да та на Ни ко ла Гру ев ски, ко га во пра кти-
ци ра ње то на по ли ти ка та, по ли тич ки от ди ја лог нав ле зе во кри за, па, за да се из бег не бло ки-
ра ње то на про це сот на од лу чу ва ње, се отво ри пра ша ње то на ком по ни ра ње то на Ко ми те тот 
на за ед ни ци те и прин ци пот на Бан ди тер во од лу чу ва ње то, но не од прин ци пи ел ни, ту ку од 
праг ма тич ни по бу ди.
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de ka bi lo ka kov iz bo ren mo del ne bi odel vo pri log na niv no so od vet no pret-
sta vu va we. Ime no, fa ktot de ka ovie za ed ni ci se te ri to ri jal no dis per zi ra ni 
vo si te re gi o ni ({to im one voz mo ̀ u va da za ra bo tat man dat so sa mo sto en na-
stap), e do vol na pri ~i na da se raz mis lu va ka ko da se iz beg ne niv na ta traj na 
mi no ri za ci ja, od nos no mal cin ska po zi ci ja. Go re na ve de ni te uka ̀ u va wa, se ka-
ko, bi tre ba lo da se ze mat pred vid  pri di zaj ni ra we to na even tu al ni za kon ski 
re {e ni ja. Pri toa, upat no e da se po sve ti vni ma nie i na sled no vo:

Na re la ci ja ta iz bor no od ne su va we- et ni~ ka pri pad nost, ne mo ra da - 
se gle da ka ko na edins tven obra zec na iz bor no od lu ~u va we, od nos no 
di sku ta bil no e  tvr de we to de ka sa mo pret stav ni kot na za ed ni ca ta go 
ima eksk lu ziv no to pra vo da gi pret sta vu va in te re si te na  sops tva na-
ta et ni~ ka gru pa. Tok mu vo ova e su {ti na ta na di le ma ta, da li Re pub-
li ka Ma ke do ni ja }e pre ras nu va vo gra |an sko op {tes tvo ili }e osta ne 
“za ro be na” vo po stoj ni te et ni~ ki ko le kti vi te ti. 
Da li i kol ku re {e ni e to od na pred fiks no da se re zer vi ra at opre de-- 
le ni pra te ni~ ki me sta za se ko ja od ovie po ma li et ni~ ki za ed ni ci, e 
sre} no iz bra no, bez pri toa da se vo di sme tka kol ka va }e bi de re al-
na ta gla sov na pod dr {ka za ovie me sta, t.e. na koj na ~in da se od me ri 
kvo ta ta za se ko ja za ed ni ca i za se koe pra te ni~ ko me sto. Sa mo na ta-
kov na ~in par ti i te }e bi dat sta ve ni vo us lo vi na kom pe ti ci ja, vo koi 
}e tre ba da se iz bo rat za svo ja ta iz bor na pod dr {ka.
Isto ta ka, tre ba da se vklu ~i i me ha niz mot na “mi nu si ra we” na ovie - 
za ga ran ti ra ni me sta (bi lo del ili pak si te) vo kol ku pret stav ni ci 
od so od vet na ta et ni~ ka za ed ni ca us pe at da do bi jat pra te ni~ ko me sto 
vo ram ki te na 120-te pra te ni~ ki me sta (bi lo par ti ja ta na kon kret-
na ta et ni~ ka za ed ni ca da e vo ko a li ci ja so ne ko ja dru ga  po li ti~ ka 
par ti ja ili pak ka ko kan di dat na dru ga par ti ja, no so so od vet na ta et-
ni~ ka pri pad nost).
Ka ko {to spom nav me ve }e vo ge ne ra len kon tekst, no i vo kon tek stot - 
na istak nu va we na par ti ski te li sti na ovie par tii, tre ba se ri oz no 
da se raz mis li za vo ve du va we na pre fe ren ci jal no to gla sa we ka ko re-
al na op ci ja za izra zu va we na pri vr za no sta kon svo jot et ni kum, no vo 
ram ki te na ed na t.n. po {i ri ka gra |an ska li sta.
Osta nu va otvo re no pra {a we to, ka ko da se su mi ra at gla so vi te na ovie - 
et ni~ ki za ed ni ci (da li na na ci o nal no ili na ni vo na iz bor ni edi ni-
ci, so ed no iz bi ra~ ko liv ~e ili dve, ka ko }e se vo di evi den ci ja ta vo 
iz bi ra~ ki ot spi sok i sl.).

Kom pa ra tiv ni ot preg led na odre de ni iskus tva e in te re sen po ka za tel za 
na ~i ni te na koi ova pra {a we e re {e no vo ne koi, za nas, re fe rent ni dr ̀ a vi 
(vi di ta be la br.1), ka ko i za mo` ni te efe kti od ed na va kva so lu ci ja. (Bi e ber, 
F. 2003)
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Ta be la br.1

DR @A VA
IZ BO REN 
SI STEM

BROJ NA 
DO MO VI

RE ZER VI RA-
NI ME STA

PRAG

BiH (2002) PR 2
15 (po 5 za Sr bi, 
Bo{ wa ci, Hr-
va ti)

3%

BiH Fe-
de ra ci ja 
(2002)

PR 2

Go ren dom (98 
me sta) re zer vi-
ra ni mi ni mum 
po 4 za Sr bi, 
Bo{ wa ci i Hr-
va ti; Do len dom 
58 me sta), po 17 
Sr bi, Bo{ wa-
ci i Hr va ti i 7 
dru gi 

3%

Re pub li-
ka Srp ska 
(2002)

PR 2

Go ren dom (83) 
r e  z e r  v i  r a  n i 
me sta mi ni mum 
Sr bi, Bo{ wa ci 
i Hr va ti; Do len 
dom (28 me sta) 
re zer vi ra ni po 
8 me sta za Sr bi, 
Bo{ wa ci i Hr-
va ti i 4 dru gi

3%

Hr vat ska 
(2002)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (5-8)

5%

Ko so vo 
(2001)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (10 Sr bi, 10 
dru gi)

Ma ke do ni ja 
(2002)

PR 1

Cr na Go ra 
(2002)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (3 Al ban ci)

3%

Sr bi ja 
(2000)

PR 1 5%
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O~ig led no, mo` ni se raz li~ ni re {e ni ja pre ku koi mo ̀ e da se ope ra-
ci o na li zi ra ed na va kva za lo` ba, no va` no e da se sog le da at i im li ka ci i te 
od niv na ta pri me na. Ta ka, ka ko in di ka ti ven slu ~aj, se izd vo ju va iskus tvo to 
na So juz na Re pub li ka Ger ma ni ja. Ime no, iz bor ni ot si stem na Ger ma ni ja, na 
pri mer, go {ti ti „pa siv no to„ iz bi ra~ ko pra vo na dan ski te mal cin ski par-
tii. Ia ko za ger man ski te po li ti~ ki par tii e ne op hod no da os tva rat prag od 
5% na na ci o nal no ni vo ili 3 di rekt ni ma na da ti, za da stek nat pra vo za u~es-
tvo vo di stri bu ci ja ta na man da ti te, dan sko to mal cins tvo, ima pra vo na svoj 
pret stav nik vo Par la men tot, bez da go is pol nu va ovoj us lov. Zna ~i, niv no-
to aktiv no iz bi ra~ ko pra vo ne se raz li ku va od niv ni te so gra |a ni- Ger man-
ci, tu ku niv no to pa siv no pra vo e do pol ni tel no za {ti te no so toa {to ne se 
pri me nu va pred vi de ni ot za kon ski prag. Ova pra vo dan sko to mal cins tvo go 
isko ri sti lo sa mo vo eden iz bo ren cik lus (1949g.). Po to~ no, gla sot na dan ski-
ot pra te nik vo Par la men tot bil pre su den vo iz bo rot na kan ce la rot Ko nrad 
Ade na u er, koj do bil sa mo eden glas po ve }e od svo jot pro tiv nik. Po ra di „ob vi-
nu va wa ta„ de ka dan ski ot mal cin ski pra te nik bil klu ~en vo ar bi tri ra we to 
na po bed ni kot, Dan ci te od lu ~i le de ka i po kraj nes por na ta za lo` ba niv ni te 
mal cin ski pra va da bi dat za {ti te ni, se pak sme ta le de ka ne ma at pra vo ka ko 
mal cins tvo da mu odre du vat na mno zins tvo to koj da ja vr {i vla sta. Za toa, 
ovaa et ni~ ka gru pa pra kti~ no se otka ̀ a la od ova svoe pra vo. Sli~ na si tu a-
ci ja e re gi stri ra na i vo Slo ve ni ja vo 1996g., ko ga ita li jan ski ot i un gar ski-
ot pra te nik, so eden glas po ve }e, ja obez be di le po be da ta na Ja nez Dr no v{ek. 
(Gje ne ro, D. 2004: 6-10)

Od dru ga stra na, iz bor ni te si ste mi na Ro ma ni ja i Slo ve ni ja, do pol ni-
tel no go {ti tat „aktiv no to» iz bi ra~ ko pra vo. Ta ka, na pri mer, na ita li jan-
sko to i na un gar sko to mal cins tvo vo Slo ve ni ja, ne im pri pa |a sa mo za {ti ta 
na pa siv no to iz bi ra~ ko pra vo, tu ku i se koj pri pad nik na tie mal cins tva ras-
po la ga i so do pol ni te len glas. Po kraj re dov no to iz bi ra~ ko liv ~e, dek la ri-
ra ni te pret stav ni ci na ovie dve mal cins tva mo ̀ e da do bi jat i do pol ni tel no 
(vto ro) liv ~e za iz bor na mal cin ski pra te nik. Na ovoj na ~in, za ko no da ve cot 
sme tal de ka se iz beg nu va opas no sta od «pri ti sok vrz mal cins tva ta da iz be-
rat» ge to i za ci ja (ako gla sat sa mo za li sta ta na svo i te mal cin ski kan di da ti) 
ili asi mi la ci ja (ako od lu ~at da iz bi rat sa mo za kan di da ti na re dov ni te li-
sti). Hr vat ski ot iz bo ren si stem, sli~ no ka ko i Ger man ski ot, go {ti ti sa mo 
pa siv no to iz bi ra~ ko pra vo na pri pad ni ci te na mal cins tva ta koi `i ve at vo 
Hr vat ska, od nos no iz bi ra ~ot ne ma pra vo na dva gla sa, tu ku gla sa sa mo za par-
ti ski li sti, so {to tie se pri si le ni na ge to i za ci ja ili asi mi la ci ja. Ova 
mis le we se ba zi ra na fa ktot {to gla sa ~i te koi se od ne-hr vat sko et ni~ ko 
po tek lo se vo dat na po seb ni iz bi ra~ ki li sti, po ra di {to, tie li ca ko ga pri-
sta pu va at kon gla sa we, tre ba na sa mo to iz bi ra~ ko me sto da se iz jas nat za koe 
od liv ~i wa ta }e go da dat svo jot glas: da li za li sta ta na mal cin ski te kan di-
da ti ili pak za «obi~ ni te» iz bi ra~ ki li sti. Isto ta ka, ka ko ne do sta tok se 
sme ta i od na pred re zer vi ra ni ot fi ksen broj na me sta za ovie par tii, so {to 
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pra kti~ no po ten ci jal ni te gla sa ~i se de sti mu li ra ni da gla sa at za «sops tve-
ni te» kan di da ti bi dej }i tie io na ka go ima at svo jot re zer vi ran broj na me sta. 
Nas pro ti toa, ovie gla sa ~i po ve }e se mo ti vi ra ni da gla sa at za dru gi te li sti 
na kan di da ti, so {to }e ima at po go lem udel vo toa koj }e vla dee vo Hr vat ska 
vo na red ni ot man dat. 

O~ig led no, spo red be ni te iskus tva se oso be no va` ni vo ana li za ta i 
kre i ra we to re {e ni ja pre ku koi bi se ope ra ci o na li zi ra la za lo` ba ta za ga-
ran ti ra no pri sus tvo na po li ti~ ki te par tii na mal cin ski te za ed ni ci vo Re-
pub li ka Ma ke do ni ja. Sa mo na toj na ~in }e se iz beg nat ne sa ka ni te efe kti na 
od del ni re {e ni ja koi, du ri, mo ̀ e da bi dat vo spro tiv nost so vos po sta ve ni te 
stan dar di na de mo kra ti ja ta. 

2.2. Gla sa we na di jas po ra ta
Ne som ne no e pra vo to na ma ke don ski te dr ̀ av ja ni, bez raz li ka da li 

`i ve at vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ili ne, da par ti ci pi ra at vo na ci o nal ni te 
ili vo pre tse da tel ski te iz bo ri. Usta vot na RM i Iz bor ni ot za ko nik, ge ne-
ral no, go ga ran ti ra ova pra vo, no do se ga ne bea soz da de ni us lo vi, ni tu pak 
po de tal no be {e raz ra bo te no ka ko ova pra vo }e se os tva ru va nad vor od gra ni-
ci te na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Spo red po stoj ni te za kon ski re {e ni ja, ovaa 
ka te o go ri ja gra |a ni, koi se eksp li cit no dr ̀ av ja ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 
vo kol ku se za tek nat na de not na iz bo ri te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja mo ̀ at 
da go os tva rat ova svoe pra vo, vo me sto to ka de {to bi lo niv no to pos led no 
`i ve a li {te pred za mi nu va we to vo strans tvo. Ovoj mo ment e oso be no va ̀ en, 
bi dej }i pra vo to na glas go ima at edins tve no li ca ta koi ima at dr ̀ av jans tvo 
na RM, sog las no so me |u na rod ni te stan dar di, i ovoj us lov }e se za dr ̀ i i vo 
id ni te za kon ski re {e ni ja.

Prob le mot, e vsu{ nost, ka ko da im se obez be dat us lo vi na ovie gra |a-
ni da gla sat i nad vor od gra ni ci te na Ma ke do ni ja. Do kaz de ka po stoi iz ve sen 
trend na ovoz mo ̀ u va we na gla sa we vo strans tvo e do ku men tot pod go tven od 
IDEA (In ter na ti o nal In sti tu te for De mo cracy and Elec to ral As si stan ce), spo red koj, od 
214 ne za vis ni dr ̀ a vi i te ri to rii koi bi le istra ̀ u va ni, po ve }e od 100 pro-
ja vu va at ne ka kva for ma na va kov ob lik na gla sa we. Naj {i ro ka va kva pra kti-
ka po stoi vo Evro pa (40%), no i vo dru gi te re gi o ni: Afri ka (21%), Ame ri ka 
(14%), Azi ja (16%) i Pa ci fik (6%). 

Po sto jat raz li~ ni svet ski iskus tva za toa na koj na ~in gla so vi te na di-
jas po ra ta bi mo ̀ e le da se pres me ta at ili trans fe ri ra at vo man da ti:

gla so vi te da se sle va at vo ed na, na ci o nal na iz bor na edi ni ca;- 
gla so vi te da se sle va at vo po stoj ni te re gi o nal ni iz bor ni edi ni ci, vo - 
za vis nost od toa  koe e pos led no to `i ve a li {te na ise le ni kot pred da 
se ise li od zem ja ta; 
gla so vi te da se pres me tu va at sa mo za od na pred utvr de ni ot broj na - 
man da ti vo So bra ni e to, koi }e se po pol nu va at od stra na na di jas po-
ra ta.
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Po sto jat sa mo de set dr ̀ a vi (vi di Ta be la br.2) vo sve tot koi go pri fa ti le 
tre ti ot mo del, od nos no pred vi du vat re zer vi ra ni pra te ni~ ki me sta za ise le-
ni ci te. (Bar tu lac-Blanc, T. 2007:16)

Ta be la br.2

DR @A VA

BROJ NA 
RE ZER VI-
RA NI ME-

STA 

VKU PEN 
BROJ NA 
ME STA

PRO CENT 
NA RE ZER-
VI RA NI 
ME STA

KO MEN TA RI

Al ̀ ir 8 389 2.0

An go la 3 220 1.4
Se u {te ne e re-
a li zi ra no

Ze le nort-
ski ostro-
vi

6 72 8.3

3 IE so PO 
2 me sta se ko-
ja, za Ame ri-
ka, Afri ka i 
Evro pa

Ko lum bi ja 1 166 0.6 1 IE

Hr vat ska
Bro jot ne e 

fi ksen, 
do 14 me sta

160 ma ksi-
mum

Vi di ko men tar 
vo tek stot

Ekva dor 6 130 4.6

Fran ci ja 12 331 3.6

Se gla sa sa mo 
za Se na tot, pre-
ku gla sa we na 
ele kto ri te (in-
di rekt no)

Ita li ja 12 630 1.9
Po 6 me sta za 
dva ta do ma

Mo zam bik 2 250 0.8
1 IE za Afri-
ka i 1 za osta to-
kot od sve tot

Pa na ma 6 130 4.6
Se u {te ne e re-
a li zi ra no

Por tu ga-
li ja

4 230 1.7

2 IE po 2 man da-
ta ako gla sa ~i te 
se nad 55.000, vo 
spro tiv no sa mo 
po 1 man dat
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Isto ta ka, ne smee da se za bo ra vi de ka vo kol ku po stoi ma la raz li ka vo 
pod dr {ka ta vo gla so vi po me |u glav ni te nat pre va ru va ~i vo iz bor na ta tr ka, 
mo ̀ e da se slu ~i tok mu ovie gla so vi ili man da ti koi gi iz bi ra di jas po ra ta 
da bi dat pre sud ni (Bar tu lac-Blanc, T. 2007: 10) za toa koj po li ti~ ki sub jekt }e 
ja kre i ra no va ta vla da. Vo ovaa smis la, iskus tvo to na Hr vat ska re gi stri ra 
po zi tiv ni, no i ne ga tiv ni as pe kti vo pra kti ci ra we to na ova pra vo. Fakt e 
de ka Hr va ti te koi `i ve at nad vor od Hr vat ska vo prin cip po ~e sto gla sa at za 
des na ta par ti ja HDZ i bla go da rej }i na niv na ta pod dr {ka HDZ us pe a la ve }
e ne kol ku pa ti da ja so sta vi vla de ja~ ka ta ko a li ci ja vo dr ̀ a va ta. Po seb no 
in di ka tiv ni bea pos led ni te par la men tar ni iz bo ri, vo koi re {a va~ ki be {e 
po vtor no gla sot na di jas po ra ta od BiH (Ta be la br.3). 

Ta be la br.3

Par la men tar ni iz bo ri 
vo Hr vat ska/   iz bor na 
go di na

Man da ti na di jas po ra ta/ 
Vku pen broj na man da ti 

na Par la men tot

Spo red 
par tii

1995 12/ 127 HDZ

2000 6/ 151 HDZ

2003 4/ 152 HDZ

2007 5/ 153 HDZ

Vo Hr vat ska, vsu{ nost, mo` no sta li ca ta koi pre sto ju vat vo strans tvo 
da gla sat, se od ne su va na dve ka te go rii gra |a ni: (1) onie koi ̀ i ve at vo strans-
tvo na de not na iz bo ri te, no ima at i me sto na `i ve e we vo Hr vat ska; i (2) onie 
koi `i ve at vo strans tvo no ne ma at `i ve a li {te vo Hr vat ska. Pr va ta gru pa 
gla sa za svo ja ta iz bor na edi ni ca, no od strans tvo, a vto ra ta gru pa ima svo ja 
“iz bor na edi ni ca za di jas po ra ta” za ko ja i gla sa. 

Se ka ko, va kva ta mo` nost pret po sta vu va pre ciz na evi den ci ja i iz gra-
de ni kri te ri u mi za di stink ci ja na ovie dve ka te go rii gra |a ni. Ova e oso be-
no va` no da se na po me ne, bi dej }i prob le mot so evi den ti ra we to na gra |a ni te 
koi na vi sti na i po na ta mu `i ve at vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, nas pro ti onie 
koi `i ve at vo strans tvo, a po se du va at dr ̀ av jans tvo na RM, ja ote` nu va kon-
tro la ta na re gu lar no to gla sa we, i po kraj za lo` bi te za po so od vet na evi den-
ci ja5. Za toa, se ko ga{ se prov le ku vat som ne va wa od odre de na po li ti~ ka par-
ti ja (obi~ no taa ko ja e vo opo zi ci ja vo toj mo ment ili ko ja gi gu bi iz bo ri te) 
de ka se ma ni pu li ra so gla so vi te na ovie iz bi ra ~i i de ka fi ktiv no se pol nat 
iz bi ra~ ki te ku tii. Za toa, na vi sti na e po treb na ed na ve ro do stoj na evi den ci-

5  Во мо мен тот ли ца та кои жи ве ат во странс тво се обе ле же ни со ѕвез дич ка во из би рач ки от 
спи сок, спо ред Из бор ни от за ко ник на РМ од 2005г.
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ja ko ja }e go is ~i sti do ma{ ni ot iz bi ra~ ki spi sok od li ca ta koi mo men tal-
no ne `i ve at vo dr ̀ a va ta i isto vre me no }e im se os tva ri de mo krat sko to 
pra vo na ise le ni ci te da gla sa at vo dip lo mat sko- kon zu lar ni te pret stav-
ni{ tva vo dr ̀ a vi te ka de {to, vo mo men tot pre sto ju vat. Sta nu va zbor za 
do ku ment koj e ofi ci ja len re gi ster na evi den ti ra ni iz bi ra ~i za kon kret ni 
iz bor ni edi ni ci i koj de ter mi ni ra da li gra |a ni not }e mo ̀ e da go os tva ri 
svo e to iz bi ra~ ko pra vo ili ne. 

Ne som ne no vo razg le du va we to na mo` no sta da gla sa di jas po ra ta, kaj 
nas, ne op hod no e, pr vo, da se raz gra ni ~at i ras ~i stat ne koi oprav da ni di le-
mi:

koe li ce iz bi ra~ }e ima sta tus “pri vre me no vra bo ten vo strans tvo”, - 
po to~ no, koj e toj vre men ski rok po koj sta tu sot “pri vre men” bi pre-
mi nal vo „tra en” (pri mer e Ve li ka Bri ta ni ja ko ja vre men ski ova go 
li mi ti ra na 15 go di ni, ta ka {to pos le toj per i od tie li ca go gu bat 
pra vo to da gla sat) ili pak toa ne ma da bi de vre men ski li mi ti ra no. 
Po to~ no, se koj koj po se du va ma ke don ski pa so{, ne za vis no da li ne ko-
ga{ bil vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ili pla ni ra da se vra ti, ed no stav-
no ras po la ga so iz bi ra~ ko to pra vo;
da li }e po sto jat raz li~ ni iz bi ra~ ki spi so ci vo na {i te am ba sa di. - 
Eden spi sok bi se od ne su val na li ca ta koi bi gla sa le za iz bor ni te 
edi ni ci ka de {to ima at `i ve a li {te, a dru gi ot bi gi op fa }al onie 
koi ne ma at ve }e `i ve a li {te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a bi gla sa le 
za re zer vi ra ni te pra te ni~ ki me sta za taa na me na;
ka kov }e bi de sta tu sot na gla sa ~i te koi pre sto ju va at vo strans tvo za-- 
ra di ra bot ni za dol ̀ e ni ja;
ka ko }e se vos po sta vi me ha niz mot na kon tro la za onie li ca koi `i ve-- 
at vo so sed ni te dr ̀ a vi na Re pub li ka Ma ke do ni ja i po stoi opas nost 
(ne koi od niv) da go zlo u po tre bat ova pra vo gla saj }i dva pa ti: na de-
not na iz bo ri te vo Ma ke do ni ja i na de not na gla sa we to vo dr ̀ a va ta 
vo ko ja pre sto ju va at;
da li }e po stoi ko rekt na evi den ci ja na onie li ca koi ima at `i ve a-- 
li {te vo RM i koi bi gla sa le vo strans tvo, vo smis la na niv no mi nu-
si ra we od iz bi ra~ ki te spi so ci koi se ko ri stat vo dr ̀ a va ta za se ko-
ja iz bor na edi ni ca od del no. Ova e naj si gur ni ot na ~in da se iz beg nat 
even tu al ni zlo u po tre bi na gla so vi te na ovie lu |e ili ma ni pu la cii 
pre ku ovoz mo ̀ u va we na dvoj no gla sa we;
da li Re pub li ka Ma ke do ni ja ima do vol no re sur si i ka pa ci te ti da od-- 
go vo ri so od vet no na va kva ta za da ~a i da ja ovoz mo ̀ i ed na kvo sta i taj-
no sta na gla sot. Zna ~i, ka kov e ka pa ci te tot na dr ̀ a va ta da go me na-
xi ra iz bor ni ot pro ces vo si te fa zi na ne go vo to os tva ru va we; 
da li ovie li ca }e mo ̀ at vo id ni na da gla sa at i na re fe ren dum;- 
na kra jot se po sta vu va pra {a we, kol ku i da li e isp lat li vo za sa mo - 
tri pra te ni~ ki me sta (se koe od tri te me sta ko res pon di ra na eden od 
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kon ti nen ti te od koi `i ve at na {i is se le ni ci: Ame ri ka, Evro pa i 
Av stra li ja) vo So bra ni e to da se pre ze me ta kov po tfat koj an ga ̀ i ra 
broj ni i ~o ve~ ki i ma te ri jal ni re sur si.

O~ig led no, re a li za ci ja ta na va kvo ed no re {e nie ne e ed no stav na i ba ra 
vo kre i ra we to na re {e ni ja ta da se ras ~i stat si te go re na ve de ni ne do u mi ci. 
Kon ovoj pred log na Vla da ta iz ves na re zer va izra zi i Ve ne ci jan ska ta ko mi-
si ja, ko ja oce ni la de ka Re pub li ka Ma ke do ni ja ne ma ad mi ni stra ti ven, in fra-
stru ktu ren i bu xet ski ka pa ci tet za da or ga ni zi ra gla sa we nad vor od gra ni-
ci te. Ime no, so svo jot ogra ni ~en broj na dip lo mat ski pret stav ni{ tva- sa mo 
45, zem ja ta gi sta va vo ne ram no prav na po lo` ba si te onie gra |a ni koi `i ve at 
vo zem ji ka de {to ne po stoi dip lo mat sko-kon zu lar no pret stav ni{ tvo, ili 
pak niv ni te me sta na ̀ i ve e we se fi zi~ ki mo{ ne od da le ~e ni od toa pret stav-
ni{ tvo, za da mo ̀ at ne pre ~e no da go os tva rat svo e to pra vo na glas. Za toa, 
tre ba da se raz mis li za mo` no sta od gla sa we po po {ta (ka ko {to e pri me-
rot na [ved ska) ili pak za za {ti te no gla sa we po In ter net. Se pre po ra ~u va 
da se pred vi di vo Iz bor ni ot za ko nik po ten ci jal ni te gla sa ~i da mo ̀ at da ja 
naj a vat svo ja ta `el ba da gla sa at od na pred, so {to toj gra |a nin }e bi de mi nu-
si ran od iz vo di te na iz bi ra~ ki te spi so ci koi va ̀ at za iz bor ni te edi ni ci na 
te ri to ri ja ta na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Na va kov na ~in bi se spre ~i le even-
tu al ni te mal ver za cii i zlo u po tre bi so iz bi ra~ ki te spi so ci. So cel da se 
ko or di ni ra at na po ri te, vo MNR e for mi ra no spe ci jal no ra bot no te lo ~i ja 
za da ~a e da gi razg le da mo` no sti te za re a li za ci ja na ovaa ide ja.

Vo mo men tot se u{te ne mo ̀ e da se utvr di ko ne~ na ta broj ka na li ca ta 
koi se ma ke don ski dr ̀ av ja ni i koi izra zu va at `el ba da gla sa at. Sa mo vo toj 
slu ~aj (ako se znae broj ka ta) }e ima me ori en ta ci o na sli ka za bro jot i dis-
per zi ra no sta na na {i te gra |a ni niz sve tot i }e mo ̀ e da se na pra vi jas na 
fi nan si ska kon struk ci ja za ce li ot pro ekt. Vo ovoj mo ment, Agen ci ja ta za 
ise le ni ci gi ze ma po da to ci te od nad le` ni te in sti tu cii na pre ku o ke an ski te 
i evrop ski te dr ̀ a vi vo koi se re gi stri ra ni ma ke don ski ise le ni ci, spo red 
koi, Ma ke do ni ja ima oko lu 330.000 ise le ni ci, no se pak se u{te ne ma pre ciz-
na evi den ci ja kol ku od niv ima at ma ke don sko dr ̀ av jans tvo i kol ku od niv bi 
sa ka le da gla sa at. Od dru ga stra na, spo red iz bi ra~ ki te spi so ci od pos led ni te 
par la men tar ni iz bo ri kaj nas, so yvez di~ ka bea evi den ti ra ni oko lu 60.000 iz-
bi ra ~i koi se vo strans tvo po mal ku od 1 go di na.

2.3 Pre fe ren ci jal no gla sa we
Sog las no so po stoj na ta za kon ska re gu la ti va, kaj nas, iz bi ra ~ot gla sa 

sa mo za ed na od par ti ski te li sti  na kan di da ti bez da ima mo` nost da izra-
zi pre fe ren ci ska in ter ven ci ja vrz re dos le dot na kan di da ti te utvr den od 
stra na na par ti i te. Fa ktot {to li sta ta e fiks na, od nos no iz bi ra ~i te ne mo-
`at da in ter ve ni ra at vo nea, e sa mo po tvr da na vi so ki ot ste pen na kon tro la 
{to go ima at li de ri te vrz ran gi ra we to na par ti ski te ko le gi- kan di da ti vo 
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gla sa~ ki te liv ~i wa. Ime no, par ti ski te ~el ni ci se tie koi ja kon tro li ra at 
no mi na ci ja ta, {to po draz bi ra de ka vo kru got na tes no to par ti sko ra ko vods-
tvo se od lu ~u va za toa na ko go od ~le no vi te na par ti ja ta }i im bi de uka ̀ a na 
„~e sta” da bi dat kan di da ti vo iz bo ri te. Zna ~i, sta tu sot „kan di dat” e us lo ven 
ili pri vi li gi ran so bla gos lov na par ti ski ot vrv. Pri toa, par ti ski te li de-
ri go de ter mi ni ra at i re dos le dot vo li sta ta, i vrz toj re dos led iz bi ra ~i te 
ne mo ̀ e da vli ja at. Ot tu ka, iz bi ra ~i te iz bi ra at me |u par tii, a ne me |u kan-
di da ti. So toa vred no sta na li~ na ta re pu ta ci ja na kan di da tot e mi ni mi zi ra-
na. Vo ovie slu ~ai na t.n. fiks no gla sa we par ti ska ta re pu ta ci ja ima mno gu 
po vi so ka vred nost (Ca rey, J.M. and Shu gart, M. 1993: 416- 420), od nos no ne go 
pot tik nu va an ga ̀ i ra we to na kan di da ti te vo sops tve no to pro mo vi ra we.

In te res no e i toa {to afir mi ra we to na re gi o nal na ta li sta im ovoz-
mo ̀ u va na par ti ski te li de ri da go eski vi ra at ne po sred ni ot test na sops tve-
na ta po pu lar nost. Vsu{ nost tie sa mi te pret po ~i ta at da bi dat no mi ni ra ni 
ka ko no si te li na li sta ta {to im ovoz mo ̀ u va, bez og led na iz bor ni ot is hod, 
vle zot vo par la men tot da go na pra vat iz ve sen (Ta a ge pe ra, R. 1995: 329).

Se pak, pra kti ka ta vo po sta ri te de mo kra tii na Za pad na Evro pa, no i 
no vi te pro do ri na de mo kra ti za ci ja ta na po li ti~ ki te par tii i niv no to otvo-
ra we kon gla sa ~i te, {to se slu ~u va i vo zem ji te na Sred na i Isto~ na Evro pa, 
ne bi sme e lo da bi de pre ne breg na to vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Za ilu stra ci-
ja: za pad no e vrop ski te dr ̀ a vi ka ko Bel gi ja, Fin ska, Gr ci ja, Ita li ja, Nor ve-
{ka, Av stri ja i [ved ska ovoz mo ̀ u va at pod vi` ni (pre fe ren ci jal ni) pro por-
ci o nal ni li sti ka de {to gla sa ~ot se pak ima avto no mi ja pri iz jas nu va we to za 
ne go vi ot naj pret po ~i tan kan di dat vo ram ki na par ti ja ta ko ja ja gla sa. Sli ~en 
me tod, koj ovoz mo ̀ u va du ri i kom bi ni ra we na pre fe ren ci i te na gla sa ~ot od 
raz li~ ni par ti ski li sti (na re ~e no pa na {a`) se pri me nu va vo [vaj ca ri ja i 
vo Lu ksem burg. Drug kom bi ni ran si stem koj isto ta ka e pro pr ci o na len, no 
koj ima jas na per so na li zi ra na me to da na pres me tu va we na gla so vi te ima i 
Ir ska (Sing le Tran sfer rab le Vo te), a toj mo del se pri me nu va i vo Esto ni ja. Du ri 
i onie dr ̀ a vi koi osta na le na so lu ci ja ta na kru ti par ti ski li sti, se pak, so 
dru gi re {e ni ja (ka ko Ger ma ni ja so kom bi ni ran iz bo ren mo del, ili pak Izra-
el so {i ro ka vklu ~e nost na gra |a ni te vo fa za ta na no mi ni ra we i plas man na 
kan di da ti te vo pre diz bor na ta fa za) obez be du va at svo e vid na kom pen za ci ja na 
ne do sta to kot od de mo kra ti~ nost od kru ta ta par ti ska li sta. Za `al, kaj nas 
se u{te ne se ni raz mis lu va za va kov tip na pro me ni, koi se ka ko }e gi sta vi 
vo ed na po i na kva po zi ci ja par ti ski te kan di da ti. Vpe ~a tok e de ka, mo ̀ e bi 
ova re {e nie mo ̀ e da im po mog ne na par ti i te da iz le zat od kri za ta so ko ja se 
so o ~e ni ve }e po dol go vre me, a vo ed no mo ̀ e bi po vtor no }e se pot tik ne {e po-
go lem iz bo ren od ziv na gra |a ni te. Kon kret no vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ve }
e po dol go vre me na an ke ti te6 zna ~i te len del od is pi ta ni ci te ve li de ka bi 
ap sti ni ra le vo slu ~aj na iz bo ri (oko lu 25% na na ci o nal no ni vo) ili pak de-

6  Истра жу ва ња во рам ки те на јав но то мис ле ње, ре а ли зи ра ни од ИСП ПИ во из ми на ти те 
две го ди ни 
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ka “ne znae” za ko ja po li ti~ ka par ti ja }e go da de svo jot glas (po vtor no oko lu 
25%). Su mar no gle da no, eden va kov pro cent po ten ci jal no mo ̀ e da go do ve de 
vo pra {a we i le gi ti mi te tot na iz bra ni te pret stav ni ci, vo kol ku vo iz bo ri-
te ne par ti ci pi ra at tol kav go lem pro cent na iz bi ra ~i.

Pre po ra ka e, ako po stoi vol ja da se vne sat va kvi pro me ni vo id ni na, 
toa da se sto ri in ci jal no za sled ni te lo kal ni iz bo ri, ka de lo gi ka ta na ta kvo 
ne po sred no pret sta vu va we za ra di li~ no to poz na va we na kan di da ti te od stra-
na na gla sa ~i te bi da lo po zi tiv ni re zul ta ti. Du ri po doc na, po ovoj pr vi ~en 
test, ovoj prin cip bi mo ̀ el da se pri me ni i na par ti ski te li sti na na ci o-
nal no ni vo.

3. ZAK LU ̂ OK

Ako Re pub li ka Ma ke do ni ja po sa ku va da bi de sta bil na de mo krat ska dr-
`a va  nu` no e da imp le men ti ra pra vi la koi po dol go ro~ no }e funk ci o ni ra at 
i }e soz da dat ed no po sta bil no si stem sko mil je vo koe po li ti~ ki te sub je kti }
e iz gra dat iz gra dat so od vet na stra te gi ja na dejs tvu va we, no i so od vet na po li-
ti~ ka kul tu ra. Vo ta kvi us lo vi, i onie po li ti~ ki si li koi se “one prav da ni” 
so ne koi od ele men ti te na iz bor ni ot si stem, po ste pe no se adap ti ra at gra dej }
i stra te gi ja so ko ja gi mi ni mi zi ra at ne sa ka ni te efe kti {to se ka ko gi re du-
ci ra pro ja ve ni te fru stra cii. Za toa, se pre po ra ~u va vni ma tel nost i po ste-
pe nost vo pro me ni te, od nos no do zi ra ni ko rek cii na po stoj ni ot si stem, a ne 
ra di kal no me nu va we na prin ci pi te na pret sta vu va we to. 

Nes por na e ini ci ja ti va ta za pro na o |a we na si stem ski re {e ni ja za 
ovoz mo ̀ u va we na pret sta vu va we na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci i ise le ni ci-
te. Se pak, ovie pra {a wa se mo{ ne komp leks ni, i za da se pro naj dat ko rekt ni 
i iz dr ̀ a ni so lu cii, po treb no e pre ciz no i de tal no ope ra ci o na li zi ra we na 
re {e ni ja ta koi }e bi dat so dr ̀ a ni vo Za ko not. Vo spro tiv no, mo ̀ e da se vle-
ze vo sta pi ca ta na pa u {al no sta i im pro vi za ci ja ta i da ja iska ri ki ra do bra ta 
na me ra na za ko no da ve cot. Tok mu po ra di va kva ta ~uv stvi tel nost na ova pra-
{a we, ne op hod ni se na u~ ni i stru~ ni ela bo ra cii od koi }e pro iz le zat kon-
kret ni te me ha niz mi koi }e go oz voz mo ̀ at o~e ku va ni ot efekt.

Isto vre me no, pri mo de li ra we to na kon kret ni te re {e ni ja za pret sta-
vu va we to na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci bi mo ra lo da se vo di sme tka za ba lans 
me |u po tre ba ta za ed ni ca ta da bi de pret sta ve na, nas pre ma re al no – so da de ni 
gla so vi- za ra bo te no to (zas lu ̀ e no to) me sto, ka ko izraz na vi stin ska ta da de na 
pod dr {ka. Vo ni koj slu ~aj re {e ni e to ne bi tre ba lo po na ta mu da go “dro bi” i 
uni {tu va “gra |an ski ot” ele ment, koj za sre }a se u{te op sto ju va vo ma ke don-
sko to op {tes tvo, i tre ba i po na ta mu da mu se da de {an sa da se raz vi va.

[to se od ne su va do gla sa we to na ise le ni ci te so dr ̀ av jans tvo na Re-
pub li ka Ma ke do ni ja, kru ci ja len ~e kor vo ovaa na so ka e ko ne~ no to obez be du-
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va we na re a len i me ro da ven iz bi ra~ ki spi sok, bi dej }i od evi den ci ja ta na toj 
do ku men za vi si koj, ka de i ka ko }e go da de svo jot glas. 

Na kraj, oso be no se pre po ra ~u va po na ta mo{ no zre e we na po li ti~ ki ot 
i iz bor ni ot si stem pre ku vo ve du va we na pre fe ren ci jal no to gla sa we za pro-
por ci o nal ni te li sti. Se o~e ku va de ka va kva ta pro me na }e bi de po zi ti ven 
pot tstrek oso be no za gra |a ni te, no i za po li ti~ ki te par tii koi ko ne~ no mo-
ra at da se so o ~at so de mo krat ski te pro ce si, pred se vo ram ki te na sops tve ni-
te par tii. Po na ta mo{ no to in si sti ra we na za tvo re ni te li sti (bez raz li ka od 
koi pri ~i ni) e sa mo do kaz de ka par ti i te se u{te gi sta va at sops tve ni te in te-
re si na pre den plan, otu |u vaj }i go gla sa ~ot od ~uv stvo to de ka re al no par ti-
ci pra vo iz bor ni ot pro ces. 
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