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TE O RI JA TA ZA 
GLO BAL NO UPRA VU VA WE 
I SU VE RE NI TE TOT 
VO US LO VI NA 
GLO BA LI ZA CI JA

AP STRAKT

Kon cep tot za glo bal no upra vu va we 
e nov kon cept vo ram ki te na dis cip-
li na ta na Me |u na rod ni te od no si. 
Na sta nat ka ko spe ci fi~ na pers pe-
kti va na glo ba li za ci ja ta i kra jot 
na Stu de na ta voj na, go pre ob mis lu va 
su ve re ni te tot i me sto to na dr ̀ a vi-
te vo no vi ot, glo ba len svet. Tra di-
ci i te na te o ri i te za me |u na rod ni te 
re ̀ i mi i me |u na rod ni te or ga ni za-
cii, ka ko i na trans na ci o na liz mot 
i nev la di ni te for mi na de lu va we, 
se os no va za tvr de we to de ka dr ̀ a-
vi te po ve }e ne se edins tve ni akte ri 
na do ma{ na ta i svet ska ta po li ti~-
ka sce na i de ka ne sa mo {to se mo`-
ni, tu ku se ne op hod ni no vi ob li ci 
na upra vu va we ota de dr ̀ a va ta.
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ABSTRACT

The concept of global govermance is 
a new concept within the framework 
of the discipline of International Re-
lations. It has emerged as a specifi c 
perspective of globalization and the 
end of the Cold War giving a different 
sense to sovereignty and the position 
of the states in the new global world. 
The traditions of the theories of inter-
national regimes and international or-
ganizations, as well as the transnation-
alism and the nongovernmental forms 
of acting, constitute the foundations 
of the claim that the states are no lon-
ger unique actors on the domestic and 
international political stage, and that 
new forms of govermance beyond the 
state are both likely and essential.
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Re a lo ka ci ja ta na vla sta (frag men-
ta ci ja i in te gra ci ja) na sub na ci-
o nal no (lo kal no i re gi o nal no) i 
trans na ci o nal no ni vo, na no vi ob-
la sti na vlast (sphe res of aut ho rity) e 
vo cen ta rot na ana li za ta na avto-
ri te koi ovoj kon cept go upo tre bu-
va at ka ko re le vant na ana li ti~ ka 
ala tka.
Vo kra tki cr ti e pri ka ̀ a na ne go va-
ta upo tre ba i vo nor ma tiv na smis-
la- ka ko po li ti~ ka pro gra ma i he ge-
mo ni sti~ ki di skurs.

Klu~ ni zbo ro vi: glo bal no upra vu-
va we, glo ba li za ci ja, su ve re ni tet 
na u~ ni kon cep ti

The relocation of authority (fragmen-
tation and integration) at a subnational 
(local and regional) and transnational 
level to new spheres of authority is 
in the very core of the analysis of the 
authors who have been applying this 
concept as a relevant analytical tool.
This work briefl y presents its appli-
cation in normative sense - as a po-
litical programme and a hegemonic 
discurse.

Key words: global management, glo-
balization, sovereignty, scientifi c con-
cepts. 

Pa dot na so ci ja liz mot na po ~e to kot od 90-ti te go di ni od mi na ti ot vek 
i ru {e we to na bi po lar ni ot svet ski po re dok, e na stan koj gi pro me ni ne sa-
mo po li ti~ ki te i eko nom ski te us lo vi vo zem ji te {to go otfr li ja toj si stem, 
tu ku i ce los no ja iz me ni sli ka ta na do to ga{ bi po lar ni ot svet. Ru {e we to na 
eden od dva ta he ge mo ni sti~ ki si ste mi na po li ti~ ka i eko nom ska or ga ni za-
ci ja na op {tes tvo to vo ~e ti ri e set i pe tgo di{ ni ot per i od po za vr {u va we to 
na Vto ra ta Svet ska Voj na, sa mi ot po se be be {e ogrom na pre svrt ni ca, no toa 
{to se slu ~i vo us lo vi ko ga teh no lo {ki ot na pre dok, me |u za vis no sta i oso be-
no ko mu ni ka ci ski te mo` no sti bea raz vi e ni do toj ste pen, go pra vi ne go vo to 
zna ~e we isk lu ~i tel no i nes po red li vo so pret hod ni iskus tva. 

Go le mi na ta i zna ~e we to na ovaa pro me na, se ka ko, be {e mo` nost na 
sce na da sta pat te o re ti ~a ri koi ovie slu ~u va wa gi razg le du vaa vo {i ro ki, 
svet ski ram ki i od as pekt na niv no to me sto i ulo ga vo ce lo kup na ta ~o ve~ ka 
isto ri ja. Se ga se ve }e kla si~ ni i ne od min li vo se spom nu va at po zi ci i te na 
Fu ku ja ma i na Han tin gton, ka ko dve kraj no spro tiv sta ve ni, za izg le dot na 
sve tot vo id ni na ta, za ed ni ot sta bi len i or ga ni zi ran po ter kot na po vo e ni te 
za pad ni li be ral ni de mo kra tii, a za dru gi ot po de len na ne kol ku ci vi li za ci-
ski spro tiv sta ve ni blo ko vi so kul tur no ne po mir li vi raz li ki koi ne iz be`-
no vo dat do su dir. 

ane tac@isppi.ukim.edu.mk
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Ovie te zi bea izre ~e ni br gu po pa dot na ko mu niz mot i bea na pi {a ni 
so kla si~ ni ot re~ nik na me |u na rod na ta po li ti ka i me |u na rod ni te od no si. 
Tie se za ni ma vaa so od no si te na mo} vo svet ska ta po li ti ka vo toj mo ment i vo 
id ni na ta, pa gu be we to na mo }ta na ed ni ot pol vo do to ga{ bi po lar ni ot svet 
zna ~e {e ce los no no vo pre stru ktu i ra we na svet ski ot si stem vo koj edins tve-
ni sub je kti se dr ̀ a vi te. [i ro ka ta de ba ta ko ja gi sle di pro vo ka tiv ni te te zi 
po vr za ni so svet ska ta po li ti ka ne izo sta na i tra e {e vo ce la ta pos led na de-
ka da na mi na ti ot vek.

Pa ra lel no so ovie dve naj po pu lar ni sto ja li {ta vo ana li za ta na post-
stu de ni ot svet, se raz vi ja i ne koi dru gi po mal ku poz na ti i ne tol ku glas ni, 
koi svo ja ta re le vant nost ne ja cr pea sa mo od pro me ne ti te od no si na mo}, tu ku 
i od pro me ni te vo dru gi te op {tes tve ni po tsi ste mi, no vi te na ~i ni na od vi va-
we na pro iz vods tve ni ot pro ces koj po ra no se od vi va {e vo dr ̀ av ni te gra ni-
ci, zgo le me na ta me |u za vis nost, no vi te i po br zi ob li ci na ko mu ni ka ci ja, no-
vi te na ~i ni na za do vo lu va we na so ci jal ni te po tre bi na gra |a ni te i niv no to 
sa mo or ga ni zi ra we itn.

Sta nu va zbor za eden no vo iz gra den kon cept za ana li za vo op {tes tve ni-
te na u ki- vo dis cip li na ta za me |u na rod ni od no si, koj im se spro tiv sta vu va na 
do mi nant ni te pret po sta vki na etab li ra ni te na u~ ni dis cip li ni koi po li ti-
ka ta ja ana li zi ra at pre ku od ne su va we to na dr ̀ a vi te ka ko edins tve ni akte ri 
na do ma{ na ta i na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

Spo red za stap ni ci te na ovoj kon cept, po li ti ka ta ve }e odam na ne e 
aktiv nost sa mo na dr ̀ a vi te ili po me |u dr ̀ a vi te, a gra ni ci te po me |u tra-
di ci o nal no po de le ni te nad vo re{ na i vna re{ na po li ti ka se iz bri {a ni: vo 
pos led ni te de ka di od dva e se ti ot vek, po li ti ka ta se od vi va na po ve }e ni voa i 
vklu ~u va ne sa mo dr ̀ av ni, tu ku i sub-na ci o nal ni, in ter na ci o nal ni i trans-
na ci o nal ni akte ri. 

Avto ri te koi se za stap ni ci na ovoj pri stap oso be no zna ~e we i da va at 
na glo ba li za ci ja ta ka ko se op fa ten pro ces (vo eko nom ska ta, so ci jal na ta, eko-
lo {ka ta, kul tur na ta sfe ra), koj ka ko ta kov po stoi od mno gu odam na i koj po-
se ben za mav po~ na da zav ze ma od se dum de se ti te go di ni na mi na ti ot vek, a koj 
vo de ve de se ti te do bi naj go lem in ten zi tet i sta na oso be no vid liv. Ru {e we to 
na ko mu ni sti~ ki te re ̀ i mi be {e ru {e we na pos led na ta go le ma pre~ ka kon 
otvo re no sta i se po go le ma ta po vr za nost me |u op {tes tva ta i lu |e to na pra got 
na dva e set i pr vi ot vek.

NA STA NU VA WE I OS NOV NI STO JA LI [TA NA TE O RI JA TA 
ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

De ba ta ta za „glo bal no upra vu va we” se raz vi na po ~e to kot na de ve de-
se ti te go di ni od mi na ti ot vek, i ka ko nov kon cept vo dis cip li na ta na me |u-
na rod ni te od no si gi re vi di ra {e nej zi ni te os nov ni/kla si~ ni poj dov ni po zi-
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cii raz vi e ni od dve te glav ni te o ret ski {ko li -re a liz mot i li be ra liz mot. 
Istak nu vaj }i de ka re a liz mot osta nu va re le van ten sa mo vo smis la de ka po li-
ti ka ta e bor ba za mo}, i kri ti ku vaj }i go ogra ni ~e ni ot op fat na li be ral ni ot 
in sti tu ci o na li zam, kri ti ~a ri te na tra di ci o nal ni ot pri stap ja istak naa po-
tre ba ta od „no va on to lo gi ja” (Ro se nau, 1999) pri ana li za ta na no va ta epo ha.

Sa mi ot ter min „glo bal no upra vu va we” za ed no so ter mi not glo ba li za-
ci ja se ko ri sti mno gu ~e sto, so raz li~ ni zna ~e wa i po ra di toa e iz vor na 
kon fu zi ja. Do de ka pod „glo bal no” mo ̀ e da se sfa ti ili „naj vi so ko to ni vo na 
~o ve~ ka aktiv nost” ili „zbi rot na si te ni voa na ~o ve ko va aktiv nost”, ter-
mi not „upra vu va we” se ko ri sti vo naj mal ku de set raz li~ ni zna ~e wa- ka ko 
de lu va we na „mi ni mal na ta dr ̀ a va” re de fi ni raj }i ja jav na ta od go vor nost i 
pri vat ni te in te re si vo obez be du va we to na jav ni te do bra i us lu gi, ka ko ime 
za no vi te stra te gii vo ra bo ta ta na jav ni ot se ktor ins pi ri ra ni od me nax ment 
pra kti ki te vo pri vat ni ot se ktor, ka ko nov pro ces na ko or di na ci ja i so ra bo-
tka vo de cen tra li zi ra ni te mre ̀ i, ka ko na ~in na de lu va we so koj se obez be du-
va ra bo te we to na go le mi te kor po ra cii itn (Patt berg: 2006: 3-4). Se pak, avto ri-
te koi go pro mo vi ra at ovoj kon cept ka ko ko ri sen za op {tes tve ni te na u ki, se 
obi du va at pre ciz no da gi lo ci ra at ne go vi te ko re ni i poj mo ven apa rat. 

Za stap ni ci te na ovoj pri stap, glav no bea ins pi ri ra ni od „glo bal na ta 
pro me na” ko ja pred sé se od ne su va na kra jot na Stu de na ta voj na i sé po go le-
mo to zna ~e we i vid li vost na glo ba li za ci ja ta, no isto ta ka se po vi ku vaa i na 
dru gi na u~ ni tra di cii vo ram ki te na dis cip li na ta za me |u na rod ni te od no si 
ka ko trans na ci o na liz mot (ili li te ra tu ra ta za me |u na rod ni te re ̀ i mi) i li-
te ra tu ra ta za svet ski te or ga ni za cii (Hew son & Sinc la ir 1999, Patt berg, 2006). 

GLO BA LI ZA CI JA TA, GLO BAL NA TA PRO ME NA 
I TE O RI JA TA ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

Se ko ja ana li za na sve tot po de ve de se ti te ne od min li vo ja vku ~u va glo-
ba li za ci ja ta ka ko pro ces. Sta vo vi te se dvi ̀ at od toa de ka pos le glo ba li za-
ci ja ta ni {to ne e ka ko po ra no, do ras pro stra ne to to tvr de we de ka glo ba li-
za ci ja ta ne e ni {to no vo, tu ku na pro tiv, so zbo ro vi te na Mil ton Frid man, 
“sve tot e vo se ko ja ne po sred na, re le vant na i do ti~ na smis la po mal ku in ter-
na ci o na li zi ran otkol ku {to bil vo 1913 ili 1929 go di na” (kaj Cirn, 2003: 10). 

Ia ko se na pi {a ni mno gu de fi ni cii, spo red mno gu ci ti ra na ta de fi ni-
ci ja na Held glo ba li za ci ja ta mo ̀ e da se opi {e ka ko „{i re we, prod la bo ~u-
va we i za br zu va we na svet ska ta me |u po vr za nost vo si te as pe kti na so vre me-
ni ot op {tes tven `i vot, od kul tur ni do kri mi nal ni, od fi nan si ski do du hov-
ni”(kaj Patt berg, 2006: 6).

Kon cep tot za glo bal no upra vu va we naj pr vo tre ba da se raz gra ni ~i od 
onaa pers pe kti va ko ja glo ba li za ci ja ta ja ob jas nu va glav no so eko nom ski ter-
mi ni. Ia ko od di sku si i te vo ram ki te na eko nom ski te te o rii za glo ba li za-
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ci ja ta, sta nu va jas no de ka ona {to zna ~i tel no se pro me ni lo, osven se le we to 
na pro iz vods tvo to, ne e obe mot na stran ski te di rekt ni in ve sti cii ili obe-
mot na svet ska ta tr go vi ja, tu ku eks pan zi ja ta na svet ski te fi nan si ski pa za ri 
(Arig gi, 1997: 2), eko nom ski ot pri stap e re duk ci o ni sti~ ki i naj ~e sto go pre-
vi du va glo ba li zi ra we to na za ga du va we to na `i vot na ta sre di na, kul tur ni te 
do bra, lu |e to i vo e no to za gro zu va we (Cirn, 2003: 10). Avto ri te koi glo ba li za-
ci ja ta ja ob jas nu va at so eko nom ski ter mi ni, ak cent sta va at na t.n. „po me stu-
va we” od dr ̀ a vi te kon pa za ri te, ili tren dot na sé po go le ma de re gu la ci ja na 
pa za ri te na na ci o nal no i su pra na ci o nal no ni vo ka ko glav na ka ra kte ri sti ka 
na so vre me na ta neo-li be ral na eko nom ska re al nost. 

Za raz li ka od eko nom ski ot pers pe kti va, kon cep tot za glo bal no upra vu-
va we se sfa }a ka ko pos lo ̀ e na pers pe kti va na ona {to se na re ku va „glo bal na 
pro me na”, a ~ii glav ni kom po nen ti se glo ba li za ci ja ta i kra jot na Stu de na ta 
voj na. Hju son i Sink ler izd vo ju va at ~e ti ri ele men ti na ovaa pers pe kti va : 

- re a lo ka ci ja na vla sta od dr ̀ a va ta vo po ve }e na so ki (in te gra ci ja 
i frag men ta ci ja);

- na sta nu va we na glo bal no gra |an sko op {tes tvo;
- re stru ktu i ra we na glo bal na ta po li ti~ ka eko no mi ja i
- de lu va we to na in te le ktu al ni te (epi ste mo lo {ki) eli ti koi se 

glo bal no ori en ti ra ni.
Naj va` na ta kom po nen ta na glo bal na ta pro me na oko lu ko ja se sog la-

su va at ovie avto ri e re a lo ka ci ja ta na vla sta na po ve }e ni voa i na po ve }e 
akte ri. Ia ko e di sku ta bil no da li toj ne ko ga{ se os tva ru val vo ap so lut na 
for ma i kol ku od dr ̀ a vi te fa kti~ ki ras po la ga le so isti ot, su ve re ni te tot 
ka ko svojs tvo na dr ̀ a vi te ne o gra ni ~e no i ap so lut no da pra kti ku va at vlast e 
do ve den vo pra {a we. 

Sfa ten vo kla si~ na smis la, po i mot su ve re ni tet ana li ti~ ki e po de len 
na vna tre {en i nad vo re {en su ve re ni tet. Vna tre{ ni ot su ve re ni tet, vo naj-
{i ro ka smis la na zbo rot, se od ne su va na mo }ta na dr ̀ a vi te da no sat i spro-
ve du va at za ko ni, do de ka nad vo re{ ni ot su ve re ni tet oz na ~u va ne za vis nost i 
slo bo da na dr ̀ a va ta da gi os tva ru va svo te in te re si vo si ste mot na ne za vis ni 
dr ̀ a vi. 

Glo ba li za ci ja ta i zgo le me na ta me |u za vis nost gi pra vi dr ̀ a vi te ne-
mo} ni na ne kol ku fron ta: glo bal no to se le we na ka pi ta lot vo re gi o ni ka de 
ce na ta na ra bot na ta si la e po ni ska gi so o ~u va dr ̀ a vi te so ne vra bo te nost i 
ne mo` nost da spro ve du va at efe ktiv na so ci jal na po li ti ka (ova pred sé se od-
ne su va na bo ga ti te za pad ni eko no mii); ko ga za ga du va we to na `i vot na ta sre-
di na e pre diz vi ka no od nad vor, dr ̀ a vi te ne mo ̀ at da go spre ~at so ni ka kvi 
kla si~ ni mer ki; In ter ne tot i oles ne ta ta ko mu ni ka ci ja gi spre ~u va dr ̀ a vi-
te da na met nu va at cen zu ra, isti te ne po vrat no gi otvo ra at vra ti te na ina ku 
za tvo re ni te po li ti~ ki re ̀ i mi i de lu va at os lo bo du va~ ki za niv ni te gra |a-
ni; kul tur na ta glo ba li za ci ja (kul tur ni ot im pe ri ja li zam) e da le ku nav le ze na 
vo se koe op {tes tvo itn.
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Po op se` na ta em pi ri ska ana li za na pro me ni te koi glo ba li za ci ja ta 
(ili de na ci o na li za ci ja ta) gi pre diz vi ka la vo funk ci o ni ra we to na dr ̀ a va-
ta, Mi ha el Cirn (Cirn, 2003) pro me ni te vo su ve re ni te tot gi ilu stri ra so ja-
zi kot na kla si~ na ta po li ti~ ka i so ci o lo {ka na u ka. 

Sle dej }i go Karl [mit, Cirn istak nu va de ka kla si~ ni ot po im za su-
ve re ni te tot e vr zan so po sto e we na opre de le na te ri to ri ja, na rod i dr ̀ av na 
vlast, t.e. dr ̀ a va ta (su ve re no) upra vu va na te ri to ri ja ko ja e pre ciz no raz-
gra ni ~e na od se ko ja dru ga. Ka ko pet po sta vka na efi kas no to upra vu va we na 
dr ̀ a va ta e pro sto rot na koj se zgus na le op {tes tve ni te od no si na raz me na i 
sto pan ski vr ski da ne bi de po go lem od pro sto rot koj e op fa ten so po li ti~ ko-
to ure du va we: „do de ka eko nom ski te aktiv no sti, po {ten ski ot i te le fon ski ot 
so o bra }aj, za ga du va we to na `i vot na ta sre di na, pro iz vods tvo to i upo tre ba ta 
na kul tu ra ta se od vi va at pre te` no vo ram ki te na na ci o nal ni te gra ni ci, ta-
kvi te aktiv no sti mo ̀ at da bi dat ure de ni so mer ki te na na ci o nal na ta dr ̀ a-
va” (Cirn, 2003: 11). 

Pok lo pu va we to na en ko nom sko-so ci jal ni ot i po li ti~ ki ot pro stor na 
ed na te rit pri ja go oz na ~u va ka ko „us lov na kon gru en ci ja” i uka ̀ u va de ka ovoj 
os no ven us lov za efi kas no upra vu va we na dr ̀ a va ta, vo us lo vi na glo ba li za-
ci ja, fun da men tal no i ne po vrat no e na ru {en. 

Ia ko Cirn ne go upo tre bu va ter mi not „glo bal no upra vu va we”, ne go-
vi ot po im za „komp leks no upra vu va we” vo no vo iz me ne ti te us lo vi na glo ba-
li za ci ja i ana li za ta na spo red ne go, tri mo de li na upra vu va we vo us lo vi na 
glo ba li za ci ja- upra vu va we od, so i bez vlast (go ver nan ce by, with and wit ho ut 
go vern ment)- go sme stu va vo te o re ti ~a ri te koi ja nad mi na le aski o ma ta za dr-
`a vi te ka ko edins tve ni akte ri na svet ska ta po li ti~ ka sce na.

Xejms N. Ro ze no go vo ve du va po i mot „ob la sti na vlast” (sphe res of aut ho-
riry) za da gi oz na ~i onie „po li ti~ ki akte ri, stru ktu ri, pro ce si i in sti tu cii 
koi gi ini ci ra at, odr ̀ u va at i od go va ra at na si li te na glo ba li za ci ja ta”, no 
„koi ne se ne op hod no po vr za ni so te ri to ri jal na po del ba i koi se pred met na 
po sto ja na pro me na” (Hew son & Sinc la ir eds. 1999: 7). 

Sli~ no ka ko i Cirn, i Ro se no tvr di de ka de nes i vo id ni na ta, „mno gu 
od upra vu va we to ne som ne no }e se vr {i od dr ̀ a vi te i niv ni te vla di koi }e 
ini ci ra at i spro ve du va at po li ti ki vo sog las nost so niv ni te prav ni ram ki – 
i vo ne koi in stan ci na ci o nal ni te vla di }e se sog las ni da upra vu va at za ed no 
so si ste mi za upra vu va we od dru go ni vo- no efe ktiv no sta na niv ni te po li-
ti ki }e bi de po tko pa na od ras pro stra nu va we to na na sta nu va~ ki kon trol ni 
me ha niz mi pod i nad vor od niv na ju ris dik ci ja” (Ro se nau, 2006: 125). Ona {to 
vo pra kti ka ta se slu ~u va e re a lo ka ci ja na vla sta: in te gra ci ja na trans na ci o-
nal no i frag men ta ci ja na sub na ci o nal no (lo kal no i re gi o nal no) ni vo.

No vi te me ha niz mi i „edi ni ci na upra vu va we” se kon trol ni me ha niz mi, 
bez ko mand na funk ci ja (po {to najm no gu se raz li ku va at od dr ̀ av ni te me ha-
niz mi za upra vu va we) i naj ~e sto bez hi e rar hi ski od no si vo vna tre{ na ta stru-
ktu ra. Tie me |u se be se raz li ku va at po for ma i stru ktu ra vo za vis nost od toa: 
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da li se soz da de ni od po vi so ko (dr ̀ av no) ni vo (top-down) ili sa mi te na sta na-
le evo lu tiv no pre ku raz ni na ~i ni na za do vo lu va we na jav ni i eko nom ski po-
tre bi na gra |a ni te koi sa mo stoj no se or gan zi ra le (bot tom-up), na koe ni vo na 
upra vu va we dejs tvu va at, da li po mi na le odre den pat na in sti tu ci o na li za ci ja, 
da li i ka kvi od no si na hi e rar hi ja po sto jat vo niv itn. Ro se no da va preg led na 
ce la le pe za re le vant ni „edi ni ci na upra vu va we” ze maj }i gi vo pred vid ste pe-
not na in sti tu ci o na li za ci ja i ni vo to na dejs tvu va we:

Ta be la 1.
Pod dr ̀ u va we i in sti tu ci o na li za ci ja na kon trol ni me ha niz mi

sa mo na sta nu va~ ki in sti tu ci o na li zi ra ni

trans na ci o nal ni - nev la di ni or ga ni za cii - In ter net

ne dr ̀ av no pod dr ̀ a ni
- op {tes tve ni dvi ̀ e wa
- epi ste mo lo {ki za ed ni ci
- mul ti na ci o nal ni kom pa nii

- Evrop sko Eko lo {ko Bi ro
- kre dit no-pro ce nu va~ ki agen cii
- Ame ri kan ski Evrej ski Kon gres          

sub na ci o nal ni  
- et ni~ ki mal cins tva
- mi kro re gi o ni
- градови

- Gr~ ko Lo bi
- kri mi nal ni or ga ni za cii

dr ̀ av no pod dr ̀ a ni
- ma kro re gi o ni
- Evrop ska Za ed ni ca
- GATT

- si ste mot na OON
- Evrop ska Uni ja
- Svet ska Tr gov ska Or ga ni za ci

za ed ni~ ki pod dr ̀ a ni
- pre ku gra ni~ ni ko a li cii
- prob lem ski re ̀ i mi

- mo ni to ring na iz bo ri
- re ̀ i mot na ^o ve ko vi pra va

Iz vor: Ro se nau, 2006: 126-127.

    
Osven re a lo ka ci ja ta na vla sta od dr ̀ a va ta kon dru gi akte ri, po sto-

e we to na glo bal no gra |an sko op {tes tvo e isto ta ka do kaz de ka su ve re no to 
de lu va we na dr ̀ a va ta e pre diz vi ka no od dru gi glo bal ni akte ri. Gra de we to 
na trans na ci o nal ni te ide o lo {ki tren do vi (ten den cii) na glo bal no ni vo, 
svet ski te dvi ̀ e wa za ~o ve ko vi pra va, za ro do va ed na kvost, pa ci fi sti~ ki te 
dvi ̀ e wa, eko lo {ki te or ga ni za cii, dvi ̀ e wa ta na do mo rod ni te lu |e i me |u-
na rod ni te nev la di ni aso ci ja cii se sa mo del od pri me ri te. 

Ulo ga ta na nev la di ni te or ga ni za cii vo Isto~ na Evro pa pri ru {e we to 
na ko mu ni sti~ ki te re ̀ i mi e isto ta ka do kaz za zna ~e we to na ovie de mo krat-
ski for mi na sa mo or ga ni zi ra we na gra |a ni te, a ras te~ ki ot trend vo za pad-
ni te zem ji go lem del od so ci jal ni te us lu gi za gra |a ni te da gi obez be du va at 
nev la di ni i ne pro fit ni or ga ni za cii, ne za vis no da li isti te funk ci o ni ra at 
na vo lon ter ska os no va ili ne, gi pra vi gra |an ski te or ga ni za cii kom pe tent ni 
i do ka ̀ a ni iz vr {u va ~i na naj raz li~ ni so ci jal ni us lu gi pret hod no obez be du-
va ni od dr ̀ a va ta (Da vi tkov ski, Ga ber, Ra tsen, 2001).
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So vre me ni te pro ce si na re stru ktu i ra we na glo bal na ta po li ti~ ka eko-
no mi ja se drug va ̀ en ele ment na glo bal na ta pro me na. Spo red Hju son i Sink-
ler, ku~ na ulo ga vo re stru ktu i ra we to na ista ta odi gra re o ri en ta ci ja ta na 
klu~ ni te in te le ktu al ni, biz nis i po li ti~ ki eli ti vo G-7 zo na ta. Hi per-li-
be ra li sti te or ga ni zi ra ni spo red prin ci pot na glo ba li za ci ja, na po ~e to kot 
od de ve de se ti te do bi ja prev last vrz eli ti te koi go po dr ̀ u va at dr ̀ av no-re-
gu li ra ni ot ka pi ta li zam or ga ni zi ran spo red te ri to ri ja len prin cip (Hew son 
& Sinc la ir 1999: 10). Kri za ta na Dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba ta i opa |a we to na 
mo }ta na dr ̀ av na ta re gu la ci ja vo eko nom ska ta sfe ra ka ko pos le di ca na eko-
nom ska ta glo ba li za ci ja, i otvo ri pat na ide o lo gi ja ta na neo-li be ra liz mot 
ko ja sta na do mi nant na. 

Upra vu va we to so glo bal ni te eko nom ski te ko vi e se ka ko iz dr ̀ an pri-
mer za upra vu va we nad vor od ram ki te na na ci o nal ni te dr ̀ a vi, bi dej }i na me-
sto cen tral na stru ktu ra na vlast, ko ja bi bi la pan dan na dr ̀ av no re gu li ra-
na ta eko no mi ja na svet sko ni vo, upra vu va we to go vr {i mre ̀ a od in sti tu cii 
koi funk ci o ni ra at ka ko fo rum za for mi ra we kon sen zus po me |u svet ski te 
eko nom ski si li: go di{ ni te eko nom ski fo ru mi vo Da vos, Tri la te ral na ta ko-
mi si ja i so sta no ci te na G-7 gru pa ta. 

Eko nom sko to upra vu va we vo us lo vi na glo ba li za ci ja, ili upra vu va we-
to so glo bal ni te eko nom ski te ko vi, e po le na koe se vkr stu va at kop ja ta na 
te o re ti ~a ri te od neo-mar ksi sti~ ka pro vi ni en ci ja i post-mar ksi sti te, spo-
red koi glo ba li za ci ja ta e naj no va fa za vo raz vo jot na ka pi ta liz mot i na ~in 
da se pre krie ne ed na kva ta di stri bu ci ja na pro fi tot vo i po me |u dr ̀ a vi te 
na „glo bal ni ot (bo gat) Se ver i (si ro ma{ ni ot) Jug” i ne o li be ra li sti te koi 
in si sti ra at na ne e fi kas no sta na dr ̀ av ni te eko nom ski po li ti ki i ja sla vat 
pa zar na ta lo gi ka.

Hju son i Sink ler istak nu va at u{te eden seg ment na te o ri ja ta za glo-
bal no upra vu va we koj ja pra vi re le vant na vo pro u ~u va we to na glo bal na ta 
pro me na, a toa e zna ~e we to na glo bal no ori en ti ra ni te epi ste mo lo {ki eli ti 
i vla sti. Vo svet koj e ba zi ran na zna e we i vo koj zna e we to i in for ma ci i te 
zna ~at mo}, va` na e po li ti~ ka ta ori en ta ci ja na glo bal ni te epi ste mo lo {ki 
eli ti vo koi se kon cen tri ra ni ogro men obem na in for ma cii i zna e we. Spo-
red ovie avto ri, po li ti~ ka ta ori en ta ci ja na ovie epi ste mo lo {ki eli ti de-
nes e glo bal na i tie de lu va at vo na so ka na pri fa }a we na no vi te ob li ci na 
upra vu va we ota de dr ̀ a va ta.
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ME \U NA ROD NI TE RE @I MI, SVET SKI TE OR GA NI ZA CII 
I RAZ LI^ NA TA UPO TRE BA NA KON CEP TOT 

ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

Dru gi re le vant ni iz vo ri na te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we pro iz-
le goa od tra di ci i te na trans na ci o na liz mot i te o ri ja ta za me |u na rod ni re-
`i mi ko ja ima {e oso be no zna ~e we vo 1980-ti te go di ni, i iskus tvo to na OON 
i dru gi me |u na rod ni or ga ni za cii. 

Trans na ci o nal ni se onie od no si koi vklu ~u va at ba rem eden akter koj 
ne e dr ̀ a ven, a trans na ci o nal na ta po li ti ka se sfa }a ka ko „si stem na in-
sti tu ci o nal ni po vr zu va wa po me |u op {tes tva ta- vklu ~u vaj }i {i rok op seg 
na nev la di ni op {tes tve ni akte ri- koi vli ja at vrz do ma{ na ta po li ti ka bez 
vklu ~u va we na me |uv la di ni od no si” (Patt berg 2006: 7). Najz na ~a en is hod od ovie 
trans na ci o nal ni po vr zu va wa e kre i ra we to na me |u na rod ni re ̀ i mi, koi vo 
po na pred ni te fa zi na raz vi tok i even tu al na in sti tu ci o na li za ci ja gi vklu-
~u va at i dr ̀ av ni te akte ri.

Me |u na rod ni te re ̀ i mi se vte me le ni vrz broj ni prin ci pi, nor mi i 
pra vi la, ka ko i na pro ce du ri na od lu ~u va we i pro gra mi koi mu pri pa |a at, 
a koi se me |u na rod no do go vo re ni (go ver nan ce with go vern ment) i koi od ne su va-
we to na akte ri te traj no go ure du vat, usog la su vaj }i gi vza em no o~e ku va ni te 
od ne su va wa (Cirn, 2003: 130). Me |u na rod ni te re ̀ i mi se pro fi li ra at po ob la-
sti (eko lo gi ja, ~o ve ko vi pra va, kul tu ra, eko no mi ja) i obi~ no re gu li ra at sa mo 
ed na sfe ra od pred met na ta ob last na de lu va we, a ne ob la sta vo ce lost. Spo-
red avto ri te koi go pro mo vi ra at kon cep tot za glo bal no upra vu va we, ce lo to 
te lo na me |u na rod ni re ̀ i mi-eko nom ski, bez bed nos ni, eko lo {ki mo ̀ e da se 
sme ta za si stem na me |u na rod no upra vu va we (Cirn, 2003, Ratt berg 2006, Hew son 
& Sinc la ir 1999).

Vo op {ir na ta ana li za na eko lo {ki te re ̀ i mi, Mi ha el Cirn pra vi 
raz li ka po me |u „ne ga tiv ni” i „po zi tiv ni” ure du va wa, pri {to ne ga tiv ni se 
„onie ure du va wa koi ovoz mo ̀ u va at no vi, po go le mi so ci jal ni i eko nom ski od-
no si, koi po li ti~ ki te gra ni ci gi pra vat pro pust li vi i gi spre ~u va at pro-
tek ci o ni sti~ ki mo ti vi ra ni te dr ̀ av ni in ter ven cii”, do de ka po zi tiv ni se 
„si te po li ti ki koi gi po dre du va at da de ni te so ci jal ni od no si na dejs tvu va we 
na ko le ktiv no to ure du va we, so cel da gi spre ~at ne sa ka ni te efe kti na in te-
rak ci ja”(Cirn, 2003: 137). Ne som ne no e zna ~e we to na ne ga tiv ni te re ̀ i mi ka ko 
za ~e to ci na pra ksa ta na glo bal no upra vu va we, a u{te po ve }e na po zi tiv ni te 
re ̀ i mi, koi so toa {to iz vr {u va at re gu la tiv na i re di stri bu tiv na funk ci ja 
na od no si koi ne se vna tre dr ̀ av ni, se oso be no zna ~aj ni mo de li i iz vo ri na 
glo bal no upra vu va we.

Pra ksa ta na me |u na rod ni te or ga ni za cii e isto ta ka va ̀ en iz vor ko-
ri sen za te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we. Ia ko me |u na rod ni te re ̀ i mi 
pro iz le gu va at, se prep le tu va at, ili slu ̀ at ka ko os no va za soz da va we na me-
|u na rod ni or ga ni za cii, os nov na ta raz li ka po me |u me |u na rod ni te re ̀ i mi i 
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me |u na rod ni te or ga ni za cii e toa {to pr vi te ne ma at kva li tet na akte ri. Na-
ji lu stra ti ven e pri me rot na GATT, koj otka ko po mi na fa za na for ma li za ci-
ja i in sti tu ci o na li za ci ja se vo ob li ~i vo STO.

Najz na ~a en iz vor za te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we e se ka ko na naj-
in sti tu ci o na li za i ra na ta i naj go le ma ta me |u na rod na (glo bal na) or ga ni za ci-
ja- OON. Kon cep tot za glo bal no upra vu va we e po vr zan so iskus tvo to na OON 
od dve pri ~i ni: pr vo, ka ko vi stin ska glo bal na or ga ni za ci ja, vklu ~u vaj }i ja 
sko ro se ko ja dr ̀ a va ka ko ~len, OON upra vu va so go lem obem na or ga ni za ci-
o ni re sur si ne op hod ni za upra vu va we so svet ski te ra bo ti; vto ro, pre ku se op-
fat na ta mre ̀ a na spe ci ja li zi ra ni agen cii, or ga ni za cii i ko mi sii, do pi ra 
ogrom no mno zins tvo od so vre me ni te glo bal ni prob le mi (Patt berg 2006: 8).

Li te ra tu ra ta ko ja se soz da de oko lu pra ksa ta na OON, se te me li na 
iskus tva ta so upra vu va we vo sko ro si te pred met ni ob la sti na de lu va we, na 
si te kon ti nen ti i so for ma li za i ra we i sog las nost od dr ̀ a vi te. Ne sa mo {to 
e ogrom no zna ~e we to na OON za mi na ti te iskus tva na glo bal no upra vu va we, 
tu ku, spo red ne koi avto ri i akti vi sti, vo nea le ̀ i id ni na ta na pro e ktot za 
glo bal no upra vu va we koj se te me li na si len kos mo po lit ski mo ral i za ed ni~-
ka od go vor nost pri spra vu va we to so glo bal ni te prob le mi na ~o ve{ tvo to.

Ia ko ne e sta ra kol ku i OON i ne e glo bal na, tu ku re gi o nal na or ga ni-
za ci ja, Evrop ska ta za ed ni ca vo pos led na ta de ka da od XX vek se iz dig na ka ko 
pr va su pra na ci o nal na stru ktu ra bez pret hod nik vo do se ga{ na ta isto ri ja i e 
oso ben pred met na in te res na avto ri te koi gi istra ̀ u va at no vi te ob li ci na 
upra vu va we. Spo red Ri ~ard Hi got, Evrop ska ta Uni ja po se du va in te gri ran si-
stem na upra vu va we, po vr za ni in sti tu ci o nal ni stru ktu ri, po li ti ki i prav ni 
in stru men ti koi ovoz mo ̀ u va at po vr zu va we na na ci o nal no to i su pra na ci o-
nal no to ni vo na do ne su va we od lu ki i spro ve du va we na po li ti ki (Hig gott 2005: 
18). Iskus tvo to na EU, spo red ovoj avtor e naj va ̀ en iz vor pri ob li ku va we to 
na si stem na glo bal no upra vu va we koj }e bi de isto vre me no efi ka sen i pra-
ve den.

Ov de do a |a me do ed na po i na kva upo tre ba na kon cep tot za glo bal no 
upra vu va we vo so vre me na ta te o ret ska li te ra tu ra. Za raz li ka od avto ri te koi 
go upo tre bu va at ovoj kon cept pred sé ka ko ana li ti~ ka ala tka pri ana li za ta 
na svet ska ta po li ti ka vo us lo vi na glo ba li za ci ja, i koi naj go le mo vni ma nie 
po sve tu va at na ulo ga ta na ne dr ̀ av ni te akte ri, no vi te pro stor ni i funk ci-
o nal ni ni voa na koi se od vi va po li ti ka ta i raz li~ ni te me ha niz mi na upra vu-
va we i kon tro la, dru ga gru pa avto ri i pra kti ~a ri isto ta ka go ko ri stat ovoj 
kon cept, no vo po i na kva, nor ma tiv na smis la. 

Vo nor ma tiv na smis la ovoj kon cept se upo tre bu va „za da oz na ~i spe-
ci fi~ na po li ti~ ka pro gra ma, ko ja pret sta vu va ili nor ma tiv na pers pe kti va 
ka ko po li ti~ ki te in sti tu cii tre ba da re a gi ra at po ra di re du ci ra ni te ka pa-
ci te ti za upra vu va we na na ci o nal ni te po li ti~ ki si ste mi ili ka ko kri ti~ ka 
pers pe kti va ko ja zbo ru va za kon cep tot za glo bal no upra vu va we ka ko he ge mo-
ni sti~ ki di skurs” (Ding werth & Patt berg, 2006: 189).



213Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

TE O RI JA TA ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE I SU VE RE NI TE TOT VO US LO VI NA GLO BA LI ZA CI JA

Za avto ri te koi ba ra at nad mi nu va we na ne mo }ta na na ci o nal ni te po-
li ti~ ki si ste mi vo upra vu va we to so eko nom ski te i so ci jal ni pro me ni, kon-
cep tot za glo bal no upra vu va we e na ~in ka ko da se upra vu va at pro ce si te na 
glo ba li za ci ja po li ti~ ki (Patt berg, 2006: 13).

Spo red Ko mi si ja ta za glo bal no upra vu va we i avto ri te koi gi pro u ~u-
va at re gi o nal ni te ob li ci na in te gra ci ja (oso be no EU), cen tral no me sto vo 
ovoj pro ces bi ima le Obe di ne ti te na cii koi „upra vu va we to so glo bal ni te 
ra bo ti }e gi vr {at vo sog las nost so in te re si te na si te lu |e za od dr` li va 
id ni na, vo de na od os nov ni te ~o ve ko vi vred no sti i ko ja gi pra vi glo bal ni te 
or ga ni za cii pri la god li vi so re al no sta na glo bal na ta raz li~ nost”. Va` no e 
da se na po me ne de ka ovie pri sta pi ne vklu ~u va at i ba ra wa za for mi ra we na 
Svet ska vla da ko ja glo bal no }e upra vu va, tu ku isti te im ja priz na va at re le-
vant no sta i pri do ne sot i na NVO. Isto ta ka oso be no zna ~e we mu se pri da va i 
na prob le mot na de mo kra ti ja ta i de mo kra ti~ no sta na glo bal ni te in sti tu cii 
vo pro ce sot na glo bal no upra vu va we. Vo iz ve {ta jot na Ko mi si ja ta za glo bal-
no upra vu va we se istak nu va de ka no vo for ma li zi ra ni te na ~i ni na glo bal no 
upra vu va we mo ra da bi dat po ink lu ziv ni i po ve }e par ti ci pi ra~ ki otkol ku 
vo mi na to to.

Avto ri te od neo i post-mar ksi sti~ ka pro vi ni en ci ja na kon cep tot za 
glo bal no upra vu va we gle da at ka ko na he ge mo ni sti~ ki di skurs so koj se vr {i 
za mag lu va we na ne ga tiv ni te efe kti {to aktu el na ta fa za na ka pi ta liz mot gi 
ima vrz di stri bu ci ja ta na re sur si te vo i po me |u dr ̀ a vi te. Mar ksi sti~ ka ta 
pers pe kti va na glo ba li za ci ja ta odre ku va de ka taa e ne {to no vo; spo red ista-
ta, ovie pro ce si se pro dol ̀ e nie na tren do vi te koi dol go vre me ja pri dru ̀ u-
va at eks pan zi ja ta na ka pi ta liz mot, no va e sa mo sve sta za isti te. 

Ed na mno gu zna ~aj na pos le di ca od ne i sto ri ski te i ne kri ti~ ki te sfa -
 }a wa na glo ba li za ci ja ta e {to tie vsu{ nost sta nu va at ide o lo gi ja vo ra ce te 
na biz nis i po li ti~ ki te eli ti. Spo red Mar ksi sti~ ki te te o re ti ~a ri, glo ba-
li za ci ja ta de nes re dov no se na ve du va ka ko pri ~i na da se pro mo vi ra at mer ki 
koi }e gi re du ci ra at ra bot ni~ ki te pra va i }e gi ot stra nat dru gi te pre~ ki na 
biz ni sot. I vo so vre me na ta epo ha po li ti ka ta i ko ri sti na in te re si te na eko-
nom ski do mi nat na ta kla sa, a vla de e we to ili (de nes) upra vu va we to se ko ga{ ja 
sle di ka pi ta li sti~ ka ta lo gi ka.

 Ne som ne no, mo }ta i pro sto rot na de lu va we na de ne{ ni te kor po ra cii 
e po go le ma od bi lo ko ga, a ne o li be ral ni te po li ti ki koi se de nes do mi nant ni 
im odat vo pri log na biz nis eli ti te. No vi ot komp le ksen svet vo koj ka pi ta-
li sti~ ki ot na ~in na pro iz vods tvo se {i ri tol ku les no na no vi te ri to rii 
pred sé vo Azi ja, ~ii kul tur ni, po li ti~ ki i isto ri ski kon tek sti se tol ku 
raz li~ ni od za pad no e vrop ski te, se ~i ni de ka im da va pri mat na eko nom ski te 
as pe kti na glo ba li za ci ja ta. No, dr ̀ e we to sa mo do ovie ob jas nu va wa mo ̀ e da 
bi de ne o prav da no ako se za po sta vat dejs tvu va wa ta na nev la di ni te akti vi sti, 
bor ci te za ~o ve ko vi pra va, glo ba li te kri mi nal ni mre ̀ i, bu de we to na kul-
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tur ni te i et ni~ ki iden ti te ti i re la ti vi zi ra we to na kon cep tot za dr ̀ av ni-
ot su ve re ni tet vo pra ksa ka ko i vo te o ri ja ta.

 Vo taa smis la, kon cep tot za glo bal no upra vu va we i di sku si ja ta ko ja 
se raz vi vo ram ki te na op {tes tve na ta te o ri ja se ko ris ni za da se sog le da me-
sto to, ulo ga ta i dejs tvu va we to na sta ri te i no vi te po li ti~ ki sub je kti na glo-
bal na ta po li ti~ ka sce na. Pri toa, se ka ko, ne tre ba da se za po sta vi kri ti~ ka-
ta funk ci ja na na u ka ta vo ob jas nu va we to na no vi te pro ce si i da se pro mo vi ra 
la ̀ en ob je kti vi zam. Pre diz vi ci te na glo ba li za ci ja ta i pos tstu de ni ot svet 
se pre go le mi za da se pre pu {tat na ed no stra no tol ku va we na sa mo ed na te o ri-
ja, pa i pod us lov ista ta pri kri e no da ne za sta pu va kon kret ni in te re si.
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