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SE LEK CI JA NA 
DR@AV NI TE 
SLU@ BE NI CI

RE ZI ME

Po stap ka ta za se lek ci ja e od kru ci-
jal no zna ~e we za funk ci o ni ra we to 
na si ste mot na dr ̀ av na ta slu` ba.
Vo ovoj trud se ana li zi ra at dva ta 
si ste ma za re gru ta ci ja na dr ̀ av ni-
te slu` be ni ci - spo ils si stem ( si-
stem na po li ti~ ki zas lu gi ) i me rit 
si stem (si stem na pro fe si o nal ni 
spo sob no sti), so ak cent na aktu el-
no to za kon sko re {e nie vo na {a ta 
dr ̀ a va i na za lo` bi te za ne go vo 
oso vre me nu va we i nad mi nu va we vo 
pra vec na pri fa }a we na nov si stem- 
si ste mot na me ri to kra ti ja.
Me ri to krat ski ot si stem pret sta-
vu va te mel za soz da va we na stru~ na 
i pro fe si o nal na ad mi ni stra ci ja, 
ko ja e na su{ na po tre ba na gra |a ni te 
i na prav ni te sub je kti za efi kas no 
os tva ru va we na niv ni te pra va, prav-
ni in te re si i ob vr ski.
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ABSTRACT

The procedure of selection is of crucial 
importance regarding the functioning of 
the civil service system.
This work analyzes the two systems 
of recruitment of the civil servants – 
a spoils system (a system of political 
merits) and a merit system (a system of 
professional abilities), with particular 
emphasis to the current legal decision in 
our state and the efforts made in terms 
of modernization and surpassing con-
cerning the acceptance of a new system 
– the system of meritocracy.
The meritocratic system represents a 
foundation for creating an expert and 
professional administration, which 
represents an essential requirement of 
both the citizens and the legal entities 
in terms of effi cient fulfi llment of their 
rights, legal interests as well as duties 
and obligations.
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1. PRIN CI PI NA VRA BO TU VA WE VO DR @AV NI TE SLU@BI

Ko ga se po sta vu va ne koj za slu` be nik, tre ba da se vni ma va ~o ve kot da 
bi de so od ve ten za me sto to i da gi po se du va po treb ni te spo sob no sti. Ne mo-
`e se ko ja dol` nost da mu se do ve ri na se koj ~o vek. Ra bo ta ta tre ba da mu se 
do de li na onoj koj znae da ja ra bo ti, bi dej }i na toj na ~in mo ̀ e da se iz beg nat 
ne pri jat no sti te.Ta ka na pi {al, oko lu 1082 god. per si ski ot ve li ko do stoj nik 
Kai Ka us ibn Iskan dar ( Pu si}, E, 1993, Na u ka o upra vi, [koq ska kwi ga, Za greb, 
str. 193 ). 

Iz bo rot na lu |e, niv no to ras po re du va we na so od vet ni ra bot ni me sta i 
odre du va we to na niv ni te dol` no sti i ov la stu va wa vo pro ce sot na ra bo ta ta, 
pret sta vu va vo de we na ka drov ska po li ti ka, ~i ja su {ti na e su mi ra na vo ges lo-
to „vi stin ski ot ~o vek na vi stin sko me sto” ( Di mi tri e vi}, P, 1959, Or ga ni za-
ci ja i me to di ra da jav ne upra ve, Be o grad,str.83-84).

Re gru ta ci ja ta zna ~i pri do bi va we, priv le ku va we na po ten ci jal ni kan-
di da ti za vra bo tu va we vo ad mi ni stra tiv ni ot apa rat. So og led na fa ktot {to 
~o ve~ ki te re sur si pret sta vu va at mo tor na si la na raz vo jot i funk ci o ni ra-
we to na ad mi ni stra tiv ni ot si stem, os nov na ta za da ~a na re gru ta ci ska ta po-
li ti ka tre ba da bi de mo bi li zi ra we na vi so ko stru~ ni ka dri, pre ku nu de we 
na sled ni te be ne fi cii: so lid na za ra bo tu va~ ka, mo` nost za gra de we na pre-
sti` na ka ri e ra i do bri us lo vi za ra bo ta.

Se lek ci ja ta, pak, e od bi ra we od pri ja ve ni te na onoj kan di dat, {to sog-
las no so sops tve ni te li~ ni per fo man si gi is pol nu va pro pi {a ni te kri te ri-
u mi za po pol nu va we na so od vet no to ra bot no me sto. 

Eva lu a ci ja ta na ed na li~ nost ne tre ba da se vr {i vrz os no va na ne koj 
nej zin vro den ili li ~en kva li tet, ka ko {to se na ci o nal na pri pad nost, ve-
ro is po ved, vo zrast, pol ili sta tus, tu ku vrz os no va na pro fe si o nal ni te do-
stig nu va wa na taa li~ nost.Vo toj kon tekst, vo po ve }e dr ̀ a vi za kon ski se 
imp le men ti ra ni i pra kti~ no ope ra ci o na li zi ra ni prin ci pi te za za bra na na 
ver ska ta, ras na ta, po lo va ta i di skri mi na ci ja ta ka ko re zul tat na po li ti~ ki 
ube du va wa.



249Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

SE LEK CI JA NA DR@AV NI TE SLU@ BE NI CI

1.1. Prin cip na ed na kvost pri vra bo tu va we to vo jav na ta upra va 

Na si te gra |a ni po ded na kvo, vrz os no va na za kon ski pro pi {a ni us lo vi 
im se do stap ni si te jav ni slu` bi, {to zna ~i i si te slu` be ni~ ki me sta. So toa 
se izra zu va te mel no to ustav no na ~e lo za ed na kvost i ram no prav nost na gra-
|a ni te pred za ko not. Dve te na ve de ni ustav ni pra vi la po vr za ni zna ~at: 1. na 
ni e den gra |a nin ne mo ̀ e a pri o ri da mu se ogra ni ~i ne koe slu` be ni~ ko me sto 
po ra di iz ves ni von prav ni mo men ti, ka ko na pr. na rod nost, ras a ili ve ro is po-
vest; i 2. stek nu va we to na tie slu` bi ne mo ̀ e da bi de vrz os no va na ne ka kvi 
pri vi le gii spo red ra |a we, imot na so stoj ba i sl.- isk lu ~e no e nas le du va we to 
na slu` bi te. Na ~e lo to na ed na kva do stap nost ne zna ~i de ka li~ ni te kva li-
fi ka cii ne bi ima le zna ~e we pri re gru ti ra we to vo jav ni te slu` bi, i de ka 
pri toa bi mo ra le da bi dat ram no prav ni i ized na ~e ni li ca ta koi ima at i tie 
koi ne ma at ta kvi kva li fi ka cii. Od dru ga stra na, na ~e lo to na ed na kva do-
stap nost na slu` bi te se de gra di ra, do kol ku is praz ne ti te me sta se po pol nu-
va at taj no, ta ka {to toa mo ̀ e da go doz na at sa mo pri vi le gi ra ni te kan di da ti. 
Za toa, slu` be ni~ ki te me sta tre ba da se po pol nu va at vrz os no va na kon kurs, 
so {to vo iz ves na me ra }e se o`i vo tvo ri na ~e lo to na ed na kva do stap nost, a i 
}e mu se ovoz mo ̀ i na or ga not koj gi po sta vu va slu` be ni ci te {i ro ka se lek-
ci ja t.e po me |u po ve }e kan di da ti da go iz be re naj do bri ot.

1.2. Prin cip na pa ri tet 

Ovoj prin cip zna ~i vra bo tu va we vo jav na ta upra va na raz ni op {tes-
tve ni gru pi pro por ci o nal no na niv ni ot broj vo vkup na ta po pu la ci ja, od nos-
no etab li ra we na t.n na ci o nal ni klu ~e vi, pred se, vo zem ji te so he te ro ge na 
na ci o nal na stru ktu ra. Pri toa, vo za vis nost od zem ja ta, mo ̀ e da se ra bo ti za 
gru pi od na ci o nal na, ver ska, ras na , re gi o nal na, so ci jal na ili dru ga os no va. 
Prin ci pot na pa ri tet pret sta vu va ot sta pu va we od « me rit « si ste mot i od za-
lo` bi te za gra |an ska ed na kvost i ram no prav nost, od nos no do stap no sta na se-
koj gra |a nin do bi lo ko ja uprav na po zi ci ja, vrz os no va na li~ na ta spo sob nost 
i pro fe si o nal na kom pe tent nost, a bez og led na ne go va ta na ci o nal na, ver ska, 
ras na, ili po li ti~ ka pri pad nost ( La bo vi}, M, 1999, De po li ti za ci ja ili de-
par ti za ci ja na dr ̀ av na ta upra va vo RM, „De Ga ma”- Skop je, str. 45 ). 

Prin ci pot na pa ri tet na go le ma vra ta se pro mo vi ra i vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. Ta ka, pri iz bo rot na dr ̀ av ni te slu` be ni ci, po kraj po ~i tu va-
we to na kri te ri u mi te na stru~ nost i kom pe tent nost, mo ra da se vo di sme tka 
i za pri me na ta na na ~e lo to na so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost na gra |a ni te 
koi pri pa |a at na si te za ed ni ci. Ova na ~e lo, ka ko kri te ri um za se lek ci ja na 
dr ̀ av ni te slu` be ni ci {to se na do vr zu va na kri te ri u mi te na stru~ nost i 
kom pe tent nost, so Ram kov ni ot do go vor i amand ma ni te na Usta vot od no em vri 
2001 go di na e pro mo vi ra no ka ko ed na od te mel ni te vred no sti na ustav ni ot 
po re dok na RM ( Amand man 6 na Usta vot na RM, Slu` ben ves nik na RM, br. 
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91/ 2001). Na ~e lo to e ope ra ci o na li zi ra no vo Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni-
ci ne sa mo od as pekt na se lek ci ja ta na kan di da ti te za dr ̀ av na slu` ba, tu ku i 
vo odred bi te {to se od ne su va at na so sta vot na ko mi si ja ta za spro ve du va we na 
po stap ka ta za vra bo tu va we na dr ̀ a ven slu` be nik, ob ja vu va we to na og la si te 
za vra bo tu va we i raz ra bo tka ta na go di{ ni pla no vi za po do bru va we na so od-
vet na ta i pra vi~ na za sta pe nost na pri pad ni ci te na za ed ni ci te od stra na na 
or ga ni te op fa te ni so Za ko not.

Ova na ~e lo tre ba da se raz ra bo ti i imp le men ti ra na na ~in {to }e 
spre ~i di skri mi na ci ja na gra |a ni te po et ni~ ka li ni ja, od nos no da one voz mo-
`i fa vo ri zi ra we na vra bo tu va we na pri pad ni ci te na al ban ska ta za ed ni ca za 
sme tka na gra |a ni te od dru gi te et ni ku mi, {to e spro tiv no na dva ta os nov ni 
uni ver zal ni ustav ni prin ci pi: ed na kov pri stap do ra bot ni te me sta vo dr ̀ av-
ni ot se ktor i se lek ci ja vrz os no va na spo sob no sti te. Ni koj ne ne gu va ilu zii 
de ka dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja tre ba da bi de et ni~ ki mo no lit na. Na pro tiv, 
vo du hot na no vo to op {tes tve no- po li ti~ ko i de mo krat sko ure du va we, ka ko i 
vo osta na ti te sfe ri od op {tes tve no to `i ve e we, ta ka i vo ram ki na upra va ta 
tre ba da se ots li ku va he te ro ge na ta na ci o nal na stru ktu ra, no edins tve no i 
isk lu ~i vo sa mo vrz ba za na kon zi stent no pro pi {a ni i etab li ra ni kri te ri u-
mi, ka ko {to se obra zov ni kva li fi ka cii, li~ ni spo sob no sti, pro fe si o nal-
ni kom pe ten ci ii i sl., a ne sa mo vrz ba za na toa {to ima at odre de no et ni~ ko 
po tek lo ili pak se ~le no vi i akti vi sti na vla de ja~ ka ta par ti ja od al ban ski-
ot po li ti~ ki kam pus.

1.3. Prin cip na po li ti~ ka se lek ci ja
Vo za vis nost od toa koi kri te ri u mi do mi ni ra at pri vra bo tu va we to na 

dr ̀ av ni te slu` be ni ci, si ste mi te se de lat na spo ils si stem ( si stem na plen 
ili gra be` ) i me rit si stem (si stem na spo sob no sti i zas lu gi ). Ovie si ste mi 
do a |a at do izraz ne sa mo pri re gru ta ci ja ta na slu` be ni ci te, tu ku i pri niv-
no to una pre du va we vo slu` ba ta.

Spo ils si ste mot pret sta vu va naj poz nat si stem na po li ti~ ka pa tro na-
`a i fa vo ri ti zam, koj vo SAD vla de el od 1829 do 1883g. Ov de za prv pat e 
za be le ̀ an obid da se soz da de ide o lo {ka ba za za si stem na pa tro na ̀ a, i toj 
da se prok la mi ra ka ko edins tve no mo ̀ en vo de mo krat sko- po li ti~ ko to ure-
du va we.

Po i mot spo ils oz na ~u va de ka na po bed ni~ ka ta par ti ja na iz bo ri te i 
pri pa |a ple not na uprav ni po zi cii, koi po toa im gi do de lu va na svo i te ~le-
no vi i pri vr za ni ci.

Eden od pro ta go ni sti te na ovoj si stem, ame ri~ ki ot pre tse da tel An-
drew Jac kson ( En dru Xe kson ), ro ti ra we to vo jav na ta slu` ba na sto ju val da go 
pri ka ̀ e ka ko ba zi ~en de mo krat ski prin cip, koj }e go spre ~i po ja vu va we to na 
an ti de mo krat ska pro fe si o nal na bi ro kra ti ja. Toj po a |a od sto ja li {te, sli~-
no ka ko ona na Le nin 100 god. po doc na : 
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«Uprav na ta slu` ba se sme ta za vid na sops tve nost, a vla da ta ka ko sreds-
tvo za una pre du va we na in di vi du al ni te in te re si, a ne ka ko in stru ment soz-
da den vo slu` ba na na ro dot. Ko rup ci ja ta ne i doz vo lu va na vla da ta da gi os-
tva ri za cr ta ni te ce li, pri {to taa se pre tvo ra vo ma {i na za pod dr {ka na 
`el bi te na mal ku mi na, a na {te ta na mno zins tvo to. Dol` no sti te na jav ni te 
slu` be ni ci se, ili mo ̀ e da se na pra vat ta ka ed no stav ni, {to in te le gent ni 
lu |e i bez po go le mi kva li fi ka cii }e mo ̀ at us pe{ no da gi iz vr {u va at ; i jas 
ne mo ̀ am, a da ne ve ru vam de ka po ve }e se gu bi od dol gi ot pre stoj na lu |e to vo 
slu` ba ta, otkol ku {to se do bi va so niv no to iskus tvo.

Vo ed na zem ja ka de {to jav ni te slu` bi se soz da de ni isk lu ~i vo vo ko-
rist na na ro dot, ni e den po e di nec ne ma po go le mo pra vo od koj i da e drug na 
ofi ci jal na po zi ci ja. Ovie slu` bi ne se vo ve de ni za da ovoz mo ̀ at iz dr ̀ u va-
we na odre de ni li ca na ja ven tro {ok» (Si mon, Smith burg, Thomp son, 1950 , Pub-
lic Ad mi ni stra ti on, Knopf, str. 321- 323, isto i Ge lev ski, S, Gri zo, N, Da vi tkov-
ski, B, 1997, Uprav no pra vo, Stu dent ski zbor, Skop je, str. 178 ). Po ra di toa, 
Xe kson pred la ga tra e we to na slu` ba ta da se ogra ni ~i na vre me od ~e ti ri 
go di ni, kol ku vre me tra e we to na man da tot na Kon gre sot i na pre tse da te lot. 
Vo slu ~aj na po be da na dru ga ta par ti ja, slu` be ni kot se ot pu {ta, a na ne go-
vo me sto se pri ma pri vr za nik na po bed ni~ ka ta par ti ja. Xe kson stoi na sta-
vot de ka so ta kvi te ot pu {ta wa ne se pra vi ni ka kva in di vi du al na ne prav da 
za {to, ka ko {to ve li, ni tu pri ma we to vo slu` ba ta, ni tu ot pu {ta we to od 
nea ne pret sta vu va at pred met na pra va. Spo red ne go, « odre de no li ce sta na lo 
slu` be nik za jav no do bro i ne mo ̀ e toa da se `r tvu va za ne go vi te pri vat ni 
in te re si». Va kvi ot si stem « bi ja uni {til ide ja ta za sops tve nost, ko ja de nes 
e tol ku mno gu po vr za na so slu` be no to me sto, i ia ko po ne ko ga{ bi mo ̀ e le da 
na sta nat ne pri jat no sti za po e din ci, do ve du vaj }i do ro ta ci ja ko ja pret sta vu va 
vo de~ ko na ~e lo na re pub li kan sko to ve ru va we bi vdah nal zdra va aktiv nost vo 
ce li ot slu` be ni~ ki si stem «(Whi te, L.D. 1955, In tro duc ti on to the study of Pub lic 
Ad mi ni stra ti on, Mac mi lan str. 309 ) .

Se pak, re zul ta ti te ne gi is pol ni le Xe kso no vi te o~e ku va wa. Ama ter-
ska ta upra va vo SAD od toj per i od, ne sa mo {to ne soz da la us lo vi za ma sov no 
u~es tvo na gra |a ni te vo vr {e we to na uprav ni te funk cii, tu ku se pre tvo ri la 
vo ko rum pi ran i ne kom pe ten ten pri vr zok na do mi nant ni te po li ti~ ki gar-
ni tu ri, vo Ahi lo va pe ti ca na ame ri kan ski ot po li ti~ ki si stem ( Gri zo, N, 
Da vi tkov ski, B, 1994, Na u ka za upra va ta, Pro sve ta - Ku ma no vo, str. 14 ).

Va kvi ot si stem, ge ne ral no, ima dva zna ~aj ni ne ga tiv ni efe kti. Pr vo, 
na jav ni funk cii se po sta vu va at lu |e koi ne se kom pe tent ni, ili ne se naj kom-
pe tent ni. Ovie li ca se iz bi ra at po par ti ski klu~, bez po ~i tu va we na stan-
dard no pro pi {a ni te kri te ri u mi, ka ko {to se pro fe si o nal nost i stru~ nost. 
Vto ro, spo ils si ste mot ja os lab nu va for mal na ta or ga ni za ci ja ko ja e zas no-
va na vrz za kon i ja za jak nu va mo }ta (ne for mal na ) na po li ti~ ki te ma {i ne-
rii, so {to ovoz mo ̀ u va upra va ta da ja kon tro li ra at po li ti~ ki te mo} ni ci, 
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nad vor od stan dard no pred vi de ni te ob li ci na par la men tar na kon tro la nad 
upra va ta, vo zem ji te so par la men tar na de mo kra ti ja.

1.4. Prin cip na pro fe si o nal na kom pe ten ci ja 
Po tre ba ta od stru ~en i pro fe si o na len ka dar vo upra va ta pri do ne la za 

pri fa }a we to na si ste mot na vred no sti (me ri to kra ti ja ta), ka ko naj de mo krat-
ski na ~in na iz bor na dr ̀ av ni te slu` be ni ci. 

Me rit si ste mot zna ~i re gru ti ra we na uprav ni te slu` be ni ci spo red 
niv ni te zas lu gi i spo sob no sti, ne za vis no od niv na ta po li ti~ ka ori en ta ci ja.

Va kvi ot si stem e di zaj ni ran za da gi obez be di sled ni ve kva li te ti na 
jav ni ot ser vis:

- pro fe si o nal nost i kom pe tent nost, koi }e se obez be dat do kol ku po 
pat na jav ni kon kur si i te sti ra wa uprav ni te po zi cii gi za ze mat 
najs po sob ni te, naj in te li gent ni te i naj o bu ~e ni te kan di da ti;

- ne u tral nost, {to zna ~i uprav ni ot slu` be nik pra vil no i efi kas no 
da ja spro ve du va za cr ta na ta po li ti ka od or ga ni te na vla sta, bez da 
nav le gu va vo vred nos no oce nu va we na nej zi na ta is prav nost i fun-
di ra nost; 

- ed na kvi mo` no sti na se koj kan di dat koj {to kon ku ri ra za uprav na 
slu` ba, od nos no vra bo tu va wa ta da se do stap ni za si te kva li fi ku-
va ni gra |a ni(Si mon, Smith burg, Thomp son, 1973 , Pub lic Ad mi ni stra ti on, 
Knopf, str. 315).

Ten den ci ja vo svet ski ram ki e ot stra nu va we na spo ils si ste mot i vo-
ve du va we na se po ja ki for mal no- prav ni ga ran cii za pri me na na me rit si-
ste mot. Vo toj kon tekst, i si te po ra ne{ ni so ci ja li sti~ ki zem ji od Isto~ na 
i Cen tral na Evro pa, bez isk lu ~ok, na sto ju va at da go obez be dat funk ci o ni-
ra we to na me rit si ste mot vo niv ni te dr ̀ av ni slu` bi. Me |u toa, pro ce sot na 
re gru ti ra we uprav ni slu` be ni ci spo red niv ni te spo sob no sti vo ovie zem ji 
se od vi va ote` na to i za ba ve no, ako se ima pred vid fa ktot na po sto e we po li-
ti~ ki mo ni zam, od nos no, toa {to pret hod ni ot re ̀ im se zas no va {e na ed no-
par ti ski ot prin cip. ^le nu va we to vo vla de ja~ ka ta i isto vre me no edins tve na 
par ti ja zna ~e {e pri o ri tet pri vra bo tu va we to vo or ga ni te na upra va ta i vo-
op {to vo si te dr ̀ av ni or ga ni i in sti tu cii. Isto ta ka, us lov za ka ri e ra i na-
pre dok ne be {e stru~ na ta kom pe tent nost i kre a tiv nost- tu ku pri pad no sta na 
par ti ja ta, ver no sta i lo jal no sta na nej zi na ta ide o lo gi ja. Na toj na ~in, upra-
va ta be {e ce los no par ti ski obo e na i stru ktu i ra na, pri {to pret sta vu va {e 
si len lost vo dr ̀ av no-par ti ski ot me ha ni zam ( Ge lev ski, S, 1996, Sta tu sot 
na slu` be ni ci te vo upra va ta i niv na ta de po li ti za ci ja, Zbor nik vo ~est na 
Ale ksan dar Hri stov, Pra ven fa kul tet, Skop je, str. 40 ). Po kraj ova, kul tu ra-
ta, tra di ci ja ta, obi ~a i te i men ta li te tot, ka ko na ci o nal ni ka ra kte ri sti ki, 
ima at go le mo vli ja nie vrz pra kti~ no to imp le men ti ra we na me rit si ste mot.

^i sti ot te o ret ski mo del na me rit si ste mot e te {ko da se pro naj de bi-
lo ka de vo sve tot. Vo mno gu zem ji e pri sut na ten den ci ja ta za po li ti za ci ja 
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na naj vi so ki te zva wa vo dr ̀ av na ta slu` ba, ta ka {to mo ̀ e da se ka ̀ e de ka 
me ri to krat ski ot si stem vo pra kti ka ta funk ci o ni ra kom bi ni ra no so spo-
ils si ste mot vo naj vi so ki te seg men ti ( Da vi tkov ski, B, Pav lov ska-Da ne va, A, 
2001, Zbor nik tru do vi vo ~est na prof. D-r Ste fan Ga ber, Pra ven fa kul tet, 
Skop je, str. 204 ). 

2. VRA BO TU VA WE NA DR@AV NI TE SLU@ BE NI CI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Sog las no so Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni ci, se koe li ce koe pre ten-
di ra da se vra bo ti vo dr ̀ av na slu` ba tre ba da gi is pol nu va sled ni ve {est 
op {ti us lo vi :

- da e dr ̀ av ja nin na Re pub li ka Ma ke do ni ja ;
- da e pol no le ten ;
- da ima so od ve ten ste pen na obra zo va nie;
- da go ima po treb no to ra bot no iskus tvo vo stru ka ta, osven za zva wa ta 

pom lad so ra bot nik i pom lad re fe rent ;
- da ne mu e izre ~e na kaz na za bra na na vr {e we pro fe si ja, dej nost ili 

dol` nost i
- da ima op {ta zdrav stve na spo sob nost ( Za kon za dr ̀ av ni slu` be ni ci, 

«Slu` ben ves nik na RM « br. 10-4109/2).

Po kraj op {ti te us lo vi, koi se ob li ga tor ni za si te li ca koi se vra bo-
tu va at vo dr ̀ av ni te slu` bi, or ga ni te vo svo i te akti za si ste ma ti za ci ja na 
ra bot ni te me sta mo ̀ e da utvr dat i po seb ni us lo vi, koi obi~ no se svr za ni 
so spe ci fi~ ni te po tre bi za iz vr {u va we na odre de ni ra bot ni za da ~i. Naj ~e-
sto ka ko po seb ni us lo vi se pro pi {u va at ba ra wa ta za po se du va we na odre de na 
pro fe si o nal na spre ma_(sred no ili vi so ko obra zo va nie od kon kret na ob last, 
spe ci fi~ na spe ci ja li za ci ja, poz na va we na stran ski ja zik, komp ju ter ski ve-
{ti ni itn).

Ka ko os no ven na ~in za zas no va we na slu` be ni~ ki od nos e pred vi den 
jav ni ot og las i po la ga we to stru ~en is pit za pro ver ka na zna e wa ta na kan-
di da ti te, ka ko ga ran ci ja de ka vo ad mi ni stra ci ja ta }e se pri ma at stru~ ni i 
kom pe tent ni ka dri.

Ot sta pu va we od ova pra vi lo po stoi kaj ge ne ral ni te se kre ta ri, dr ̀ av-
ni te se kre ta ri, se kre ta rot na gra dot Skop je, se kre ta ri te na op {ti ni te so 
se di {te vo grad i se kre ta ri te na op {ti ni te so se di {te vo se lo, koi se iz bi-
ra at bez ja ven og las.

Ba ra we to za po tre ba ta od no vi vra bo tu va wa or ga ni te i go do sta vu va-
at na Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, po {to taa ob ja vu va ja ven og las vo 
naj mal ku dva dnev ni ves ni ka, od koi naj mal ku vo po eden od ves ni ci te {to se 
iz da va at na ma ke don ski ja zik i ves ni ci te {to se iz da va at na ja zi kot {to go 
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zbo ru va at naj mal ku 20 % od gra |a ni te koi zbo ru va at slu` ben ja zik raz li ~en 
od ma ke don ski ot ja zik.

Po ras pi {a ni ot ja ven og las od stra na na Agen ci ja ta, se kre ta rot ili 
pak funk ci o ne rot koj ra ko vo di so or ga not op fa ten so Za ko not vo koj ne se 
ime nu va se kre tar, for mi ra in ter na Ko mi si ja za spro ve du va we na po stap ka ta 
za vra bo tu va we na dr ̀ a ven slu` be nik. Taa ko mi si ja ja so ~i nu va at tri ~le na: 
eden ra ko vo den dr ̀ a ven slu` be nik, eden stru ~en dr ̀ a ven slu` be nik od or ga-
not i eden pret stav nik od Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, pri {to so sta-
vot na ko mi si ja ta mo ra da ja ots li ku va so od vet na ta i pra vi~ na ta za sta pe nost 
na gra |a ni te koi pri pa |a at na si te za ed ni ci. 

Kan di da ti te koi se pri ja vi le na jav ni ot og las, osven za ra bot ni te me-
sta vo zva wa ta pom lad so ra bot nik i pom lad re fe rent, i gi is pol nu va at op-
{ti te i po seb ni te us lo vi pro pi {a ni za ra bot no to me sto, po la ga at stru ~en 
is pit vo Agen ci ja ta.

Vrz os no va na po stig na ti te re zul ta ti na is pi tot, Agen ci ja ta pod go-
tvu va li sta od najm no gu pet naj us pe{ ni kan di da ti koi go po lo ̀ i le is pi tot 
i ja do sta vu va do Ko mi si ja ta na or ga not. Po isk lu ~ok, ovaa li sta mo ̀ e da se 
pro {i ri so kan di da ti te koi ima at iden ti~ ni re zul ta ti so pos led no ran gi-
ra ni ot od li sta ta. Pred lo ̀ e ni te kan di da ti, do Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu`-
be ni ci do sta vu va at do ka zi za is pol nu va we na op {ti te us lo vi. Do kol ku ne koj 
kan di dat koj e na li sta ta ne mo ̀ e da do ka ̀ e de ka gi is pol nu va po treb ni te 
us lo vi, to ga{ na ne go vo me sto do a |a na red ni ot kan di dat od li sta ta.

Vrz os no va na do sta ve na ta li sta od Agen ci ja ta, Ko mi si ja ta na or ga not 
spro ve du va in terv ju so kan di da ti te za se koe ra bot no me sto i iz go tvu va rang 
li sta {to ja do sta vu va do se kre ta rot ili funk ci o ne rot koj ra ko vo di so or-
ga not vo koj ne se ime nu va se kre tar, koj go vr {i iz bo rot na li ce to koe }e se 
vra bo ti na so od vet no to ra bot no me sto.

Kan di da tot koj ne e iz bran ima pra vo da pod ne se `al ba pro tiv od lu ka-
ta vo rok od osum de na od de not ko ga e pis me no iz ve sten za iz vr {e ni ot iz bor 
do Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci. Pri toa, Agen ci ja ta mo ra da do ne se 
od lu ka po `al ba ta vo rok od 15 de na od de not ko ga ja pri mi la. @al ba ta ima 
sus pen ziv no dejs tvo, {to zna ~i go od la ga iz vr {u va we to na od lu ka ta za iz bor 
se do do ne su va we na od lu ka po `al ba ta.

Po za vr {u va we to na po stap ka ta za iz bor, se kre ta rot, od nos no funk ci-
o ne rot koj ra ko vo di so or ga not, do ne su va re {e nie za vra bo tu va we na dr ̀ av-
ni ot slu` be nik ( Za kon za dr ̀ av ni slu` be ni ci, „ Slu` ben ves nik na RM» br. 
10-4109/2 ). 
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3. SPO ILS I ME RIT SI STE MOT VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA
- RE AL NOST I VI ZI JA

Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, za kon ska ta ram ka pred vi du va vsu{ nost 
kom bi ni ra na pri me na na dva ta si ste ma. Pod spo ils si ste mot pot pa |a at mi-
ni stri te, od nos no funk ci o ne ri te na dr ̀ av ni te or ga ni, niv ni te za me ni ci, 
ge ne ral ni te od nos no dr ̀ av ni te se kre ta ri, a pod me rit si ste mot spa |a at pro-
fe si o nal ni te uprav ni slu` be ni ci, ili slu` be ni ci te od ka ri e ra.

Tre ba da se pra vi jas na di stink ci ja po me |u uprav ni te funk ci o ne ri vo 
koi spa |a at mi ni stri te, od nos no funk ci o ne ri te na dr ̀ av ni te or ga ni , koi 
se po li ti~ ki od go vor ni li ca i za koi e pred vi den spo ils si ste mot, i pro fe-
si o nal ni te uprav ni slu` be ni ci ili slu` be ni ci te od ka ri e ra, vo koi se in-
kor po ri ra at dr ̀ av ni te se kre ta ri i koi tre ba da pot pa |a at pod me rit si ste-
mot. So ta kva ta nor ma tiv na i or ga ni za ci sko- funk ci o nal na po sta ve nost na 
dr ̀ av ni te se kre ta ri vo hi e rar hi ska ta stru ktu ra na or ga ni te se ovoz mo ̀ u va 
pov le ku va we jas na li ni ja me |u po li ti~ ko to i pro fe si o nal no to vo dr ̀ av na ta 
slu` ba, od nos no me |u stru~ ni ot i pro fe si o nal ni ot ka dar i po li ti~ ki naz na-
~e ni ot ka dar. Zna ~i, po treb na e iz me na na Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni ci, 
so ko ja dr ̀ av ni te se kre ta ri tre ba da bi dat izv le ~e ni od pa zu vi te na spo ils 
si ste mot i da pot pa |a at pod re ̀ i mot na me ri to krat ski ot si stem.

Dr ̀ av ni ot se kre tar mu po ma ga na mi ni ste rot vo or ga ni zi ra we i obez-
be du va we za ko ni to i efi kas no vr {e we na ra bot ni te za da ~i, vr {i kon tro la 
i nad zor na ra bo te we to na or ga ni za ci ski te ob li ci vo mi ni sters tvo to, u~es-
tvu va vo ra bo ta ta na ra bot ni te te la na So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 
ko ga za toa e ov la sten, iz go tvu va kon cep cii za una pre du va we na vna tre{ na ta 
or ga ni za ci ja i funk ci o ni ra we na mi ni sters tvo to, go obe di nu va ra bo te we to 
i ja una pre du va ho ri zon tal na ta ko or di na ci ja na si te se kto ri vo mi ni sters-
tvo to, da va pred lo zi i ini ci ja ti vi za re {a va we na so stoj bi i prob le mi od 
nad le` nost na mi ni sters tvo to, pred la ga kon cep ci ja za iz vr {u va we na utv de-
na ta po li ti ka na Vla da ta od nad le` nost na mi ni sters tvo to, odr ̀ u va kon ta-
kti na so od vet no ni vo so do ma{ ni, stran ski i me |u na rod ni or ga ni za cii, ne-
po sred no so ra bo tu va so ge ne ral ni ot se kre tar na Vla da ta vo od nos na pod go-
tvu va we to na ma te ri ja li za sed ni ci te na Vla da ta, se gri ̀ i za spro ve du va we 
na zak lu ~o ci te na Vla da ta koi se od ne su va at na mi ni sters tvo to, ne po sred no 
e od go vo ren za svo ja ta ra bo ta pred mi ni ste rot, i vr {i dru gi ra bo ti utvr de ni 
so aktot za si ste ma ti za ci ja na ra bot ni te me sta na mi ni sters tvo to ( Ured ba 
za opi sot na zva wa ta i so od vet no sta na ra bot ni te me sta so gru pi te i zva wa ta 
utvr de ni so Za ko not za dr ̀ av ni te slu` be ni ci, br. 23-4847/1).

Dr ̀ av ni te se kre ta ri, so og led na ra bot ni te za da ~i i me sto to {to go 
za ze ma at vo or ga ni za ci ska ta hi e rar hi ja, tre ba da bi dat vi stin ski pro fe si-
o nal ci, me na xe ri i stol bo vi na ad mi ni stra tiv ni ot apa rat. Ka ko naj vi so ki 
slu` be ni~ ki zva wa, koi se na o |a at na vr vot na uprav na ta pi ra mi da, tie tre-
ba da go obez be dat kon ti nu i te tot vo funk ci o ni ra we to na upra va ta. Tie tre-



256 ГОДИШНИК 2007

M-r De jan Vi tan ski

ba da bi dat li~ no sti so pro fe si o na len i mo ra len in te gri tet, koi us pe{ no 
po mi na le niz si te fil tri na uprav na ta ma {i ne ri ja, po stig nu vaj }i za vid ni 
re zul ta ti vo te kot na svo jot dol go go di {en ra bo ten an ga` man. Niv na ta po zi-
ci ja ne tre ba da za vi si od po li ti~ ka ta kon ste la ci ja, i tok mu za toa tre ba da 
ja za pa zat ne u tral no sta i pro fe si o nal no sta vo vr {e we to na svo i te funk cii 
( Vi tan ski, D, 2008, Sta tu sot na dr ̀ av ni ot slu` be nik vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, LAB KOM, Skop je, str. 146-147 ).

Dr ̀ av ni ot se kre tar tre ba da bi de pan dan na Per ma nent ni ot se kre tar 
vo Ve li ka Bri ta ni ja, koj se na o |a na pi e de sta lot na upra va ta. Toj e so vet-
nik i ne po sre den so ra bot nik na mi ni ste rot i se gri ̀ i za ko or di na ci ja ta 
i efi kas no to funk ci o ni ra we na slu` bi te vo mi ni sters tvo to. Go za sta pu-
va mi ni ste rot pred Dol ni ot dom, raz ra bo tu va pred log za ko ni i od go va ra na 
pra te ni~ ki pra {a wa. Per ma nent ni ot se kre tar e pro fe si o nal na li~ nost i 
ima cvr sta or ga ni za ci ska po zi ci ja, ko ja ne za vi si od po li ti~ ki te pro me ni 
( Ge lev ski, S, Gri zo, N, Da vi tkov ski, B, 1993, Uprav no pra vo, Stu dent ski 
zbor, Skop je, str. 92 ). Iden ti~ na po zi ci ja za ze ma i dr ̀ av ni ot se kre tar vo Sr 
Ger ma ni ja. Toj e ka ri e ren dr ̀ a ven slu` be nik, koj se na o |a na vr vot na stru-
ktur na ta i or ga ni za ci sko-funk ci o nal na ta pi ra mi da na mi ni sters tvo to i e 
od go vo ren za pro fe si o nal ni ot kon ti nu i tet na uprav na ta slu` ba (La bo vi}, 
M, 1999, De po li ti za ci ja ili de par ti za ci ja na dr ̀ av na ta upra va vo RM, „ De 
Ga ma» – Skop je, str. 59 ). 

Za soz da va we na stru~ na i pro fe si o nal na ad mi ni stra ci ja, ko ja }e 
pret sta vu va vi stin ski ser vis na gra |a ni te, po treb no e be skom pro mis no imp-
le men ti ra we na si ste mot na zas lu gi (me ri to kra ti ja ta). Toa zna ~i, par ti ska-
ta kni {ka da go za gu bi pri ma tot pred pro fe si o nal na ta kom pe ten ci ja ko ja e 
con di tio si ne qva non za kva li tet na i efi kas na dr ̀ av na slu` ba. 

Zna ~aj na ulo ga vo pro ce sot na se lek ci ja ima i Agen ci ja ta za dr ̀ av ni 
slu` be ni ci, ko ja tre ba da go zac vr sti ne za vis ni ot sta tus i po lo` ba, so {to 
}e pret sta vu va mo{ ne kom pe ten ten i res pe kta bi len fa ktor vo pro ce na ta na 
per fo man si te na dr ̀ av ni te slu` be ni ci , od nos no, vo niv na ta se lek ci ja i 
vra bo tu va we.

Vo toj kon tekst, Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, vo svo jot do men 
na nad le` nost oko lu po stap ka ta na iz bor, tre ba vi so ko pro fe si o nal no da ja 
iz vr {u va svo ja ta ra bo ta i da pod go tvu va li sti na koi kan di da ti te }e se ran-
gi ra at ob je ktiv no, ne pri stras no i vo sog las nost so po stig na ti ot us peh na is-
pi tot {to go spro ve du va.

Som ne va wa se ja vu va at i vo pog led na ob je ktiv no sta i ne pri stras no sta 
na Ko mi si ja ta na or ga not, za ~ii po tre bi se spro ve du va po stap ka ta za vra bo-
tu va we, ko ja po spro ve de no to in terv ju so sta vu va rang li sta na kan di da ti. Na 
in terv ju to ne tre ba da mu se pri da va od lu ~u va~ ko zna ~a we, od pri ~i ni {to 
tu ka naj ~e sto mo ̀ at da doj dat do izraz ar bi trar no sta i sub je kti viz mot na in-
terv ju e rot ili na ko mi si ja ta ko ja go spro ve du va, i tie ele men ti da pre vag nat 
vo po stap ka ta za iz bor. In terv ju tre ba da se ko ri sti ka ko pos le den fil ter 
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za pro ver ka na spo sob no sta i ume{ no sta na kan di da ti te. Toa ne tre ba da se 
tre ti ra ka ko for ma len ~in, ni tu smee da se pre tvo ri vo za ba va, ili pak vo 
istra ga, tu ku tre ba da se os mis li na na ~in {to }e ovoz mo ̀ i vni ma tel no da se 
op ser vi ra li~ no sta na kan di da tot i da se slu{ nat ne go vi te od go vo ri i raz-
mis lu va wa, pri {to po treb no e vo mis li te na in terv ju e rot po sto ja no da bi de 
opi sot na ra bot ni te za da ~i za koi se iz bi ra kan di da tot ( Mar ko vi}, B, 1989, 
Ka drov ska po li ti ka i dru{ tve ne pro ti vre~ no sti, Be o grad, str. 47-48, isto i 
Vi tan ski, D, 2008, Sta tu sot na dr ̀ av ni ot slu` be nik vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, LAB KOM, Skop je, str. 49).

Vo so sta vot na Ko mi si ja ta na or ga not ko ja go spro ve du va in terv ju to 
po ̀ el no e da ima i stru~ wa ci, pra kti ~a ri, koi pre ku raz go vo rot so po ten-
ci jal ni te kan di da ti }e mo ̀ e da utvr dat koj od niv gi po se du va po treb ni te 
kva li te ti za ra bo ta vo dr ̀ av na ta slu` ba. Ko mi si ja ta, isto ta ka tre ba do bro 
da gi poz na va po tre bi te na uprav ni ot or gan, za da odre di koi li ca me |u pri-
ja ve ni te kan di da ti ima at naj do bri kom pe ten cii za iz vr {u va we na ra bot ni te 
za da ~i vo or ga not.

In terv ju i ra we to na kan di da ti te ne smee da do bie {kol ski vid. Pre-
ku ne go ne tre ba da se na sto ju va da se mo bi li zi ra me mo ri ja ta na kan di da tot, 
ni tu pak da se ba ra de mon stri ra we kvan tum na po da to ci i na pre ciz ni ire-
le vant ni zna e wa. Na pro tiv, toa tre ba da se fo ku si ra na pro fe si o nal ni te 
kom pe ten cii i ve {ti ni, in te le ktu al ni ot po ten ci jal, smis la ta za ori gi nal-
nost i kre a tiv nost, ume{ no sta za do lo vu va we na su {ti na ta na ra bo ti te, sna-
od li vo sta vo ne o ~e ku va ni i komp li ci ra ni si tu a cii i sl ( Di mi tri e vi}, P, 
1959, Or ga ni za ci ja i me to di ra da jav ne upra ve, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, 
Be o grad, str. 101-102 ). 

Naj go lem ma ne var ski pro stor za zlo u po tre bi i ma ni pu la cii po stoi vo 
de lot na iz bo rot od stra na na se kre ta rot ,od nos no funk ci o ne rot koj ra ko-
vo di so or ga not, vo smis la da ne bi de iz bra no li ce to koe po ka ̀ a lo naj do bar 
re zul tat na is pi tot i koe sog las no so ste pe not i us pe hot na obra zov ni te kva-
li fi ka cii se na o |a na vr vot na rang li sta ta pod go tve na od Agen ci ja ta. Ta-
kvi ot pa u {a len iz bor na funk ci o ne rot, pred se, mo ̀ e da bi de mo ti vi ran od 
po li ti~ ki pri ~i ni, ili pak pri iz bo rot da pre te` na la odre de na rod nin ska, 
pri ja tel ska, de lov na vr ska so kan di da tot i sl. Ova pri do ne su va, po li ti~ ki-
te eli ti vo uprav ni ot apa rat da re gru ti ra at svoi akti vi sti i pri vr za ni ci, 
nad vor od stan dard na ta pro ce du ra i pro pi {a ni te kri te ri mi i stan dar di. Na 
va kov na ~in, so istis nu va we na naj do bri te i naj kom pe tent ni te kan di da ti za 
me sta ta vo dr ̀ av na ta slu` ba, pri {to do a |a at do izraz ele men ti te na spo ils 
si ste mot, jav ni te in te re si se sta va at vo slu` ba na tes no par ti ski te kom bi-
na to ri ki, a toa e eden od ge ne ra to ri te na ne za do vols tvo to i na ne do ver ba ta 
na jav no sta vo dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja. So iz me ni te na Za ko not za dr ̀ av ni 
slu` be ni ci, tre ba da se na ma lat di skre ci ski te pra va na ra ko vo di te li te na 
dr ̀ av ni te in stu tu cii vo pog led na vra bo tu va we to, so cel isti te po li ti~ ki 
da ne se zlo u po tre bu va at.
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4. ZAK LU ̂ OK

Za da ima me stru~ na, kom pe tent na i gra |an sko-ser vis no ori en ti ra na 
ad mi ni stra ci ja, ko ja }e se ra ko vo di po stro gi te evrop ski stan dar di i prin-
ci pi na ra bo te we, mo ra dek la ra tiv ni te za lo` bi za vos po sta vu va we na me ri-
to krat ski ot- vred no sen si stem na vra bo tu va we sil no da gi imp lan ti ra me vo 
si te po ri na ad mi ni stra tiv no to tki vo.

Za da se po ~uv stvu va at po zi tiv ni te kon se kven ci na me rit si ste mot, 
mo ra da se po ~i tu va ka ko ,,sve to» ne {to uni ver zal no etab li ra no to pra vo na 
ed na kvost pri vra bo tu va we vo upra va ta. Toa zna ~i, `e stok front pro tiv di-
skri mi na ci ja ta po bi lo ko ja os no va i po ded na kva do stap nost do gra |a ni te na 
si te zva wa i stru ki vo dr ̀ av ni te i vo jav ni te slu` bi. 

Za se koe slu` be ni~ ko me sto tre ba da po stoi vi stin ska kon ku ren ci ja, 
vo ko ja }e po be dat naj o bra zo va ni te, najs po sob ni te, naj kom pe tent ni te i naj-
kre a tiv ni te._Ko ga se zbo ru va za spo sob nost, obi~ no se mis li na psi ho-fi zi~-
ka ta, in te le ktu al na ta i mo ral na ta spo sob nost, koi se ne op hod ni za stru~ no i 
efi kas no iz vr {u va we na ra bo ti te. Pri toa, spo sob no sta ne tre ba da se sfa }
a ka ko po be da na naj be skru pu loz ni ot, naj ser vil ni ot, naj ve {ti ot vo mo bi li-
zi ra we na poz nans tva i vr ski i naj pre da ni ot iz mam nik, oso bi ni koi sog las no 
so mo ral na ta bo ja ne se po ̀ el ni i ne tre ba da bi dat pri sut ni vo upra va ta.
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