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Prob le mot na ma sov na ta mi gra ci ja  
vo Evrop ska ta uni ja odam na se pre-
tvo ri vo vi stin ska ne sre }a za mno gu 
evrop ski zem ji. Se kojd nev no vo zem-
ji te na EU nav le gu va ogrom na ko li-
~i na na lu |e vo po tra ga po po do bra 
id ni na. Vo ovoj trud se razg le du va  
imi gra ci ja ta vo EU i pred se ne le-
gal na ta imi gra ci ja, or ga ni za ci ja ta 
na ne le gal ni ot pre voz na imi gran-
ti te, ce na ta {to tie ja pla }a at, ka-
ko i os nov ni te pa ti {ta za pre nos 
na ne le gal ni imi gran ti vo Za pad na 
Evro pa. Isto ta ka, se pra vi obid da 
se su mi ra at na ~i ni te i in stru men-
ti te {to gi upo tre bu va EU za bor ba 
pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja, ko-
ja pa ra lel no so ra {i ru va we i prod-
la bo ~u va we na in te gra ci ski te pro-
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SUMMARY

The issue of massive migration into 
the European Union has transformed 
into a real misery for many European 
states. A huge number of people enter 
the EU states on a daily basis in search 
of a better future. This work considers 
the issue of immigration into the EU 
with particular emphasis to the issues 
of illegal immigration, organization 
of the illegal transportation of the im-
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for summarizing the manners and the 
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its struggle against the illegal immi-
gration, which appears to become a 
greater concern with the expansion 
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ce si sta nu va se po za gri ̀ e na.  
Klu~ ni zbo ro vi: imi gra ci ja, ne le-
gal na imi gra ci ja, an ti imi gra ci ska 
po li ti ka, eko nom ska imi gra ci ja

and the deepening of the integration 
processes.
Key words: immigration, illegal 
immigration, anti-immigration policy, 
economic immigration.

Vo pos led ni te de ce nii vo sve tot per ma nent no se nab qu du va zgo le mu-
va we to na mi gra ci ski te pro ce si. Spo red sta ti sti ka ta na OON, vo se ga{ no 
vre me bro jot na mi gran ti te e oko lu 175 mi li o ni lu |e, {to pret sta vu va re-
~i si 3% od vkup ni ot broj na `i te li na pla ne ta ta. Fa kti~ ki, se koj tri e set i 
pet ti ~o vek e mi grant. Pres me ta no e de ka, do kol ku si te ovie lu |e bi `i ve e le 
vo ed na zem ja, to ga{ taa bi bi la pet ta po go le mi na zem ja vo sve tot1. 

Pre se lu va we to na li ca ta ima do bi e no vi stin ski glo bal ni di men zii, a 
na  prob le mi te po vr za ni so mi gra ci ja ta vo pos led ni te ne kol ku go di ni po~ na 
da im se po sve tu va se po go le mo vni ma nie od stra na na me |u na rod ni te or ga ni-
za cii i dr ̀ a vi te, pred se imi gra ci ski te, ka ko i vo op {tes tve ni te di sku sii 
i na vla di ni te fo ru mi na re gi o nal no i na me |u na rod no ni vo. Ta ka, vo 1992 
go di na, na sa mi tot na Evrop ska ta uni ja, bi lo istak na to de ka pri o ri tet no sta 
na mi gra ci ski ot prob lem, po zna ~aj nost e spo red liv so dru gi te svet ski prob-
le mi, ka kvi {to se so stoj ba ta na `i vot na ta sre di na, ras tot na na se le ni e to i 
eko nom ski ot de ba lans po me |u re gi o ni te.

Prob le mot na ma sov na ta imi gra ci ja  vo Evro pa odam na se pre tvo ri vo 
vi stin ska ne sre }a za mno gu evrop ski zem ji. Se kojd nev no vo zem ji te na Evrop-
ska ta uni ja nav le gu va ogro men broj na lu |e vo po tra ga po po do bra id ni na. Vo 
2003 go di na, na za ed ni~ ka ta Kon fe ren ci ja EU/OESR vo Bri sel, po sve te na na 
aktu el ni te pra {a wa na me |u na rod na ta mi gra ci ja, se kon sta ti ra de ka „Evrop-
ska ta uni ja, isto ta ka ka ko i SAD e re gi on koj priv le ku va ma sov ni mi gra ci-
ski te ko vi - oko lu eden mi li on lu |e go di{ no vo te kot na pos led ni te de set 
go di ni. Pri toa, ne le gal na ta imi gra ci ja vo zem ji te na EU do stig nu va broj ka 
od oko lu po lo vi na mi li on imi gran ti go di{ no”.2

Vo zad ni na ta na ed na va kva ma sov na imi gra ci ja, ka ko naj go lem prob lem 
se izd vo ju va ne le gal na ta imi gra ci ja. Spo red pri fa te na ta de fi ni ci ja vo EU, 
za ne le gal ni imi gran ti se sme ta at onie li ca koi se „gra |a ni od tre ti dr ̀ a vi 

1  Киютин В.Г. Нелегальная иммиграция в Евросоюузе; вызовы-ответы /  Киютин В.Г., Кадыров Т.Т      
Бишкек,2005, стр.5

2  From Opening Video Address, Economic aspect of migration by Anna Diamantopoulou, Join European 
Commission/OECD Conference, The economic aspects of migration , Brussels, 21-22 January 2003

icu do ska@ ma il.ru
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(na zem ji koi ne vle gu va at vo EU, so isk lu ~ok na dr ̀ a vi te koi se od ne su va at 
na Evrop ska ta eko nom ska zo na), koi ne od go va ra at ili po ve }e ne od go va ra at 
na ba ra wa ta za vlez i `i ve e we na te ri to ri ja na dr ̀ a vi te -~len ki na EU”3. 
To~ na ta broj ka na vle ze ni ile gal ni imi gran ti na te ri to ri ja ta na EU ni koj 
ne mo ̀ e da ja ka ̀ e. Vo evrop ska ta sta ti sti ka naj ~e sto mo ̀ e da se naj de mno gu 
ne o pre de la na broj ka – po ve }e od tri mi lo ni ne le gal ni imi gran ti. Pri toa, 
va kvi te po da to ci bea pret sta ve ni od Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi gra-
ci ja (IOM) u{te vo 2000 go di na, a se ga, po {est go di ni, re al na ta ci fra mo ̀ e 
da bi de mno gu po go le ma. 

O~ig led no e de ka naj go le mi te ma ki vo od nos na za {ti ta ta na gra ni ci te 
im se osta ve ni na evrop ski te zem ji so dol ga bre go va li ni ja. Po to~ no, ju got na 
Evro pa vo naj go lem del e me sto za po sto jan pri liv na imi gran ti. So raz de nu-
va we to, evrop ski te po gra ni~ ni pa tro li ne red ko na o |a at na bre go vi te de se-
ti ci te la na onie koi pro ba le, no ne us pe a le da stig nat do evrop ski ot breg so 
po mo{ na ne le gal ni te pre voz ni ci. Sta nu va zbor za do bro raz ra bo ten biz nis, 
so koj e ne voz mo` no da se iz bo ri sa mo po gra ni~ na ta slu` ba. Poz na to e de ka 
vo Sre di zem no to mo re po sto jat ce li flo ti li koi se za ni ma va at so pre ne su-
va we na be gal ci i na eko nom ski imi gran ti od zem ji te na Bli ski ot i Sred ni-
ot Istok i Afri ka do bre go vi te na da le~ na ta, no mno gu po sa ku va na Evro pa. 
Po tre ba od po seb na za {ti ta ima at i kop ne ni te gra ni ci – pred se gra ni ca ta 
so Bal kan ski te zem ji, a po seb no so ta kvi te zem ji te ka ko Sr bi ja, Bos na i Her-
ce go vi na, Al ba ni ja. 

Prob le mot na ne le gal na ta imi gra ci ja vo zem ji te na EU do bi va se po za-
gri ̀ u va~ ki raz me ri zvu ~e we pa ra lel no so ra {i ru va we to i prod la bo ~u va we-
to na in te gra ci ski te pro ce si. 

Ka ko {to istak na To ni Bler „Evro pa de nes se so o ~u va so eden od najs-
lo ̀ e ni te prob le mi na so vre me no sta – prob le mot na ma sov na ta mi gra ci ja i 
pra vo to na azil“.4 Sto ti ci lu |e, vo po tra ga po „le sen“ `i vot ja pre mi nu va at 
gra ni ca ta i trg nu va at na dolg i ~e sto opa sen pat. Azi ja, Afri ka i, na kraj, 
Evro pa – ova se glav ni te de lo vi {to gi po mi nu va se ko ja fa mi li ja na imi-
gran ti, ko ja go pri fa ti la ri zi kot da trg ne vo svo ja ta „evrop ska odi se ja“. Na 
toj pat, se koj od niv, osven {to e iz lo ̀ en na raz ni opas no sti, li {u va wa i ra-
do sti, koi gi pra tat po pat se koj imi grant, ne za vis no od toa ko ja bi la pri ~i-
na ta {to go pot tik na la da trg ne na ovoj pat i da go na pu {ti svo e to pret hod no 
me sto na `i ve e we. 

Dr ̀ av na ta vlast pred se pro bu va da go na ma li imi gra ci ski ot pri liv, 
ko ri stej }i gi tra di ci o nal ni te me to di: za o stru va we na imi gra ci ska ta po li-
ti ka i sti mu la ci ja na po li ti~ ki ot i eko nom ski ot raz voj vo zem ji te na emi-
gra ci ja, pre ku sklu ~u va we na dvo stra ni eko nom ski do go vo ri, za ed ni~ ko fi-
nan si ra we na pro e kti, so cel da se po do brat us lo vi te na `i vot, na ma lu va we 

3  Council Regulation determination obligations as between the member states of the re-admission of third-
country nationals [Offi cial Journal C353 of 7.12.1999].

4  Tony Blair, EU signals action, 2002/05/21, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/default.stm
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na bez ra bo ti ca ta i, ka ko ko ne ~en re zul tat, da se na ma lat fa kto ri te, {to gi 
„tur ka at” lu |e to nad vor od niv ni te zem ji. 

Pr vi ot in stru ment vo bor ba ta so ne le gal na ta imi gra ci ja, i po kraj 
pod dr {ka ta na evrop sko to na se le nie, ~e sto e kri ti ku van ka ko od stra na na 
opo zi ci ja ta, vna tre vo mno gu evrop ski zem ji, ta ka i od nev la di ni te or ga ni za-
cii za za {ti ta na pra va ta nad vor od niv. Ka ko i da e, za o stru va we to na evrop-
sko to za ko no dav stvo sta nu va nor mal na op {to e vrop ska ten den ci ja. So od vet-
ni mer ki bea pre ze me ni od stra na na vla sti te na Fran ci ja, Ita li ja, [pa ni ja, 
Ger ma ni ja, Av stri ja, Dan ska, Ho lan di ja i Ve li ka Bri ta ni ja. 

[to se od ne su va do pre do sta vu va we to na eko nom ska i so ci jal na po mo{ 
i stri mu li ra we to eko nom ski ot raz voj vo zem ji te na emi gra ci ja, i po kraj vlo-
`u va we to na po ri, re zu ta ti te od ra bo te we to od toj vid (naj mal ku vo kra tko-
ro~ na pers pe kti va) isto ta ka ne vle va at op ti mi zam. 

O~e vid no e, de ka se ko ja evrop ska dr ̀ a va za seb no ne e vo so stoj ba da 
po sta vi se ri oz na pre~ ka na pa tot na imi gra ci ski te ka ra va ni. Po sto jat prob-
le mi, koi efe ktiv no mo ̀ at da se re {at sa mo na evrop sko ni vo, so ko ri ste we 
na si te or ga ni za ci ski, prav ni i fi nan si ski mo` no sti na Evrop ska ta uni ja. 
Ne op hod no sta od raz voj na po tes na i di na mi~ na op {to e vrop ska so ra bo tka vo 
od nos na pra {a wa ta na imi gra ci ska ta po li ti ka i vo da va we azil se priz na va, 
ka ko od stra na na po go le mi ot del od evrop ski te po li ti ~a ri, ta ka i od sa mi-
te evrop ski `i te li. Za spro ve du va we na edins tve na po li ti ka vo ob la sta na 
imi gra ci ja ta i vo da va we azil, ka ko {to po ka ̀ u va at an ke ti te spro ve de ni 
po me |u evrop ski te dr ̀ av ja ni,  7 od 10 dr ̀ av ja ni na Uni ja ta se za.

Evrop ski te li de ri ve }e ne se sre }a va at za re {a va we na imi gra ci ski-
te prob le mi  - vo Tem pe re vo 1999 go di na, ka de {to bi le oz na ~e ni os nov ni te 
kon tu ri na op {ta ta imi gra ci ska po li ti ka, i vo Se vi qa vo 2002 go di na, ka de 
{to imi gra ci ja ta sta na edins tve na to~ ka na dnev ni ot red i se razg le du va la 
ka ko del od op {to e vrop ska ta bez bed nost. Dol go vre me ne mo ̀ e {e da se po-
stig ne sog las nost vo vr ska so os nov ni te pra {a wa, ka ko {to se za ed ni~ ko to 
fi nan si ra we na gra ni ci te, ili za za ed ni~ ka for mu la ci ja na ter mi not be ga-
lec. Ovie raz li ki se ve }e mi na to. Vo se ga{ no sta, os no va ta za op {ta ta evrop-
ska so ra bo tka vo da de na va ob last e pro pi {a na vo Do go vo rot {to go opre de-
lu va Usta vot na Evro pa. Vo gla va ta po sve te na na na slo bo di te, bez bed no sta 
i prav ni ot po re dok, se pod tvr du va pra vo to na slo bo da na dvi ̀ e we na te ri to-
ri ja ta na ce la ta Evrop ska uni ja, a isto ta ka se uka ̀ u va na ne op hod no sta od 
po na ta mo{ no prod la bo ~u va we na so ra bo tka ta vo ob la sta na imi gra ci ska ta 
po li ti ka, na po li ti ka ta na da va we azil i za {ti ta na nad vo re{ ni te gra ni ci, 
zas no va ni vrz prin ci pot na so li dar nost po me |u dr ̀ a vi te ~len ki na EU vo 
od nos na dr ̀ av ja ni te na tre ti dr ̀ a vi.5

Esen ta 2004 go di na, vo Evrop ski ot par la ment, vo te kot na `e {ki te di-
sku sii za so dr ̀ i na ta na no va ta pro gra ma za raz voj na po li ti ka ta vo sfe ra ta 
na vna tre{ ni te ra bo ti i pra vo suds tvo to, ko ja tre ba la da doj de na sme na na 

5  Treaty establishing a Constitution of Europe, European Communities, 2005, (Article III-257), p.119
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„Pla not Tem pe re” i da otvo ri no va eta pa vo raz vo jot na Evrop ska ta slo bo da, 
bez bed nost i pra ven po re dok, bi la utvr de na pe tgo di{ na pro gra ma za po tes na 
so ra bo tka vo mi gra ci ska ta po li ti ka i vo da va we to na azil. „Ha {ka ta pro-
gra ma” ima cel da for mi ra za ed ni~ ka evrop ska po li ti ka do 2010 go di na, ko ga 
vo EU }e po~ ne da funk ci o ni ra spe ci ja len se ktor za pra {a wa ta na mi gra ci-
ska ta po li ti ka i azil. 
 Vo „Ha {ka ta pro gra ma” se po sta ve ni i sled ni te za da ~i:6

de se raz vi va za ed ni~ ki ot evrop ski si stem na po li ti~ ki azil, vklu ~u-- 
vaj }i ja op {ta ta pro ce du ra na da va we azil;
da se opre de lat mo` no sti te na stran ci te da ra bo tat vo Evrop ska ta - 
uni ja so od vet no so po tre bi te na pa za rot na tru dot;
da se po sta vat za ed ni~ ki te evrop ski stan dar di na in te gra ci ja na imi-- 
gran ti te vo zem ji te na pri em;
da se za si li part ners tvo to so tre ti zem ji za spre ~u va we na ne le gal na ta - 
imi gra ci ja;
da se raz ra bo ti po li ti ka ta na vra }a we na ne le gal ni te imi gran ti vo - 
niv na ta zem ja;
po e fe ktiv no ko ri ste we na bi o me tri ski te i na in for ma ci ski te si ste-- 
mi.
Pri toa, go vo rej }i za eko nom ska imi gra ci ja, ne op hod no e da se sfa ti 

de ka toa e ne po vra ten pro ces. Dvi ̀ e we to na lu |e to od dr ̀ a vi te so ni sko 
ni vo na eko nom ski i so ci ja len raz voj kon bo ga ti te i sta bil ni te op {tes tva  
e ne iz be` na. Ta` na ta vi sti na se so stoi vo fa ktot de ka kol ku do bro i da gi 
opre mu va i za tvo ra gra ni ci te bo ga ta ta Evro pa, kol ku no vi teh no lo gii i da 
ko ri sti, kol ku i da se br zi gli se ri te na po gra ni~ na ta stra ̀ a – se to toa }e se 
ras prs ne na par ~i wa vo su di rot so ne po bed li va ta `el ba na lu |e to da be ga at 
od gla dot, epi de mi ja ta i be da ta.  Du ri i da po gi nat po pat de se ti ci od niv, taa 
ma le~ ka gru pa, so istr pe ni se voz mo` ni ma ki, se pak }e stig ne do kon ti nen tot, 
i ot to ga{, so si te le gal ni i ne le gal ni sreds tva, }e pra vi se za da osta ne i 
da za ̀ i vee do sto ins tve no. Pri toa, kol ku po ve }e pre~ ki }e im se po ja vu va at 
na pa tot, tol ku po ve }e ne le gal ni pa ti {ta }e  bi dat na o |a ni kon tvr di na ta 
na re ~e na „Evro pa”. Sve dok na toa e isto ri ja ta na us pe{ no to za o bi ko lu va we 
od stra na na imi gra ni te na si ste mot na imi gra ci ska kon tro la vo pos led ni te 
dva e set go di ni, soz da de na od stra na na in du stri ski raz vi e ni te zem ji. Za li-
ca ta koi re {i le da ja na pu {tat svo ja ta zem ja, ne po sto jat gra ni ci za niv na ta 
re {i tel nost i ume{ nost.  

Toa ne e te {ko da se sfa ti, do kol ku se pog led ne si tu a ci ja ta vo Sre do-
zem no to mo re, od ka de {to vo Evro pa pri stig nu va naj go le mi ot del na imi-
gran ti. Raz li ka ta vo so ci jal no-eko nom ska ta, i {to e po seb no va` no i vo 
de mo graf ska ta sli ka na dva ta bre ga na Sre do zem no to Mo re (Se ver ni ot i 
Ju` ni ot) so te kot na vre me to, ne  sa mo {to ne se na ma lu va, tu ku po sto ja no 
ras te, {to po ten ci jal no no si se ri oz na opas nost za re gi o nal na ta sta bil nost. 

6  http:// www.aes.org.ru/show.php?doc=231
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Bli zi na ta na Evro pa do pre na se le ni ot Bli ski Istok i vo Se ver na Afri ka e 
os nov ni ot fa ktor na za o stru va we to na imi gra ci ska ta si tu a ci ja na Sta ri ot 
kon ti nent. „Spo red ne koi pres me tki, vi so ki ot rast na na se le ni e to (po ve }e 
od 2% za go di na) }e do ve de do toa, vo 2035 go di na bro jot na ̀ i te li vo re gi o not 
da se zgo le mi do 400 mi li o ni lu |e, {to e dva pa ti po ve }e od de nes, a po na ta-
mo{ no to zgo le mu va we na raz li ka ta vo ni vo to na raz voj na Ju got i Se ve rot 
na Sre do zem no mor je to go oz na ~u va fa ktot de ka imi gra ci ski ot pri ti sok na 
Evro pa vo sled ni te de set go di ni ne ma da go na ma li in ten zi te tot”.7 

[to se od ne su va do os nov ni te pa ti {ta na pre nos  na ne le gal ni imi-
gran ti vo Za pad na Evro pa, mo ̀ at da se od de lat naj poz na ti te mar {u ti. Vo 
re fe ra tot na Evro po lot se iz de lu va at pet os nov ni ka na li:8

- Ju ̀ en ili Bal kan ski  - gi po vr zu va Tur ci ja so Za pad na Evro pa. Od 
Istan bul ne e te {ko da se stig ne vo Bu ga ri ja, Gr ci ja, Ma ke do ni ja i Al-
ba ni ja. Od Al ba ni ja po, mor ski pat, les no se do a |a do Ita li ja.

- Isto~ ni ot – po mi nu va niz ^e {ka, Pol ska i Ka li nin grad kon Ger ma ni-
ja, ka ko i od Ro ma ni ja i Un ga ri ja vo Av stri ja. Zem ji na emi gra ci ja vo 
ovoj slu ~aj se Ukra i na, Ru si ja i dr ̀ a vi te na SND, Avga ni stan i Ju gos-
la vi ja. 

- Se ve ren – gi po vr zu va Bal ti~ ki te zem ji so Skan di nav ski te. Po ovoj 
ka nal po mi nu va at Kur di, Avga ni stan ci, Ben gal ci, Pa le stin ci, Pa ki-
stan ci, Iran ci. Tran zit ni zo ni se te ri to ri i te na Ru si ja i Be lo ru si ja, 
ka de {to imi gran ti te do a |a at od zem ji te na Cen tral na Azi ja. 

- Sre do ze men – ovoj pat e naj po pu la ren me |u Afri kan ci te (ka ko i kaj dr-
`av ja ni te na Ma greb), ia ko ne re tko go ko ri stat po ve }e od 20 dr ̀ a vi 
vo sve tot.

- Voz du {en – pre ku me |u na rod ni te ae ro dro mi, koi vo EU gi ima vo ogro-
men broj, de se ti ci il ja di pat ni ci se kojd nev no pri stig nu va at vo Evro-
pa. Du ri i pri stro ga ta kon tro la, ne le gal ni te imi gran ti us pe va at da 
vle zat na te ri to ri ja ta na Evrop ska ta uni ja. Ed na od naj po pu lar ni te 
va ri jan ti e ae ro dro mot vo Sa ra e vo, od ka de imi gran ti te pre ku Hr vat-
ska i Slo ve ni ja odat vo Ita li ja i Av stri ja. 

Vo te kot na pos led ni te ne kol ku go di ni, mno gu po pu la ren kaj pre voz-
ni ci te  sre do zem ni ot i ju` ni ot ka nal po ra di toa, {to ovie mar {ru ti po mi-
nu va at ili po mo re ili po te ri to rii na koi je ne ma po treb na ta kon tro la na 
gra ni ci te. 

Sre do zem ni te dr ̀ a vi na Ju got na Evro pa, ka ko {to se Ita li ja i [pa-
ni ja, Por tu ga li ja i Gr ci ja, koi po ra no se sme taa za tra di ci o nal ni snab du va-
~i so ra bot na si la na evrop ski ot pa zar na tru dot, de nes i sa mi te sta naa zem ji 

7  Dubois G. The EU and the Mediterranean: Where are we today? / Dubois G., Europe – The 
Mediterranean-Russia: Perception of strategies. Moscow. 1998. P.15

8  Europol: Crime Assessment- Traffi cking of human beings in the European Union, Traffi cking of Human 
beings: A Europol Perspective 2004 http://www.europol.eu.int/publications/SeriousCrimeOverviews/2004/
OverviewTHB2004.pdf
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na imi gra ci ja. Po ra di toa {to mi gra ci ski ot pri ti sok na Ju got na Evro pa e 
ne {to po go lem, a po me |u pat ni ci te ima i pri pad ni ci na zem ji te od tre ti ot 
svet, or ga ni te na gra ni~ na ta kon tro la, po seb no vo let ni ot per i od, spo sob-
ni se da obez be dat sa mo de lum na kon tro la. Mor ska ta ne le gal na imi gra ci ja 
e oles ne ta od ogrom ni ot broj na pri sta ni {ta, ka ko i od dol ̀ i na ta na kraj-
bre` na ta li ni ja na mno gu sre do zem no mor ski dr ̀ a vi na EU. Po tvr da za toa 
slu ̀ i slo ̀ e na ta imi gra ci ska si tu a ci ja na Gr ci ja, Ita li ja i [pa ni ja. 

Naj ve ro jat no, so pri sta pu va we to kon Evrop ska ta uni ja i so stre me ̀ ot 
da ja po do bri svo ja ta so ci jal no-eko nom ska po lo` ba, Gr ci ja po mal ku od se 
o~e ku va la, de ka br zi te te ko vi na na ci o nal na ta eko no mi ja i po li ti ka so se be 
}e do ne sat ta kov eden ne o ~e ku van re zul tat – bur ni imi gra ci ski bra no vi koi 
bu kval no ja prep la vi ja zem ja ta vo pos led ni ve go di ni.  

Po go le mi ot del na ne le gal ni te mi gran ti se do sta vu va at vo Gr ci ja od 
stra na na tur ski pre voz ni ci, koi gi pre ne su va at imi gran ti te na ma li bro do-
vi. Po pra vi lo, vo pra tka ta u~es tvu va at dvaj ca pre voz ni ci, koi gi isto va ra at 
lu |e to na isto~ ni ot del od Egej sko to mo re, i po toa se vra }a at na zad. So cel 
da se iz beg ne sred ba ta so kraj bre` na ta stra ̀ a, vo gr~ ki te vo di, ne re tko, se 
pu {ta at dva bro da, koi po pri stig nu va we to na bre got na Gr ci ja, pre voz ni ci-
te im go pre da va at upra vu va we to na bro dot na ne koi od imi gran ti te, a sa mi te 
se vra }a at na zad vo Tur ci ja na dru gi ot brod.  

Si tu a ci ja ta vo re gi o not pro dol ̀ u va da bi de do sta na preg na ta. Sa mo 
vo 2003 go di na kraj bre` na ta stra ̀ a za dr ̀ a la il jad ni ci ne le gal ni imi gran-
ti, od koi de se ti ci se uda vi le u{te pred da stig nat do bre got, se ka ko de ka 
pre ̀ i ve a ni te us pe a le da stig nat do bre got. Po ve }e od mi li on imi gran ti ve }
e se na se le ni na te ri to ri ja ta na Gr ci ja, od koi po lo vi na ta se ne le gal no.9 Po-
seb no za gri ̀ u va~ ki za Gr ci ja bea prog no zi te za toa, de ka vo 2015 go di na imi-
gran ti te }e bi dat 25 % od vkup ni ot broj na na se le ni e to.10

Dru ga po pu lar na de sti na ci ja za pre nos na ne le gal ni imi gran ti od sre-
do zem ni te dr ̀ a vi vo Ju` na Evro pa e Ita li ja, ~i ja dol ̀ i na na kraj bre` na ta 
li ni ja e 4720 mil ji ili pak 7600 km i ne im doz vo lu va na kraj bre` ni te slu` bi 
pot pol no da go kon tro li ra at bre got. Mno gu imi gran ti na Ita li ja gle da at ka-
ko na „pro zo rec” kon Evro pa, koi pre ku nej zi na ta te ri to ri ja mo ̀ at da stig-
nat do vna tre{ no sta na kon ti nen tot, no po go le mi ot del od niv osta nu va at vo 
raz vi e ni ot se ve ren del na zem ja ta. Naj go lem del od do se le ni ci te se Ro man ci, 
Al ban ci i Ma ro kan ci, koi se skon cen tri ra ni vo pro vin ci i te na naj go le mi-
te gra do vi - Rim i Mi la no. 

Spo red raz li~ ni oce ni, vo Ita li ja se ga se na o |a at od 600 il ja di (spo red 
po da to ci te na sin di ka ti te) do 800 il ja di ne le gal ni imi gran ti (spo red po-
da to ci te na In sti tu tot za po li ti~ ki, eko nom ski i so ci jal ni istra ̀ u va wa). 
MVR na Ita li ja da va ci fra od 700 il ja di li ca. Sta bil ni ot rast na do es le ni-
ci te vo Ita li ja se nab qu du va vo te kot na 90-ite go di ni, pri {to pri ra stot 

9  Соколковская О. На южном рубеже Союза. Европа, № 11(45), декабрь, 2004, С.22
10  Исто С.23
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na ne le gal ni te imi gran ti se os tva ru va za sme tka na dr ̀ av ja ni te na Ma ro ko, 
Tu nis, Egi pet, Se ne gal ka ko i od Iran i Irak. Sa mo so ed na ne le gal na tu ra, 
vo mart 2002 go di na na Si ci li ja bi le do sta ve ni 960 li ca, pre te` no iran ski 
Kur di. Ita li jan ski te po gra ni~ ni slu` bi, za ovaa gru pa na ne le gal ni imi-
gran ti, iz ja vi ja de ka bi la naj go le ma vo isto ri ja ta na imi gra ci ja ta vo Ita-
li ja. Od to ga{, imi gra ci ski ot pri ti sok ne e na ma len – sa mo vo te kot na pos-
led na ta ne de la na sep tem vri vo 2004 go di na na ostro vot Lam pe du za, ka de {to 
po stoi eden cen tar na pri em na be gal ci, so ka pa ci tet na pri em za 200 li ca, 
bi lo re gi stri ra no do a |a we na po ve }e od 900 ne le gal ni imi gran ti.11 

Ako Ita li ja pret sta vu va „pro zo rec„ kon Evro pa, to ga{ [pa ni ja ja ima 
funk ci ja ta na lo {o za tvo re ni „por ti” vo Evrop ska ta tvr di na. Na de lot na 
[pa ni ja i pri pa |a 23% na ne le gal ni te imi gran ti od vkup ni ot broj na EU. 
Ne le gal ni te imi gran ti od Afri ka so se voz mo` ni sreds tva se trans por ti ra-
at do ju` ni ot breg na [pa ni ja, vo re o not na Ka dis, Ma la ga, Aq me ri ja i Ka-
nar ski te ostro vi. Si tu a ci ja ta, ko ja se for mi ra oko lu Gi bral tar ski ot pro-
tok, ve }e odam na pret sta vu va se ri oz na gla vo bol ka za {pan ski te vla sti. So 
po vo len ve tar, Gi bral tar mo ̀ e da se pre mi ne za 20 mi nu ti. La` na ta bli zi na 
na evrop ski ot breg gi te ra de se ti ci mi gran ti da go po mi nu va at pro to kot vo 
no} no vre me, na ma li ~am ~i wa pa te ras. Za toa, kol ku e go lem ri zi kot, ka ̀ u va-
at de se ti ci te te la koi gi na o |a at {pan ski te vla sti na u tro na pla ̀ i te. Gi-
bral tar e poz nat po ne go vi te sil ni te ko vi, strui i in ten zi ven so o bra }aj. Na 
go lem brod ili, pak, na ogro men fe ri brod mno gu les no da po to pi ma lo kaj ~e 
bez da go za be le ̀ i. Tok mu za toa, ten ka ta mor ska li ni ja ko ja go de li afri-
kan ski ot breg od evrop ski ot, mno gu br zo go do bi svo e to vto ro ime „brat ska 
grob ni ca”.Spo red po da to ci te na ed na aso ci ja ci ja na ra bot ni ci od Ma ro ko, 
for mi ra na na te ri to ri ja ta na [pa ni ja, za per i od od 5 go di ni (1996-2001) vo 
vo di te na Gi bral tar se uda vi le 400 li ca, si te Ma ro kan ci.12 Se sme ta de ka vo 
Sre do zem no to mo re se ko ja go di na gi nat oko lu 500 lu |e,13 no to~ ni ot broj na 
za gi na ti ni koj ne go znae. Iden ti te tot na naj de ni te ne mo ̀ at da se otkri-
jat po ra di otsus tvo na do ku men ti, {to pak, ka ko {to po ka ̀ u va pra kti ka ta, e 
pot pol no vo o bi ~a e no. 

Spo red zbo ro vi te na ka pe ta not na ci vil na ta kraj bre` na slu` ba na 
[pa ni ja, Ho se Ma nu el Re bol lo, imi gran ti te se koj pat gi gu bat do ku men ti te 
vo te kot na pre vo zot, i ka ko raz ul tat na toa na kraj bre` na ta slu` ba ima ra-
bo ta so li ca bez ime, na ci o nal nost, opre de le no me sto na `i ve e we. Vo va kvi-
te slu ~ai imi gran ti te ne gi vra }a at na zad i za toa, mno gu mi na od imi gran ti te 
ve ru vat de ka ima at {an sa da osta nat na evrop sko tlo.

Li de ri me |u ne le gal ni te imi gran ti vo [pa ni ja se doj de ni te od Ma-
greb – 38%, pred se Ma ro kan ci,  a vkup na ta broj ka na imi gran ti, osta to kot 

11  Привлов К. Не швартовать! Итоги, 19 октомври 2004г. С.33
12  Miller J.Mark. The World on the move: Current trends in International migration, Global Dialogue; The 

era of mass migration, vol 4, №4, Autumn 2002, p.3
13  Киютин В.Г.Указ.соч.С.25
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im pri pa |a na La ti no a me ri kan ci te - 25%, 12% na afri kan ski te zem ji i 8% na 
Ki ne zi i na Isto~ no e vro pej ci te.14 

Po ka za tel za ras te~ ka ta za gri ̀ e nost na ofi ci ja len Ma drid vo od nos 
na prob le mot na ne za kon sko to vle gu va we vo [pa ni ja na imi gran ti i dru gi 
{ver cu va ni sto ki po mor ski pat, e go di{ na ta na me na na de se ti ci mi li o ni 
do la ri od dr ̀ av ni ot bu xet, so cel da se soz da de si stem na teh ni~ ka kon tro la 
na Gi bral tar ski ot pro tok (Plan SI VE). Ce los no to spro ve du va we na ovaa pro-
gra ma, {to po draz bi ra po sta vu va we na ra da ri i na dru gi teh ni~ ki sreds tva 
za za be le ̀ u va we na ob je kti vo mo re, tre ba {e da bi de za vr {e no do kra jot na 
2004 go di na. 

No, za da se na ma li bor jot na ne le gal ni te imi gran ti i za da se obez be-
dat mor ski te gra ni ci, {pan ski te vla sti se pri mo ra ni da po sta vu va at po gra-
ni~ na kon tro la, fa kti~ ki vo sops tve na ta te ri to ri ja. 

Za `i te li te na Afri kan ski ot kon ti nent, koi re {i le da si ja pro ba at 
sre }a ta vo Evro pa, ne e taj na de ka po stoi eden po si gu ren i bez be den pat, za 
koj imi gran ti te ne ma at po tre ba da go na pu {ti afri kan ski ot breg. Eden vid 
na „otvo re na vra ta“ vo Evrop ska ta uni ja se Se u ta i Me lil la, dve te {pan ski 
enk la vi na se ver ni ot breg na Ma ro ko – se {to osta na od ne ko ga{ na ta mo} na 
[pan ska ta im pe ri ja upra vu va na od Ma drid. Ako imi gran ti te na ne koj na ~in 
us pe a le da vle zat na taa te ri to ri ja, za niv toa ne po sred no zna ~i de ka se vo 
[pa ni ja, na evrop ski ot kon ti nent. 

Ma sov na ta imi gra ci ja vo Se u tu ja pri nu di {pan ska ta vla da na otvo ra-
we na pri vre me ni la ge ri za be gal ci, po ve }e to od Afri ka vo dol ni ot del po 
Sa ha ra, ka ko i za dru gi 24 zem ji,. za ed no so Al ̀ ir i Irak. No pre ze me ni ov 
~e kor ne po mog na za po sta vu va we to na dol` na kon tro la nad no vo doj de ni te, 
ili pak za po do bru va we na us lo vi te na `i vot na imi gran ti te. Ako na po ~e-
to kot vo la ge ri te bi le sta ci o ni ra ni oko lu sto ti na li ca, to ga{ po ste pe no 
bro jot na imi gran ti te ja do stig na broj ka ta od ne kol ku il ja di i fa kti~ ki, se-
ko ja ne de la niv na ta broj ka pro dol ̀ u va da se zgo le mu va za sme tka na no vo doj-
de ni te. Pro na o |a we to na va kvi ot re la tiv no le sen pat za vlez vo Evro pa, gi 
pot ti ku va lu |e to de se upa tu va at ta mu so ce li fa mi lii ili pak da gi pra }at 
svo i te de ca sa mo so ed na tab li~ ka oko lu vra tot na ko ja se na pi {a ni ne go vo to 
ime i os nov ni te po da to ci – sli ka ko ja na po ~e to kot gi {o ki ra {e lo kal ni te 
vla sti, no po toa sta na vo o bi ~a e no se kojd ne vie. 

Os nov ni ot prob lem se so stoi vo toa {to na si te tie lu |e im e po treb no 
hra na, krov nad gla va i me di cin ska po mo{, no ogrom na ta ma sa na lu |e na se-
le na vo kam po vi te, go pra vi ne voz mo` no pre do sta vu va we to na va kvi te us lu gi 
ili pak e kraj no ote` na to, ka ko fi zi~ ki ta ka i ma te ri jal no. Se kojd nev no 
vo la ge ri te iz bi va at te pa~ ki vo re dot za vo da i hra na, no iz ma ~e ni te lu |e se 
sprem ni da sto jat i ~e ka at i vo mno gu po dol gi re do vi, zo {to vre di po ten ci-
jal na ta na gra da za ovie ma ki. Po go le mi ot broj od lu |e to osta nu va vo Se ut, 
na per i od od dva do pet me se ci, po toa tie do bi va at pri vre me na ra bo ta i doz-

14  Орлов А.Иммиграционный бум. Где решение проблемы? Международная жизнь, №7, 2001, с.82
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vo la za vlez i `i ve e we vo [pa ni ja, ka de {to mo ̀ at le gal no da pre sto ju va-
at vo rok od ed na go di na. Ne re tko, imi gran ti te us pe va at da do bi jat {pan sko 
dr ̀ av jans tvo, a so toa i pra vo na slo bod no dvi ̀ e we po ce la ta te ri to ri ja na 
Evrop ska ta uni ja. 

Ze maj }i go vo pred vid go re na ve de no to, {pan ska ta vla da po sto ja no e 
pod po li ti~ ki pri ti sok od stra na na osta na ti te ~le no vi na EU, za gri ̀ e ni 
od be skraj ni ot pri liv na imi gran ti, koj pro di ra vo dru gi te evrop ski zem ji 
pre ku te ri to ri ja ta na [pa ni ja. [pan ski te vla sti od svo ja stra na go ube du-
va at evrop sko to op {tes tvo de ka tie pra vat se {to e mo` no za na ma lu va we na 
ne le gal na ta imi gra ci ja od Su e ta. Ta ka, osum ki lo me tar ska ta dvoj na ogra da, 
ko ja go od de lu va {pan ski ot ank lav od os nov na ta te ri to ri ja  na Ma ro ko, be {e 
do pol ni tel no snab de na so ka me ri, in fra cre no zra ~e we i top lot ni sen zo ri. 
Do kol ku imi gran ti te gi po mi nat si te ovie pre~ ki, da bi dat vra te ni na zad od 
stra na na {pan ski te vla sti, pra kti~ no e ne voz mo` no. 

Se u ta i Me lil la se evrop ski te ri to rii vo Afri ka po ve }e od pet ve ka, 
i Ma drid na sto ju va da go za ~u va va kvi ot sta tus i po na ta mu, no i po kraj ova, ne 
e isk lu ~e no de ka [pa ni ja }e mo ra da razg le da i dru ga va ri jan ta. Ma ro ko se 
stre mi da si gi vra ti ne ko ga{ ni te te ri to rii,  i mo` no e [pa ni ja da se sog la-
si na toa, do kol ku vo bli ska ta id ni na ne se na ma li imi gra ci ski ot pri ti sok. 

Mno gu po go le ma za gri ̀ e nost evrop ski te li de ri pre diz vi ku va Ba lakn-
ski ot ka nal za pre nos na ne le gal ni imi gran ti. Pre ku ovoj re gi on po mi nu va 
eden od os nov ni te mar {u ti na ne le gal na mi gra ci ja, a kri mi nal ni te gru pi koi 
se vklu ~e ni vo ovoj biz nis, se ko ja go di na vo Za pad na Evro pa is pra }a at oko lu 
50 il ja di li ca. Spo red mis le we to na Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi gra-
ci ja, Bal ka not vo ovoj mo ment e vra ta ta kon Evrop ska ta uni ja za ili jad ni ci 
imi gran ti od Bli ski ot i Sred ni ot Istok, Afri ka i Azi ja. Imi gra ci ski te 
ka ra va ni naj ~e sto se pre ne su va at pre ku tre ri to ri ja ta na dr ̀ a vi te so najs la-
ba imi gra ci ska kon tro la, po pra vi lo pre ku Sr bi ja, Bos na i Her ce go vi na. 

Se ka ko de ka va kva ta si tu a ci ja vo ovoj re gi on po stoi do sta dol go vre-
me. Vi na ta za toa, ne e tol ku vo po gra ni~ na ta slu` ba, kol ku vo otsus tvo to 
na po li ti~ ka, eko nom ska i so ci jal na sta bil nost vo re gi o not. Se ri ja ta voj ni 
na Bal ka not vo te kot na 90-ite go di ni, koi pre ki nu vaa, a po toa po vtor no se 
raz go ru vaa, do ve doa do toa od del ni kra e vi i ob la sti da se pre tvo rat vo prob-
le ma ti~ ni de lo vi vo od nos spro ve du va we to na me |u na rod no to pra vo vo ne po-
sred na bli zi na na raz vi e na ta Evrop ska uni ja. 

Po se te pe no to vra }a we na Bal ka not kon mir ni ot `i vot, im doz vo li na 
li de ri te na EU se ri oz no da se za ze mat oko lu ce lo kup ni ot eko nom ski i so ci-
ja len  raz voj na re gi o not, i na kon kret ni od del ni de lo vi, so cel da se spre ~i 
po na ta mo{ no to „tr ka la we“ kon bezd na ta na kri mi na lot. Mi ni stri te za nad-
vo re{ ni ra bo ti na EU se sog la si ja, de ka os nov ni ot pri o ri tet vo vr ska so toa 
tre ba da bi de bor ba ta so tr go vi ja ta so lu |e, ko ja vo po go le mi ot del se ko or-
di ni ra od ovoj re gi on. Evrop ski te li de ri, isto ta ka, ja priz naa ne op hod no sta 
od pre ze me we na opre de le ni dejs tvi ja so cel da se za pre po to kot na ne le gal ni 
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imi gran ti, koj po mi nu va pre ku te ri to ri ja ta na po ra ne{ na Ju gos la vi ja. Vo 
vr ska so ova, bi lo re {e no da se soz da de mre ̀ a na mi gra ci ski ofi ce ri na 
po lu o stro vot, ka ko spe ci jal ni edi ni ci pod go tve ni od stra na na evrop ski te 
mi gra ci ski i po gra ni~ ni slu` bi i po li ci ja ta. Isto ta ka, bi lo re {e no da se 
otvo rat do pol ni tel ni fon do vi za za ed ni~ ko fi nan si ra we na pro gra mi spo-
red {e ma ta „do bro vol na re pa ra ci ja“ na ne le ga no imi gri ra ni te li ca koi ne 
do bi le sta tus na be gal ci. Od svo ja stra na EU, isto ta ka o~e ku va po a ktiv no 
u~es tvo vo pro gra mi te i od stra na na sa mi te bal kan ski dr ̀ a vi, po seb no od 
Al ba ni ja i Bos na i Her ce go vi na, koi se na de va at na kva li ta tiv no po di ga we 
na ni vo to na od no si ta, ka ko i od onie re gi o ni koi vo go le ma ste pen za vi sat 
od za pad na ta po mo{ – Ko so vo i Cr na Go ra. 

So re {a va we na ne le gal na ta imi gra ci ja, evrop ski te dr ̀ a vi se pri mo-
ra ni da re {a va at i ni za dru gi pra {a wa, koi se na met nu va at so ne kon tro li ra-
no to dvi ̀ e we na lu |e to i se od ne su va at ne po sred no na evrop ska ta bez bed nost. 
[i ro ko  ras pro stra ne to e mis le we to, de ka ne re tko „ne le gal na ta imi gra ci-
ja e ka ta li za tor na kri mi na lot, po seb no na kon tra ban da ta i na tr go vi ja ta 
so lu |e, nar ko ti~ ni sreds tva i oru` je”.15 Vi so ki ot ste pen na vov le ~e nost na 
imi gran ti te vo or ga ni zi ra ni ot kri mi nal e ed na od glav ni te pri ~i ni za nes-
po kojs tvo na li de ri te na Evrop ska ta uni ja. 

Isko ri stu va we to na mi gra ci ski te te ko vi od stra na na kri mi nal ni te 
sin di ka ti za svoi ce li –  ne le ga len trans port na imi gran ti, tr go vi ja so or ga-
ni i li ca, se ksu al na i tru do va eksp lo a ta ci ja, pred se vo od nos na `e ni i de ca, 
ka ko i dru gi vi do vi na so vre me no to rops tvo – se dru ga ta stra na na me da lot so 
ko ja, za `al se, su dru va at po go le mi ot del od lu |e to koi go pri fa ti le ri zi kot 
na ne le gal no do a |a we vo Evro pa. Spo red po da to ci te na Evro pol, „ne le gal ni-
ot pre voz na imi gran ti i tr go vi ja so lu |e na kri mi nal ni ot svet mu no si isto 
tol ku go le ma za ra bo tu va~ ka kol ku i tr go vi ja ta so nar ko ti ci”.16

Glav ni ot prob lem se so stoi vo toa {to va kvi te kri mi nal ni mre ̀ i ve }
e odam na go ima at op fa te no ce li ot pro stor na Evrop ska ta uni ja i na dr ̀ a-
vi te koi gra ni ~at so nea. Dej no sta na kri mi nal ni te ban di se od vi va na od-
da le ~e nost od il jad ni ci ki lo me tri od evrop ski ot breg – vo Afri ka pos le 
Sa ha ra, vo Iran i Avga ni stan, vo da le~ na ta Ki na i vo zem ji te na Ju go i sto~ na 
Azi ja, po to~ no,  na se ka de od ka de do a |a pri li vot na imi gran ti. Soz da de na ta 
si tu a ci ja uka ̀ u va na ne op hod nost od mo bi li za ci ja na si te na ci o nal ni i op-
{to e vrop ski re sur si za bor ba pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja, a pred se, so 
ta kvi te kri mi nal ni dej no sti ka ko {to e tr go vi ja ta so or ga ni i lu |e. 

Po pra vi lo, lu |e to vklu ~e ni vo ovoj crn biz nis, li~ no se za in te re si-
ra ni za ne re gu li ra no dvi ̀ e we na li ca vo re gi o not. Za kri mi nal ni ot biz-
nis, po vr zan so ne le gal na ta imi gra ci ja, e ka ra kte ri sti ~en do vol no go lem 
spe ktar na „us lu gi” koi se da va at od stra na na do ma{ ni agen ti na raz li~ ni 

15  Киютин В.Г.Указ.соч.С.8
16  Hagler T.Traffi cing: A human tragedy, 2002/02/17, http://news.bbc.co.uk/1/hi/talking_point/special/

migration/default.stm
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eta pi od trans por tot na imi gran ti te vo ovaa ili onaa evrop ska dr ̀ a va. Sin-
xi rot na agen ti , ka ko {to be {e ka ̀ a no, dejs tvu va vo zem ji te na imi gra ci ja, 
emi gra ci ja i tran zit, a sre de no sta na ne le gal ni ot pre voz i ope ra tiv no sta so 
ko ja dejs tvu va at u~es ni ci te vo ovoj pro ces, ne re tko gi pre mi nu va gra ni ci te 
na ima gi na ci ja na spe ci ja li sti te. ^e sto pa ti, so cel da se doj de do no va par-
ti ja „kli en ti”, pre voz ni ci te odat na niv no zap la {u va we, vle va we strav za 
niv ni te `i vo ti i za `i vo tot na niv ni te bli ski koi, na vod no, gi ~e ka za tvor 
i go ne we, do ko lu ne ja na pu {tat zem ja ta za ku so vre me. No, po go lem del od id-
ni te imi gran ti gi ba ra at pre voz ni ci te sa mi ili pre ku po sred ni ci.

Kri mi nal ci te sa mi se or ga ni zi ra at vo vr ska so pre vo zot na imi gran-
ti te na te ri to ri ja na EU: raz ra bo tu va at mar {ru ti i ka na li, im obez be du va at 
na kli en ti te po vre me no `i ve a li {te, trans port, do ku men ti i in for ma cii, a 
ne re tko i so ra bo ta vo zem ja ta na do a |a we to, gi sre du va at prob le ma ti~ ni te 
pra {a wa so ne koi ca ri ni ci i so imi gra ci ski te ofi ce ri na zem ji te na tran-
zit i vlez. Spo red po da to ci te na Evro pol, tok mu ko rup ci ja ta na ne koi dr ̀ av-
ni ra bot ni ci na zem ji te na emi gra ci ja, imi gra ci ja i tran zit, ka ko i na so ra-
bot ni ci te na po gra ni~ ni te i kraj bre` ni te slu` bi, kon zu lar ni te ra bot ni ci, 
ka ko i od go vor ni te za iz da va we na eden vid na `i tels tvo ili na doz vo li te za 
ra bo ta, im pra vat ogrom na us lu ga na kri mi nal ni te or ga ni za cii,17 bla go da re-
nie na ko ja tie se ko ga{ ja ima at in for ma ci ja ta ne op hod na za po na ta mo{ no 
vr {e we na ne le gal ni tu ri, so {to niv na ta ra bo ta se od vi va ne pre ~e no.

Pred la gaj }i tol ku {i ro ki us lu gi, so se ma nor mal no e kri mi nal ni te 
or ga ni za cii da ba ra at so lid na ce na za isti te.

Pa tu va we to vo Evro pa ne e efti no za imi gran tot. Vo se koj kon kre ten 
slu ~aj ce na ta za vi si od ni za pri ~i ni: bro jot na agen ti te koi u~es tvu va at vo 
trans por tot, po te {ko ti i te na pa tot i raz li~ ni ne pred vi de ni tro {o ci. Se 
sme ta, de ka se ko ja go di na kri mi nal ni te mre ̀ i za ra bo tu va at ne kol ku mi li-
jar di do la ri. Ce ni te na us lu gi te na ma fi ja ta za pre voz na eden ne le ga len 
imi grant iz ne su va at:18

4 il ja di do la ri - – od Bu ga ri ja vo Za pad na Evro pa
800-1200 do la ri - – od Gr ci ja vo Fran ci ja, Ger ma ni ja, Ita li ja
1400 do la ri - – od Tur ci ja vo Gr ci ja
3 il ja di do la ri - – od Kur di san vo Ger ma ni ja
2-3,5 il ja di do la ri - – od Se ver na Afri ka vo [pa ni ja
4 il ja di do la ri - – od [ri- Lan ka i Pa ki stan vo Tur ci ja
5-10 il ja di do la ri - – od Avga ni stan ili Li ban vo Ger ma ni ja
4-5 il ja di do la ri - – od Irak ili Iran vo Evro pa
5 il ja di do la ri - – od Pa le sti na vo Evro pa
4-10 il ja di do la ri - – od Do mi ni kan ska Re pub li ka vo Evro pa

17  Crime Assessment- Traffi cking of human beings in the European Union, Traffi cking of Human beings: 
A Europol Perspective 2004 http://www.europol.eu.int/publications/Serious CrimeOverviews/2004/
OverviewTHB2004.pdf

18  Salt J. Current Trends in International Migration in Europe/J. Salt, Council of Europe, Strasburg, 2001, 
p.135
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Ne se koj imi grant e spo so ben da gi pla ti ovie ce ni. Za toa, ~e sto tie 
vle gu va at vo dol go vi, ne re tko i kaj sa mi te pre voz ni ci, na koi {to do a |a we to 
tie im gi otp la }a at so go di ni, {to e do vol na pri ~i na za sta pu va we na ra bo ta 
vo kri mi nal ni se kto ri so sa mo to pri stig nu va we na Evrop ska te ri to ri ja. 

Za `al, ne re tko imi gran ti te pla }a at po il jad ni ci do la ri sa mo za da 
ne umrat od `ed ili glad na evrop ski te pa ti {ta, ili pak da ne se uda vat vo 
ma le~ ki te ~am ci na bre go vi te na Ita li ja ili [pa ni ja. Ta ka, vo 2000 go di-
na, ce la Evro pa ja po tre se tra ge di ja ta vo Du var, ka de vo osta ve ni ot od stra-
na na pre voz ni kot la dil nik se za du {i ja 58 imi gran ti od Ki na. U{te eden 
{o kan ten in ci dent se slu ~i vo 90-ite go di ni vo pro to kot Otran to, ka de pri 
su di rot na ita li jan ski ot pa tro len brod „Si bil la” so al ban sko brod ~e, koe 
pre ne su va lo ne le gal ni imi gran ti, vo mo re to za gi naa 187 li ca. 

So zgo le mu va we to na mer ki te na mi gra ci ska ta kon tro la, imi gran ti te 
se slu ̀ at so se po o ~aj ni na ~i ni so cel da sta sa at do evrop ski te bre go vi. Pri-
toa, po do bru va we to na gra ni~ na ta kon tro la vo iz ve sen del du ri i im odi na 
ra ka na kri mi nal ni te sin di ka ti, po ra di toa {to na imi gran ti te- sam ci im 
e po te {ko da ja pro bi jat gra ni ca ta, po ra di toa {to tie, se po ~e sto, se pri-
nu de ni da se slu ̀ at so us lu gi te na kri mi nal ni te mre ̀ i. Se koe za o stru va we 
na pra vi la ta za vlez i vo ve du va we to na no vi za {tit ni mer ki na tran zit ni te 
do ku men ti, do ve du va do pre ze ma we na so od vet ni mer ki vo sfe ra ta na tr go vi ja 
so lu |e. Toa e eden vid „ma |ep san krug”, od koj e te {ko da se iz le ze po ra di pri-
sut na ta po ba ru va~ ka na ne le gal na ra bot na si la i nej zi na ta po nu da vo sfe ra ta 
na „si va ta” eko no mi ja vo ni za za pad no e vrop ski zem ji.   

Za ne op hod no sta od za ed ni~ ka ta evrop ska bor ba so or ga ni zi ra ni ot 
kri mi nal po ve }e pa ti se iz jas nu vaa: To ni Bler, Ho se Ma ria Az nar i dru gi te 
evrop ski po li ti ~a ri. „U`a su va fa ktot de ka vo Evro pa vo 21 vek, do de nes e 
{i ro ko ras pro stra ne ta ova ne o prav da na var var ska  pra kti ka na tr go vi ja so 
lu |e. Sa ma ta pri ro da na ovie prob le mi ne priz na va na ci o nal ni gra ni ci. Tie 
ima at vli ja nie na ce la Evro pa, pa za toa, pra vil no mo ̀ at da bi dat re {e ni 
edins tve no na za ed ni~ ko evrop sko ni vo.”19

 So uki nu va we to na po gra ni~ na ta kon tro la vna tre vo EU, pri me na ta 
na kla si~ ni te na ci o nal ni me to di na bor ba so kri mi na lot od ta kov vid, ne 
od go va ra ve }e na za ed ni~ ko to evrop sko ni vo na bez bed nost. Taa vo se be ja no-
si dej no sta na trans na ci o nal ni te kri mi nal ni gru pi, koi ra bo tat isk lu ~i vo 
na me |u na rod no ni vo. Otsus tvo to na gra ni ci, vna tre vo EU, bez us lov no no si 
ni za pred no sti za Evro pej ci te koi go po ~i tu va at za ko not, no prob le mot e vo 
toa {to so ovie pred no sti se ko ri stat pred se, tok mu kri mi nal ni te or ga ni-
za cii, za {to ne ed na{ se uka ̀ u va vo do ku men ti te na EU.20

19  Antonio Vitorino, Justice and Home Affairs Commissioner, Commission proposes action to combat 
traffi cking in human beings and sexual exploitation of children, Brussels, 2000/12/21, http: www.europa.
eu.int/scadplus/leg/en/ivb/133089b.htm

20  A common EU approach to the fi ght against organized transnational crime, http://www.europe.eu.int/
scadplus/leg/en/lvb/133053.htm
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Od dru ga stra na, vo ve du va we to na [en gen ski te pra vi la ed no vre me-
no oz na ~u vaa i kru pen ~e kor vo bor ba ta so tr go vi ja ta so lu |e i ne le gal na ta 
imi gra ci ja vo ce lost. Kon kret no, se po ja vi nor ma tiv no prav na ba za ko ja gi 
re gu li ra pra {a wa ta po vr za ni so iz da va we na vi za, po gra ni~ ni te i dru gi te 
vi do vi kon tro la na nad vo re{ ni te gra ni ci na Uni ja ta, so ra bo tka ta na po li-
ci ski te i slu` be ni te or ga ni, pred se vo in for ma ti~ ka ta i kaz ne no-prav na ta 
sfe ra. Sta tus na uni ver zal ni, ovie nor mi, do bi ja po niv na ta in kor po ra ci ja 
vo prav ni ot si stem na Evrop ska ta uni ja. 

Ra bo ta ta na EU pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja i nej zi na ta po vr za nost 
so kri mi na lot, do bi nov im puls vo 1999 go di na so vle gu va we to vo si la na 
Am ster dam ski ot do go vor, spo red koj, ka ko {to e poz na to, vo nad le` nost na 
nad na ci o nal ni te or ga ni, pre mi naa del od pra {a wa ta na pra vo to i vna tre{-
ni te ra bo ti. Tok mu to ga{, za zem ji te na EU se otvo ri mo` nost za raz voj na 
stra te gi ja za bor ba so ne le gal na ta imi gra ci ja vo nov prav no in sti tu ci o-
na len for mat. Vo isto vre me po~ na raz ra bo tka ta na os nov ni nej zi ni te ele-
men ti, ka ko viz na ta po li ti ka i pra kti ka ta na da va we to po li ti~ ko pri be ̀ i-
{te, za ed ni~ ka po gra ni~ na kon tro la na nad vo re{ ni te gra ni ci i u~es tvo to 
na evrop ski te imi gra ci ski slu` be ni ci vo po gra ni~ na ta kon tro la na tre ti 
dr ̀ a vi, raz me na na in for ma cii i soz da va we na za ed ni~ ka evrop ska ba za na 
po da to ci vo ob la sta na mi gra ci ska ta po li ti ka i na po li ti ka ta na da va we 
azil, ka ko i raz voj na po li ti ka ta na re pa ra ci ja i re ad mi si ja ka ko vo mul ti-
la te ral ni te, ta ka i vo bi la te ral ni te od no si na zem ji te na EU so zem ji te koi 
vle gu va at vo ta ka na re ~e na ta „ri zi~ na gru pa”.21 

Od do se ga iz ne se no to, se gle da de ka ko or di ni ra na ta bor ba so ne le gal-
na ta imi gra ci ja na za ed ni~ ko evrop sko ni vo, vo kom bi na ci ja so efe ktiv ni 
na ci o nal ni me to di na re {a va we to na prob le mot, e us lov za us pe {en raz voj 
na pro ce sot na in te gra ci sko gra de we vo ram ki te na EU. Va` no sta na re pre-
siv na ta san to ria po li ti ka na EU vo od nos na or ga ni za to ri te, po sred ni ci te i 
po mo{ ni ci te na ne le gal na ta imi gra ci ja se di kti ra, pred se, od ne op hod no sta 
za obez be du va we po li ti~ ka, eko nom ska i so ci jal na bez bed nost vo vr ska so po-
na ta mo{ na ta kon so li da ci ja na Evrop ska ta uni ja. 

Vo se koj slu ~aj, kol ku i da e za gri ̀ u va~ ka si tu a ci ja ta so ma sov na ta 
imi gra ci ja na gra ni ci te na EU, mno gu po ve }e prob le mi se po ja vu va at ne po-
sred no na te ri to ri ja ta na EU. No, tie prob le mi se ve }e od dru ga pri ro da. Se 
ra bo ti za se po pri sut ni ot broj na imi gran ti, koj na de mo graf ski i po li ti~-
ki plan sta nu va se po za be le ̀ i te len i vli ja te len.  

                                   

21  Comprehensive plan to combat illegal immigration and traffi cking of human beings in the European 
Union, 28 February 2002.
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