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VO VED
 

Pred met na ovoj trud pret sta vu va ed na kra tka kom pa ra ci ja na na ~i not 
na koj NA TO i EU go tre ti ra at te ro riz mot vo stra te {ki te do ku men ti, po 11 
sep tem vri 2001 go di na. Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot 
(Na ti o nal stra tegy for com ba ting ter ro rism) i Evrop ska ta stra te gi ja za bez bed nost 
(Eu ro pe an se cu rity stra tegy), pret sta vu va at ram ka za bor ba pro tiv te ro riz mot, a 
se us lo ve ni po te ro ri sti~ ki te na pa di na Wu jork, Va {in gton i Pen sil va ni ja 
na 11 sep tem vri 2001 go di na. Na me ra ta na ovoj trud e da go ana li zi ra, utvr di 
i po ka ̀ e na ~i not na koj vo ovie stra te gii e de fi ni ra na i po im no opre de le na 
te ro ri sti~ ka ta za ka na, nej zi na ta so dr ̀ i na, zna ~e we to, ka ko i fa kto ri te i 
pos le di ci te po sops tve na ta i glo bal na ta bez bed nost.

ANA LI ZA NA STRA TE GI I TE

1. Na ci o nal na stre te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot na SAD
    (US Na ti o nal stra tegy for com ba ting ter ro rism)

Na ci o nal na ta stre te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot na SAD e 
do ne se na vo fe vru a ri 2003 go di na, ka ko pod dr {ka na Na ci o nal na ta stra te-
gi ja za bez bed nost na SAD, ~ie tre to pog lav je e po sve te no na bor ba ta pro tiv 
te ro riz mot. Ako Na ti o nal Stra tegy for ho me land Se cu rity e na so ~e na kon pre ven-
ci ja ta od te ro ri sti~ ki na pa di vna tre vo SAD, Na ci o nal na ta stre te gi ja za 
bor ba pro tiv te ro riz mot e na so ~e na kon otkri va we i spre ~u va we na za ka-
ni te pred tie da gi pre mi nat gra ni ci te na SAD.

Te ro ri sti~ ki te na pa di na Wu jork, Va {in gton i Pen sil va ni ja od 11 
sep tem vri 2001 go di na se oz na ~e ni ka ko voj na pro tiv SAD, nej zi ni te so juz ni-
ci i ide i te na ci vi li zi ra no to op {tes tvo.1

Te ro riz mot e de fi ni ran ka ko od na pred smis le no, po li ti~ ki mo ti vi-
ra no na sils tvo koe sub na ci o nal ni te gru pi ili taj ni agen ti go iz vr {i le 
pro tiv ci vil ni (non com ba tant) ce li.2 Cel ta na te ro riz mot, ne za vis no od dr-
`av ni te ili re li gi oz ni te opre del bi, pret sta vu va po tko pu va we na vla de e we-
to na pra vo to i pre diz vi ku va we pro me ni po pat na na sils tvo i strav.3 

Bor ba ta pro tiv te ro riz mot se oz na ~u va ka ko top pri o rity. SAD se opre-
de li le da gi ko ri stat si te sreds tva vo taa voj na (dip lo mat ska, eko nom ska, 
prav na, fi nan si ska, in for ma ci ska, raz uz na va~ ka i vo e na), i toa so po mo{ na 
sta ri te i no vi te so juz ni{ tva. Me |u toa, ako bi de po treb no, SAD }e dejs tvu va-

1  Freedom and fear are at war, National strategy for Combating Terrorism, во понатамошниот текст 
NsfCT, str.1;

2  NsfCT, str.1;
3  NsfCT, str.2;
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at sa mo stoj no, vklu ~u vaj }i vo toa i pre ven tiv no dejs tvu va we so {to }e se pre-
du pre dat no vi te ro ri sti~ ki na pa di. Bor ba ta pro tiv te ro riz mot pret sta vu va 
i bor ba za os nov ni te de mo krat ski vred no sti i na ~i not na `i vot koi tre ba da 
obez be dat soz da va we na no vi me |u na rod ni od no si i re de fi ni ra we na po sto-
e~ ki te vo sog las nost so no vi te pre diz vi ci na XXI vek.

Ia ko te ro riz mot ka ko po ja va ne e ni {to no vo, de ne{ na ta pri ro da na 
te ro ri sti~ ki te za ka ni e iz me ne ta i no va.4 Te ro ri sti~ ki te gru pi vo 70-ti te 
i 80-ti te go di ni za vi se le od dr ̀ a vi te-spon zo ri. Sank ci i te i me |u na rod na ta 
izo la ci ja pri do ne soa mno gu dr ̀ a vi da pre sta nat da go ko ri stat te ro riz mot 
i da „pru ̀ a at go sto prims tvo na te ro ri sti~ ki te or ga ni za cii». Vo toj per i od, 
ta kvi te dr ̀ a vi bi lo les no da se izo li ra at. De nes, so raz vo jot na naj no vi-
te na u~ no-teh ni~ ki do stig nu va wa i sreds tva ta za ko mu ni ka ci ja, te ro ri sti te 
se pri la go di le na no vi te okol no sti i soz da le mre ̀ a na te ro ri sti~ ki or ga-
ni za cii, ~i i {to or ga ni za ci ski }e lii eg zi sti ra at vo si te de lo vi od sve tot. 
Fa ktot de ka te ro ri sti te ima at mo` nost da raz vi va at ili po se du va at oru` je 
za ma sov no uni {tu va we, pret sta vu va jas na i re al na za ka na. Pre ven tiv no to 
dejs tvu va we na SAD vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot bi tre ba lo da gi spre ~i 
te ro ri sti te da pro iz ve du va at ili da go po se du va at ova oru` je.

Ovaa stra te gi ja bi tre ba lo da bi de ram ka vo ko ja re le vant ni te po li-
ti~ ki od lu ~u va ~i i dr ̀ av ni or ga ni }e dejs tvu va at vo na so ka na spre ~u va we 
na te ro ri sti~ ki na pa di na SAD, nej zi ni te gra |a ni, in te re si, pri ja te li i so-
juz ni ci {i rum sve tot, ka ko i za soz da va we na me |u na rod no op kru ̀ u va we koe 
ne ma da im od go va ra na te ro ri sti te i na onie koi gi pod dr ̀ u va at. Po ra di 
se to na ve de no, de fi ni ra na e stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot, ko ja ima 
for mu la 4D: de fe at (da se po be di), deny (da se od bie), di mi nish (da se na ma li) i 
de fend (da se od bra ni).

Cel ta na SAD e da gi po ra zi te ro ri sti~ ki te or ga ni za cii {i rum sve-
tot, ta ka {to }e go otkrie i one voz mo ̀ i niv no to vods tvo, ko man da ta, kon-
tro la ta, ko mu ni ka ci i te, ma te ri jal na ta pod dr {ka i fi nan si i te so po mo{ na 
so juz ni~ ki te zem ji. Za ra di us pe{ no otkri va we i spre ~u va we na te ro riz mot, 
na zem ji te so juz ni~ ki SAD }e im da de ade kvat na po mo{. Za da ja po stig nat 
ovaa cel, SAD pla ni ra at da gi ko ri stat si te in stru men ti na dr ̀ av na ta mo}. 
Pr vi ot ~e kor vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot e ne go va ta iden ti fi ka ci ja, lo-
ci ra we to i za poz na va we to. Eden od ne op hod ni te us lo vi i ba ra wa vo bor ba ta 
pro tiv te ro riz mot e so ra bo tka ta so si te zem ji vo raz uz na va~ ki te aktiv no sti, 
pred sè vo di stri bu ci ja na raz uz na va~ ki po da to ci. De ka so ra bo tka ta vo ovaa 
ob last e zna ~aj na, po seb no e nag la se no so upo tre ba na izra zot raz uz na va~ ka 
agen ci ja (In tel li gen ce Com mu nity).5

Spo red Stra te gi ja ta, dr ̀ a vi te koi da va at pod dr {ka na te ro riz mot mo-
ra da se pri mo ra at da se po ko rat na me |u na rod na ta ob vr ska i da pre ze mat od-
go vor nost, so {to }e gi one voz mo ̀ at te ro ri sti te da dejs tvu va at na niv na te-

4  NsfCT, str.7;
5  NsfCT, str.16;
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ri to ri ja. Vo eden od ne go vi te go vo ri, pre tse da te lot na SAD, Xorx Bu{ re ~e 
de ka „si te dr ̀ a vi se na o |a at pred od lu ka ta da li }e se prik lu ~at vo bor ba ta 
pro tiv te ro riz mot ili }e bi dat na stra na ta na te ro ri sti te”.  Ovaa stra te gi-
ja gi de li dr ̀ a vi te vrz os no va na toa da li se re {e ni i spo sob ni da se bo rat 
pro tiv te ro riz mot. Onie koi sa ka at i se spo sob ni }e bi dat ohra bre ni, a so 
za ed ni~ ka ta bor ba }e ko or di ni ra at SAD. Na onie dr ̀ a vi koi sa ka at, no ne se 
do vol no spo sob ni }e im bi de po mog na to da iz gra dat ka pa ci te ti i in sti tu cii 
koi im se po treb ni za ovaa bor ba. Na dr ̀ a vi te koi se ne od lu~ ni, SAD }e im 
po mog nat da sfa tat de ka mo ra da gi pre ze mat svo i te me |u na rod ni ob vr ski. 
Onie koi ne sa ka at da se pri dru ̀ at vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, mo ̀ at da 
o~e ku va at od go vor od SAD koj e vo sog las nost so za ka na ta {to ja pret sta vu va-
at tie za niv ni te na ci o nal ni in te re si.

Vo ovoj del na stra te gi ja ta ak cen tot e sta ven na toa de ka, pra kti ka ta na 
spon zo ri ra we na te ro riz mot tre ba da bi de isko re ne ta. Ka ko SAD si ze ma le 
pra vo da utvr dat koj e, a koj ne e spon zor na te ro riz mot, se po sta vu va pra {a we 
za va lid no sta na kri te ri u mi te po spred koi SAD go pra vat toa, oso be no ako 
ima me pred vid de ka Irak e oz na ~en ka ko dr ̀ a va-spon zor na te ro riz mot i e 
ob vi net za raz voj na oru` je za ma sov no uni {tu va we, a vo istra` na ta po stap ka 
ne e do ka ̀ a no ova te {ko ob vi nu va we. Ovie kri te ri u mi, ka ko i pra {a we to na 
le gi ti mi te tot na ame ri kan ska ta ulo ga, se po ja vu va at ka ko najs po ren del na 
stra te gi ja ta i pre diz vi ku va at, od ed na stra na, po le mi ki vo na u~ ni te kru go-
vi, a od dru ga stra na, go ote` nu va at pra kti~ no to obez be du va we na pod dr {ka 
na ame ri kan ska ta bor ba pro tiv te ro riz mot. Sves ni de ka us pe hot ne mo ̀ e da 
se po stig ne so uni la te ral no dejs tvu va we, SAD gi po vi ku va at osta na ti te zem-
ji da for mi ra at za ed ni~ ki me |u na ro den front pro tiv te ro riz mot. Vo taa 
smis la, tie nag la su va at de ka e po treb no po ve }e da se vlo ̀ i vo NA TO, ka ko i 
da se ob no vat od no si te so Ru si ja, Ki na, Pa ki stan i In di ja, pri {to mi na to to 
ne tre ba da bi de pre~ ka.

Sled na cel po sta ve na so stra te gi ja ta e, spre ~u va we na da va we ma te ri-
jal na pod dr {ka na te ro ri sti te. Vo taa smis la, po treb no e se ko ja su ve re na 
dr ̀ a va da pre ze me kon tro la kad svo i te gra ni ci. Gu sta ta mre ̀ a na od no si koi 
go po vr zu va at so vre me ni ot svet go pot tik nu va raz vo jot na te ro riz mot i ja 
ote` nu va bor ba ta pro tiv ne go. Mul ti na ci o nal ni te kom pa nii i me |u na rod-
ni te nev la di ni or ga ni za cii se po ded na kvo po god ni za pod dr {ka na te ro riz-
mot, ka ko i za pod dr {ka vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot.6

Tre ta ta kom po nen ta na 4D stra te gi ja ta e na so ~e na kon toa da gi ub la ̀ i 
pri ~i ni te koi te ro ri sti te gi ko ri stat ka ko iz go vor i oprav du va we za svo i te 
aktiv no sti. Tie pri ~i ni se, pred sè si ro ma {ti ja ta, so ci jal na ta li {e nost i 
obes pra ve nost. Te ro ri sti te ne se, oso be no ne le gal ni i ofi ci jal ni, pret-
stav ni ci na na ro dot koj e vi stin ski po go den od ovie prob le mi. SAD ima at 
na me ra da gi na ma lat za ka ni te {to gi pre diz vi ku va at ovie prob le mi, pre ku 
so ra bo tka so so juz ni ci te, raz voj na slo bod na ta pa zar na eko no mi ja, ka ko i so 

6  NsfCT, str.18
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raz voj na de mo krat ski te in sti tu cii i vla de e we to na pra vo to. Pri fa }aj }i 
del od od go vor no sti te za na sta na ti te us lo vi, SAD go istak nu va at ba ra we-
to, vla di te na dr ̀ a vi te vo koi se ja vu va at ovie prob le mi da ja pre is pi ta at 
svo ja ta po li ti ka i da se na so ~at kon po stig nu va we na bla go so stoj ba za svo i-
te gra |a ni. Vo taa smis la, na sta no kot na bi la te ral ni te i mul ti la te ral ni te 
na po ri, ka ko {to e US-Midd le East Part ners hip Ini ti a ti ve zna ~i pro mo ci ja na do-
bra upra va i vla de e we na pra vo to, ka ko i pro mo ci ja na ~o ve ko vi te slo bo di 
i pra va.

Po be da ta vo „voj na ta na idei” }e se po stig ne so de le gi ti mi za ci ja na 
te ro riz mot i ide o lo gi ja ta {to toj ja pro mo vi ra. Toa zna ~i de ka te ro riz mot 
bi tre ba lo da se tre ti ra ka ko bi lo koj ob lik na kri mi nal, i ade kvat no da se 
sank ci o ni ra. Vo ovoj del na stra te gi ja ta prv pat se spom nu va re li gi oz ni ot 
iden ti tet na ne pri ja te lot. SAD ima at na me ra da ja pod dr ̀ at mo der ni za ci ja-
ta i mo der na ta vla da vo mus li man ski ot svet (The Mus lim World).7

Istak nu vaj }i de ka re {a va we to na izra el sko-pa le stin ski ot spor vli-
jae na toa ka ko SAD }e bi dat per ce pi ra ni vo mus li man ski ot svet, avto ri te 
na ovaa stra te gi ja tvr dat de ka pro na o |a we to na re {e nie za ovoj konf likt e 
klu~ na ta to~ ka vo „voj na ta na idei”. Ne za vis na i de mo krat ska Pa le sti na, ko-
ja `i vee vo mir po kraj Izra el, pret sta vu va ame ri kan sko oprav du va we. Ia ko 
SAD ima at ulo ga na klu ~en po sred nik, se sme ta de ka ne mo ̀ e da ima sta bi len 
mir bez do go vor, ka ko i bez pri fa }a we na ob vr ski te i od ed na ta i od dru ga ta 
stra na. SAD priz na va at de ka ovoj re gi on e zna ~a en za ame ri kan ski te in te re-
si, no go izo sta va at pre is pi tu va we to na sops tve na ta ulo ga vo izra el sko-pa-
le stin ski ot spor, ia ko toa e ed na od naj ~e sto na ve du va ni te pri ~i ni po ra di 
ko ja arap ski ot svet e ogor ~en na ame ri kan ska ta po li ti ka. No, i po kraj toa 
SAD se sprem ni i re {e ni da ja za dr ̀ at svo ja ta ulo ga na gla ven po sred nik.

Pos led na ta cel na 4D stra te gi ja ta e od bra na na ame ri ka ski ot su ve re-
ni tet, te ri to ri ja ta i na ci o nal ni te in te re si, ka ko vna tre vo zem ja ta, ta ka i 
vo strans tvo. Ova po draz bi ra fi zi~ ka i ki ber net ska za {ti ta na SAD, nej zi-
no to na se le nie, imo tot i in te re si te, i toa vo sog las nost so de mo krat ski te 
prin ci pi. SAD po a |a at od sto ja li {te de ka na pa dot e naj do bra od bra na. Vo 
os tva ru va we to na ovaa cel }e bi dat an ga ̀ i ra ni, fe de ral ni te, dr ̀ av ni te i 
lo kal ni te vla sti, ka ko i pri vat ni ot se ktor i ama ri kan ski te gra |a ni.

So vre me na ta te ro ri sti~ ka za ka na ne e na so ~e na sa mo kon za gro zu va we 
na te ri to ri i te, tu ku i kon si te ob la sti na `i vot vo dr ̀ a va ta. Vo taa smis-
la, po stig nu va we to na vi so ko ni vo na zna e we i svest za sè {to se slu ~u va vo 
voz duh, na zem ja, na mo re i vo saj ber po dra~ je to, a pret sta vu va za ka na za ame-
ri kan ska ta bez bed nost, pret sta vu va sreds tvo za ra no otkri va we na za ka ni te i 
kre i ra we na brz od go vor pred tie da go po mi nat dr ̀ av ni te gra ni ci.8

SAD, od nos no po dra~ je to koe se na re ku va „kri ti~ na in fra stru ktu ra” 
i ja op fa }a ele ktro e ner ge ti ka ta, te le ko mu ni ka ci i te, ban kars tvo to, fi nan-

7  NsfCT, str.24;
8  NsfCT, str.26;
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si i te i pro me tot, vo go le ma me ra za vi sat od in for ma ci ski te teh no lo gii. Od 
ovie po dra~ ja za vi si se kojd nev no to funk ci o ni ra we na zem ja ta, a vsu{ not tie 
se me ta na te ro ri sti~ ki ak cii. Za niv na ta od bra na od go vor ni se i jav ni ot i 
pri vat ni ot se ktor, sops tve ni ci te i vra bo te ni te, ka ko i ko ris ni ci te na si-
ste mot.

Za {ti ta ta na ame ri kan ski te gra |a ni vo strans tvo, koi mo ̀ at da bi dat 
po ten ci jal ni me ti na te ro ri sti~ ki na pa di, pret sta vu va ed na od ce li te na 
ovoj del od stra te gi ja ta ko ja se od ne su va na od bra na ta. In for mi ra we to za 
mo` ni te za ka ni pret sta vu va eden od na ~i ni te da se za {ti tat gra |a ni te koi 
`i ve at ili pa tu va at vo strans tvo.9 Mi ni sters tvo to za prav da i Mi ni sters-
tvo to za nad vo re{ ni ra bo ti na SAD se obi du va at da vli ja at na dr ̀ a vi te da 
gi pre ze mat prav ni te pro ce du ri koi }e go sank ci o ni ra at kid na pi ra we to. Vo 
taa smis la, tie pru ̀ a at se ka kov vid na po mo{ za na po ri te na dru gi te dr ̀ a vi 
da iz gra dat pra ven si stem i in sti tu cii koi }e ja ga ran ti ra at pri me na ta na 
ovie pro ce du ri.

Funk ci o ni ra we to na us pe {en in ci dent me nax ment za ra di pre ven ci ja 
od ka ta stro fi pre diz vi ka ni od te ro ri sti~ ki na pad, po draz bi ra ko or di na-
ci ja, pla ni ra we i in te ro pe ra bil nost, ko ja ja zas no vu va i pod dr ̀ u va do ne su-
va ~ot na od lu ki. Fo re ign Emer gency Sup port Te am, vo so ra bo tka so dr ̀ a vi te 
do ma }i ni, ima za da ~a da go za {ti ti per so na lot i imo tot na ame ri kan ski te 
am ba sa di. Za toa e po treb no da se obez be di ka dar, opre ma, trans port i obu ka, 
ka ko i so od vet na pro ce du ra na in ci dent me nax ment, bi dej }i toa obez be du va 
dejs tvu va we pro tiv se ko ja te ro ri sti~ ka za ka na, vklu ~u vaj }i ja vo toa i „kri-
ti~ na ta in fra stru ktu ra”.

Vo zak lu ~o kot na ame ri kan ska ta Na ci o nal na stre te gi ja za bor ba pro-
tiv te ro riz mot stoi de ka „voj na ta pro tiv te ro riz mot ne e isto {to i su di rot 
na ci vi li za ci i te. Vsu{ nost, toa e su dir po me |u ci vi li za ci ja ta i onie koi 
sa ka at da ja uni {tat. Ako te ro ri sti te ja ko ri stat pred no sta na glo bal no to 
op kru ̀ u va we za da dejs tvu va at niz ce li ot svet, ame ri kan ski ot od go vor, isto 
ta ka, mo ra da bi de glo ba len”. Avto rot na ovaa stra te gi ja sme ta de ka voj na ta 
pro tiv te ro riz mot e po se ben vid na voj na i de ka okon ~u va we to na konf li-
ktot ne ma da bi de ni tu br zo, ni tu les no. Vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot SAD 
se sprem ni da gi upo tre bat si te re sur si na na ci o nal na ta mo}, i vo taa bor ba 
„na ~e ti ri fron ta” da po be dat.10

Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot pret sta vu va ed na 
od ne kol ku te spe ci ja li zi ra ni stra te gii, koi ja sle dat Na ci o nal na ta stra te-
gi ja za bez bed nost na SAD. Do ne se na e pet me se ci po na pa dot na Wu jork, Va-
{in gton i Pen sil va ni ja. Ka ko i go vo ri te na Xorx Bu{, Na ci o nal na ta stra-
te gi ja za bez bed nost i Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot, 
pi {u va ni se na mno gu ja sen na ~in, vo ofan zi ven ton i so emo ci o na len na boj. 
Cvr sta ta opre del ba de ka vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, traj no i dol go traj no 

9  NsfCT, str.25;
10  NsfCT, str.29;
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}e se od go va ra so si te ras po lo ̀ i vi vo e ni sreds tva, pret sta vu va klu ~en stav 
na ame ri kan ska ta vla da. Avto ri te na stra te gi ja ta gi de fi ni ra le glav ni te 
ce li ~ie os tva ru va we tre ba da do ve de do ko ne~ na po be da pro tiv te ro riz mot 
na glo bal no ni vo, od po zi ci ja na SAD ka ko edins tve na glo bal na su per si la. 
Ovaa po zi ci ja im ovoz mo ̀ u va na SAD, od ed na stra na, ~e sto da in si sti ra at 
na so juz ni{ tvo i me |u na rod na po dr {ka, a od dru ga stra na, da dejs tvu va at uni-
la te ral no. Za da do bi jat po dr {ka SAD se obra }a at na si te dr ̀ a vi vo sve tot, 
bi lo da se sla bi ili ja ki, pri ja te li ili ne pri ja te li, a za se be ja do de lu va at 
glav na ta ulo ga vo vo de we to na bor ba ta pro tiv te ro riz mot.

Se in si sti ra i na po ~i tu va we na me |u na rod ni te prav ni ob vr ski za u~es-
tvo vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, koi pro iz le gu va at od ~lens tvo to vo me |u na-
rod ni te in sti tu cii, po seb no od Re zo lu ci ja ta 1373 na So ve tot za bez bed nost na 
OON. Od se ko ja dr ̀ a va se ba ra si te in sti tu cii, pro ce du ri i prav na ta re gu la-
ti va da gi pri la go di na spre ~u va we to i kaz nu va we to na te ro riz mot.

Klu~ na na me na, a isto vre me no i najs por na, pret sta vu va pre ven tiv no to 
dejs tvu va we so vo e ni sreds tva vo onie dr ̀ a vi za koi SAD pro ce ni le de ka se 
spon zo ri na te ro riz mot, ili de ka raz vi va at ili po se du va at oru` je za ma sov-
no uni {tu va we. Ovaa stra te gi ja po tvr di de ka SAD re {i le da vo dat pre ven-
tiv na voj na, {to ve }e e iska ̀ a no vo Na ci o nal na ta stra te gi ja za bez bed nost. 

2. Ev rop ska ta stra te gi ja za bez bed nost

Pr va ta re ~e ni ca od Evrop ska ta stra te gi ja za bez ned nost, usvo e na vo 
Bri sel na 12 de kem vri 2003 go di na, gla si: „Evro pa ni ko ga{ ne bi la tol ku 
pros pe ri tet na, tol ku bez bed na i tol ku slo bod na”. Se pak, Evro pa se u{te se 
so o ~u va za pre diz vi ci te i za ka ni te po sops tve na ta bez bed nost.

EU, glav ni te glo bal ni pre diz vi ci gi gle da vo si ro ma {ti ja ta, eko lo-
{ki te prob le mi, za vis no sta od ogra ni ~u va wa ta na iz vo ri te na ener gi ja i vo-
da ta i po ra di toa pre diz vi ka ni te mi gra cii i bo le sti.

Ia ko se istak nu va de ka po ve }e ne po stoi mo` nost za po go lem na pad na 
ne ko ja dr ̀ a va-~len ka, EU no vi te za ka ni za svo ja ta bez bed nost gi gle da ka ko 
„raz no vid ni, a po mal ku vid li vi i pred vid li vi”. Spo red pos le di ci te {to gi 
pre diz vi ku va, te ro riz mot go de fi ni ra ka ko aktiv nost ko ja „ri zi ku va ~o ve~-
ki `i vo ti, pre diz vi ku va ogrom ni tro {o ci, ja po tko pu va otvo re no sta i to le-
rant no sta na na {e to op {tes tvo i sta nu va ras te~ ka za ka na za ce la Evro pa”. 
Bra not na te ro ri zam vo SAD i Evro pa se de fi ni ra ka ko glo be len i po vr zan 
so na sil ni ot re li gi o zen ek stre mi zam.11

Evro pa e i me ta i ba za na te ro ri zam. Na nej zi na te ri to ri ja se na o |a at 
ka ko }e li i te na Al Ka e da, ta ka i }e lii na te ro ri sti~ ki or ga ni za cii koi 
nik na le i dejs tvu va at na nej zi not tlo.12

11  Dr Steve Biscop, The European Security strategy, Implementing a distinctive Approach to security, Royal 
Institute for International Relations, Brisel, www.irri-kiib.be 

12  Исто;
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Osta na ti te za ka ni, ka ko {to se pro li fe ra ci ja na oru` je za ma sov no 
uni {tu va we, re gi o nal ni te konf li kti, ne u re de ni dr ̀ a vi i or ga ni zi ra ni ot 
kri mi nal se me |u seb no po vr za ni, no se po vr za ni i so te ro riz mot i so glo bal-
na ta ne bez bed nost.Toa {to ma li te ro ri sti~ ki gru pi raz vi va at i po se du va at 
oru` je za ma sov no uni {tu va we mo ̀ e da do ve de do „asi me tri ~en su dir” ~i {to 
pos le di ci mo ̀ at da bi dat po ra zor ni i od na pad na vo e na si la. Dr ̀ a vi te po-
tko pa ni od ko rup ci ja, si ro ma {ti ja i sla bi in sti tu cii se iz vor na gra |an ski 
su di ri i ne sta bil nost vo re gi o not. Or ga ni zi ra ni ot kri mi nal, po seb no tr go-
vi ja ta so dro ga i sex traf fi c king pret sta vu va at naj go le ma vna tre{ na za ka na za 
Evrop ska ta uni ja.

Vo ovaa stra te gi ja, te ro riz mot e oz na ~en ka ko naj go le ma za ka na za bez-
bed no sta na Evrop ska ta uni ja. Na ve du va we to na dru gi pre diz vi ci i za ka ni ne 
go na ma lu va at zna ~e we to na te ro riz mot, no pret sta vu va re al na mo` nost EU 
da bi de me ta na te ro ri sti~ ki na pad. Si te na ve de ni za ka ni ima at vr ska so te-
ro riz mot i so ne go se tes no po vr za ni vo pri ~in sko-pos le di ~en od nos. Ia ko 
stra te {ki ot od go vor na si te pre diz vi ci i za ka ni po bez bed no sta na EU se 
za mis le ni ka ko ne vo e ni i mul ti la te ral ni, toa ne zna ~i de ka Evro pa ne ma da 
gi tre ti ra do vol no se ri oz no te ro ri sti~ ki te za ka ni.13

Stra te {ka ta opre del ba na Evrop ska ta uni ja e da ja od bra ni svo ja ta bez-
bed nost i da gi {i ri svo i te vred no sti pre ku os tva ru va we na sled ni ve ce li:

- spro ve du va we na usvo e ni ot do go vor Eu ro pe an Ar rest War rant, so {to sa ka 
da go spre ~i fi nan si ra we to na te ro riz mot, ka ko i so ra bo tka so SAD 
vo bor ba pro tiv te ro riz mot;

- spre ~u va we na pro li fe ra ci ja na oru` je za ma sov no uni {tu va we, kon-
tro la na iz vo zot, i toa vo so ra bo tka so Me |u na rod na ta agen ci ja za 
atom ska ener gi ja;

- in ter ven ci ja na ~len ki te na EU vo slu ~aj na re gi o nal ni konf li kti, 
gra de we na in sti tu cii vo pos tkonf likt ni op {tes tva, ka ko i bor ba 
pro tiv or ga ni zi ra ni ot kri mi nal koj ja po mi nu va gra ni ca ta na EU.

Vo era ta na glo ba li za ci ja ta i od da le ~e ni te konf li kti vli ja at na raz-
vo jot na EU, ko ja ima na me ra ka ko „glo ba len igra~” da se vklu ~i vo niv no to 
re {a va we.14

No vi te za ka ni ba ra at no vi od go vo ri. EU sme ta de ka tie ne mo ra da bi-
dat se ko ga{ od vo e na pri ro da. Glav na ta ka ra kte ri sti ka na ovaa stra te gi ja e 
da va we pred nost na ne vo e ni te sreds tva vo re {a va we to na su di ri te, ka ko na-
~in bez bed no sta da se obez be di vo po dolg vre men ski per i od.

Konf li kti te na gra ni ci te na EU koi zad se be osta vi ja ne u red ni dr ̀ a-
vi, pret sta vu va at bez bed nos na za ka na ko ja EU e sprem na da ja re {i, i toa so 
{i re we na de mo krat ski vred no sti, gra de we na in sti tu cii i so ra bo tka so dr-
`a vi te na istok. Toa {to EU se {i ri i na pos tkonf likt ni te op {tes tva ba ra 

13  Исто, стр.17;
14  Исто, стр.18;
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va kvo re {e nie. EU po ka ̀ a de ka to ta li tar ni te re ̀ i mi mo ̀ at da se trans-
for mi ra at vo de mo krat ski op {tes tva po mi ren pat (isto~ no e vrop ski te zem-
ji koi se ga se ~len ki na EU).

Re {a va we to na izra el sko-pa le stin ski ot su dir pret sta vu va stra te {ki 
pri o ri tet za Evro pa i taa ne go go gle da vo za ed ni~ ko dejs tvu va we na za vo ju va-
ni te stra ni i EU, SAD, OON i Ru si ja.

Evrop ska ta uni ja ima vi zi ja za me |u na ro den po re dok zas no van na efi-
ka sen mul ti la te ra li zam. Vo taa smis la, me |u na rod ni te od no si bi tre ba lo 
da po ~i va at na in sti tu ci o nal na so ra bo tka i na me |u na rod no to pra vo. Isto 
ta ka, bi tre ba lo da bi de vra te na ulo ga ta na ON ka ko ram ka na me |u na rod-
na ta so ra bo tka, a So ve tot za bez bed nost vo ram ki te na me |u na rod ni ot mir 
i bez bed nost. Po seb no e istak na to zna ~e we to na me |u na rod ni te tr gov ski i 
fi nan si ski in sti tu cii, na bez bed nos ni te (NA TO i OB SE) i re gi o nal ni te 
or ga ni za cii za me |u na rod na so ra bo tka i mir.15

Za ra di pre ven ci ja od za ka ni te {to gi iden ti fi ku va la, EU ima na me ra 
da raz vie „stra te {ka kul tu ra”. Pre ven tiv no to dejs tvu va we mo ̀ e da ja spre ~i 
po ja va ta na mno gu se ri oz ni prob le mi vo id ni na. Ka ko na ovoj na ~in bi in ter-
ve ni ra la, EU ima na me ra da gi raz vie svo i te dip lo mat ski po ten ci ja li, da ja 
trans for mi ra svo ja ta vo e na si la i da gi za jak ne raz uz na va~ ki te slu` bi. So 
ta kvi ka pa ci te ti vo ram ki te na po sto ja ni ot aran` man EU-NA TO i Po vel-
ba ta na OON, ka ko i vo sklad so me |u na rod no to pra vo, EU ja gle da svo ja ta 
ulo ga vo re {a va we to na kri zi te i obez be du va we na bez bed nost za se be i za 
dru gi te.

3. Raz li ~en stra te{ ki pri stap kon te ro riz mot

Te o ret ski te kon cep ti na koi se te me lat na ve de ni te stra te gii se 
raz li~ ni. Stra te gi ja ta na SAD za bor ba pro tiv te ro riz mot se te me li na re a-
li sti ~en pri stap kon me |u na rod ni te od no si i bez bed no sta, spo red koj dr ̀ a-
vi te se glav ni sub je kti vo me |u na rod ni te od no si, no i glav ni sub je kti i ob je-
kti na bez bed no sta. Bez bed no sta se do stig nu va so zgo le mu va we na sops tve na ta 
mo}, i toa pred se, vo e na ta. Po a |aj }i od toa de ka so stoj ba ta vo me |u na rod ni te 
od no si e anar hi~ na i de ka ne po stoi cen tra len avto ri tet koj }e gi ob vr ze dr-
`a vi te vo me |u seb ni te od no si da se od ne su va at na odre den na ~in, za stap ni ci-
te na ovoj kon cept sme ta at de ka bez bed nost mo ̀ at da obez be dat sa mo dr ̀ a vi 
so go le mi eko nom ski, po li ti~ ki i vo e ni ka pa ci te ti.

Agre siv ni ot ton i re al-po li ti~ ki ot di skurs so koj vla de at po i mi te 
mo}, si la, pret sta vu va at glav ni ka ra kte ri sti ki na sti lot so koj e pi {u va-
na stra te gi ja ta. Kva li fi ka ci i te na ne pri ja te li te, niv ni te ce li i ide o lo-
gii koi se ne ga tiv no emo tiv no obo e ni po vi ku va at na bez kom pro mis na bor ba. 
Voj na ta pro tiv te ro riz mot, isto vre me no e i voj na za sops tve ni ot si stem na 
vred no sti i na ~in na `i vot i se vi ka „voj na na idei”. Vo ne go po sto jat vred-

15  European Security strategy, str.9;
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nos ni ka te go rii na do bro, zlo, slo bo da i strav, ci vi li zi ra nost i var vars tvo. 
Pra kti~ no, voj na ta e vo o ru ̀ an su dir koj go ka ra kte ri zi ra at ~o ve~ ki `r tvi 
i ma te ri jal no raz ne bi tu va we.

Ia ko SAD se `r tva na te ro ri sti~ ki na pad, tie }e se bra nat spo red 
prin ci pot de ka „na pa dot e naj do bra od bra na”. Ofan ziv ni ot ka ra kter na stra-
te gi ja ta e ob li ku van vo re al po li ti~ ki ka te go rii-de fe at (da se po be di), deny 
(da se od bie), di mi nish (da se na ma li) i de fend (da se od bra ni). Cel ta na ovaa voj-
na e pot pol no uni {tu va we na te ro riz mot, od nos no ne vid li vi ot ne pri ja tel 
koj ima mre ̀ i po ce li ot svet i koj mo ̀ e da na pad ne bi lo ko ga i bi lo ka de. 
Asi me tri~ na ta voj na vo ko ja se na o |a at SAD uka ̀ u va na toa de ka vo e na ta i 
eko nom ska ta mo} ne ga ran ti ra at bez bed nost. Se pak, vo mo de li ra we to na svo-
jot od go vor SAD se pot pi ra at tok mu na ovie dve ka te go rii na mo}. Na ci o nal-
ni ot in te res e odre den od ge o po li ti~ ki te i ge o e ko nom ski te in te re si koi se 
„yvez da vo dil ka» na ame ri kan ska ta eks pan zi o ni o sti~ ka po li ti ka. Pre tse da-
te lot Bu{ re kol de ka ne ma ce na ko ja Ame ri ka ne ma da ja pla ti za da po be di vo 
voj na ta pro tiv te ro riz mot. Po i na ku re ~e no-cel ta gi oprav du va sreds tva ta.

Stra te gi ja ta za bez bed nost na Evrop ska ta uni ja po ~i va na li be ral no-
in sti tu ci o na li sti~ ki ot pri stap. Taa, me |u na rod ni te od no si, isto ta ka 
gi ka ra kte ri zi ra ka ko anar hi~ ni, no niv no to ob li ku va we i ure du va we gi 
gle da vo gra de we to na in sti tu cii. Dr ̀ a vi te mo ̀ at da se do go va ra at i da gi 
ure du va at svo i te od no si, ta ka {to in te re si te na si te zem ji da bi dat ze me ni 
vo pred vid. Dr ̀ a va ta i po na ta mu e gla ven sub jekt na me |u na rod ni te od no si i 
gla ven sub jekt i ob jekt na bez bed no sta, no so pre ne su va we na del od su ve re ni-
te tot na nad na ci o nal ni te or ga ni za cii se obez be du va se ko ja dr ̀ a va da se od-
ne su va na na ~in koj e vo sog las nost so in te re si te na si te zem ji ~len ki. In sti-
tu ci o na li zi ra ni te pra vi la i pro ce du ri vo me |u seb ni te od no si na dr ̀ a vi te 
pret sta vu va od bra na od vo lun ta rizm i agre siv no od ne su va we na onie dr ̀ a vi 
koi te` ne at kon toa da gi za do vo lat svo i te in te re si. Po ra di toa ovaa stra te-
gi ja i vo ob la sta na do sti ga wa ta i za ~u vu va wew to na bez bed no sta pred nost im 
da va na in sti tu ci i te i or ga ni za ci i te, pred se OON i So ve tot za bez bed nost, 
koi se za ni ma va at so pra {a wa ta na voj na i mir vo sve tot. Li be ral no-in sti-
tu ci o na li sti~ ki ot pri stap po draz bi ra po i mi ka ko {to se so ra bo tka, pre-
go vo ri, kom pro mis, pre ven ci ja, {i re we na de mo krat ski vred no sti, gra de we 
na in sti tu cii i vla de e we na pra vo to. Tie pret sta vu va at i klu~ ni po i mi na 
od go vo rot na so vre me ni te za ka ni po bez bed no sta. Vo e na ta si la e isto ta ka 
va` na, no pret sta vu va pos led no sreds tvo, a nej zi na ta pri me na mo ra da bi de vo 
sog las nost so me |u na rod no to pra vo i so doz vo la na ON.

Sfa }a we to za opas no sta od te ro ri zam e u{te ed na raz li ka po me-
|u ama ri kan ska ta i evrop ska ta stra te gi ja. Za SAD te ro riz mot pret sta vu va 
glav na i naj go le ma za ka na za na ci o nal na ta bez bed nost. Na vto ro me sto, no vo 
tes na vr ska so pr va ta, se na o |a {i re we to na oru` je to za ma sov no uni {tu va we. 
Za EU, pak, te ro riz mot pret sta vu va naj go le ma za ka na po bez bed no sta, no ne 
i edins tve na. [i re we to na oru` je to za ma sov no uni {tu va we, or ga ni zi ra ni-
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ot kri mi nal, eko lo {ki te prob le mi i mi gra ci ja ta pret sta vu va at za ka ni ka ko 
pos le di ci koi zad se be go osta vil pro ce sot na glo ba li za ci ja. EU te ro riz mot 
go gle da ka ko vna ter{ na za ka na i spo red toa gi iden ti fi ku va dr ̀ a vi te-~len-
ki vo koi se sme ste ni }e lii na me |u na rod ni te ro ri sti~ ki or ga ni za cii. 

Od go vo ri te na te ro riz mot se mo de li ra at vo sklad so te o ret ski ot 
kon cept na stra te gi ja ta i na ~i not na koj taa ja sfa }a te ro ri sti~ ka ta za ka-
na. Ta ka, SAD se opre de li le za pre ven tiv na voj na pro tiv te ro riz mot, ko ja }
e ja vo dat nad vor od svo i te gra ni ci. Vo taa voj na SAD ba rat so juz ni ci, no se 
sprem ni da dejs tvu va at i uni la te ral no. Isto ta ka, tie se sprem ni da go ze mat 
pra vo to spo red ne jas ni kri te ri u mi da oz na ~u va at odre de ni dr ̀ a vi ka ko ot-
pad ni~ ki i so niv vo ed no da se pres me tu va at. EU svo jot od go vor go kon ci pi ra 
vo sog las nost so li be ral no-in sti tu ci o na li sti~ ki ot prin cip, i ak cen tot go 
sta va na spre ~u va we ili ub la ̀ u va we na pri ~i ni te za te ro ri zam. SAD sme ta-
at de ka vo ja ta pro tiv te ro riz mot }e bi de te {ka i }e trae dol go. Stra te zi te 
na EU sme ta at de ka ni ed na voj na ne mo ̀ e da trae ve~ no i de ka mo ra da se za-
vr {i so mir. Si la e po treb na sa mo vo vos po sta vu va we na po re dok, i toa ka ko 
pos led no re {e nie. Za da se upo tre bi si la po treb no e pret hod no da bi dat is-
cr pe ni si te po li ti~ ki sreds tva, oso be no ako se ima pred vid de ka te ro riz mot 
e po li ti~ ki mo ti vi ra no na sils tvo na so ~e no kon pre diz vi ku va we na po li ti~-
ki pro me ni. Za raz li ka od SAD koi se sprem ni na uni la te ra li zam, EU in-
si sti ra na mul ti la te ra li zam. Te ro riz mot pret sta vu va glo bal na za ka na i na 
nea mo ̀ e da od go vo ri edins tve no glo bal na su per si la ko ja do{ la do po zi ci ja 
na ~u var na glo bal na ta bez bed nost. Mul ti la te ral no to an ga ̀ i ra we bi mo ̀ e-
lo da bi de de lo tvo ren od go vor, no za toa e ne op hod no uva ̀ u va we na po tre bi te 
na dru gi te, ka ko i na me |u na rod no to pra vo i ma |u na rod ni te in sti tu cii.
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