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Re pub li ka Ma ke do ni ja sta na su ve-
re na i ne za vis na dr ̀ a va vo 1991, 
vr {ej }i ra di kal ni po li ti~ ki i 
eko nom ski pro me ni, vo du hot na  so-
vre me ni te svet ski tren do vi. Ovie 
re for mi, na kon cep ci sko i pro-
gram sko ni vo, mo raa da bi dat sta ve-
ni vo no vi ot Ustav, do ne sen ista ta 
go di na. No, po ra di ne do sta tok na 
vre me i vi zi ja, kon cep ci ja ta na no-
vi ot op {tes tven si stem,  po kraj iz-
ves ni do stig nu va wa, se ka ra kte ri-
zi ra {e i so bit ni pro pu sti.
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ABSTRACT

The Republic of Macedonia became a 
sovereign and independent state in the 
year 1991, performing radical politi-
cal and economic changes following 
the contemporary world trends. These 
reforms, at both conceptual and pro-
gram level, had to be embedded in the 
new Constitution, which was adopted 
in the course of the same year. Never-
theless, due to lack of time and vision, 
the conception of the new social sys-
tem, apart from certain accomplish-
ments, was characterized by crucial 
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Vo ob la sta na dr ̀ av na ta or ga ni-
za ci ja, naj bit ni ot pro pust be {e 
soz da va we to na za ko no da ven or gan, 
po li ti~ ki re ~i si ce los no ne od go-
vo ren, po ra di ne mo` no sta da bi de 
ras pu {ten i po ra di ma li te mo` no-
sti za ko ni te koi gi do ne su va da bi-
dat os po re ni od ne ka kov po li ti~ ki 
sub jekt.   
Vo toj kon tekst, pre ku spo red ba so 
so vre me ni te po li ti~ ki si ste mi, vo 
ovoj trud se iden ti fi ku va at si tu a-
cii za zgo le mu va we na od go vor no sta 
na ma ke don ski ot za ko no da ven or gan 
pre ku ne go vo ras pu {ta we i ot po vik 
na ne go vi te pret stav ni ci.

Klu~ ni zbo ro vi: po li ti~ ki si stem, 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, so bra nie, 
Pre tse da tel na RM, ot po vi ku va we

omission as well.
In the area of state organization, the 
most signifi cant omission was the es-
tablishment of a legislative body, po-
litically almost utterly irresponsible, 
due to the impossibility of being ad-
journed and due to the slim chances 
of having these laws disputed by any 
political entity.
In such a context, by means of com-
parison with the contemporary politi-
cal systems, this work identifi es situa-
tions for increasing the responsibility 
of the Macedonian legislative body 
by means of its dissolution and revo-
cation of its representatives.

Key words: political system, the 
Republic of Macedonia, Assembly, 
President of RM, revocation 

1. VO VED

Re pub li ka Ma ke do ni ja sta na su ve re na i ne za vis na dr ̀ a va vo 1991 go-
di na, ko ga go do ne se i svo jot Ustav. Ne za vis no sta doj de ka ko re zul tat na de-
zin te gra ci ja ta na SFR Ju gos la vi ja, vo us lo vi ko ga kon fron ta ci ja ta po me |u 
ju gos lo ven ski te Re pub li ki be {e go le ma, i ko ja do ve de i do vo o ru ̀ en su dir 
me |u niv. Isto ri ski ot mig na lo ̀ u va {e da se dejs tvu va br zo, i da se for mi ra 
ne za vis na i su ve re na dr ̀ a va, ~i ja se vkup na or ga ni za ci ja }e bi de os mis le na 
vo du hot na so vre me ni te tren do vi. Toa po draz bi ra {e po ve }e ra di kal ni pro-
me ni, pr vi~ no fo ku si ra ni vo ob la sta na po li ti~ ki ot i eko nom ski ot si stem. 
Vo toj kon tekst, pr vo, SR Ma ke do ni ja, do to ga{ na ta fe de ra tiv na edi ni ca na 
SFR Ju gos la vi ja, tre ba {e da se trans for mi ra vo ne za vi na i su ve re na dr ̀ a-
va so uni ta ren ka ra kter; vto ro, tre ba {e po li ti~ ki ot si stem na ra bot ni~-
ko sa mo u pra vu va we da se za me ni so po ve }e par ti ski po li ti~ ki si stem; tre to, 
so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem, koj po ve }e od go va ra {e na so ci ja li sti~ ki ot 
ka ra kter na dr ̀ a va ta, tre ba {e da se za me ni so par la men ta ren si stem, za me nu-
vaj }i go prin ci pot na edins tvo na vla sta so prin ci pot na po del ba na vla sta, 
a vo ob la sta na eko no mi ja ta tre ba {e do go vor na ta eko no mi ja da se za me ni so 
pa zar na, a op {tes tve na ta sops tve nost na sreds tva ta za pro iz vods tvo so pri-
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vat na. Si te ovie re form ski za fa ti, ia ko sa mo na kon cep ci sko i pro gram sko 
ni vo, mo raa da bi dat sta ve ni vo no vi ot Ustav, koj be {e do ne sen pri kra jot 
na 1991. Isti ot be {e do ne sen vo kra tok vre men ski per i od, ta ka {to za ne-
go vo to ce los no ob mis lu va we ne do sta su va {e i vre me, po ra di nad vo re{ ni te 
pri ti so ci vr za ni za priz na va we to na ma ke don ska ta dr ̀ a va, no ne do sta su va-
{e i kri ti~ na ma sa na soz na ni ja ka ko da se vo sta no vi nov op {tes tven si stem 
pri la go den na ma ke don ski te spe ci fi ki - kaj zna ~i te len del od ma ke don ska ta 
na u~ na i po li ti~ ka jav nost. So toa, Usta vot od 1991, koj da de tek na tran zi-
ci ski te pro ce si vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, po kraj iz ves ni do stig nu va wa, se 
ka ra kte ri zi ra {e i so bit ni pro pu sti.

So te kot na vre me to, doj de do opre de le na sta bi li za ci ja na bur ni te pro-
ce si koi go ka ra kte ri zi raa ovoj per i od. Kon kra jot na 1995 go di na doj de do 
de lum na sta bi li za ci ja na od no si te so Gr ci ja i kraj na voj na ta vo Ju gos la vi ja, 
so {to blo ka di te za tr go vi ja i pro met na sto ki i us lu gi vo na so ka na Gr ci ja 
i bi v{i te ju gos lo ven ski re pub li ki bea ot stra ne ti, a toa do ve de i do kraj na 
ne ga tiv ni ot eko nom ski trend. Na po ~e to kot na na red na ta de ce ni ja, pro ce-
sot na pri va ti za ci ja, ia ko pre te` no ne us pe {en, be {e za vr {en, a po voj na-
ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja (2001) za po~ na pro ce sot na de cen tra li za ci ja, so 
{to jav no to vni ma nie be {e svr te no kon lo kal na ta sa mo u pra va, vo ko ja doj de 
do bit no zgo le mu va we na lo kal ni te nad le` no sti, no i ne do vol ni sreds tva 
za niv na re a li za ci ja. Se ka ko, ovoj mig, ko ga pro ce sot na de cen tra li za ci ja, 
i po kraj go le mi te prob le mi so koi se so o ~u va, ima svo ja raz voj na di na mi ka, 
obez be du va pro stor del od op {tes tve na ta ener gi ja da se na so ~i kon pro me na 
na drug del od po li ti~ ki ot si stem, od nos no kon re or ga ni za ci ja na dr ̀ av na ta 
vlast. 

Mo ti vot da se aktu e li zi ra ovaa te ma de nes le ̀ i vo okol no sta {to ve }
e po sto jat em pi ri ski iskus tva za funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem 
vo si te ne go vi seg men ti i po re la ksant no vre me za pre is pi tu va we na po sta-
ve no sta i funk ci o ni ra we to na dr ̀ av ni te in sti tu cii. Ime no, ona {to e za-
be le` li vo de ka tre ba da se sto ri e da se vo ve de si stem na od go vor nost na 
si te po bit ni in sti tu cii vo si ste mot, od nos no mo` nost se ko ja po li ti ka ili 
po bit ni te za kon ski re {e ni ja da mo ̀ at da bi dat po li ti~ ki pre is pi ta ni i os-
po re ni do kol ku tie ne se vo in te res na gra |a ni te. U{te po kon kret no ka ̀ a no, 
po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja se ka ra kte ri zi ra so So bra nie, 
ka ko za ko no da ven or gan koj ni tu eden or gan ne mo ̀ e da go ras pu {ti, zna ~i e 
po li ti~ ki ne od go vor no, i vo ta kov slu ~aj, vo svo e to funk ci o ni ra we mo ̀ e da 
pre diz vi ku va su bop ti mal no funk ci o ni ra we na ce lo kup ni ot po li ti~ ki i op-
{te sven si stem. Se ka ko, i kon sti tu i ra we to i dejs tvu va we to na ne koi dru gi 
in sti tu cii bi mo ̀ e lo da bi de pre is pi ta no i re vi di ra no.
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2. GE NE ZA (ISTO RI JAT) NA PROB LE MOT

Pret hod nik na si ste mot koj po~ na da se gra di vo tran zi ci ski ot per i-
od be {e so bra ni ski ot si stem, vo sta no ven vo po vo e ni ot per i od, koj do bi svo-
ja pos led na raz ra bo tka so usta vi te na SFRJ i SRM od 1974 go di na. Spo red 
Usta vot na SRM od 1974 go di na, So bra ni e to na SRM pret sta vu va {e or gan 
na op {tes tve no to sa mo u pra vu va we i naj vi sok or gan na vla sta na Re pub li ka-
ta (~l. 147). Vo toj kon tekst, So bra ni e to ima {e broj ni nad le` no sti, od koi 
najz na ~aj ni bea:

da ja utvr du va po li ti ka ta i da od lu ~u va za os nov ni te pra {a wa od zna-- 
~e we za po li ti~ ki ot, sto pan ski ot, so ci jal ni ot i kul tur ni ot `i vot i 
op {tes tve ni ot raz vi tok;
da go do ne su va op {tes tve ni ot plan, bu xet, pro pi si, i dru gi te op {ti - 
akti;
da pre tre su va pra {a wa od ob la sta na na rod na ta od bra na, bez bed no sta i - 
op {tes tve na ta sa mo za {ti ta, itn.         

So bra ni e to na SRM ima {e nad le` nost da for mi ra or ga ni na upra va, 
koi imaa ob vr ska da ja spro ve du va at utvr de na ta po li ti ka i da gi iz vr {u va-
at za ko ni te, pro pi si te i dru gi te op {ti akti na So bra ni e to i na iz vr{ ni ot 
or gan. So bra ni e to, isto ta ka, ima {e nad le` nost da for mi ra Iz vr {en so vet 
ka ko iz vr {en or gan na So bra ni e to na SRM. Ovoj be {e od go vo ren za spro ve-
du va we to na po li ti ka ta i za iz vr {u va we to na za ko ni te pred So bra ni e to na 
SRM. Iz bo rot i ime nu va we to na si te funk ci o ne ri na Iz vr{ ni ot so vet na 
Re pub li ka ta, dru gi te funk ci o ne ri vo dr ̀ av na ta upra va i su di i te na po vi so-
ki te su dii, bea vo nad le` nost na So bra ni e to na SRM.
 Od no sot po me |u za ko no dav ni ot i iz vr{ ni ot or gan be {e pro fi li ran 
pre ku niv ni te nad le` no sti. So bra ni e to ima {e nad le` nost  

-  da os no va or ga ni na upra va ta;
-  da iz bi ra, ime nu va i raz re {u va opre de le ni funk ci o ne ri na tie ore ga-

ni;
-  da vr {i po li ti~ ka kon tro la nad ra bo ta ta na svo jot iz vr {en or gan i 

or ga ni te na upra va ta, itn. (~l. 160).

Od iz lo ̀ e no to mo ̀ e da se sog le da de ka po li ti~ ki do mi nan ten or gan 
be {e So bra ni e to, {to e vo du hot na prin ci pi te na funk ci o ni ra we na so-
bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. Toa ne mo ̀ e {e da bi de ras pu {te no od bi lo 
koj drug dr ̀ a ven or gan ili drug sub jekt na po li ti~ ki ot si stem. Se pak, opre-
de le na kon tro la ili ogra ni ~u va we na ne go vo to dejs tvu va we ili od go vor nost 
mo ̀ e {e da se sog le da pre ku ne kol ku in sti tu cii:

- usta vot go sti pu li ra {e po sto e we to na Ustav ni ot sud na SRM, koj be {e 
no si tel na za {ti ta ta na ustav no sta, od nos no, ~i ja funk ci ja be {e da vo-
sta no vi da li re pub li~ ki te za ko ni, zna ~i tie koi gi no si So bra ni e to, 
se vo sog las nost so Usta vot na SRM (~l. 253 i 254);
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- de le ga ti te vo So bra ni e to mo ̀ ea da bi dat ot po vi ka ni (~l. 157);
- So bra ni e to na SRM mo ̀ e {e da ras pi {e re fe ren dum za ra di pret hod no 

iz jas nu va we na ra bot ni te lu |e za od del ni pra {a wa od ne go va nad le`-
nost, ili za ra di po tvr du va we na za ko ni, pro pi si, i dru gi op {ti akti. 
Od lu ka ta do ne se na na re fe ren dum be {e za dol ̀ i tel na (~l. 163). 

Vo te kot na 1990 i 1991 go di na doj de do  trans for ma ci ja na po li ti~-
ki ot si stem, pred se pre ku vo ve du va we po ve }e par tis tvo, za {to pret hod no 
go vo rev me. So cel na po na ta mo{ no pri la go du va we na svo jot po li ti~ ki si-
stem kon za pad ni te raz voj ni tren do vi, Re pub li ka Ma ke do ni ja prok la mi ra {e 
i na pra vi iz ve sen po li ti~ ki i le gis la ti ven na por za vo ve du va we na par la-
men ta ren po li ti~ ki si stem, {to be {e pri fa te no vo me di u mi te i del od na-
u~ na ta jav nost. So Usta vot od 1991 i bea vo ve de ni opre de le ni pro me ni, koi 
no sat opre de le na me {o vi tost na si ste mot, no se pak vo si ste mot po li ti~ ki 
do mi ni ra So bra ni e to, {to zna ~i, de ka i po kraj ten den ci ja ta da se odi na me-
{o vi tost, se pak po li ti~ ki ot si stem na RM vo zna ~i tel na me ra so dr ̀ i i kom-
po nen ti i prin ci pi na funk ci o ni ra we na so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. 
Ar gu men ti za ova nu dat na ~i not na kon sti tu i ra we i nad le` no sti te na po bit-
ni te or ga ni na dr ̀ av na ta vlast. Po de tal no raz ra bo te no:

- Usta vot jas no gi raz gra ni ~u va za ko no dav na ta, iz vr{ na ta i sud ska ta 
vlast, {to e ka ra kte ri sti ka na po li ti~ ki te si ste mi ka de do mi nan ten 
prin cip na or ga ni za ci ja ta na dr ̀ av na ta vlast e po del ba ta na vla sta, a 
ta kvi se par la men tar ni ot i pre tse da tel ski ot si stem;

No si tel na za ko no dav na ta vlast e So bra ni e to na RM, koe e i pret stav-
ni~ ki or gan na gra |a ni te. Toa go:

- do ne su va i iz me nu va Usta vot 
- do ne su va za ko ni i da va niv no avten ti~ no tol ku va we
- gi utvr du va jav ni te da va~ ki
- ra ti fi ku va me |u na rod ni do go vo ri
- do ne su va naj vi so ki od lu ki za po sto e we to na dr ̀ a va ta, ka ko od lu ki za 

voj na i mir, me nu va we na gra ni ci te, itn.;

Iz vr{ na ta vlast e bi ce fal na - so sta ve na e od Pre tse da te lot na RM i 
Vla da ta na RM. Vo ovoj kon tekst, po li ti~ ki ot si stem na RM ja no si ka ra kte-
ri sti ka ta na se koj par la men ta ren si stem, ka de vla sta e bi ce fal na, i e po de-
le na po me |u {e fot na dr ̀ a va ta i vla da ta. 

[e fot na dr ̀ a va ta, od nos no Pre tse da te lot na RM, igra da le ku po bez-
na ~aj na ulo ga vo iz vr{ na ta vlast. Toj 

- go opre de lu va man da ta rot za so stav na Vla da ta na RM, no sle dej }i ja 
ustav na ta opre del ba man da ta rot da i pri pa |a na par ti ja ta ili par ti i-
te koi ima at mno zins tvo vo So bra ni e to;

- gi po sta vu va i ot po vi ku va so ukaz am ba sa do ri te i pra te ni ci te na RM 
vo strans tvo;
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- pred la ga iz bor na vi so ki dr ̀ av ni funk ci o ne ri;
- ime nu va i raz re {u va i dru gi no si te li na dr ̀ av ni i jav ni funk cii 

utvr de ni so Ustav i za kon, vo koi ne vle gu va at mi ni stri te ili vi so ki-
te sud ski or ga ni; 

-  e pre tse da tel na So ve tot za bez bed nost na RM, vo koi vle gu va at vi so ki 
funk ci o ne ri vo ob la sta na bez bed no sta, od bra na ta i nad vo re{ ni te ra-
bo ti, itn.

No si tel na iz vr{ na ta vlast e Vla da ta. Ka ko i vo mno gu par la men tar-
ni si ste mi, taa

- ja utvr du va po li ti ka ta na iz vr {u va we to na za ko ni te i dru gi te pro pi si 
na So bra ni e to i e od go vor na za niv no to iz vr {u va we;

- pred la ga za ko ni, re pub li~ ki bu xet, i dru gi pro pi si {to gi do ne su va 
So bra ni e to;

- pred la ga pro sto ren plan na RM;
- do ne su va ured bi i dru gi pro pi si za iz vr {u va we na za ko ni te;
- da va mis le wa za pred lo zi te na za ko ni koi na So bra ni e to mu gi pod ne-

su va at dru gi ov la ste ni pred la ga ~i;
- vos po sta vu va dip lo mat ski i kon zu lar ni od no si so dru gi dr ̀ a vi, itn.

Pri toa, ne ka ra kte ri sti~ no za par la men tar ni ot si stem e Pre tse-
da te lot da bi de iz bi ran od gra |a ni te. Vo Par la men tar ni ot si stem {e fot 
na dr ̀ a va ta e ili nas le den (mo narh) ili e bi ran od za ko no dav ni ot or gan na 
dr ̀ a va ta, od nos no par la men tot. Ovaa ka ra kte ri sti ka, Pre tse da te lot na dr-
`a va ta da bi de bi ran od gra |a ni te se sre }a va ili vo pre tse da tel ski si stem 
(SAD) ili vo po lu pre tse da tel ski si stem (Fran ci ja)

- RM ima ne za vis no suds tvo. Vo toj kon tekst, po kraj Vr hov ni ot sud na 
RM, koj e naj vi sok sud vo Re pub li ka ta, i go obez be du va edins tvo to vo pri me-
na ta na za ko ni te od stra na na su do vi te, ima i Usta ven sud, koj ja {ti ti ustav-
no sta i za ko ni to sta. Sud so ov la stu va wa da ja ce ni ustav no sta na za ko ni te se 
sre }a va i vo par la men tar ni te i vo pre tse da tel ski te po li ti~ ki si ste mi, a vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja ima i svo ja isto ri ska di men zi ja, od nos no e in sti tu ci-
ja pre ze me na od pret hod ni ot si stem.   

Ako i vo ovoj per i od se ana li zi ra at me |u seb na ta po sta ve nost na tri te 
vla sti vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ona ka ka ko {to e toa so dr ̀ a no vo Usta vot, 
se ka ko }e se za be le ̀ at ne ce los ni, no ne i za ne mar li vi sli~ no sti so tie od 
pret hod ni ot per i od, od nos no so so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. Ime no, ia-
ko man da ta rot, od nos no id ni ot pre mi er se opre de lu va od stra na na Pre tse da-
te lot na dr ̀ a va ta, se ka ko, ze maj }i gi pred vid iz bor ni te re zul ta ti, Vla da ta 
na pred log na man da ta rot ja bi ra So bra ni e to na RM (~l. 90). Vla da ta, i se koj 
nej zin ~len, za svo ja ta ra bo ta od go va ra pred So bra ni e to. In ter pe la ci ja mo-
`e da se po sta vi za Vla da ta i za se koj nej zin ~len po e di ne~ no (~l. 72). Pri toa, 
So bra ni e to mo ̀ e da i izg la sa ne do ver ba na Vla da ta (~l. 90). Na Vla da ta i 
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pre sta nu va man da tot i ko ga So bra ni e to se ras pu {ta, a do kol ku Pre tse da te-
lot na Vla da ta pred lo ̀ i raz re {u va we na po ve }e od ed na tre ti na od ~le no-
vi te na Vla da ta od pr vo bit ni ot So stav, So bra ni e to od lu ~u va ka ko za iz bor 
na no va Vla da. So bra ni e to, od svo ja stra na mo ̀ e da se ras pu {ti sa mo ako za 
toa se iz jas ni mno zins tvo to od vkup ni ot broj pra te ni ci (~l. 63). Zna ~i, me |u 
Vla da ta, ko ja e sto ̀ er na iz vr{ na ta vlast, i So bra ni e to na RM, ka ko edins-
tven za ko no da ven or gan, ne po stoi po li ti~ ka ram no te ̀ a, sle dej }i ja niv na-
ta prav na po sta ve nost vo Usta vot. So bra ni e to mo ̀ e da ja ras pu {ti Vla da ta, 
Vla da ta ne mo ̀ e da go ras pu {ti So bra ni e to. Isto ta ka, So bra ni e to gi iz bi-
ra i su di i te na Ustav ni ot sud na RM. Edins tve no ogra ni ~u va we od stra na na 
iz vr{ na ta vlast vrz za ko no dav na ta e sus pen ziv no to ve to koe Pre tse da te lot 
na dr ̀ a va ta mo ̀ e da go sta vi vrz za ko ni te {to gi do ne su va So bra ni e to, no so 
izra zi to kra tok rok. Ve }e na na red na ta sed ni ca So bra ni e to mo ̀ e da go do ne-
se za ko not, koj bil pod ve to na Pre tse da te lot na RM, pri {to pri po vtor no to 
do ne su va we na za ko not, pre tse da te lot na Re pub li ka ta e dol ̀ en da go pot pi-
{e Uka zot za prog la su va we na za ko not (^l. 75).     

So bra ni e to na RM, i vo tran zi ci ski ot per i od, zna ~i pos le 1991 go di na, 
ima iz ves ni ogra ni ~u va wa vo svo e to dejs tvu va we. Ed no ve }e spom na to e sus-
pen ziv no to ve to na Pre tse da te lot na do ne se ni te za ko ni. Dru go ogra ni ~u va-
we, ka ko i vo pret hod ni ot per i od e, Ustav ni ot sud na RM da prog la si ne u stav-
nost na ne koj za kon, od nos no ne u sog la se nost na kon kre ten za kon so Usta vot, 
{to ima efekt na ap so lut no ve to. Tre to to ogra ni ~u va we le ̀ i vo mo` no sta 
naj mal ku 150.000 iz bi ra ~i da pod ne sat pred log za ras pi {u va we re fe ren dum 
za od del ni pra {a wa vo nad le` nost na So bra ni e to, pri {to So bra ni e to e 
dol` no da ras pi {e re fe ren dum vo ta kov slu ~aj, a od lu ka ta na re fe ren du mot 
e za dol ̀ i tel na (~l. 73).

Imaj }i gi pred vid pret hod ni te okol no sti, bi mo ̀ e le da zak lu ~i me de-
ka So bra ni e to ka ko or gan ima svoi ogra ni ~u va wa, no tie vo pra kti ka se ma-
li. Sus pen ziv no to ve to na Pre tse da te lot mo ̀ e da bi de vre men ski sve de no na 
izra zi to kra tok per i od, po ne ko ga{ na eden me sec, a toa ne pov le ku va ote`-
nat na ~in na od lu ~u va we, ka ko vo SAD, ka de sus pen ziv no to ve to na Pre tse-
da te lot ba ra dvo tre tin sko mno zins tvo pri po vtor no razg le du va we od nos no 
do ne su va we na od nos ni ot za kon, i toa vo dva ta do ma - Pret stav ni~ ki ot dom i 
Se na tot. Ogra ni ~u va we to na Ustav ni ot sud se sve du va sa mo na prav na ta usog-
la se nost na do ne se ni ot za kon so Usta vot ili si stem ski te za ko ni, {to e se pak 
po mal del od prob le mot, bi dej }i mno gu za ko ni se usog la se ni so Usta vot, no 
ne se do vol no stru~ no ili po li ti~ ki iz dr ̀ a ni, od nos no ne pro iz ve du va at 
raz voj ni efe kti ili po do bru va wa vo funk ci o ni ra we to na ce lo kup ni ot op-
{tes tven si stem. [to se od ne su va do re fe ren dum ska ta mo` nost na gra |a ni-
te, taa po stoi, no re tko bi mo ̀ e la da se isko ri sti, bi dej }i, so bi ra we to na 
150.000 pot pi si vo Re pub li ka Ma ke do ni ja e te {ko iz vod li va ope ra ci ja, po ra-
di ne do vol no vi so ko to ni vo na po li ti~ ka kul tu ra, no i po ra di ide o lo {ka ta, 
ver ska ta i et ni~ ka ta frag men ti ra nost na na se le ni e to vo RM, ta ka {to ta kov 
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za fat bi mo ̀ el da bi de or ga ni zi ran i us pe {en vo izra zi to re tki slu ~ai, so 
{to, se pak re ~i si vo ce lost, za ko ni te se re zul tat na ra bo ta ta na So bra ni e-
to. A So bra ni e to, ve }e spom nav me de ka ne mo ̀ e da bi de ras pu {te no od drug 
dr ̀ a ven or gan ili drug po li ti~ ki sub jekt, pri {to vo tran zi ci ski ot per i od, 
pos le 1991 go di na, ot po vi kot na pra te ni ci te ka ko in sti tu ci ja ko ja pret po-
sta vu va po li ti~ ka od go vor nost na pra te ni ci te ot pad na, so {to stig nu va me 
do toa de ka So bra ni e to i vo ovoj per i od osta nu va re ~i si ce los no po li ti~ ki 
ne od go vor no.

3. KOM PA RA TIV NI ISKUS TVA

Po li ti~ ka ta ne od go vor nost na eden va kov zna ~a en or gan ne pret sta-
vu va po zi tiv na pre po sta vka za funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem. 
Po li ti~ ka ta ne od go vor nost mo ̀ e da se ma ni fe sti ra pre ku razg le du va we na 
ne re le van ti pra {a wa, pre ku od lu ki koi ne ko res pon di ra at so mis le we to i 
po tre bi te na gra |a ni te, pre ku razg le du va we i na re le vant ni pra {a wa na ek-
sten zi ven i ne se ko ga{ kon stru kti ven na ~in. Zna ~i, So bra ni e to mo ̀ e da si 
doz vo li ne e fi kas nost ili ne kon stru ktiv nost pre ku do ne su va we na za ko ni i 
dru gi pro pi si, koi mo ̀ at da ne pret sta vu va at raz vo en fa ktor. Po li ti~ ka 
ne od go vor nost  vo so vre me ni te po li ti~ ki si ste mi bi mo ̀ e la da po stoi kaj 
ne koj po li ti~ ki  or gan, ka kov {to e mo nar hot ili {e fot na dr ̀ a va ta vo bri-
tan ski ot po li ti~ ki si stem, koj e po li ti~ ki mar gi na li zi ran vo funk ci o nal-
na smis la, ili vo pre tse da tel ski ot si stem, ka de za ko no dav ni ot dom ni koj ne 
mo ̀ e da go ras pu {ti, no ne go vo to dejs tvu va we e pod sil ni ko~ ni ci i od stra-
na na Pre tse da te lot, ka ko no si tel na iz vr{ na ta vlast, i od Vr hov ni ot sud, 
ka ko naj vi sok no si tel na sud ska ta vlast. Pre tse da te lot mu na met nu va ko~ ni-
ci ili ogra ni ~u va wa na Kon gre sot pre ku ne go vo to obra }a we do Kon gre sot na 
po ~e to kot na se ko ja go di na so Po ra ka ta za so stoj ba ta vo Uni ja ta, so {to 
mu na met nu va razg le du va we na ne go va ta za ko no dav na pro gra ma,  ka ko i sus pen-
ziv no ve to, koe ba ra  mno gu po te {ko os tvar li vo dvo tre tin sko mno zins tvo na 
dva ta do ma na Kon gre sot pri po vtor no to do ne su va we na za ko not. (Tre ne ska, 
1999). Od dru ga stra na, i Vr hov ni ot sud, koj ima nad le` nost da obez be du va 
ustav nost, ima pra vo, po kraj prav na ta, da ja ce ni i po li ti~ ka ta stra na na do-
ne se ni te za ko ni, i do kol ku ne naj de de ka e toa vo in te res na SAD, mo ̀ e za ko-
ni te na Kon gre sot da gi prog la si za ne u stav ni, so efekt na ap so lut no ve to. 
(Ke ke nov ski, 2005) 

Na {a ta kom pa ra ci ja bi mo ̀ e la da bi de za vr {e na so ana li za na So bra-
ni ski ot si stem vo [vaj ca ri ja, so ko ja {to se ka ko na {i ot si stem ima do pir ni 
to~ ki, imaj }i ja pred vid po li ti~ ki po sil na ta po sta ve nost na za ko no dav na ta 
vo od nos na iz vr{ na ta vlast. Ta mu, So juz no to So bra nie, koe ima za ko no dav-
ni ov la stu va wa, e ne pri kos no ve no vo od nos na iz vr{ na ta i sud ska ta vlast, 
bi dej }i toa ima pra vo da gi ime nu va funk ci o ne ri te vo ovie dve vla sti, i po-
li ti~ ki da se na met ne vo slu ~aj na spor so iz vr{ na ta vlast, ba raj }i taa da 



295Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

KOM PA RA TIV NI ASPEKTI NA PO LI TI^ KI OT SISTEM NA RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 
I SOV RE ME NI TE  PO LI TI^ KI SI STE MI VO SVE TOT

se pri la go di na so bra ni ski te od lu ki, no vo {vaj car ski ot po li ti~ ki si stem, 
po stoi tra di ci ja na ~e sto od lu ~u va we za naj va` ni te pra {a wa od stra na na 
na ro dot, pre ku na rod na ta ini ci ja ti va i re fe ren du mot, a isto ta ka vo po li-
ti~ ki ot si stem na [vaj ca ri ja po stoi in sti tu ci ja ta ot po vik, {to e do pol ni-
te len fa ktor na od go vor nost (Ke ke nov ski 2005). Zna ~i, vo si te po li ti~ ki 
si ste mi na raz vi e ni te dr ̀ a vi, po sto jat zna ~aj ni fa kto ri koi go kon tro li ra-
at ili ogra ni ~u va at dejs tvu va we to na si te dr ̀ av ni in sti tu cii, za raz li ka od 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka de vo od nos na So bra ni e to, ne koi od tie ogra ni ~u-
va~ ki fa kto ri de iu re po sto jat, no vo pra kti ka ne se sil no izra ze ni, i se ed na 
od pri ~i ni te za su bop ti mal no to funk ci o ni ra we na po li ti~ ki ot si stem.

4. IZ LEZ NI RE [E NI JA

Vo toj kon tekst, po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja bi tre-
ba lo da go po do bri svo e to funk ci o ni ra we pre ku zgo le mu va we na po li ti~ ka ta 
od go vor nost na za ko no dav na ta vlast. Se ka ko, bi mo ̀ e le da po sto jat ne kol ku 
na so ki na va kvo to raz mis lu va we. Ed na od niv e So bra ni e to da mo ̀ e da bi de 
ras pu {te no, ka ko {to e toa slu ~aj vo par la men tar ni te po li ti~ ki si ste mi. 
Vo slu ~a jot na Ve li ka Bri ta ni ja, Vla da ta mo ̀ e da ini ci ra ras pu {ta we na 
Par la men tot, od nos no Do mot na ko mu ni te, a for mal no toa go pra vi {e fot na 
dr ̀ a va ta od nos no mo nar hot. Vo Ve li ka Bri ta ni ja (Obe di ne to to Krals tvo na 
Ve li ka Bri ta ni ja i Se ver na Ir ska) ima ne kol ku si tu a cii ko ga Par la men tot 
mo ̀ e da bi de ras pu {ten, a za ovaa ana li za e naj ka ra kte ri sti~ na  si tu a ci ja ta 
ko ga ras pu {ta we to na Par la men tot e pre diz vi ka no po ra di dla bo ko to ne do-
raz bi ra we po me |u vla da ta i opo zi ci ja ta oko lu ne koi krup ni pra {a wa. 

In sti tu ci ja ta ot po vik mo ̀ e isto ta ka da bi de fa ktor koj bi ja zgo le-
mil od go vor no sta na So bra ni e to. Vo sta no vu va we to na ovaa in sti tu ci ja, ko ja 
po sto e {e vo po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja do 1991 go di na i 
na lo kal no i na cen tral no ni vo, go priv le ~e ma ke don sko to vni ma nie vo aktu-
el ni ot mig, no ia ko nej zi no to vo ve du va we be {e vr za no za lo kal ni te slu ~u-
va wa i lo kal na ta sa mo u pra va, toa mo ̀ e da bi de re le vant no i za cen tral ni te 
in sti tu cii, po pre ciz no, za za ko no dav ni ot or gan, bi dej }i ne re tka e po ja va ta 
iz bra ni te pra te ni ci da za bo ra vat na niv ni te iz bor ni ve tu va wa pred gra |a-
ni te, so {to ne ja oprav du va at cel ta na niv no to dejs tvu va we vo po li ti~ ki ot 
si stem.

I re fe ren dum sko to iz jas nu va we za ne koi po bit ni za kon ski pro e kti 
bi mo ̀ e lo da ja po do bri funk ci o nal no sta na So bra ni e to. Vo toj kon tekst, 
in si sti ra we to na 150.000 pot pi si za re fe ren dum sko iz jas nu va we bi mo ̀ e lo 
da bi de pre~ ka, i vo toj kon tekst, po stoi pro stor za raz mis lu va we bro jot na 
pot pi si da bi de na ma len, za gra |a ni te da se zdo bi jat so mo` nost za po ~e sto 
re fe ren dum sko iz jas nu va we.

Do kol ku vo na red ni ot per i od Re pub li ka Ma ke do ni ja go pre is pi ta 
funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem i za ze me po ja sen kurs vo na so ka na 
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zgo le mu va we na in sti tu ci i te koi se ka ra kte ri sti~ ni za par la men tar ni ot 
po li ti~ ki si stem, to ga{ u{te ed na in sti tu ci ja bi mo ̀ e la da bi de pre is pi-
ta na. Toa e iz bo rot na Pre tse da te lot na RM. Pre tse da te lot se iz bi ra od gra-
|a ni te vo pre tse da tel ski ili po lu pre tse da tel ski po li ti~ ki si ste mi (SAD, 
Fran ci ja, Ru si ja), no cel na iz bo rot od stra na na na ro dot e da mu se da de sil-
na po zi ci ja vo od nos na za ko no dav na ta vlast, ko ga e toj sto ̀ er ili izra zi to 
zna ~a en or gan na iz vr{ na ta vlast, zna ~i, ko ga toj ima go lem broj na zna ~aj ni 
ov la stu va wa. Vo de lot na iz vr{ na ta vlast, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja e pri-
me net par la men tar ni ot mo del, ka de {to iz vr{ na ta vlast e bi ce fal na, no da-
le ku poz na ~a en del e Vla da ta, po ra di go le mi ot broj na zna ~aj ni nad le` no sti 
koi se pro te ga at vo si te sfe ri, a Pre tse da te lot so Vla da ta gi de li sa mo nad-
le` no sti te vo sfe ra ta na bez bed no sta, nad vo re{ na ta po li ti ka i na rod na ta 
od bra na, ta ka {to bi tre ba lo da se pre is pi ta po tre ba ta Pre tse da te lot na 
dr ̀ a va ta da do bi va pod dr {ka od gra |a ni te na na ci o nal ni iz bo ri. Dos led ni 
na re {e ni ja ta na par la men tar ni ot po li ti~ ki si stem, iz bo rot na {e fot na 
dr ̀ a va ta bi mo ̀ el da bi de iz vr {en od stra na na za ko no dav na ta vlast, so {to 
bi bi le za {te de ni na po ri od se ka kov vid, pred se fi nan si ski, a i go le ma ta 
na ci o nal na ener gi ja ko ja vo va kov za fat se tro {i, bi mo ̀ e la da bi de isko ri-
ste na za po stig nu va we na dru gi ce li.

Se ka ko, cel ta na ovoj trud e da pot tik ne ras pra va za po do bru va we na 
funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a op ti-
mal ni te re {e ni ja bi bi le pro naj de ni po op se` ni na u~ ni i po li ti~ ki ana li-
zi i de ba ti vo od nos na ta ob last.     
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