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PREDGOVOR

Go di{ ni kot na In sti tu tot za 
so ci o lo {ki i po li ti~ ko-prav ni 
istra ̀ u va wa- Skop je, pret sta vu va 
ed na od for mi te za ko mu ni ci ra we 
so na u~ na ta i po {i ro ka ta jav nost na 
na u~ ni te i dru gi te ra bot ni ci na In-
sti tu tot ka ko i na nad vo re{ ni te so-
ra bot ni ci. Va` no e da se ka ̀ e de ka 
vo Go di{ ni kot re dov no se za sta pe ni 
i imi wa na mla di avto ri koi gi pra-
vat svo i te pr vi ~e ko ri vo na u ka ta, 
no koi so svo i te idei i na u~ ni~ ki  
en tu zi ja zam pri do ne su va at za zbo ga-
tu va we i {i re we na na u~ ni ot pro-
stor vo Ma ke do ni ja. Osven na u~ ni 
i stu~ ni tru do vi vo Go di{ ni kot se 
ob ja ve ni  i osvr ti  na no vo ob ja ve ni 
kni gi. 

Avto ri te na tru do vi te vo ovoj 
Go di{ ni ok so svo e to zna e we i iskus-
tvo, ka ko i vo ce lo kup na ta do se ga{-
na na u~ no i stra ̀ u va~ ka ra bo ta, ima-
at za cel da pri do ne sat ne sa mo za 
osoz na va we to na mno gu zna ~aj ni pra-
{a wa vo op {tes tve no-po li ti~ ki ot 
`i vot tu ku i za raz voj na so ci o lo-
{ka ta, po li ti~ ka ta,  prav na ta  i dru-

FOREWORD 

The Annual of the Institute for 
Sociological, Political and Juridical 
Research – Skopje represents one of 
the forms of communication with the 
scientifi c and the general public regar-
ding the scientifi c and the other work-
shops of the Institute and the external 
collaborators. It is important to under-
line that the Annual regularly includes 
the names of young authors who take 
the fi rst steps in science, and enrich the 
building of the scientifi c fi eld in Ma-
cedonia by means of their novel ideas 
and scientifi c enthusiasm. 

The authors of the works in this 
Annual, by means of their know-how 
and experience, as in the overall pre-
vious scientifi c research, have aimed 
at contributing to perception of nume-
rous signifi cant issues not only from 
the socio-political life but also from 
the development of the social, poli-
tical, legal and other thought in the 
Republic of Macedonia.  More specifi -
cally, particular attention is paid to the 
issues of multiculturalism, social con-
formity, political ideology and moral 



ga mis la vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Po kon kret no, vni ma ni e to e svr te no 
vrz glo ba li za ci ja ta, mul ti kul tu ra-
liz mot, so ci jal ni ot kon for mi zam, 
po li ti~ ka ta ide o lo gi ja i mo ral no-
to ras u du va we, re li gi oz ni te te ko vi, 
po lo` ba ta na u~e ni~ ka ta mla di na, 
so ci jal na ta po li ti ka, se mej no to na-
sils tvo, ~o ve ko vi te pra va, ro do va-
ta ram no prav nost, iz bor ni ot si tem, 
po li ti~ ka ta kul tu ra, iz bor ni te 
stra te gii na po li ti~ ki te par tii, 
funk ci o ni ra we to na dr ̀ av na ta ad-
mi ni stra ci ja, glo bal no to upra vu va-
we, de lov na ta eti ka, me nan xers tvo-
to, do ̀ i vot no to u~e we i  ne le gal na-
ta imi gra ci ja.  

Tru do vi te se mo ti vi ra ni i od 
pre diz vi kot na lo ci ra we, di jag no-
sti ci ra we i nu de we na iz lez ni re {e-
ni ja koi }e vo dat kon nad mi nu va we na 
broj ni te prob le mi vo pod si ste mi te 
na  ma ke don ski ot op {tes tve no-po li-
ti~ ki i eko nom ski si stem ka ko {to 
se eko no mi ja ta, so ci ja la ta, za ko no-
dav stvo to, pra vo suds tvo to, od  bra na-
ta,  obra zo va ni e to i dr. 

So svo ja ta raz no vid nost, ak tu el -
nost i na u~ no-me to do lo {ka zas no-
va nost  ve ru va me de ka ovie tek sto vi 
}e go priv le ~at vni ma ni e to i in te-
re sot na na u~ na ta i po {i ro ka ta jav-
nost vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, vo 
re gi o not i po {i ro ko.
     
Prof d-r Jor de Ja ki mov ski

judgment, religious streams, position 
of the student’s youth, social policy, 
domestic violence, human rights, gen-
der equality, electoral system, political 
culture, electoral strategies of the po-
litical parties, functioning of the state 
administration, global management, 
business ethics, management, life-long 
learning and illegal immigration. 

These works have further been 
challanged by the detection, diagnosis 
and provision of solutions which shall 
lead to overcoming of the numerous 
problems existing in the Macedonian 
socio-political and economic system 
such as economy, welfare, legislation, 
judicature, defense, education, etc. 

We do believe that these texts shall 
arouse the interest of both the scientifi c 
and the general public in the Republic 
of Macedonia, the region and beyond 
due to their diveristy, topicality and 
scientifi c-methodological base.

     
Prof. Jorde Jakimovski, Ph.D.
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D-r Jor de Jakimovski

RE PUB LI KA MAKEDONIJA 
VO PRO CE SOT NA 
GLO BA LI ZA CI JA TA
- KA DE SME?

RE ZI ME 

Vo pr vi te go di ni od no vi ot mi len-
ni um se po ve }e se za be le ̀ u va do mi-
na ci ja ta na op {tes tva ta i eko no-
mi i te koi se ba zi ra at vrz zna e we i 
koi u~es tvu va at vo glo bal ni te pa-
za ri, ka ko pos le di ca na stre me ̀ ot 
na or ga ni za ci i te za mo bil nost na 
de lov ni te aktiv no sti, zna e we to i 
ka pi ta lot, ka ko i za li be ra li za ci ja 
i po ed no sta vu va we na nad vo re{ no-
tr gov ski te od no si po me |u dr ̀ a vi-
te. Glo ba li za ci ja ta im ovoz mo ̀ u va 
na sto pan ski te sub je kti na stap na 
svet ski ot pa zar, so ko ri ste we ka ko 
na lo kal ni te, ta ka i na po {i ro ko 
do stap ni te re sur si. In for ma ci-
ski te si ste mi i te le ko mu ni ka ci i te 
mu da va at no va fi zi o no mi ja na svet-
ski ot pa zar, ovoz mo ̀ u vaj }i or ga ni-

Sociolo{ko-eko nom ska ob last UDK/UDC 339.91-027.511(497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Jorde Jakimovski, Ph.D.

THE REPUBLIC 
OF MACEDONIA IN THE 
GLOBALIZATION PROCESS 
– WHERE DO WE STAND?

SUMMARY

In the fi rst years of the new millen-
nium, the domination of societies and 
economies which dwell on knowledge 
and which participate in the global 
markets is becoming more prevalent, 
due to the aspiration of the organiza-
tions concerning mobility of their busi-
ness activities, know-how and capital, 
as well as for the purpose of liberali-
zation and facilitation of the foreign-
trade relations among the states. The 
globalization enables the corporate 
subjects to appear on world markets 
by means of utilizing both local and 
widely available resources. The infor-
mation systems and the telecommuni-
cations give new physiognomy to the 
world market, enabling the organiza-
tions to identify the particular require-
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D-r Jor de Jakimovski

za ci i te da gi iden ti fi ku va at spe-
ci fi~ ni te po tre bi na ku pu va ~i te 
od raz li~ ni ge o graf ski re gi o ni na 
sve tot i br zo da re a gi ra at so di ver-
zi fi ka ci ja ta na pro iz vo di te i us-
lu gi te. Na toj na ~in, tra di ci o nal-
na ta pred nost na pro iz vo di te li te 
ko i {to se ge o graf ski pob li sku do 
ku pu va ~i te e zna ~i tel no na ma le na. 
Te le ko mu ni ka ci i te omoz mo ̀ u va at 
i di zaj ni ra we na svet ski ele ktron-
ski pa za ri, ka de ku pu va ~i te i na ba-
vu va ~i te sta pu va at vo ne po sre den 
kon takt. Na ovoj na ~in se gu bi po-
tre ba ta od po sto e we na kla si~ ni 
po sred ni ci, no, se raz bi ra se ja vu va 
po tre ba ta od no vi.
Klu~ ni zbo ro vi: glo ba li za ci ja, 
glo bal ni pa za ri, si ro ma {ti ja, 
trans na ci o nal ni kom pa nii, se ktor 
na vra bo te nost, trud, ne o li be ra len 
mo del.

ments of the customers from diverse 
geographic regions worldwide and to 
act rapidly concerning diversifi cation 
of their products and services. There-
fore, the traditional advantage of the 
products which are geographically 
nearer to the customers was signifi -
cantly diminished.
Telecommunications further enable 
creation of world economic markets 
where the purchasers and the suppli-
ers make direct contact. Consequently, 
this brings about the obsolescence of 
classical intermediaries, but undoubt-
edly creates the need for new ones.

Key words: globalization, global 
markets, poverty, transnational 
companies, employment sector, 
labour, neoliberal model.

VO VED

De ne ska si te nie sme pri nu de ni da ras poz na va me i da re a gi ra me na no-
vi te glo bal ni pa zar ni ri zi ci, koi de mon stri ra at so ci jal na i po li ti~ ka 
di na mi ka na svet sko to eko nom sko op {tes tvo na ri zi ci. Glo bal ni ot pa zar e 
no va for ma na or ga ni zi ra na ne od go vor nost, za toa {to pret sta vu va in ter per-
so nal na in sti tu ci o nal na stru ktu ra, ko ja ne pre ze ma od go vor nost du ri ni za 
sa ma ta se be. Pot po mog nat od in for ma ci ska ta re vo lu ci ja, glo bal ni ot pa za-
ren ri zik doz vo lu va da opre de li koi, ako po sto jat ka ko ta kvi, }e pros pe ri ra-
at, a koi }e stra da at. Ime no,toj {to ne ma glo bal no upra vu va we, glo bal ni ot 
pa za ren ri zik ne mo ̀ e da bi de re gu li ran po mo del na na ci o nal ni te pa za ri, 
ni tu pak koj i da bi lo na ci o na len pa zar mo ̀ e da mu se spro tiv sta vi.

Gla ven prob lem pri sov la du va we to na glo bal na ta pa zar na si la e sosz-
da va we to, de lu va we to i vklo pu va we to na ma tri ca ta na na ci o nal na ta i in ter-
na ci o nal na ta dr ̀ av na po li ti ka. Oha me (Oha me 1990.1993,1995) ar gu men ti ra 
de ka kor po ra ci i te “bez dr ̀ a vi”, se glav ni dvi ga te li vo me |u seb na ta po vr za-
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na eko no mi ja ko ja e kon ce tri ra na vo SAD, Evro pa i Ja po ni ja. Toj ve li de ka 
ma kro e ko nom ski te i in du stri ski te dr ̀ av ni in ter ven cii od stra na na na ci-
o nal ni te vla di mo ̀ at sa mo da gi izob li ~at i spre ~at ra ci o nal ni te pro ce si 
na ras pre del ba ta na sreds tva na kor po ra tiv ni te od lu ki i po tro {u va~ ki te 
iz bo ri vo glo bal ni te raz me ri. Spo red ne go, va kvi te kor po ra cii tre ba da ja 
sle dat stra te gi ja ta “glo bal na lo ka li zi ra nost”, so od vet na vo svet ski raz me-
ri na odre de ni re gi o na li pa za ri, i sme stu vaj }i se, de lo tvor no da gi za do vo-
lat raz no vid ni te po seb ni po tre bi na lo kal ni te po tro {u va~ ki gru pi. Ov de 
se pret po sta vu va de ka trans- na ci o nal ni te kor po ra cii pr vens tve no tre ba da 
se pot prat na di rekt ni stran ski vlo ̀ u va wa i ce los no do ma{ no pro iz vods-
tvo, a se so cel da gi za do vo lat ta kvi te spe ci fi~ ni te pa zar ni po tre bi. 

1. NE KOI KA RA KTE RI STI KI NA GLO BA LI ZA CI JA TA

Te ko vi te na glo ba li za ci ja ta go po de li ja sve tot na dve zo ni: zo na na 
stag na ci ja i zo na na raz voj koi pre sud no vli ja at vrz po lo` ba ta na od del ni 
zem ji. Onie zem ji koi ne us pe va at da gi ar ti ku li ra at raz voj ni te re sur si vo 
raz vo jot na so vre me ni te teh no lo gii ne mi nov no osta nu va at vo zo na ta na stag-
na ci ja, ne us pe vaj }i da se prik lu ~at na tren dot na raz vi e ni ot svet. Pred ne-
kol ku go di ni, ne sta bil ni ot glo ba len fi nan si ski pa zar, zdru ̀ en so po raz-
ni te in ter ven cii na Me |u na rod ni ot mo ne ta ren fond, tur na mi li o ni lu |e vo 
si ro ma {ti ja. Za toa, naj do bri izg le di ima at re for mi te koi se na na ci o nal no 
ni vo, a ne vna tre vo ko lo ni jal ni te i nad-na ci o nal ni te in sti tu cii ka ko {to 
se Me |u na rod ni ot mo ne ta ren fond i Svet ska ta ban ka. Naj do bar pri mer za 
toa e Ki na, ~ij eko nom ski rast vo pos led ni te go di ni be le ̀ i po rast od 7,8% 
i ko ja ja za dr ̀ a eko no mi ja ta so pod dr {ka na ma kro e ko nom ska ta po li ti ka. 
Nej zi ni ot fi nan si ski si stem e vo do ma{ na sops tve nost i kon tro li ran od 
dr ̀ a va ta. Bro jot na zem ji te koi pre ze ma at mer ki za za {ti ta od glo bal ni ot 
fin si ski pa zar po sto ja no ras te (Ma le zi ja, Hong Kong, ^i le, Ko lum bi ja). Ia-
ko ume re ni, ovie re for mi po ka ̀ u va at de ka ma li te zem ji ne mo ra da pod leg-
nat na hi ro vi te na me |u na rod ni ot fi nan si ski pa zar, i de ka mo ̀ at da bi dat 
na ci o nal no eko nom ski su ve re ni - eden od naj va` ni te us lo vi za os tva ru va we 
na eko nom ski i so ci ja len su ve re ni tet. Za ilu stra ci ja, pos led ni te dve de ka di 
La tin ska Ame ri ka be le ̀ i nul ta po rast po `i tel, a dve de ka di pred toa toj 
po rast iz ne su va {e du ri 70%. Sli~ no se slu ~i lo i so Afri ka (We is brot, 1999.) 

Ste pe not na us pe{ nost i na pre dok na aktiv no sti te e da le ku od ed na kov 
na se ka de vo sve tot. Po sto jat ogrom ni raz li ki me |u raz li~ ni zem ji, no i vo 
se ko ja zem ja vna tre. Ime no, si ro ma {ti ja ta e po go le ma vo ru ral ni te ob la sti, 
ia ko vo grad ski te po dra~ ja e zna ~i tel no zgo le me na. I do de ka bro jot na bo ga-
ti te ras te (bro jot na mi li o ne ri te vo SAD se zgo le mu va od 13 vo 1982 na 149 
vo 1996 go di na, a Glo bal ni ot klub na mi li o ne ri broi oko 450 ~le no vi), so ci-
jal ni te raz li ki se po ve ke prod la bo ~u va at (Chos su dovsky, 1999). 
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Ta be la 1: Na se le nie koe `i vee pod pra got na si ro ma {ti ja 
(prag na si ro ma {ti ja $ 1.08 na den)

Re gi o ni
Mi li o ni 

lu |e 

Del od 
vkup no 

na se le nie 
%

Del od 
si ro ma{ no to 

na se le nie 
koe `i vee vo 

ru ral ni 
ob la sti %

Ru ral no 
na se le nie 

ka ko 
del od 

vkup no na se-
le nie%

1990 2001 1990 2001 2001 2001

Isto~ na Azi ja 472 271 30 15 80 63

Isto~ na Evro pa 
  i
Cen tral na Azi ja

2 17 1 4 53 37

Ju` na Ame ri ka 
  i
Ka ri bi te

49 50 11 10 42 24

Bki ski Istok 
  i
Se ver na Afri ka

6 7 2 2 63 42

Ju` na Azi ja 462 431 41 46 73 67

Sup sa har ska 
Afri ka 227 313 45 46 73 67

Iz vor: Mi le ni um ski pro ekt na Obe di ne ti te na cii

 Za zem ji te koi za o sta nu va at so vo ve du va we to i pri me na ta na in for ma-
ci ski te i ko mu ni ka ci ski te teh no lo gii, vo li te ra tu ra ta se ko ri sti ter mi-
not “di gi tal di vi de”. Ter mi not “di gi tal di vi de” se od ne su va na raz li ki te po me |u 
in di vi du al ci, do ma }ins tva, de lov ni sub je kti i ge o graf ski ob la sti {to se na 
raz li~ no so cio-eko nom sko ni vo od gled na to~ ka na niv ni te mo` no sti da ima-
at pri stap i da gi ko ri stat in for ma ci ski te i ko mu ni ka ci ski te teh no lo gii 
i in ter ne tot. 

Vo pos led ni te dve de ce nii, sve do ci sme na po ra stot na bro jot na ne-za-
pad ni te ka pi ta li sti~ ki sto pans tva, ka ko na pri mer: (Ja po ni ja, Ju` na Ko re ja, 
Taj van) koi so ra bo tu va at so Za pad: fi nan si ski, in ve sti ci ski, pro iz vods tve-
no i po tro {u va~ ki. Toa do ve du va do po rast na cen tri te na mo}, ka ko eko nom-
ska, ta ka i po li ti~ ka i vo en po rast na toj glo ba len pa zar, a se to toa pot tik-
nu va kon ku ren ci ja, rast i raz voj.
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No, se ka ko toj rast i raz voj, e ne vo ed na ~en. Pri vat ni te te ko vi te na ka-
pi ta lot, za `al, se vi so ko kon cen tri ra ni vo ne kol ku zem ji: 95% se na so ~e ni 
vo sa mo 26 zem ji, do de ka osta na ti te 5% gi de lat 140 dr ̀ a vi. 

Pro ce sot na po vr zu va we to na sto pans tva ta na raz li~ ni dr ̀ a vi ne e 
nov. Od na sta nu va we to na ka pi ta li sti~ ki ot na ~in na pro iz vods tvo, in ter na-
ci o na li za ci ja ta na sto pans tvo to i sa mo to op {tes tvo e na ~in za eg zi sti ra we 
i op sta nok na od del ni te na ci nal ni eko no mii. Me |u toa, evi dent na e te mel-
na in ter na ci o na li za ci ja i trans na ci o na li za ci ja na sa mo to sto pans tvo, ta ka 
{to vo pra {a we se do ve du va at ne koi as pe kti na nor mal no to `i ve e we. Ko ri-
sta od glo ba li za ci ja ta najm no gu mu pri pa |a na pri vat ni ot se ktor, od nos no na 
glo bal ni te pret pri e ma ~i, tr gov ci vo ob lik na mul ti na ci o nal ni kom pa nii. 
Ko ri stej }i ja ne raz vi e no sta na po sto e~ ki te i otsus tvo to na ne koi dru gi po-
treb ni eko nom ski in sti tu cii, mul ti na ci o nal ni te kom pa nii pro iz ve du va at 
ta mu ka de {to niv ni te pro iz vods tve ni tro {o ci se naj ni ski, a go kni ̀ at pro-
fi tot vo onie zem ji ka de da no ci te se naj ni ski i ka de {to mo ̀ at da po stig nat 
naj vi so ka ce na za svo i te pro iz vo di. Se ka ko i naj mo} ni te mil ti na ci o nal ni 
kom pa nii o~e ku va at po mo{ od “svo i te” dr ̀ a vi. Si te pro me ni na glo bal no 
ni vo ja na ma lu va at, pa du ri ima at ten den ci ja i da ja uki nat mo }ta na vli ja ni-
e to na na ci o nal ni te dr ̀ a vi, ta ka {to, ovie i da sa ka at ne se vo so stoj ba da im 
ja pru ̀ at na svo i te gra |a ni za {ti ta ko ja im e ne op hod na. 

 Nad na ci o nal ni ot ka pi tal ne ma mno gu mi lost kon so ci jal na ta po li-
ti ka, kon ram no prav na ta gri ̀ a za si te slo e vi na lu |e, po seb no kon onie koi 
ne se vo so stoj ba da soz da va at pro fit i na koi im e naj po treb na po mo{ od 
dr ̀ a va ta. Se po go le mo e ne za do vols tvo to i gne vot {to go istu ra at ovie ne za-
do vol ni ma si vrz sops tve ni te vla di. Zna ~i po treb no e pod in to da se na pra vi 
ne koj nov me |u na ro den pra ven po re dok so koj bi se re gu li ra le tie od no si, 
ov la stu va wa, pri vi le gii, ina ku obi~ ni ot na rod bi bil pod si len ter ror i 
bez mi los na eksp lo a ta ci ja.

Glo bal na ta kon ku ren ci ja so ma sov no dvi ̀ e we na ka pi ta lot do sko ro 
ne raz vi e ni te dr ̀ a vi, soz da va no vi eko nom ski fe no me ni koi se po ve }e sta nu-
va at pod lo ga na “no va ta eko no mi ja”. Pos le di ci te se go le mi i vo tie raz vi e ni 
dr ̀ a vi koi se ka ra kte ri zi ra at so sta ri raz vi e ni eko no mii. So dvi ̀ e we to 
na ka pi ta lot kon ne raz vi e ni te dr ̀ a vi se soz da vat no vi kon ku ren ti i kon-
ku ren cii so ta kvi raz me ri na koi do se ga ni koj ne se na de val. Se pro iz ve du-
va at go le mi ko li ~i ni na efti na sto ka i toa vo raz me ri vo koi do se ga bi le 
ne za mis li vi. Za ra di otvo re ni te pa za ri se ovoz mo ̀ u va iz voz od raz vi e ni te 
dr ̀ a vi. De nes taa “iz voz na ofan zi fa” se na re ku va “na pad” na pa za ri te i sto-
pans tva ta od raz vi e ni te zem ji. Se za gro zu va do ma{ no to pro iz vods tvo i se po-
kre nu va at na ~i ni za za {ti ta na isto to. Li be ra li za ci ja ta ko ja na go le mo se 
prok la mi ra, se po ve }e pa |a vo kri za.

Go lem del od pro iz vods tvo to vo Azi ja i La tin ska Ame ri ka vo naj go lem 
del e soz da de no so ka pi tal koj po tek nu va od SAD, Ja po ni ja, Ger ma ni ja, a i od 
dru gi po raz vi e ni zem ji od EU.
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Vo SAD taa po ja va do ve de do toa ame ri kan ski te kor po ra cii da ba ra at 
tie pro iz vo di ko i {to se pro iz ve du va at vo strans tvo od sa mi te tie kor po-
ra cii, da im bi de ovoz mo ̀ en ist tret man so do ma{ ni te pro iz vo di, t.e. isto 
ka ko da se pro iz ve de ni do ma. Ovoj na ~in e poz nat vo eko no mi ja ta ka ko Ou-
tso ur cing, od nos no do ma{ no pro iz vods tvo od stra na. Toa pre diz vi ku va go le mi 
po le mi ki pri uvo zot na taa sto ka, ed ni za go va ra at li be ra li za ci ja i slo bo den 
trans fer na taa sto ka, a dru gi se za ogra ni ~u va wa i kon tro la.

Kol ku se to toa e se ri oz no go vo rat i pri me ri te so uvoz na ele ktro ni ka, 
tek stil, igra~ ki od Azi ja, pred se od Ki na. Sve do ci sme na prep la ve ni pa za ri 
od ovie i sli~ ni pro iz vo di i kaj nas vo dr ̀ a vi te na Bal ka not. Na pri mer, tie 
pro iz vo di do a |a at od zem ji ka ko {to se: Ki na, In di ja, Taj land, Ju` na Ko re ja, 
a se so pot pis na evrop ski pro iz ve du va ~i, na pri mer Phi lips, Adi das, Ni ke itn.

Imaj }i go pred vid se to toa, mo ̀ e da se ka ̀ e de ka va kva ta si tu a ci ja na-
li ku va na ne lo jal na kon ku ren ci ja, a po seb no stra da at ma li te pret pri ja ti ja, 
ne mo ̀ ej }i da se no sat so taa pre go le ma ko li ~i na na uve ze ni pro iz vo di od 
stra na, po mno gu po e fti na ce na. 

Ovie mul ti na ci o nal ni kom pa nii os tva ru va at ogro men pro fit ko ri-
stej }i efti na ra bot na si la i eksp lo a ta ci ja na na se le ni e to vo ne raz vi e ni te 
zem ji.

Do kol ku pro iz vods tvo to na pa ti ki Ni ke bi se od vi va lo vo SAD, tro {o-
ci te za ra bot na ra ka bi bi le nes po red li vo po go le mi otkol ku vo ne raz vi e ni-
te zem ji ka ko na pri mer In di ja, Pa ki stan, Bang la de{, ka de na go le mo se vr {i 
ekp lo a ta ci ja na tru dot na ta mo{ no to na se le nie. Za stra {u va~ ki izg le da i se 
po go le mo to vklu ~u va we na de ca ta vo pro iz vods tvo to, koi ra bo tat vo po go ni-
te na mul ti na ci o nal ni te kor po ra cii za po mal ku od 1 do lar dnev no.

Glo ba li za ci ja ta vli jae vrz pa za rot na tru dot, na de mo graf ska ta pre-
ras predl ba na tru dot, gi me nu va te ko vi te na po nu da ta i po ba ru va~ ka ta za 
trud. Go lem del od ra bo tos po sob no to na se le nie od zem ji te vo raz voj ili od 
ne raz vi e ni te zem ji se upa tu va pre te` no vo za pad ni te, ka pi ta li sti~ ki zem ji, 
vo po tra ga po po do bri us lo vi za `i vot, po do bra za ra bo tu va~ ka, po do bra so-
co jal na za {ti ta. Tu ka se i mla di te lu |e, koi ja na pu {ta at sops tve na ta zem ja 
i odat, naj ~e sto, vo raz vi e ni te zem ji vo po tra ga po po do bar `i vot (po do bri 
us lo vi za u~e we, stu di ra we, na post di po lom ski ili do ktor ski stu dii, itn). 

No do kol ku za mi nat vo strans tvo so ne za vr {e no obra o va nie, t.e ako se 
ne kva li fi ku va ni za odre de na ra bo ta, to ga{ se so o ~u va at so se ri o zen prob-
lem - tie, no i dr ̀ a va ta vo ko ja emi gri ra at, ne mo ̀ ej }i da gi isko ri stat po-
ten ci ja li te na toa op {tes tvo, i te {ko se in te gri ra at vo ta mo{ ni te op {tes-
tve ni stru ktu ri. Ovoj prob lem mo ̀ e da se nad mi ne so po di ga we na sve sta kaj 
na se le ni e to za po tre ba ta od obra zo va nie, in ve sti ra we vo obra zo va ni e to, 
stan dar di zi ra we na obra zo va ni e to, sle de we na no vi te tren do vi za mo der ni-
za ci ja na obra zov ni ot pro ces, obu ka, do kva lil fi ka ci ja, pre kva li fi ka ci ja 
na ra bot ni ci te, do o bra zo va we vo te kot na ce li ot ra bo ten vek. 

Me |u toa, vo po si ro ma{ ni te zem ji se ja vu va at i ne ga tiv ni pos le di ci - 
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ka ko re zul tat na od li vot na mo zo ci i ra bot na si la od nos no se ja vu va jaz po-
me |u bo ga ti te zem ji, koi gi priv le ku va at obra zo va ni te i kva li fi ku va ni te 
ka dri i po si ro ma{ ni te zem ji koi ne us pe va at da gi za dr ̀ at tie vi so ko kva-
li fi ku va ni ra bot ni ci, vo koi i dr ̀ a va ta in ve sti ra la vo niv ni ot stru ~en 
sta tus.

Spo red no vi te iz ve {tai na me |u na rod na ta or ga ni za ci ja na tru dot 
(MOT), glo bal ni ot eko nom ski rast se po mal ku us pe va vo pro na o |a we to na no-
vi i po do bri vra bo tu va wa koi vo dat kon sma lu va we na si ro ma {ti ja ta. Mo-
men tal no, po lo vi na ra bot ni ci vo sve tot ne za ra bo tu va at do vol no, ne mo ̀ at 
da se po dig nat se be si i svo e to se mejs tvo nad li ni ja ta na si ro ma {ti ja ta po ve }
e od dva do la ra dnev no. Vo ne koi de lo vi na Azi ja evi dent na e eko nom ska ta 
eks pan zi ja i po do bru va we na us lo vi te za ̀ i vot, no dru gi ob la sti, ka ko {to se 
po go le mi ot del na Afri ka i La tin ska Ame ri ka go isku su va at zgo le mu va we to 
na bro jot na lu |e koi `i ve at vo ne po vol ni us lo vi, po seb no vo zem jo del ski ot 
se ktor.

Sup sa har ska Afri ka naj dra ma ti~ no se na o |a vo na dol na spi ra la na SI-
DA: po vtor li vi slu ~ai na ma la ri ja, na ma lu va we na ko li ~es tvo to na hra na za 
~o vek, se po lo {i us lo vi za do mu va we, i se po ne ga tiv ni po ja vi vo `i vot na ta 
sre di na. Ek strem na ta si ro ma {ti ja mo ̀ e da se de fi ni ra ka ko si ro ma {ti ja 
ko ja ubi va, od ze maj ki gi od po e di ne cot sreds tva ta za pre ̀ i vu va we, so o ~u vaj }
i se so glad, bo le sti i opas no sti na `i vot na ta sre di na. Vo do ma }ins tva ta 
{to stra da at od ek strem na si ro ma {ti ja, o~e ku va ni ot `i vo ten vek naj ~e sto e 
po lo vi na od onoj vo zem ji te so vi sok do hod - 40 go di ni na me sto 80. Poz na to e 
de ka od se koi 1000 ro de ni de ca po ve }e od 100 li ca umi ra at pred niv ni ot pet-
ti ro den den, vo spo red ba so po mal ku od 10 vo raz vi e ni te zem ji. De te ro de no 
vo Sup sa har ska Afri ka de nes ima sa mo tre ti na izg le di da do ̀ i vee vo zrast 
do 65 go di ni. 

Se po ve }e sta nu va jas no de ka si ro ma{ ni te op {tes tva, zem ji te od ta ka-
na re ~e ni ot Tret svet, ne mo ̀ at da ja izd ̀ at taa tr ka so bo ga ti te zem ji, tie 
ed no stav no ne ma at {to da ba ra at vo toj ne pra ve den nat pre var koj e od na pred 
za po~ nat so go le ma pred nost na naj bo ga ti te zem ji. Ona {to pos le Vto ra ta 
svet ska voj na se ~uv stvu va {e, a toa e se ka ko ed na po go le ma glo bal na si gur-
nost, istak na ta ulo ga na ta ka na re ~e na ta so ci jal na dr ̀ a va, gri ̀ a za obi~ ni-
ot ~o vek itn, se po ve }e se za ne ma ru va i na sce na sta pu va at ne koi po bur ni vre-
mi wa pol ni so ne si gur nost, ne sta bil nost, go le mi bra nu va wa vo po li ti ka ta. 

Tre ba da se po sta vi pra {a we to: Da li glo ba li za ci ja ta ta kva ka ko {to 
e, mo ̀ e da gi pre ̀ i vee si te po tre si ko i {to ne som ne no gi no si so se be?

Se ri o zen prob lem so koj se so o ~u va glo ba li za ci ja ta e nej zi na ta se le-
ktiv nost. Ime no, glo ba li za ci ja ta e se le kti ven fe no men: ra bo ti vo ko rist na 
ne koi dr ̀ a vi, a na ne koi na {te ta. Me re na vo “TERMS OF TRA DE” (od no sot 
po me |u iz voz ni i uvoz ni ce ni) i di rekt ni te in ve sti cii, in te gra ci ja ta bi la 
pri li~ no ne ed na kva; ne koi zem ji us pe a le da pri be rat ogro men del od stran-
ski ka pi tal, a dru gi osta naa na stra na. Tie dru gi zem ji bro jat oko lu dve mi li-
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jar di `i te li i kaj niv vo eks pan zi ja e, za `al, sa mo si ro ma {ti ja ta.
 Na kra tko ka ̀ a no, glo ba li za ci ja ta ne e i ni ko ga{ ne bi la glo bal na. Mo ̀ e me 
da ja raz be re me i mis la ta na Ulrich Beck koj re kol de ka ne mo ̀ e da se go vo ri 
za glo ba li za ci ja, tu ku za in ter na ci o na li za ci ja. Go lem del od sve tot (tre ti na 
od vkup no to svet sko na se le nie) ni ko ga{ ne u~es tvu va lo, ne bi lo del od po zi-
tiv ni te pos le di ci na glo ba li za ci ja ta, a se za ka nu va i u{te po go le ma mar gi-
na li za ci ja na ne raz vi e ni te. 

Mo ̀ at da se za be le ̀ at dva glo bal ni fa kto ra koi vli ja at vrz soz da va-
we to na ne vra bo te no sta vo raz vi e ni te zem ji (EU, SAD, Ja po ni ja), a koi nav-
le gu va at i vo eko nom ski ot si tem vo zem ji te vo tran zi ci ja.  

Pr vi ot fa ktor se so stoi vo ak ce le ra ci ja na teh no lo {ki te ino va cii vo 
pos led ni te tri de ce ni ii vo ndu stri ski raz vi e ni te zem ji, koj re zul ti ra so:

za br za no i ma sov no za tvo ra we na ra bot ni me sta so fi zi~ ki trud (mi ni-• 
mi za ci ja na fi zi~ ki te ra bot ni ci); 
zgo le mu va we na ra bot ni me sta za teh ni ~a ri i in ̀ i we ri, ka ko re zul tat • 
na ele ktro ni za ci ja ta, ro bo ti za ci ja ta i in for ma ti za ci ja na teh ni~ ki-
te si ste mi.
Vto ri ot fa ktor e fuk ci o nal na ta po del ba vo in du stri ski te si te mi 

ko ja pro iz le gu va od di na mi zi ra we to na teh no lo {ki te ino va cii. Vsu{ nost, 
se raz de lu va teh no lo {ka ta, tr gov ska ta i fin si ska ta dej nost vo sa mo stoj ni 
pret pri ja ti ja koi isto vre me no se vklu ~e ni vo avto nom ni trans na ci o nal ni 
teh no lo {ki sin xi ri ili mre ̀ i. Vo toj slu ~aj, vo mno gu pret pri ja ti ja se uki-
nu va at niv ni te fuk ci o nal ni od de li i se pre o bra zu va at sa mo vo is pol ni te li 
na teh ni~ ki te ope ra cii vo pro iz vods tve ni ot sin xir, pri {to se ra ci o na li-
zi ra i ra bot na ta si la, ino va ci i te sta nu va at di na mi~ ni, a kon ku rent no sta se 
ma ksi mi zi ra. Vo toj slu ~aj se me nu va so ci jal na ta i eko nom ska ta po zi ci ja na 
akte ri te vo in di u stri ski ot si tem: za po~ nu va epo ha ta na fi nan sis kte i pa-
zar ni te sin xi ri nad pro iz vods tve no-teh no lo {ki ot si stem. Ne vra bo te no sta 
vo tie us lo vi se zgo le mu va ka ko re zul tat na ra ci o na li za ci ja ta na eko nom ski-
ot si stem, per i fer nost na pro iz vods tvo to i kon cen tra ci ja na ka pi ta lot vo 
tr gov ska ta i fin si ska ta sfe ra, pri {to otva ra we to na no vi te ra bot ni me sta 
e zna ~i tel no po ma lo od na ma lu va we to na in du stri ski te pret pri ja ti ja. 

Ia ko glo ba li za ci ja ta dejs tvu va se le ktiv no, nej zi ni te pos le di ci dejs-
tvu va at ne se le ktiv no. So glo ba li zi ra we to na na ~i ot na pro iz vods tvo to, teh-
no lo {ki te ino va cii, kul tur ni te ma tri ci na `i ve e we, eko lo {ki te pos le di-
ci itn. se za jak nu vat en tro pi ski te pro ce si(Ri fkin.1986)- po li ti~ ka, kul tur na 
i eko lo {ka en tro pi ja- koi gi stan da ri zi ra at ma tri ci te na pro iz vods tvo to, 
sti lot na `i ve e we to, i gi vklu ~u va at vo no va di men zi ja na op {tes tve nost 
- glo bal no to op {tes tvo. Glo ba li za ci ja ta na pa za rot, teh no lo gi i te i in for-
ma ci i te vo na ~e lo ovoz mo ̀ u va at na si te za ed ni ci ed na kva do stap nost na toa 
ko mu ni ka ci sko ni vo na op {tes tvo to. Me |u toa, ako se ze me pred vid po stoj ni-
ot asi me tri ~en raz voj na sve tot i asi me tri~ ni te in for ma ci (Stig lidz,2001) 
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{to pret po sta vu va ne ed na kvost, to ga{ toa pret sta vu va no va mo` nost za to-
tal no pro {i ru va we na nov mo del - eden pol vo asi me tri ja ta-nej zi no zgo le mu-
va we i no va po del ba na sve tot. 

Prin ci pi el no zna ~e we za na sta na ta ta eko nom ska glo ba li za ci ja ima 
fa ktot {to vo no vi ot si tem na soz da de ni ot glo ba len svet, raz li~ ni te na ro di 
i dr ̀ a vi ne ed na kvo pod go tve ni, se raz li ku va at po svo jot eko nom ski, vo e no-
stra te {ki i in for ma ci ski po ten ci jal (Ma zur I.I,Cu ma kov,A.N, 2003:183). 

Glo ba li za ci ja ta, ona ka ka ko ja spro ve du va at in sti tu ci i te Svet ska-
ta ban ka i Me |u na rod ni ot mo ne ta ren fond vo pra kti ka ta pret sta vu va sa mo 
mo men tal na eko nom ska in te gra ci ja na bo ga ti te i na si ro ma{ ni te dr ̀ a vi, 
ka ko na pa za rot ta ka i na in ve sti ci i te(Re i pert.S.R.2006:57). Vo kon tekst na 
ovoj fakt i na sfa }a we to, de ka vo isto ri ja ta na ~o ve~ ko to op {tes tvo zgo le-
mu va we to na `i vot ni ot stan dard za vi sel od po ra stot na pa za rot, tre ba da se 
razg le da da li so glo ba li za ci ja ta do a |a do zgo le mu va we na `i vot ni ot stan-
dard pro por ci o nal no so po ra stot na pa za rot. Do kol ku do a |a do zgo le mu va we 
na stan da rot, da li zgo le mu na we to e ram no mer no na glo ba len plan za si te dr-
`a vi, a vo ram ki te na ed na dr ̀ a va za si te gra |a ni, ka ko izraz na po ra stot na 
bo gat stvo to vo glo ba li zi ra no to svet sko op {tes tvo, ili ne. Od go vo rot na ova 
pra {a we tre ba da se ba ra vo te o ri ja ta za glo ba li za ci ja ta. Po sto jat dve poz-
na ti raz li~ ni te o rii za glo ba li za ci ja, pa vo tie ram ki i za glo ba li za ci ja ta 
na eko no mi ja ta. Pr va ta se fo ku si ra na tr go vi ja ta i raz me na ta, a dru ga ta na 
pro iz vods tvo to.

2. EKO NOM SKA TA GLO BA LI ZA CI JA 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Re pub li ka Ma ke do ni ja se na o |a vo pro ces na pro me ni na so cio-eko nom-
ska ta stru ktu ra od nos no se stre mi da osta ne mo der no op {tes tvo so pa zar na 
eko no mi ja i de mo krat ski po li ti~ ki od no si. Vo taa stra te {ka raz voj na cel i 
nej zi no to os tva ru va we, po sto jat i soz na ni ja za mo` ni te i stvar ni te od ne su-
va wa na so ci jal ni te akte ri vo op {tes tve ni ot `i vot (po e din ci i op {tes tve-
ni gru pi), pri {to od niv na ta mo ti va ci ja, spo sob nost i aktiv nost vo go le ma 
me ra za vi si i iz ves no sta na vkup ni te glo bal ni pro ce si. Vo taa smis la, po-
me |u raz li ~i ti te mo` no sti i pra kti ka ta na svet ski te isto ri ski dvi ̀ e wa 
na glo bal no to op {tes tvo, naj go le mi po ten ci ja li vo ovie us lo vi no sat ino-
va ci i te i raz voj ni te kom po ne ti. Ako pre ov la du va re gre siv ni ot mo del, toj 
re pro du ci ra za vis no op {tes tvo (per i fer no ili po lu pe ri fer no), us me re no 
na re gre siv ni ob li ci na tra di ci o na li zam i an ti mo der ni sti~ ki pro ce si. 

 Pa |a we to na so ci jalz mot zna ~i tel no pri do ne se za za o sta nu va we to na 
eko nom ski ot i teh no lo {ki ot raz vo ja, koj pret sta vu va os no va za ce lo kup ni ot 
op {tes tven raz voj vo so vre me ni ot svet. Bav no to pri la go du va we na eks pan-
ziv ni ot na stap na pa zar ni ot mo del na sto pa ni su va we, pot pren na ma ksi mal na 
eva u la ci ja na efe kti te na teh no lo {ki ot raz voj, pret sta vu va eden od klu~ ni-
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te fa kto ri koi do se ga{ ni ot raz voj go na pra vi ja ana hron i nad mi nat. Vo toa i 
po li ti ka ta na t.n. “nov svet ski po re dok” se na met nu va ka ko do mi nant na ide o-
lo gi ja na svet ski ot ka pi tal, na ko ja ne pod go tve na ta i ska me ne na ta stru ktu ra 
ne mo ̀ e {e se ri oz no da se spro tiv sta vi. 

Glo bal ni te prob le mi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka ko vo po li ti ka ta 
ta ka i vo eko no mi ja ta, se pod si len nap liv na ne o li be ra len mo del na op {tes-
tve ni te pro me ni. Ne o li be ral ni ot kon cept na so cio-eko nom ski ot raz voj 
(ame ri kan ska ta va ri jan ta) ja mi ni mi zi ra so ci jal na ta funk ci ja na dr ̀ a va ta 
(vo sfe ra ta na so ci jal na ta za {ti ta i po li ti ka ta na vra bo tu va we to) so cel 
ma ksi mal na afir ma ci ja na pri vat na ta ini ci ja ti va i eko nom ska ta efi kas-
nost; vo me |u na rod ni te od no si na sta pu va so agre siv na stra te gi ja, sta vaj }i gi 
vo eko nom ska i vo dru gi ob li ci na  za vis nost ma li te i sla bi te eko no mii i 
op {tes tva. Eko no mi stot Jo zef Pa je ska, pro u ~u vaj ki ja ne o li be ral na ta stra-
te gi ja ka ko pro iz vod na li be ral no-de mo krat ski te tra di cii na no vi ot ka pi-
ta li zam, istak nu va de ka taa se po ja vu va vo osum de set ti te go di ni na dva e set-
ti ot vek vo SAD i Ang li ja niz ta ka na re ~e na ta “re ga no mi ka” i “ta ~e ri zam”, a 
ka ko re ak ci ja na pro ce sot na so ci ja li za ci ja ta na so vre me ni ot ka pi ta li zam. 
Jo zef Pa je ska svo ja ta te o ri ja i pra kti ka na ne o li be ra liz mot ja zas no vu va 
vrz sled ni te dog mi: mi ni mal na ulo ga na dr` va ta a ma ksi mal na ulo ga na “ne-
vid li vi te ra ce” na pa za rot; pri o ri tet na mo ne ta ri sti~ ka ta do ktri na; an ti-
inf la ci ska po li ti ka vo od nos na po li ti ka ta so pot tik nu va we to i raz vo jot 
i vra bo tu va we to; glo ri fi ci ra we na pa za rot ka ko edins tven us lov za os tva-
ru va we na efi kas no sta i op {tes tve no-eko nom ski ot raz voj; re duk ci ja na slo-
`e ni te pro ce si vo tran zi ci ja ta, osta nu va, isk lu ~i vo na pro me na na si te mot 
na sops tve no sta po pat na pri va ti za ci ja, so {to se pa ra li zi ra pro ce sot na 
dla bo ka ta stru ktur na mo der ni za ci ja i efi kas na so ci jal na trans for ma ci ja;, 
na dog mi za li be ral no pret stav ni~ ka ta de mo kra ti ja ka ko po le za kon ku ren-
ci ja na eli ta ta, i na de zi de o lo gi za ci ja ta.

Re pub li ka Ma ke do ni ja, ko ja te` nee kon pa zar na eko no mi ja, mo ̀ e da gi 
ko ri sti iskus tva ta od evrop ski ot ne o li be ra len kon cept (evro ka pi ta li zam), 
te me len na do stig nu va wa ta vo dr ̀ av na ta bla go so stoj ba i so ci jal de mo kra ti-
ja ta. Vo toj raz vo en kon cept pri su ten e zna ~a en ste pen na so ci jal na ta za {ti-
ta na gra |a ni te i te` ne ni e to za vos po sta vu va we na so ci jal na sta bil nost i 
to le ran ci ja po me |u in te re sot i ba ra we to na ka pi ta lot (eko nom ska efi kas-
nost i pro fit) i odre de no ni vo na so ci jal no to da va we (prin cip na so ci jal na 
priv le~ nost). Ulo ga ta na dr ̀ a va ta vo per i o dot na tran zi ci ja ta e ne mi nov na, 
ne sa mo za toa {to od nea za vi si na ma lu va we to na de vi ja ci i te i si va ta eko-
no mi ja, tu ku i za soz da va we kva li tet na pa zar na in fra stru ktu ra za us pe{ na 
sto pan ska aktiv nost (pa zar ni in sti tu cii, pa zar ni pa ra me tri i za ko no dav na 
re gu la ti va). Emi ri ski te i te o ret ski te istra ̀ u va wa; po ka ̀ u va at de ka po-
stoi dla bo ka me |u za vis nost na eko nom ski te, po li ti~ ki te i so cio-kul tur ni-
tew fa kto ri vo se koe op {tes tvo po seb no. Ne po ~i tu va we to na ovie fa kto ri, 
ka ko i ne po sto e we to na jas na stra te gi ja na so cio-eko nom ski ot raz voj, ini ci-



19Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

RE PUB LI KA MAKEDONIJA VO PRO CE SOT NA GLO BA LI ZA CI JA TA- KA DE SME?

ra zna ~i tel ni za stoi i re gre siv ni ten den cii vo op {tes tva ta vo tran zi ci ja. 
Pra kti ka ta na t.n. “{ok te ra pi ja” se te me li na ne ok la si~ ni ot mo del (ne o-
li be ra len mo del) brz pre min vo pa zar na eko no mi ja. Te mel ni te odred ni ci na 
ovoj kon cept se: slo bod no for mi ra we na ce ni te, uki nu va we na sub ven ci i te, 
kon ver ta bil nost na va lu ta ta, na ma le na ulo ga na dr ̀ a va ta vo eko nom ski ot 
`i vot, prav na dr ̀ a va. Vo go lem broj na zem ji vo tran zi ci ja va kvi ot mo del 
pre diz vi ka po rast na ce ni te, ne vra bo te nost, hi per inf la ci ja, nad vo re {en 
dolg. Ne go va ta pri me na ska po ja ~i ne {e i Re pub li ka Ma ke do ni ja. 

So toa se po tvr du va soz na i ne to za spe ci fi~ no sti te na so cio-eko nom-
ski ot raz voj vo od del ni zem ji i ne po sto e we to na uni ver za len mo del na raz-
voj. Ne o li be ral ni ot (ang lo-sa kson ski ot) mo del e po seb no te {ko pri men liv 
vo ma ke don sko to op {tes tvo. Pri ~i ni te za toa se vo di vir gent no sta na ska-
la ta na vred no sta, ne pri mer na ta sops tve ni~ ka stru ktu ra, raz li~ na ta ulo ga 
na dr ̀ a va ta. Ang los kson ski ot mo del e in di vi du a li sti~ ki ka pi ta li zam, koj 
se te me li na go le mi te raz li ki vo za ra bo tu va~ ka ta, les no ot pu {ta we od ra-
bo ta, les no pri fa }a we na osta vki te, do mi na ci ja na ak ci o ner ski ot ka pi tal, 
pret pri ja ti e to e sto ka ka ko i se ko ja sto ka. Nad mi nu va we to na op {tes tve-
na ta kri za niz os tva ru va we to na po sa ku va ni te op {tes tve ni pro me ni vo Re-
pub li ka Ma ke do ni ja pret po sta vu va kon ci pi ra we na komp let na stra te gi ja na 
tran zi ci ci ski te pro me ni i po stig nu va we na {i ro ka so ci jal na sog las nost 
po me |u naj go le mi te i najz na ~aj ni te op {tes tve ni gru pi i slo e vi koi se vo-
ed no i su {tin ski te akte ri vo pro me ni te. Va kvo to soz na nie se po tvr du va i 
vo do se ga{ na ta so cio-eko nom ska pra kti ka.“Lu |e to vo mo der ni te op {tes tva 
po a |a at od sta vot de ka op {tes tve ni te konf li kti se ne za o bi kol na stra na 
na op {tes tve ni ot `i vot, ka ko {to e toa i so sa ma ta os no va na op {tes tve-
ni te konf li kti- spro tiv sta vu va we na ite re si te na raz li~ ni akte ri. Vo toj 
slu ~aj, raz um ni te lu |e i raz um ni te op {tes tve ni za ed ni ci ne se za ni ma va at 
so pri mar no osu du va we na akte ri te vo konf li kti te, tu ku na sto ju vat da gi 
kon tro li rat ta kvi te slu ~u va wa, pre ku utvr du va we na odre de ni op {tes tve ni 
pra vi la, soz da va we na in sti tu cii ~i ja funk ci ja e konf li kti te da gi dr ̀ at 
vo odre de na op {tes tve no pri fat li va gra ni ca, i da gi raz re {u va at na pri vre-
men ili na tra en na ~in. 

 Mi ni mu mot na so ci jal na ta do ver ba i sog las no sta na do mi nant ni te gru-
pa cii vo stru ktu ra ta na op {tes tvo to, pret sta vu va zna ~aj na de ter mi na ta vo 
pro ce sot na tran zi ci ja ta. Op {tes tve ni te konf li kti vo toj pro ces ~e sto pa-
ti iz vi ra at od ne ram no mer na ta ras pre del ba na to va rot na tran zi ci ja ta, ka de 
po e di ni op {tes tve ni slo e vi pod ne su vat ne ga tiv ni so ci jal ni pos le di ci od 
pro me ni te (po seb no ra bot ni ci te, ni ski te slo e vi na op {tes tvo to). Mo` ni te 
prav ci na od vi va wew to na glo ba li za ci ja ta, ne som ne no, se po vr za ni so pri-
fat li vi te po stu la ti na li be ral ni te vred no sti na eko nom ski ot i op {tes-
tve ni ot `i vot (raz voj, pa zar na eko no mi ja, prav na dr ̀ a va, pol na eko nom ska i 
po li ti~ ka slo bo da na po e di ne cot), no so uva ̀ u va we na kul tur ni te i isto ri-
ski te spe ci fi~ no sti na op {tes tvo to - zna ~aj na funk ci ja na dr ̀ a va ta vo toj 
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pra vec - so {to mo ̀ at da se na ma lat so ci jal ni te nap na to sti i kom bi ni ra we 
na pa zar ni te prin ci pi so so ci jal ni te prin ci pi, so li dar no sta, de mo krat ski 
pra va i slo bo da na si te lu |e. 

Re pub li ka Ma ke do ni ja odr ̀ u va vi so ko ni vo na sta bil nost na ce ni te 
od 1995 go di na (ni sko ni vo na inf la ci ja) i ni zok bu xet ski de fi cit, me |u toa, 
sla bo e in te gri ra na vo glo bal na ta eko no mi ja (vo glo bal ni te na ba vu va~ ki 
lan ci). Toa se dol ̀ i na ni ski te stap ki na ras tot na BDP, pa dot na in du stri-
sko to pro iz vods tvo, teh no lo {ko to za o sta nu va we po ra di pro ce sot na de in ve-
sti ra we i bav ni ot rast na iz vo zot na sto ki te i us lu gi te. Po kraj pa |a we to na 
bru to do ma{ ni ot pro iz vod, vo do se ga{ ni ot tek na tran zi ci ja ta se na ma lu-
va {e i efi kas no sta na sto pa ni su va we to, dra sti~ no pad naa in ve sti ci ski te 
vlo ̀ u va wa, se na ma li vkup ni ot obem na ka pi tal, se na ma li an ga ̀ i ra we to na 
ra bot na ta si la.

Vo stru ktu ra ta na eko no mi ja ta, nab qu du va na pre ku stru ktu ra ta na bru-
to do ma {en pro iz vod po dej no sti, ka ra kte ri sti~ ni se ne kol ku pro ce si. Vo 
1994 go di na vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ek stra ktiv ni ot se ktor (zem jo dels tvo-
to, ru dars tvo to) i trans for ma tiv na ta in du stri ja (pre ra bo tu va~ ka in du stri-
ja, gra de` ni{ tvo) so ~i nu va at 36,8% od pro iz vo dot. Ot tu ka pro iz le gu va de ka 
vo Ma ke do ni ja po stoi se u{te ne do vol no raz vi e na pro iz vods tve na stru ktu ra 
na sto pans tvo to, vo koe ek stra ktiv na ta in du stri ja-zem jo dels tvo to ima zna-
~aj no u~es tvo.

U~es tvo to na na ve de ni te in du strii osta nu va ne pro me ne to (36,4% vo 
2005 go di na). Va kva ta po ja va e ka ra kte ri sti~ na za ne do vol no raz vi e ni te op-
{tes tva.

Ta be la 2: Ne koi eko nom ski in di ka to ri

Go di na 
Pro se~ na 
inf la ci ja

(%)

Stap ka 
na ne vra bo-

te nost
(%)

Stap ka na 
re a len bru to 

do ma {en 
pro iz vod (%)

In deks na 
in du stri sko 
pro iz vods tvo

1990=100

2000 5,8 32,2 4,5 53

2001 5,5 32,3 -4,5 51

2002 1,8 30,5 0,9 49

2003 1,2 31,9 2,8 51

2004 -0,2 37,2 4,1 45

2005 0,5 37,3 4,0 -
Iz vor: Sta ti sti~ ki go di{ ni ka na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 2005 i 2007 go di na, Dr-
`a ven za vod za sta ti sti ka. 
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Po sto jat sla bo sti i vo priv le ku va we to na biz ni sot ou tso ur cing - iz voz na 
us lu gi ~i e {to pro iz vods tvo vo  po raz vi e ni te zem ji ne e pro fi ta bil no. Pred-
met na ou tso ur cing se raz ni aktiv no sti : te le fon ska pod dr {ka na ku pu va ~i te 
pre ku kol-cen tri (call cen tres), do biz nis funk cii ka ko {to se sme tko vods tvo 
i da no ci. Kon ku rent no sta na fir mi te le ̀ i vo zna e we to, kre a tiv no sta i vo 
spo sob no sta na ti mot za pro da` ba. Po stoi ne do stig od kva li fi ku va ni ka dri 
koi {to mo ̀ at da po nu dat kva li tet ni us lu gi na svet ski ot pa zar. Va kov pro-
da ̀ en tim kaj po ve }e to ma ke don ski fir mi, za `al, ne do sta su va,  ka ko {to 
ne do sta su va at me ha niz mi za pla }a we po u~i nok na va kvi te pro da` ni ti mo vi. 

Re pub li ka Ma ke do ni ja ne do vol no gi ko ri sti mo` no sti te ko i {to gi nu-
dat pa za ri te vo raz voj (em pi ring mar kets). Gla ven prob lem kaj po ve }e to od niv 
e niv na ta go le mi na i da le ~i na. Me |u toa, pa za ri te ka ko {to se ^e {ka Re pub-
li ka, Un ga ri ja, Pol ska i Tur ci ja se bli ski i re la tiv no go le mi. 

Ta be la 3: Iz voz od Re pub li ka Ma ke do ni ja vo 000 SAD do la ri ($)

Dr ̀ a vi
Iz voz vo 000 $ 

vo 2006 god.

Broj na `i te li vo
mi li i o ni

(so stoj ba 2001 go di na)
^e {ka 10.552 10,27

Un ga ri ja 6.392 10,19

Pol ska 6.332 38,65

Ro ma ni ja 13.334 22,41

Tur ci ja 55.176 66,22

Izre al 834 6,26
Iz vor: Sta ti sti~ ki go di{ ni ka na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 2005 i 2007 go di-
na, Dr ̀ a ven za vod za sta ti sti ka

Ia ko `i ve e me vo era ta na eko no mi ja ta na zna e we to (know le eco nomy), 
mo` no sti te za pri me na na no vi teh no lo gi i ino va cii se ogra ni ~e ni. Ime-
no, na no-teh no lo gi ja ta e nad vor od se kojd nev na ta ap li ka ci ja vo ma ke don ski ot 
biz nis, za toa {to e ska pa i ri zi~ na. 

2.1. Ka ra kte rot na tru dot i stru ktu ra ta na vra bo te nost

 Pro ce si te na eko nom ska ta glo ba li za ci ja i na u~ no-teh no lo {ki ot 
raz voj vli ja at i vrz po ro me ni te vo so dr ̀ i na ta i ka ra kte rot na tru dot, koj 
se raz li ku va od ka re kte ri sti ki te vo raz vi e ni te op {tes tva. Vli ja ni e to na 
vi so ka ta teh no lo gi ja (in for ma ti~ ka ta i ko mu ni ka ci ska ta) i na glo bal na-
ta eko no mi ja do ve du va do pro me na vo so dr ̀ i na ta i ka ra kte rot na ~o ve~ ki ot 
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trud, do po ja va na no vi post mo der ni me ga tren do vi vo sfe ra ta na tru dot, ka ko 
i do pro me ni vo kva li fi ka ci ska ta i pro fe si o nal na ta stru ktu ra na ra bot na-
ta si la.

 
Pro me ni te vo ka ra kte rot i so dr ̀ i na ta na tru dot mo ̀ at da se sve dat na 

ne kol ku gru pi na pro me ni: 
pro me ni vo od no sot po me |u fi zi~ ki ot i ums tve ni ot trud; 
pro me ni vo od no sot po me |u pro iz vods tve ni ot i ne pro iz vods tve ni ot  
trud;
pro me ni vo od no sot na kva li fi ka ci ska ta i obra zov na ta stru ktu ra. 

Vo us lo vi na pri me na ta na avto mat ski te i ki ber net ski te si te mi na 
pro iz vods tvo to, po toi ten den ci ja na po me stu va we na ra bot ni ci te od pro iz-
vods tve ni te, kon za da ~i te na pod go tvi tel no to pro iz vods tvo, kon tro la, odr-
`u va we, pro e kti ra we i pro gra mi ra we. Ime no, na u~ no-teh no lo {ka ta re vo-
lu ci ja vli jae na sma lu va we to na te {ki ot i is cr pu va~ ki ot trud vo vkup ni ot 
fond na op {tes tve ni ot trud na sma lu va we na pro ti vre~ no sti te po me |u ums-
tve ni ot i fi zi~ ki ot trud, na za me na na vi so ko kva li fi ku va na ta ra~ na ra bo ta 
so avto mat sko to pro iz vods tvo.  Spo red toa, na u~ no-teh no lo {ka ta re vo lu ci ja 
go hu ma ni zi ra fi zi~ ki ot trud, no ne go isfr la pot pol no od upo tre ba. Ten de-
ci ja ta na sma lu va we to na pro ti vre~ no sti te po me |u um ni ot i fi zi~ ki ot trud 
se so stoi vo sma lu va we na kul tur ni te raz li ki i teh ni~ ko to os po so bu va we na 
lu |e to i niv na ta no va op {tes tve no-eko nom ska po lo` ba. Su {ti na ta na pro-
me na ta se so stoi vo po rast na ulo ga ta na ums tve ni ot trud i trans for ma ci ja 
na fi zi~ ki ot trud.

Po ro ce sot na in te le ktu a li za ci ja ta na tru dot vli jae i vo me nu va we to 
na sfa }a we to na pro iz vods tve ni ot i ne pro iz vods tve ni ot trud., vo smis la na 
pro {i ru va we na po i mot na pro iz vods tve ni ot trud i na onie ne go vi so dr ̀ i-
ni,koi ne re zul tu ra at so ne po sred no soz da va we na ma te ri jal ni do bra. Ta ka 
tru dot nad vor od ma te ri jal no to pro iz vods tvo se po ve }e se sme ta kao pro iz-
vods tven, bi dej ki ovoz mo ̀ u va od vi va we na ta kov pro iz vods tven pro cess (ra-
bo ta na pro e kti ra we, pod go tvu va we, odr ̀ u va we, tru dot vo na u ka ta i teh no-
lo gi ja itn).

Glo bal ni te op {tes tve ni pro me ni vli ja at i vrz pro me ni te vo sfe ra ta 
na ra bot na ta si la :

se po ja vu va at se ktor ski po me stu va wa od ek stra kti ven (zem jo dels tvo,  
ru dars tvo) kon trans for ma ti ven se ktor (in du stri sko pro iz vods tvo, 
gra de` ni{ tvo), od nos no od di stri bu ti ven ser vis  kon pro iz vods tve ni 
i op {tes tve ni us lu gi;
se vos po sta vu va nov vid na ra bo ta po lu-za ni ma we, de lum no vra bo tu va- 
we, ra bo ta po po tre ba;
po vtor no vr zu va we na ra bot no to me sto so me sto to na `i ve e we (raz ni  
vi do vi na do ma{ na ra bo ta);
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po rast na ulo ga ta na obra zo va ni e to za si te vi do vi na ra bo ta (po seb no  
za iz vr {u va~ ki i upra vu va~ ki trud);
fe mi ni za ci ja na tru dot; 
in ter na ci o na li za ci ja na tru dot. 
sma lu va we na go le mi kom pa nii so no vi vi do vi na ra bot no po vr zu va we  
(gru pi, mre ̀ i).

Istra ̀ u va wa ta po ka ̀ u va at de ka Ja po ni ja, ko ja bi tre ba lo da sta va naj-
si len ak cent na in form ci ska ta teh no lo gi ja, i vo ko ja vi so ka ta teh no lo gi ja 
ima najz na~ ja na ulo ga vo pro du ktiv no sta i kon ku ret no sta, vo isto vre me ima 
naj ni sko ni vo na vra bo te nost vo obra bo tka ta na in for ma ci i te. Se ~i ni de ka 
{i re we to na in for ma ci ska ta vra bo te nost i raz vo jot na in for ma ci sko to op-
{tes tvo(ja pon ski kon cept), se raz li~ ni, ia ko se me |u se be po vra za ni pro ce si. 
Se pret po sta vu va de ka obra bo tka ta na in for ma ci i te e naj pro du ktiv na ko ga e 
vklu ~e na vo ma te ri jal no to pro iz vods tvo, ili vo ra ku va we to so do bra ta, a ne 
vo za br za na teh ni~ ka po del ba na ra bo ta ta. 

Pro iz vods tve ni te us lu gi se sme tat za stra te a {ki us lu gi(ban kars tvo, 
osi gu ru va we, in ̀ i ne ring, kni go vods tvo, prav ni us lu gi), us lu gi na no va ta 
eko no mi ja, na ba vu va~ na in for ma ci ii, pod dr {ka na pro du ktiv no sta i efi-
kas no sta na pret pri ja ti e to. Spo red toa, niv no to {i re we bi tre ba lo da odi 
so po na ta mo{ no to uso vr {u va we i pro du ktiv no sta na eko no mi ja ta. Ime no, Ja-
po ni ja zna ~aj no ja zgo le mi svo ja ta vra bo te nost vo pro iz vods tve ni te aktiv no-
sti me |u 1921 go di na i 1970 go di na - od 0,8% na 5,1%, a vo 1990 go di na na 9,6%. 
Me |u toa, vo od nos na dru gi te raz vi e ni zem ji, vo Ja po ni ja se u{te e na ni sko 
ni vo vra bo te no sta vo pro iz vods tve ni te us lu gi. Ova uka ̀ u va de ka zna ~i te len 
del na pro iz vods tve ni te us lu gi vo Ja po ni ja se vgra de ni vo pro iz vods tve ni te 
pret pri ja ti ja, {to mo ̀ e da se tre ti ra ka ko po e fi kas na for mu la, ako se ima 
pred vid kon ku rent no sta i pro du ktiv no sta na ja pon ska ta eko no mi ja. Isto ta-
ka, i Ger ma ni ja ima ni sko ni vo na vra bo te nost vo pro iz vods tve ni te us lu gi 
(7,3% vo 1987 go di na), no Ger ma ni ja ima vi so ka stap ka na in ter na ci o na li za-
ci ja na pro iz vods tve ni te us lu gi na ger man ski te fir mi. 

  Vra bo tu va we to vo op {tes tve ni te us lu gi (me di cin ski, zdrav stven ser-
vis, bol ni~ ki us lu gi, obra zo va nie, so ci jal na po mo{, ne pro fit ni or ga ni-
za cii, vla da) bi tre ba lo da go obe le ̀ at no vo to op {tes tvo. Vo raz vi e ni te 
zem ji, vra bo te no sta vo op {tes tve ni te us lu gi u~es tvu va me |u pet ti na i ~e tvr-
ti na od vkup na ta vra bo te nost. Di na mi ka ta na {i re we to na vra bo te no sta vo 
op {tes tve ni te us lu gi vo si te ra vi e ni zem ji za vi si od vr ska ta me |u vla sta i 
gra |a ni te, na me sto od stap ka ta na raz vo jot na eko no mi ja ta. Ime no, {i re we to 
na vra bo te no sta vo op {tes tve ni te us lu gi po ve }e go od li ku va per i o dot na in-
du stri ja li za ci ja ta (1950-1970), otkol ku post-in du stri ski ot per i od 1970-1990 
go di na. 

 Vra bo te no sta vo di stri bu tiv ni te us lu gi (trans port, ko mu ni ka cii, tr-
go vi ja na ma lo i go le mo) osta nu va na ni sko ni vo, i se dvi ̀ i me |u ~e tvr ti na i 
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pet ti na od vkup na ta vra bo te nost. Vra bo te no sta vo di stri bu tiv ni te us lu gi e 
da le ku po go le ma od pro i vods tve ni te us lu gi, {to se sme ta ti pi~ no za raz vi-
e ni te zem ji. 

 Od se to ova mo ̀ e se zak lu ~i, de ka raz voj ni ot pat na vra bo te no sta vo 
per i o dot (1970-1990) vo raz vi e ni te zem ji po ka ̀ u va op{t pre min od pro iz-
vods tve ni aktiv no sti.  Toa za br za no se od da le ~u va od pro iz vods tvo to {to e 
kom bi ni ra no so sil no {i re we na vra bo te nost vo pro iz vods tve ni te us lu gi 
(ban kars tvo, osi gu ru va we, in ̀ i ne ring, kni go vods tvo) i op {tes tve ni us lu gi 
(zdrav stvo, obra zo va nie, ne pro fit ni or ga ni za cii vla da), do de ka osta na ti te 
us lu gi se za dr ̀ u va at ka ko iz vor na vra bo te nost. 

 [to se od ne su va na stru ktu ra ta na vra bo te nost vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja, naj go le mo u~es tvo ima trans for ma ci ski ot se ktor (31,6%), na vto ro 
me to e ek stra ktiv ni ot se ktor (20,3%), a tre to to i ~et vto to me sto go za ze mat 
di stri bu tiv ni te us lu gi(19,7%) i op {tes tve ni te us lu gi (18,5%), a sim bo li~ no 
e u~es tvo to na pro iz vods tve ni te us lu gi (so stoj ba 2005 go di na). 

Pers pe ktiv na ta stru ktu ra na vra bo te nost vo Re pub li ka Ma ke do ni ja }e 
na sto ju va da se vklo pu va vo in for ma ci sko to op {tes tvo, od nos no: 

vra bo te no sta vo pre ra bo tu va~ ka ta in du stri ja ke pro dol ̀ u va da ras te,  
i no so sla bo tem po, bi dej }i }e bi de sve de na na za na et ~i ska i in ̀ e ner-
ska ra bot na si la;
 po go lem del od vra bo te no sta vo in du stri sko to pro iz vods tvo }e bi de  
pre fr le no na us lu gi za pro iz vods tvo;
vra bo tu va we a ta vo zdrav stvo to i vo obra zo va ni e to }e pro dol ̀ at so po- 
rast;
ra bot ni te me sta vo tr go vi ja ta na ma lo, ze mo dels tvo to i gra de` ni{ tvo- 
to }e tru pa at ni sko kva li fi ku va na ra bot na si la vo niv na ta eko no mi-
ja. 

Ana li zi te po ka ̀ u va at de ka glo bal ni ot pa zar i trans na ci o nal ni te 
kom pa nii ne ra bo tat na prin ci pot na mo bil nost na ra bot na ta si la, tu ku na 
mo bil no sta na ka pi ta lot koj ba ra lo ka ci ja so naj do bra po nu da vo pog led na 
kva li fi ka ci o na ta stru ktu ra i ce na ta na ra bot na ta si la. Kom pa ni i te koi 
ba rat vi so ko kva li fu ku va na i pro du ktiv na ra bot na si la, po ve }e ima at mo`-
nost da se lo ci ra at vo raz vi e ni te zem ji so si te niv ni po god no sti, na me sto vo 
zem ji te so efti na ra bot na si la, za toa {to ovie zem ji ima at naj pri la god li va 
ra bot na si la i ni ski so ci jal ni re ̀ i ski tro {o ci. So cel Re pub li ka Ma ke do-
ni ja da po nu di kva li tet ni pro iz vo di / us lu gi, toa tre ba da go po do bri ni vo to 
na obra zo va ni e to i kva li fi ka ci o na ta stu ktu ra na ra bot na ta si la.  
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“DON’T CRY FOR ME, 
AR GEN TI NA“ 
DO MIN GO FE LI PE 
“MIN GO“ CA VAL LO
(Ar gen tin sko to sce na rio i ne o-
li be ral ni ot ide o lo {ko – po li-
ti~ ki kre di bi li tet na Va {in-
gton ski ot kon sen zus) 

REZIME

Ar gen ti na, ba rem za se ga, o~ig led no 
ne ma po tre ba da pla ~e za Ca val lo-vi-
ot ne o li be ra li zam (so si te kon tro-
verz no sti na kon kret ni ot ar gen-
tin ski mo del), za toa {to (ume re no) 
le vi te so ci jal no - eko nom ski po li-
ti ki na Kirch ner vo os no va efi kas-
no gi sta bi li zi raa ar gen tin ska ta 
eko no mi ja i op{ gtes tvo. Us pe hot na 
Kirch ner i ne us pe hot (Ar gen tin sko-
to sce na rio) na Ca val lo, te mel no go 
za tre soa Va {in gton ski ot kon sen-
zus ka ko “ak ci o nen plan“ na ne o li-
be ral na ta glo ba li za ci ja. 
Key words: Do min go Ca val lo, Ne stor 
Kirch ner, Ar gen tin sko sce na rio, Va-
{in gton ski kon sen zus, ne o li be ral-
na glo ba li za ci ja.

So ci o lo gi ja na ide o lo gi ja ta i eko no mi ja ta
Sociology of Ideology & Economics

UDK/UDC 316.334.3:321(82)
Научен текст / Scientifi c Paper

Slavko Sasajkovski, Ph.D.

”DON’T CRY FOR ME, 
ARGENTINA”
DOMINGO FELIPE 
“MINGO” CAVALLO
(The Argentinean Scenario and 
the Neo-Liberal Ideological-
Political Credibility of the 
Washington Consensus)

ABSTRACT

Argentina, at least so far, has no evi-
dent reason to cry for Cavallo’s neo-
liberalism (with all the controversies 
of this specifi c Argentinean model) 
since the (moderate) left socio-eco-
nomic policies of Kirchner have fun-
damentally and effi ciently stabilized 
the Argentinean economy and society. 
Kirchner’s success and Cavallo’s fail-
ure (the Argentinean scenario) have 
essentially undermined the Washing-
ton Consensus as an “action plan” of 
the neo-liberal globalization.

Key words: Domingo Cavallo, 
Nestor Kirchner, Argentinean 
scenario, Washington consensus, 
neo-liberal globalization.
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PRED GO VOR

“Don’t Cry for Me, Ar gen ti na“ so dla bo ka me la noh li ja, od bal ko not na Ca sa 
Ro sa da, pe e {e Ma don na, te ma kom po ni ra na od An drew Lloyd Web ber, a na sti ho vi 
od Tim Ri ce (so pr vo bi ten nas lov “ It’s Only Yo ur Lo ver Re tur ning “), ka ko naj go-
lem hit od mju zik lot Evi ta, po sve ten na ha riz ma ti~ na ta i le gen dar na ta Eva 
(Evi ta) Pe ron.

Evi ta vo toj mo ment be {e pot pol no sves na za ne iz be` no to fi na le na naj-
zi na ta bo lest. No toa ne be {e “obi~ na“ bo lest, ne be {e toa bo lest na “obi-
~en“ ~o vek (na “obi~ na“ `e na), toa be {e bo lest (i smrt) na sim bol, na me ta-
fo ra, na per so ni fi ka ci ja, na ce la ed na na ci ja (Ar gen tin ska ta), na ci ja (ka ko 
i se ko ja dru ga na ci ja) so bo ga ta isto ri ja, in ten ziv no is pol ne ta ed no vre me no 
i so voz le ti i so pa do vi, i so dob le sti i so sra mo vi, i so us pe si i so po ra zi; 
no, vo se koj slu ~aj, na ci ja ko ja kop nee po po do bar `i vot, po bla go so stoj ba, po 
res pekt i sa mo res pekt, tok mu ta kvi ka kvi {to bea tie za koi slu {a {e, koi gi 
gle da {e i koi do a |aa od se ver na ta “po lo vi na“ na “go le mi ot“ (“obe di ne ti ot“) 
ame ri kan ski kon ti nent – od So e di ne ti te ame ri kan ski dr ̀ a vi.

Evi ta (Ma ria Eva Du ar te de Pe ron, 7 maj 1919 – 26 ju li 1952 g.), ne be {e “obi~-
na“ so pru ga na ne koj pre tse da tel - ar gen tin ski ot pre tse da tel Ju an Do min go 
Pe ron (1895 – 1974g.), i toa za vre me na pr vi ot ne gov pre tse da tel ski man dat 
(1946 – 1952g.), taa be {e kop ne`, be {e na de`, be {e `el ba, ka ko no` za ri e ni 
vo sr ca ta na broj ni te ar gen tin ski de voj ki koi so nu vaa da ja po vto rat tok mu 
tie “pe pe la {ka ta“ sre }a na Evi ta (so se ma kra tko traj na, “ne kro fil no“ ka ̀ a-
no – no tok mu tol ku kra tka kol ku {to be {e po treb no da se zac vr stat, da se 
mul tip li ci ra at, da eska li ra at - mi tot i le gen da ta) ; so `i vot na tra e kto ri ja 
od en dem ska ta be da na dla bo ka ta pro vin ci ja, pre ku “tro {e we to“ na “sup stan-
ci i te“ na `ens tve no sta niz “un der gro und“ lo ka li te na ve le gra dot, do svet li te 
odai na mo }ta na Ca sa Ro sa da, taa fa kti~ ki (sed no da li zas lu ̀ e no ili ne zas-
lu ̀ e no) be {e di vi ni zi ra na.

Evi ta vo su {ti na be {e, ako mo ̀ e ta ka da se ka ̀ e, “po pu li sti~ ko to sebs-
tvo na per o ni sti~ ki ot po pu li zam“ (ta vto lo {ka ta “do za“ so dr ̀ a na vo pret-
hod na ta kon struk ci ja e sves na i na mer na, so edins tve na cel taa da do bie po-
go le ma i po i zra zi ta pla sti~ nost) – be {e ma ni pu la ci ja, be {e kon struk ci ja, 
be {e in stru ment, be {e spin.

Na mo` na ta (efekt na) upo treb na vred nost na “Don’t Cry for Me, Ar gen ti-
na“ (ka ko me ta fo ra, ka ko sim bol, ka ko per so ni fi ka ci ja, ka ko sig ni fi ka ci ja, 
ka ko stig ma ti za ci ja) se se ti avto rot na ovoj tekst to ga{ ko ga vo mig se naj de 
so o ~en so “o~aj no“ be la ta em pa ti ja na word do ku men tot na koj tre ba {e da na-
pi {e ne kol ku ab stract re do vi ka ko “ini ci ja ci ja“ vo (u{te eden ne gov) tekst 
~i ja te ma e prob le mot na ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot i ne go va ta glo-
ba li za ci ja (ona {to se vi ka Ne o li be ral na glo ba li za ci ja) ; i po seb no fo ku-
si ran toj prob lem niz priz ma ta na ide o lo {ko – po li ti~ ki te spe ci fi ki na 
ne go va ta ko re la ci ja so fe no me not na Ar gen tin sko to sce na rio.



29Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

“DON’T CRY FOR ME, AR GEN TI NA“ DO MIN GO FE LI PE “MIN GO“ CA VAL LO

VO VE DEN FO KUS

Po pre ciz no zbo ru vaj }i, i “po tes no“ de fi ni raj }i ja te ma ta na ovoj 
tekst, toa e uda rot (i ne kol ku ne go vi po krup ni ide o lo {ko – po li ti~ ki pos-
le di ci) {to Ar gen tin sko to sce na rio im gi za da de na ide o lo {ko – po li ti~-
ki ot kre di bi li tet na ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot, ne o li be ral ni te so-
ci jal no – eko nom ski po li ti ki i niv na ta glo ba li za ci ja (ne o li be ral na ta glo-
ba li za ci ja) . “Don’t Cry for Me, Ar gen ti na“ / “It’s Only Yo ur Lo ver Re tur ning“, Evi ta, 
Ma don na, An drew Lloyd Web ber, Tim Ri ce, sa mo go pra vat “mo stot“ pre ku koj (vo 
toa sme pot pol no uve re ni) so efekt na ori gi nal nost (i ne kon ven ci o nal nost, 
ko ja si gur no de ka ne go uri va na u~ ni ot dig ni tet na ovoj tekst) vo ved no se vle-
gu va vo ta ka de fi ni ra na ta te ma. 

Di le ma ta / “di le ma ta“ (za vis no so ka kvi te o ri ski / idej ni i ide o lo {ko 
– po li ti~ ki di op trii se gle da) e, da li Ar gen ti na tre ba da pla ~e za ne o li-
be ral ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, ~i ja per so ni fi ka ci ja be {e Do-
min go Ca val lo (ka ko “su per mi ni ster“ za eko no mi ja), so si te niv ni kon tro verz-
no sti (po seb no vo od nos na do iz gra de no sta / do o for me no sta na kon kret ni ot 
ar gen tin ski mo del na va lu ten od bor) ; da li na vi sti na mo ra {e da se slu ~i toa 
{to na kra jot se slu ~i (ia ko ra bo ti te trg naa na ar no – ba rem {to se od ne-
su va do vos po sta vu va we to na mo ne ta ri sti~ ki de fi ni ra na ta ma kro e ko nom ska 
sta bil nost) ; ka de se slu ~i fa tal ni ot pre svrt; da li mo ra {e do kraj (or to-
doks no / “dog mat ski“) da se po ~i tu va at prin ci pi te i, u{te po ve }e, to~ ki te na 
Va {in gton ski ot kon sen zus (ne go va ta “{e ma“ / ne go va ta “for mu la“); ka ko se 
slu ~i so vre me na ta ge ne ra ci ja na ar gen tin ski per o ni sti~ ko – po pu li sti~ ki 
(se koj po pu li zam po de fi ni ci ja e lev vo od nos na ne go vi te so ci jal no – eko-
nom ski po li ti ki) po li ti ~a ri da se fa ti vo sta pi ca ta na ide o lo {ka ta cvr-
sti na na ne o li be ral ni ot “kraj na isto ri ja ta“. 

I, po na ta mu, ka kva li }e bi de sud bi na ta na al ter na tiv ni te, onie vo 
os no va (ume re no) le vi te, so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, isto ta ka na so-
vre me ni te per o ni sti~ ki po li ti ~a ri vo Ar gen ti na (pred se, na Ne stor Kirch ner 
i na ne go vi ot “su per mi ni ster“ za eko no mi ja Ro ber to La vag na), koi ja izv le koa 
na ci ja ta od “kal ta“ na ne kol kud nev na ta vi stin ska anar hi ja, i vo os no va us-
pe{ no gi stab li zi raa ar gen tin ska ta eko no mi ja i op {tes tvo. I, {to e naj su-
{tes tve no vo ram ki te na te ma ta: ka kvi }e bi dat tok mu pos le di ci te (idej ni te 
i ide o lo {ko – po li ti~ ki te) od taa sud bi na po glo bal ni ot (ne sa mo na la ti-
no a me ri kan ski ot) kre di bi li tet na (al ter na tiv ni na ne o li be ral ni te) le vi te 
idej ni i ide o lo {ko – po li ti~ ki sto ja li {ta i pro fi la cii.     

DO MIN GO CA VAL LO VS NE STOR KIRCH NER / RO BER TO LA VAG NA

Prem no gu e ek la tant na po tre ba ta da se za po~ ne so ge ne ral na (ram kov-
na) pre zen ta ci ja na os nov ni te te o ri ski / idej ni i ide o lo {ko – po li ti~ ki 
opre del bi vrz koi se gra dea i pre ku koi bea ra ci o na li zi ra ni ne o li be ral-
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ni te (des ni te) so ci jal no – eko nom ski po li ti ki na Do min go Ca val lo nas pro ti 
onie (le vi te / ume re no le vi te) na “dvo e cot“ (bez kor mi lar - vo li kot na Bre-
ton vud ski te bliz na ci) Ne stor Kirch ner - Ro ber to La vag na.

 Do min go Ca val lo ka ko “su per mi ni ster“ za eko no mi ja vo 1991g. (so do-
kto rat po eko no mi ja od Har vard Uni ver sity) go izra bo ti i go imp le men ti ra {e 
pla not za ne o li be ral ni re for mi (pros le de ni so so od vet ni po li ti ki, ba zi-
ra ni na ne o li be ral ni te prin ci pi, ta ka ka ko {to gi opre de lu va avto rot na 
ovoj tekst - mo ne ta ri zam / mo ne ta ri sti~ ki de fi ni ra na ma kro e ko nom ska sta-
bil nost, pri vat na sops tve nost / pri va ti za ci ja, li be ra li za ci ja, de re gu la ci ja; 
od nos no na “to~ ki te“ na Va {in gton ski ot kon sen zus – ta ka ka ko {to gi opre-
de lu va John Wil li am son) na ar gen tin ska ta eko no mi ja, so po se ben nag la sok na 
vo ve du va we to na kon ver ti bil nost (Plan za kon ver ti bil nost) na na ci o nal-
na ta va lu ta (vr za na vo so od nos 1:1 so $, pra kti~ no - vo ve du va we na no va va lu-
ta). Vo odre de na me ra, Ca val lo-ovie po li ti ki, no ne ka ko ce los no za o kru ̀ e ni 
kon cept i mo del na so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, po~ na da gi ina u gu ri ra 
i da gi imp le men ti ra u{te vo te kot na 1980-ite go di ni ko ga be {e po sta ven 
za pre tse da tel na Cen tral na ta ban ka. To ga{ Ca val lo pro gram sko – po li ti~ ki 
oso be no (par ci jal no) se za vr te kon obez be du va we na raz ni vi do vi na mo ne tar-
no – fi nan si ska pod dr {ka (oles nu va wa vo ra bo ta ta) na pri vat ni ot biz nis / 
pri vat ni te pret pri ja ti ja. 

 Ca val lo svo i te ne o li be ral ni ide o lo {ko – po li ti~ ki po zi cii ce-
los no }e mo ̀ e kon cep tu al no da gi afir mi ra i pra kti~ no da gi spro ve du va 
za vre me na ad mi ni stra ci ja ta na pre tse da te lot, “per o nist“ (Ju sti ci a list Party; 
Ju sti ci a list Party - Spock Se arch), Car los Me nem (1989 – 1999g.), ko ga vo us lo vi na 
“ga lo pi ra~ ka“ inf la ci ja i re ce si ja (“sta gfa la ci ja“), vo 1991g., }e sta ne mi-
ni ster za eko no mi ja (se do 1996g.) so od vr za ni in ge ren cii (“su per mi ni ster“) 
vo od nos na sre du va we to (ne o li be ral no to re for mi ra we) na ar gen tin ska ta 
eko no mi ja. Ca val lo us pea, na ne o li be ral ni os no vi, da ja sto pi ra inf la ci ja ta 
(od 5. 000% na go di{ no ni vo vo te kot na 1980-ite go di ni na 0% vo te kot na 
1990-ite go di ni), da spro ve de ma sov na pri va ti za ci ja na dr ̀ av ni te eko nom ski 
re sur si (dr ̀ av ni te pret pri ja ti ja) – na fte na ta in du stri ja; te le ko mu ni ka ci-
i te; ele ktri~ na ta ener gi ja; in du stri ja ta na pri ro den gas; avi o pre vo zot; dve 
te le vi zi ski sta ni ci; ~e li~ na ta i pe tro he mi ska ta in du stri ja; ho te li; 10.000 
km. na pa ti {ta;...; so toa i da ja otvo ri ar gen tin ska ta eko no mi ja za stran ski te 
in ve sti to ri, do stig nu vaj }i fan ta sti~ no ni vo na eko nom ski rast (BDP po-
ras na za 35% vo per i o dot 1990 – 1994g.) .

I ne sa mo toa, tu ku Ca val lo, ka ko ube den ne o li be ral, ne o li be ral no ide-
o lo {ko – po li ti~ ki ~ep na i vo ar gen tin ska ta So ci jal na dr ̀ a va, ta kva ka kva 
{to be {e, no, za ar gen tin ski pri li ki, se pak, nu de {e i da va {e odre de na si gur-
nost za do bar del (slo e vi) od re al na ta so ci jal na stra ti fi ka ci ja na op {tes tvo-
to. Vo taa smis la, Ca val lo go pri va ti zi ra pen zi ski ot si stem (pen zi ski te {e mi), 
a toa vsu{ nost be {e naj dra sti~ ni ot ne gov po teg na tra ga ta na nu` no sta od ba-
lan si ra we na dr ̀ av ni ot bu xet - anu li ra we na ne go vi ot de fi cit (Rof man). 
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Vo 1996g., po pre tse da tel ski ot re iz bor na Me nem, Ca val lo }e ot pad ne od 
vla di ni ot ca bi net, so ob vi nu va wa za na pra ven kri mi nal vo pri va ti za ci o ni-
te po stap ki. U~es tvu va {e na pre tse da tel ski te iz bo ri vo 1999g. i go za ze de 
tre to to me sto.

No, vo 2001g. ne o li be ral no fun di ra na ta eko no mi ja za pad na vo prob le-
mi koi na kra jot (vo de kem vri 2001g.) do ve doa do nej zin to ta len de bakl. Taa 
ed no stav no ban kro ti ra {e, ce li ot ban kar ski si stem prog la si ne li kvid nost, 
na se le ni e to iz le ze na uli ci te kra dej }i ma sov no se i se {to niz pro dav ni ci-
te, se slu ~i tok mu toa - Ar gen tin sko to sce na rio (po do lu vo tek stot, vo de lot 
so nas lov Ar gen tin sko sce na rio, do sta op {ir no i de tal no e ob jas ne to {to e 
toa {to se slu ~i, od nos no, koe e “sce na ri o to“ na Ar gen tin sko to sce na rio) . 
Zna ~i, vo taa 2001g. no vi ot pre tse da tel Fer nan do de la Rua (toj ne be {e “per o-
nist“, be {e pre tse da tel ski kan di dat na So ju zot za ra bo ta, prav da i obra zo va-
nie pred vo den od Ra di kal no – gra |an ska ta uni ja), so o ~en so so se ma re al na ta 
iz ves nost za uri va we na na ci o nal na ta eko no mi ja, }e ja po ba ra so ra bo tka ta i 
po mo {ta na Ca val lo vra }aj }i go na ne go va ta “su per mi ni ster ska“ po zi ci ja. Ca-
val lo }e go na pra vi toa {to sme ta {e de ka tre ba da go na pra vi (i toa po do lu, 
vo spom na ti ot del od tek stot, e ela bo ri ra no), o~ig led no prag mat ski ot sta pu-
vaj }i (sa mo) od ne koi ne o li be ral ni pre mi si (i toa vo kraj na ta fa za od kri za-
ta), {to }e do ve de do ras i pu va we (pre kin) na od no si te so MMF. Ca val lo sfa ti 
de ka kre di ti te od MMF se bez na de` no bez na ~aj ni vo spo red ba so nu` no sti te 
{to gi di kti ra {e pri ro da ta na so ci jal no – eko nom ska ta so stoj ba na te re not. 
No se to toa, si te tie na po ri, si te tie po te zi, bea ed no go le mo Ni {to, se to 
toa be {e ap so lut no za lud no, la vi na ta na eko nom ska ta (pri mar no, fi nan si-
ska ta) kri za uni {tu va {e se pred se be. To ga{ pad na i pre tse da te lot De la Rua 
(go nas le di Ra mon Pu er ta, nov mi ni ster za eko no mi ja sta na Jor ge Ca pi ta nich), 
be {e prog la sen kraj na kon ver ti bil no sta na va lu ta ta, od nos no nej zi na ta vr-
za nost vo so od nos 1:1 so $, be {e prog la se na de val va ci ja, fiks ni ot kurs be {e 
za me net so flu ktu i ra~ ki, se slu ~i i rast na inf la ci ja ta - 40% vo 2002g. (Who 
is Do min go Ca val lo?; Ca val lo: Written...; Ca val lo: Ar gen ti na...; Ca val lo: Les sons...; Co-
o ney; Wha len).

Ka ko “le te~ ki“ zak lu ~ok, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka, ete, ta ka e toa 
vo po li ti ka ta, i vo op {to vo `i vo tot: Ca val lo se vra ti na po li ti~ ka ta sce na 
da spa si {to mo ̀ e da se spa si od ne go vo to “`i vot no de lo“, ne us pe vaj }i da go 
spre ~i ban kro tot na na ci o nal na ta eko no mi ja, ne koi bi rek le – zas lu ̀ e no, 
ne koi dru gi bi rek le – ne zas lu ̀ e no, sta na per so ni fi ka ci ja, sta na sim bol, 
na “eko nom sko to i vkup no to op {tes tve no zlo“ na ne o li be ral ni te re for mi 
i ne o li be ral ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, za mis le te: i toa ka ko 
eko no mist i po li ti ~ar pri pad nik na po li ti~ ko – par ti ska op ci ja ko ja so 
de ce nii be {e si no nim na la ti no a me ri kan ski ot po pu li zam – “per o niz mot“ 
(Coc hran; Pe ro nism...; Ar gen ti na: Pe ro nism...; Ho ro witz;), a “po de fi ni ci ja“, ne li, 
po pu li sti~ ki te (Wal ker; Kra stev; Gra ber; Zi zek) so ci jal no – eko nom ski po li ti-
ki nu` no mo ra da se le vi (za {to sa mi ot so ci ja len am bi ent, sa ma ta so ci jal na 
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stra ti fi ka ci ja, ka ko ta kvi gi de ter mi ni ra at), sta naa - Ca val lo, ide o lo gi ja-
ta na ne o li be ra liz mot i ne o li be ral ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, 
stra {i lo so koe la ti no a me ri kan ska ta le vi ca gi pla {e {e i gi pla {i iz bi ra-
~i te, sta naa ne ve ro jat no po god ni i pro du ktiv ni za spro ve du va we na us pe {en 
an ti - ne o li be ra len spin doc to ring (Tif fen; Sanc hez; Stock well) .

Ve lat de ka de lo to najm no gu po kra jot se pa me ti, de ka kra jot go od be-
le ̀ u va ce lo to de lo. Ta ka i de lo to na Ca val lo po kra jot se pa me ti - se ed no da li 
toj sa mi ot na vi sti na e zas lu ̀ en za ta kvi ot kraj (ova se od ne su va na per i o dot 
1996 – 2001g. ko ga dru gi upra vu va so ne go vo to “de lo“), i da li toj mo ̀ e {e da 
vli jae na ek ster ni te {o ko vi, pred se, na kri zi te vo Me ksi ko (Go uld) i vo Ju-
go i sto~ na Azi ja (Pett way) .  

Ne stor Car los Kirch ner Osto jic sta na pre tse da tel vo 2003g. (ne go vi ot man-
dat za vr {i vo 2007g., ko ga be {e iz bra na ne go va ta so pru ga Cri sti na Fer nan dez de 
Kirch ner), po ne kol ku te “li sto pad ni“ pre tse da te li, so te mel no pre tse da tel-
sko ide o lo {ko – po li ti~ ko opre de lu va we de fi ni ra no ka ko “vra }a we na re-
pub li ka ta na ed na kvo sti te“ (Sherr), opre del ba ko ja jas no uka ̀ u va na re a fir-
mi ra we na os no vi te na per o ni sti~ ki te (i toj do a |a od Pe ron-ova ta par ti ja) 
so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, opre del ba za jak na ta i pre ku Kirch ner-ova ta 
bli ska so ra bo tka so le vi ot / ume re no lev (vo ram ki te na aktu el ni te la ti-
no a me ri kan ski ide o lo {ko – po li ti~ ki kon ste la cii) i us pe {en bra zil ski 
pre tse da tel Lu la Da Sil va.

Kirch ner od lu ~i da go za dr ̀ i (pre ze maj }i go od pre tse da tel ska ta ad mi-
ni stra ci ja na Edu ar do Du hal de) na “su per mi ni ster ska ta“ po zi ci ja za eko no mi ja 
Ro ber to La van ga. Toa se po ka ̀ a ka ko ne gov klu ~en po li ti~ ko – ka drov ski po-
teg. La vag na be {e toj, koj ka ko “su per mi ni ster“ za eko no mi ja (le vi ~ar ski) go 
kon ci pi ra {e i go re a li zi ra {e raz mo ni ti ra we to na Ca val lo-vo to “`i vot no 
de lo“, pri {to, po kas no, ne go vi te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki - Eko nom-
ski ot plan vo 14 to~ ki (La vag na) }e gi pro dol ̀ at nas led ni ci te na “su per mi-
ni ster ska ta“ po zi ci ja – Fe li sa Mi ce li (po ra ne{ na stu den tka na La vag na) i Mi gu el 
Gu sta vo Pe i ra no; od nos no, toj be {e onoj koj us pe{ no gi sa ni ra {e pos le di ci te 
na Ar gen tin sko to sce na rio, pre ku ne kol ku (vre me to go po tvr di ka ko) klu~ ni 
(an ti - ne o li be ral ni) po te zi: de val va ci ja ta; flu ktu i ra~ ki ot kurs; anu li ra-
we to na “~e li~ no“ de ter mi nant na ta (su pe ri or na ta) po zi ci ja na MMF (oso-
be no na `e sto ka kri ti ka be {e iz lo ̀ en kon cep tot na MMF za stru ktur no 
pri la go du va we); re stru ktu ri ra we na nad vo re{ ni ot dolg (so pri li~ no go le-
mi di skon ti od po ve }e od 2/3 od dol got), {to ovoz mo ̀ i da za po~ nat no vi raz-
go vo ri so MMF na ram no prav na os no va, zna ~i bez na met nu va we na di ka ta ti 
od stra na na MMF kon Vla da ta na Ar gen ti na; opre del ba ta za po go le ma ulo ga 
na dr ̀ a va ta vo eko no mi ja ta (vklu ~i tel no i po dr ̀ a vu va we na ne koi pret hod-
no pri va ti zi ra ni dr ̀ av ni fir mi – pred se, ener get ski te kom pa nii) i svr tu-
va we to kon so ci jal ni te prob le mi, i toa ka ko pri o ri tet br. 1. (Scha mis; Jo nes; 
Argentina’s Nestor Kirchner. . .) . 
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Mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka, po de bak lot na ne o li be ral ni ot (des ni-
ot) so ci jal no – eko nom ski kon cept i po ne go va ta za me na so le vi so ci jal no 
– eko nom ski po li ti ki Ar gen ti na ni od da le ku ne ma ta ka kva li tet ni eko nom-
ski per for man si ka ko {to ima {e vo te kot na “po zi tiv ni ot“ per i o dot od 
pri me na ta na ne o li be ral ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, se raz bi ra 
ako stan dar di te, kri te ri u mi te i me ri la ta za ta kva ta oce na se prin ci pi te na 
ne o li be ra liz mot i to~ ki te na Va {in gton ski ot kon sen zus. Vo taa smis la, vo 
Ar gen ti na, pre ku spro ve du va we to na le vi te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki 
ne e anu li ra na inf la ci ja ta (ka ko naj go le mo so ci jal no - eko nom sko zlo sog-
las no so ne o li be ral ni te pre mi si) i ne ma ta kov bu ren rast na na ci o nal ni ot 
BDP ka ko {to preh tod no vo ovoj tekst be {e ela bo ri ra no. No, isto ta ka fakt 
e de ka vo Ar gen ti na ne e te mel no na ru {e na ma kro e ko nom ska ta sta bil nost 
ta ka (mo ne ta ri sti~ ki) ka ko {to nea ja de fi ni ra ide o lo gi ja ta na ne o li be ra-
liz mot – inf la ci ja ta ne di vee i obez be den e ume ren (no, sta bi len) eko nom ski 
rast. Ar gen tin ska ta le vi ca, isto ka ko i vkup na ta la ti no a me ri kan ska le vi-
ca, vo os no va ja sfa ti ja po tre ba ta (i vo dat so od vet ni so ci jal no – eko nom ski 
po li ti ki sog las no so taa po tre ba) od vos po sta vu va we na mo ne ta ri sti~ ki de-
fi ni ra na ta ma kro e ko nom ska sta bil nost (sta bil nost po sta ve na na si dra koi 
po svo ja ta pri ro da se mo ne tar ni agre ga ti), no, isto ta ka, se raz bi ra, se to toa 
pros le de no (komp le men ti ra no) so va ri ja cii na imp le men ti ra ni te po li ti-
ki koi glav no se od ne su va at na di men zi o ni ra no sti te (kvan ti fi ka ci i te) na 
spom na ti te agre gat ni si dra na ta kva ta ma kro e ko nom ska sta bil nost – kvan ti-
fi ka cii koi, se pak, ne ma i na vi sti na ne gi uri va at te me li te na kon cep tot, 
za ed no, so se ma nor mal no, so po sa ku va ni te i o~e ku va ni te ne go vi (na kon cep-
tot) pra kti~ ni re zul ta ti. 

Vo ovaa smis la zbo ru vaj }i, la ti no a me ri kan ska ta le vi ca svo jot ide o-
lo {ko – po li ti~ ki iden ti tet te mel no go gra di i go le gi ti mi ra niz kon ci pi-
ra we to, os mis lu va we to i imp le men ti ra we to na le vi so ci jal no – eko nom ski 
po li ti ki, koi pri fa }aj }i gi os no vi te na ne o li be ral ni ot kon cept na mo ne-
ta ri sti~ ki de fi ni ra na ta ma kro e ko nom ska sta bil nost, svo jot lev ide o lo {ko 
– po li ti~ ki iden ti tet i le gi ti mi tet do mi nant no go gra dat i go ko re li ra at 
na os no vi te na re a fir ma ci ja ta na ulo ga ta na dr ̀ a va ta vo so ci jal no – eko-
nom ski ot `i vot (dr ̀ av no to ba lan si ra we na ostri te ra bo vi na ne sa ka ni te 
efe kti na za ko no mer no sti te na ne o li be ral no opre de le ni te “~e li~ ni“ pa zar-
ni slo bo di) ; vo toj kon tekst, se re a fir mi ra i va` no sta za ce lo kup ni ot op-
{tes tve no – eko nom ski `i vot na dr ̀ av na ta sops tve nost vrz kom pa ni i te koi 
pre ku svo ja ta dej nost os tva ru va at ne koj po {i rok (ja ven) op {tes tven in te res; 
isto ka ko {to se re fir mi ra i po tre ba ta od so od vet na dr ̀ av na za {ti ta na 
na ci o nal na ta eko no mi ja pred even tu al ni te ata ci od stra na na pa zar no kon ku-
rent ni nad vo re{ ni (stran ski) eko nom ski sub je kti; ide o lo {ko – po li ti~ ki 
se re a fir mi ra la ti no a me ri kan ska ta le vi ca i pre ku po le to na res pe kti ra-
we to na do sto ins tvo to, mo }ta i ulo ga ta na So ci jal na ta dr ̀ a va / Dr ̀ a va ta na 
bla go so stoj ba. (Ca sta ne da; Gran din: La tin. . . ; We is brot; Pa niz za). 
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VA [IN GTON SKI OT KON SEN ZUS I NE O LI BE RAL NA TA 
GLO BA LI ZA CI JA

Sin tag ma ta Va {in gton ski kon sen zus ja for mu li ra John Wil li am son, vo 
1990g. (Wil li am son: From. . .), so cel pre ku nea da go oz na ~i komp le ksot na sta-
vo vi do go vo re ni vo tri a gol ni kot me |u Vla da ta na SAD (po to~ no – Tre zo rot 
/ Mi ni sters tvo to za fi nan sii), Me |u na rod ni ot mo ne ta ren fond i Svet ska ta 
ban ka za ob no va i raz voj (vo per i o dot, po~ nu vaj }i od sre di na ta na 80-ite pa 
se ne ka de do po ~e to ci te na 90-ite go di ni od mi na ti ot vek) . Ovie sta vo vi 
vsu{ nost se ob vr ska pre ze me na od stra na na Bre ton vud ski te bliz na ci, ka ko i 
WTO, da di zaj ni ra at, na met nu va at i so toa da imp le men ti ra at ne o li be ral ni 
(Bo ur di eu) so ci jal no – eko nom ski po li ti ki vo zem ji te vo tran zi ci ja, pred se 
vo La tin ska Ame ri ka (Sa saj kov ski, 2005) . Na toj na ~in Kon sen zu sot (vo po-
no vo vre me ame ri kan ska ta Vla da zbo ru va za do go vor a ne za kon sen zus, ne {to 
{to bi mo ̀ e lo da bi de “stra{ no“ sig ni fi kant no i in di ka tiv no) pret sta vu va 
“pro gra ma za stru ktur no pri la go du va we / stru ktur ni (ra di kal ni) re for mi“, 
ko ja ne tre ba da se sfa }a ka ko cel sa ma ta za se be, tu ku isk lu ~i vo sa mo ka ko 
sreds tvo, ka ko opre de len vku pen (za o kru ̀ en so ci jal no – eko nom ski i pra ven) 
am bi ent koj tre ba i mo ra da re zul ti ra so sta bi len i odr` liv eko nom ski rast 
(ova e ba zi~ na ta ide o lo {ka ra ci o na li za ci ja na Kon sen zu sot) . 

Va {in gton ski ot kon sen zus e iz gra den na os no vi te na su {tin ski te 
prin ci pi (“iko ni“) na ne o li be ra liz mot: mo ne ta riz mot - mo ne ta ri sti~ ki de-
fi ni ra na ta / vte me le na ta ma kro e ko nom ska sta bil nost (Sa saj kov ski, 2004); 
pri vat na ta sops tve nost (i pri va ti za ci ja ta) ; li be ra li za ci ja ta; i, de re gu la-
ci ja ta. 

Wil li am son vo ed na pri li ka gi ima de fi ni ra no sled ni te to~ ki na Kon-
sen zu sot (pre ku koi vsu{ nost se ope ra ci o na li zi ra at i tre ba da se imp le-
men ti ra at pret hod no na ve de ni te os nov ni prin ci pi na ne o li be ra liz mot): 
ga ran ti ra na fi skal na dis cip li na (bu xet ski ot de fi cit, ako vo op {to go 
ima, mo ra da bi de mi ni ma len i ne smee da se po kri va na ne koj inf la to ren 
na ~in – so pe ~a te we na pa ri od stra na na cen tral na ta ban ka); pre na so ~u va-
we na pri o ri te ti te na jav na ta po tro {u va~ ka - so po tko pu va we na tro {o ci te 
na so ci jal na ta dr ̀ a va / dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba i vo op {to tro {o ci te na 
dr ̀ av ni ot in ter ven ci o ni zam (Sa saj kov ski: So ci jal no – eko nom ski..., 2001); 
re for ma na da no~ ni ot si stem (kom bi na ci ja na {i re we na da no~ ni te os no vi 
so pa ra lel no na ma lu va we na da no~ ni te stap ki) ; fi nan si ska li be ra li za ci ja 
(pri mar no se mis li na vo ve du va we na pa zar ni ka mat ni stap ki) ; kon ku ren ten 
kurs na na ci o nal na ta va lu ta (mo ra da se ima edins tven de vi zen kurs koj, pak, 
}e tre ba da obez be di nad vo re{ no tr gov ska kon ku rent nost); li be ra li za ci ja na 
tr go vi ja ta i na ma lu va we na ca ri ni te - von ca rin ski te da va~ ki tre ba da se 
za me nat so ca ri ni so ni ska stap ka, {to pra kti~ no zna ~i vo ras pon 10 – 20% 
(Khor) ; una pre du va we na di rekt ni te stran ski vlo ̀ u va wa (za ra di toa tre ba da 
se uki nat ve {ta~ ki te ogra ni ~u va wa i da se ized na ~i sta tu sot na do ma{ ni te 
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i stran ski te in ve sti to ri); pri va ti za ci ja na dr ̀ av ni te pret pri ja ti ja (Sa saj-
kov ski: Ne o li be ral na ta..., 2001); de re gu la ci ja na eko no mi ja ta i jak ne we na 
kon ku ren ci ja ta (po seb no zna ~aj no e oles nu va we to na po stap ka ta za os no va we 
i re gi stri ra we na fir mi) ; stro ga, efi kas na i bez go le mi tro {o ci za kon ska 
za {ti ta na sops tve ni~ ki te pra va - si gur no de ka ne tre ba da se po ten ci ra pri-
mar no sta na za {ti ta ta na pri vat na ta sops tve nost (Ge org) .

Ko ga se zbo ru va za ne o li be ral na glo ba li za ci ja (De Long), vo su {ti na, 
tre ba da po draz bi ra at i da se mis li na na po ri te i aktiv no sti te za glo ba li za-
ci ja na spom na ti te ba zi~ ni prin ci pi na ne o li be ra liz mot. Od nos no, tre ba da 
se po draz bi ra at i da se mis li na na po ri te i aktiv no sti te za glo ba li za ci ja na 
odre de ni kon kret ni ide o lo {ki mo de li (Le bo vitz) pre ku koi i na ba za na koi 
se glo ba li zi ra at (Duc hrow) to~ ki te (onie na Wil li am son) na Va {in gton ski ot 
kon sen zus. Toa zna ~i os mis lu va we i de fi ni ra we na pa ket na so od vet no kon-
kret ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki (pred se na vla da ta na SAD, Bre ton-
vud ski te bliz na ci i Svet ska ta tr gov ska or ga ni za ci ja) pre ku koi se na sto ju va 
da se ope ra ci o na li zi ra at i imp le men ti ra at (pra kti~ no da se vsa dat) ele men-
ti te (as pe kti te, di men zi i te, kom po nen ti te) od komp le ksot na so dr ̀ in ska ta 
stru ktu ra na Kon sen zu sot, i toa bu kval no na se ko ja so ci jal na to~ ka (se ko ja 
op {tes tve na za ed ni ca, se koj dr ̀ a ven en ti tet) na zem ji na ta top ka. 

Si te ovie ne o li be ral ni prin ci pi, ka ko i niv ni ot ope ra ci o na len izraz 
pre ku to~ ki te na Kon sen zu sot - ta ka ka ko {to niv gi de te kti ra i iden ti fi-
ku va John Wil li am son, so se ma les no se ras poz na va at (i) kaj so ci jal no – eko nom-
ski te po li ti ki vo Ar gen ti na, ~ij {to pro mo tor, ide o log (ra ci o na li za tor) i 
imp le men ta tor be {e tok mu Do min go Ca val lo. Te {ki ot po raz (kra hot, ko lap-
sot) na tie ta kvi ne o li be ral ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki ne mo ̀ e {e 
da ne bi de ed no vre me no i ist ta kov ko laps na ar gen tin ska ta eko no mi ja - ed-
no stav no ban kro ti ra ce lo kup na ta ar gen tin ska eko no mi ja. Se slu ~i ona {to 
na {i ro ko sta na poz na to, (ne ga tiv no) po pu lar no pre ku sin tag ma ta Ar gen tin-
sko sce na rio, i {to ima {e izra zi to eksp li cit ni pos le di ci i na te o ri ski i 
na ide o lo {ki plan, a so toa i na pla not na di zaj ni ra we i ip le men ti ra we na 
kon kret ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, se ka ko i na pla not na iz bor ni te 
re zul ta ti (pre tse da tel ski) i po li ti~ ki te sud bi ni na ni za zna ~aj ni po li ti~-
ki par tii, po li ti~ ki dvi ̀ e wa i po li ti ~a ri – po e din ci vo La tin ska Ame ri-
ka. Ar gen tin sko to sce na rio, po de fi ni ci ja, se ba ra i se na o |a (toa se sta va) 
vo te me lot na ob jas nu va we to na ide o lo {ko – po li ti~ ki ot “me te or ski“ let na 
la ti no a me ri kan ska ta le vi ca.     

AR GEN TIN SKO TO SCE NA RIO

Na vi sti na ovoj tekst ne e pri mar no eko nom ski tekst, ne e tekst koj 
tre ba (na eko nom sko ni vo) da ja pre sta vi, pro a na li zi ra i da ja ob jas ni eko-
nom ska ta / eko nom sko – fi nan si ska ta teh ni ka na di zaj ni ra we to i imp le men-
ti ra we to na so ci jal no – eko nom ski te po li ti ki vo Ar gen ti na vo vre me to na 
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Ca val lo, ka ko i eko nom ska ta / eko nom sko – fi nan si ska ta stra na na re al ni te / 
eg zakt ni te pos le di ci od ta kvi te (or to doks no ne o li be ral ni – sog las no so Va-
{in gton ski ot kon sen zus) so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, za ed no so, se raz-
bi ra, i so od vet ni te zak lu ~o ci / sin te zi (zna ~i, se to ona {to ka ko komp leks se 
na re ku va Ar gen tin sko to sce na rio) . Na pro tiv, ovoj tekst ple di ra pri mar no 
da ima po li ti~ ko - so ci o lo {ka (pa i po li ti ko lo {ka) pri ro da, so ne go va pr-
vens tve na po li ti~ ko – so ci o lo {ka svr te nost kon prob le mot na ide o lo gi ja ta 
na ne o li be ra liz mot i nej zi na ta glo ba li za ci ja pre ku mno{ tvo to na ne o li be-
ral ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, od nos no na ne o li be ral ni so ci jal no 
– eko nom ski ele men ti / kom po nen ti / as pe kti pri sut ni kaj mno{ tvo to po li-
ti ki koi ima nent no gi de fi ni ra i pra kti~ no gi re a li zi ra bi lo ko ja vla da na 
bi lo ko ja dr ̀ a va. No i po kraj ta kva ta po li ti~ ko – so ci o lo {ka opre de le nost 
na tek stov, na ova me sto ed no stav no mo ra me (toa go ba ra sa ma ta pri ro da na 
prob le mot za koj pi {u va me) po kon kret no da se za dr ̀ i me re ~i si na si te onie 
eko nom sko – fi na si ski kom po nen ti koi ob je ktiv no vle gu va at vo ko no ta tiv-
na ta stru ktu ra na sin tag ma ta Ar gen tin sko sce na rio.

Ne po de le no e mis le we to de ka gla ven vi nov nik za eska la ci ja ta na te-
{ka ta eko nom sko – fi nan si ska kri za vo ko ja se na o |a {e ar gen tin sko to op-
{tes tvo se lo {i te vla di ni po li ti ki, no ne na sa mi ot po ~e tok na spro ve du-
va we to na ne o li be ral na ta - MMF-ov ska - (Wil li am son: The Ro le. . .) Pro gra ma 
na stru ktur no pri la go du va we (pra kti~ no, Va {in gton ski ot kon sen zus), tu ku 
to ga{ ko ga kri za ta sil no za tro pa na vra ta ta na ar gen tin ska ta eko no mi ja i 
op {tes tvo. Ar gen tin ska ta vla da se od lu ~i na ne kol ku po te zi koi ja prod la-
bo ~i ja kri za ta: gi po dig na da no~ ni te stap ki; “ gi za mrz na “ ban kar ski te de-
po zi ti; go de val vi ra pe zo sot; i, na sil no gi kon ver ti ra do lar ski te ban kar ski 
de po zi ti i do go vo ri vo pe zo si.

Ar gen tin ska ta vla da na 1 april 1991g., vo vre me na dol go traj na vi so-
ka inf la ci ja (vo 1989g. stap ka ta na inf la ci ja be {e re ~i si 5000%) i sla ba 
(vsu{ nost “ni ka kva“) sto pan ska aktiv nost i rast (vo per i o dot 1980 – 90g. pro-
se~ na ta go di{ na stap ka na eko nom ski “rast“ iz ne su va {e mi nus 9%), vos po-
sta vi aran` man na va lu ten od bor (He a kal; Han ke), {to zna ~i de ka dr ̀ a va ta 
upra vu va we to so Na ci o nal na ta (cen tral na ta) ban ka i so nej zi na ta mo ne tar na 
po li ti ka tre ba {e ce los no da go pre pu {ti na MMF. 

Vo ve du va we to na va lut ni ot od bor be {e vte me le no vrz opre del ba ta na 
kon ver ti bil nost na na ci o nal na ta va lu ta - Plan za kon ver ti bil nost (Di az – 
Bo nil la; Vald ma nis), {to esen ci jal no po draz bi ra de ka Na ci o nal na ta ban ka so 
za kon be {e za dol ̀ e na da obez be di efe ktiv no ser vi si ra we (izra ze no vo ame-
ri kan ski do la ri) nej zi ni te vkup ni mo ne tar ni ob vr ski. Pri toa, na mer no ili 
ne, be {e pred vi de no dr ̀ av ni te ob vrz ni ci (no mi ni ra ni vo ame ri kan ski do la-
ri) ma ksi mal no da mo ̀ at da u~es tvu va at vo vkup no to po kri tie na pri mar ni 
pa ri do 1/3, a ne ce los no ka ko {to toa go pred vi du va kla si~ ni ot / or to doks ni-
ot va lu ten od bor. Ova zna ~i de ka vo stvar nost po kri e no sta na po go re spom na-
to to efe ktiv no ser vi si ra we be {e 66% a ne 100%. Ova e me sto to koe vo o bi ~a-
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e no se “ eks po la ti ra “ vo tvr de wa ta de ka vsu{ nost Ar gen tin sko to sce na rio 
e pro dukt ne na prem no gu ne o li be ra li zam od stra na na MMF, tu ku, na pro tiv, 
Sce na ri o to e pro dukt na su {tes tve na ne dos led nost pri spro ve du va we to na 
va lut ni ot od bor. De viz ni ot kurs na pe zo sot, pak, vo od nos na ame ri kan ski ot 
do lar, be {e utvr den na ni ven so od nos 1 : 1. Pa tem ka ̀ a no – or to doks no to pla-
ni ra we i spro ve du va we na va lu ten od bor se po ka ̀ a ka ko us pe{ no vo Bu ga ri ja 
(Gul de) .

Pr vi te re zu la ta ti od ovie mer ki, za ed no so mer ki te na fi skal na ta i 
na stru ktur na ta po li ti ka (otvo ra we na eko no mi ja ta kon stran ska ta kon ku-
ren ci ja, nej zi no de re gu li ra we, da no~ ni re for mi i pri va ti za ci ja) bea do sta 
us pe{ ni. Ta ka, me se~ na ta stap ka na inf la ci ja ta od oko lu 30% vo mart 1991g. 
be {e sim na ta na sa mo 0,4% vo te kot na 1994g (spra vu va we to so inf la ci ja ta 
ka ko su {ti na na po li ti ki te na MMF, od nos no ka ko vrv no eko nom sko – fi-
nan si sko zlo sog las no so ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot), a, vo ed no, va kvi-
te po li ti ki do ve doa i do zna ~i te len rast na eko no mi ja ta i na iz vo zot. 

Me |u toa, vo 1995g. se slu ~i va lut na ta kri za vo Me ksi ko (kri za na mo-
ne tar na ta po li ti ka i kri za na ce lo kup ni ot si stem na de lov no ban kars tvo) 
pod ~ie dejs tvo (i) od Ar gen ti na po~ nu va da se pov le ku va stran ski ot ka pi tal 
(doj den na bra not na li be ra li za ci ja ta), som ne vaj }i se (na vi sti na tre ba in-
ten ziv no da se pro u ~u va vli ja ni e to na psi ho lo {ki te fa kto ri vrz eko nom sko 
– fi nan si ski te so stoj bi i ten den cii) de ka i vo Ar gen ti na mo ̀ e da se slu-
~i isto to ona {to se slu ~i vo Me ksi ko. Prob le mot pr vi~ no be {e nad mi nat 
pre ku kre di ti do bi e ni od ame ri kan ski ban ki, za toa {to va lut ni ot od bor ne 
po draz bi ra {e (ne ba ra {e) po kri e nost / ga ran ti ra nost na de po zi ti te na de-
lov no to ban kars tvo od stra na na re zer vi te (de viz ni i zlat ni) na cen tral na ta 
ban ka, tu ku sa mo na dr ̀ av ni te fi nan si ski ob vr ski (pri mar ni te pa ri) .

Isto to ova se slu ~i i vo 1998g. pre diz vi ka no od azi ska ta va lut na kri-
za – be ga {e stran ski ot ka pi tal, sla be e {e i kon ku rent no sta na iz vo zot (da 
ne za bo ra vi me: pe zo sot be {e vr zan za ame ri kan ski ot do lar i ne sme e {e da 
de val vi ra ka ko even tu al na po dr {ka na iz vo zot), se to toa pre diz vi ku vaj }i re-
ce si ja i ne li kvid nost (ne mo` nost da se ser vi si ra jav ni ot i nad vo re{ ni ot 
dolg - 132 mi li jar di $), ka ko i fi ska len de fi cit (za jak nat so po ~e to kot na 
re for ma ta na pen zi ski ot si stem vo 2000g.) . 

I tu ka, vo toj mo ment, vle tu va vo igra Ca val lo, od nos no ne go vi ot plan 
(po sta ven na jas ni ne o li be ral ni os no vi / prin ci pi i spro ve du van pre ku ned-
vos mis le no ne o li be ral ni so ci jal no – eko nom ski po li ti ki) za dra sti~ no na-
ma lu va we na jav na ta po tro {u va~ ka. Pla not na Ca val lo, dos led no ne o li be ral-
no, pred vi du va {e vo sog la su va we na ni vo to na jav na ta po tro {u va~ ka stro go 
so ni vo to na bu xet ski te pri ho di - ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot (ka ko i 
Va {in gton ski ot kon sen zus), ne li, kri stal no ~i sto, pred vi du va i ba ra na pu-
{ta we na vla di ni po li ti ki po sta ve ni (ili, po dr ̀ a ni) na os no vi te na bu xet-
sko – de fi ci tar no to fi nan si ra we, bez og led na si te mo` ni ob jas nu va wa i 
obraz lo ̀ e ni ja vo od nos na toa {to (koi op {tes tve ni ce li) bu xet ski de fi ci-
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tar no }e se fi na si ra at. I, ka ko vto ro, pla not na Ca val lo pred vi du va {e za me-
na na sta ri te do go vo ri so do ve ri te li te so no vi po po vol ni, so {to }e se ovoz-
mo ̀ e {e sklu ~u va we na nov stand – by do go vor so MMF i do bi va we (vo ram ki te 
na toj do go vor) na no vi sreds tva za ser vi si ra we na nad vo re{ ni te dol go vi. 

Na ma lu va we to na jav na ta po tro {u va~ ka ja pro dol ̀ i i prod la bo ~i re-
ce si ja ta – na kra jot na 2001g. ku mu la tiv no to na ma lu va we na BDP iz ne su va {e 
12%, a ofi ci jal na ta stap ka na ne vra bo te nost do stig na 20%. Ca val lo, obi du vaj }
i se da spa si {to mo ̀ e da se spa si, go me nu va si dro to na de viz ni ot kurs na 
na ci o nal na ta va lu ta (50% $ i 50% g ). Ovaa mer ka, vo pa ket so vkup ni te so-
stoj bi na eko no mi ja ta (po go re ela bo ri ra ni), pre diz vi ka strav od de val va ci ja 
i pov le ku va we vo sre di na ta na 2001g. od ban ki te na 8 mi li jar di $. Ca val lo, 
ka ko kon tra mer ka, go ogra ni ~i pov le ku va we to na {ted ni te de po zi ti, ka ko i 
iz ne su va we to na ame ri kan ski do la ri od zem ja ta, na {to MMF ja pre ki na so-
ra bo tka ta so obraz lo ̀ e nie de ka vo toj mo ment (pre ku taa mer ka) se na pu {ta 
ne o li be ral na ta pro fi li ra nost na vla di ni te po li ti ki.

Vo de kem vri 2001g. kri za ta eska li ra {e so uli~ no na sils tvo, be {e 
prog la sen fa kti~ ki ban krot na ce la ta na ci o nal na eko no mi ja (vklu ~i tel no 
so fa kti~ ki prog la se na ne li kvid nost i pro past ge ne ral no na ban kar ski ot 
si stem), po {to Ca val lo be {e sme net, pad na i ce la ta vla da, a va lut ni ot od bor 
be {e anu li ran na po ~e to kot na ja nu a ri 2002 g. (Schu ler; Qu is pe – Ag no li; Anant-
ha – Na ges wa ran; Fo o ter) . 

Na kraj, ne ka ko ele men tar no re ka pi tu li raj }i, fakt e de ka va lut ni ot 
od bor vo Ar gen ti na do mi nan to be {e po sta ven na ne o li be ral ni te os no vi na 
po li ti ki te na MMF, isto ka ko {to e fakt i toa de ka vo ne go va ta kon ci pi-
ra nost ima {e i odre de ni (mo ̀ e bi i su {tes tve ni) ot sta pu va wa. Ka ko fakt 
mo ̀ e da se sme ta i toa de ka Ca val lo, to ga{ ko ga po ̀ a rot na kri za ta ma ksi mal-
no se raz go re, se obi de da ne gi po ~i tu va os no vi te na Od bo rot, ne {to {to se 
tre ti ra ka ko kom po nen ta na am bi va lent nost na ne go vi te po li ti ki, od nos no 
ka ko za ma tu va we na bi stri na ta na ne o li be ral ni ot pro fil na tie po li ti ki.

Jas no, vo ovoj tekst, koj ima am bi ci ja do mi nan to da bi de po li ti~ ko – 
so ci o lo {ki tekst po sve ten na odre de ni stra ni / as pe kti na prob le mot na 
ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot i ne go va ta glo ba li za ci ja (ne o li be ral na ta 
glo ba li za ci ja), ne ma da nav le gu va me vo pra {a we to na is prav no sta na eko nom-
sko – fi nan si ska ta teh ni ka / teh no lo gi ja na re a li za ci ja ta na kon cep tot na 
va lut ni ot od bor vo Ar gen ti na, tu ku, sa mo na ele men tar no ni vo (tol ku kol ku 
{to pro sto rot toa ni go doz vo lu va) }e go kon sta ti ra me ona {to do mi nan to 
(po li ti~ ko – so ci o lo {ki) ne in te re si ra. Ime no, toa e fa ktot de ka Ar gen-
tin sko to sce na rio i na te o ri ski / ide en / kon cep tu a len plan, vo ed no i na 
ide o lo {ko – po li ti~ ki plan, te mel no sil no gi za tre se ug le dot i kre di bi li-
te tot na ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot. Ta ka, se ja vi ja / se ja vu va at broj ni 
ne go vi te o ri ski os po ru va wa, isto ka ko {to se di zaj ni raa(t) po li ti~ ko – vla-
di ni pro gram ski opre del bi i se gra dea / se gra dat i se spro ve du vaa(t) so ci-
jal no – eko nom ski po li ti ki na te mel ni so ci jal no – eko nom ski opre de lu va wa 
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koi naj di rekt no i naj eksp li cit no mo` no pret sta vu va at otk lo nu va we i ne gi-
ra we od / na ne o li be ral ni te prin ci pi i na Va {in gton ski ot kon sen zus (ne li, 
ka ko “ ak ci o nen plan “ na ne o li be ral na ta glo ba li za ci ja) . 

Vo ovaa smis la, tok mu Ar gen tin sko to sce na rio se upo tre bu va({e) ka ko 
krun ski ar gu ment na `e sto ka ta kri ti ka na ko ja kon cep tot na ne o li be ral na-
ta glo ba li za ci ja go iz lo ̀ i, na pri mer, “eden“Jo seph Stig litz (Stig litz: De a ling...; 
Stig lic; Stig litz: Et hics...), vi stin ski di si dent od re do vi te na Bre ton vud ski te 
bliz na ci (be {e pot pre tse da tel i gla ven eko no mist na Svet ska ban ka, be {e i 
gla ven eko nom ski so vet nik na Wil li am J. Clin ton ne ka de do po lo vi na ta na ne go-
vi ot prv pre tse da tel ski man dat), so nes po ren te o ri ski / na u ~en kre di bi li tet 
(po tkre pen i so No be lo va ta na gra da za eko no mi ja - vo 2001g.) . Vo ovaa smis la 
da go po ten ci ra me i toa de ka Stig litz, po na pu {ta we to na Ban ka ta, sta na glav na 
yvez da na za se da ni ja ta na Svet ski ot so ci ja len fo rum (Sa saj kov ski, 2007), ka-
ko fo rum koj tre ba da bi de pro ti vte ̀ a i ne po mir li va ne ga ci ja na Svet ski ot 
eko nom ski fo rum, od nos no na kon cep tot i po li ti ki te na ne o li be ra liz mot / 
ne o li be ral na ta glo ba li za ci ja.          

Ar gen tin sko to sce na rio, fakt e i toa, sta na krun ski ar gu ment vo po-
li ti~ ko – par ti ska ta bor ba na “ze le ni ot kon ti nent“, od nos no Sce na ri o to 
od stra na na ana li ti ~a ri te se ba ra i naj ~e sto se na o |a vo sa mi ot te mel na 
ob jas nu va we to na go le mi te iz bor ni us pe si na la ti no a me ri kan ska ta le vi ca, 
i toa i na onaa ume re na ta – na pri mer, Mic hel le Bac he let (^i le), Lu iz Ina cio Lu la 
Da Sil va (Bra zil), i na onaa po ra di kal na ta – na pri mer, Ra fa el Cor rea (Ekva-
dor), Da ni el Or te ga (Ni ka ra gva), ka ko i na onaa naj ra di kal na ta – na pri mer, 
Hu go Cha vez (Ve ne cu e la), Evo Mo ra les (Bo li vi ja) - kla si fi ka ci ja na ume re nost 
i ra di kal nost ko ja, so se ma jas no, va ̀ i pod eden naj strog mo ̀ en us lov: mer ka 
za ra di kal nost, od nos no za ume re nost, da bi de niv ni ot pro gram sko – ide en i 
ide o lo {ko – po li ti~ ki od nos kon prin ci pi te na ne o li be ra liz mot - ta ka ka-
ko {to niv gi de fi ni ra avto rot na ovoj trud, ili, pak, kon to~ ki te na Va {in-
gton ski ot kon sen zus - ta ka ka ko {to tie to~ ki gi de fi ni ra John Wil li am son.

Na ova me sto ne iz be` no vi si / leb dee sen ka ta (“du hot“) na ge ne ral Au-
gu sto Pi noc het. Ime no, Pi noc het e us pe{ na so ci jal no – eko nom ska pri kaz na. Toj, 
pri fa }aj }i go ne o li be ra liz mot na ne go vo to vre me (1974 – 90g.), pri fa }aj }i 
gi ne o li be ral ni te prin ci pi i pri me ri te na us pe{ ni te ne o li be ral ni so ci-
jal no – eko nom ski po li ti ki - Ta ~e riz mot (Wilby) i Re ga no mi ka ta (Roth bard) 
- us pea na vi so ko ni vo da ja sta bi li zi ra vkup na ta ~i le an ska eko no mi ja, se 
raz bi ra, ta ka ka ko {to so ci jal no – eko nom ska ta sta bi li zi ci ja ja de fi ni ra 
ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot. Pi noc het po ka ̀ a de ka ra di kal na ta eko nom-
ska slo bo da, ra di kal na ta eko nom ska de mo kra ti ja (onaa ne o li be ral na ta), ne 
mo ra da bi de pa ra lel no pros le de na i so isto ta kov kva li tet na po li ti~ ka 
slo bo da i de mo kra ti ja. So se ma spro tiv no na toa, Pi noc het-ovi ot (ble skav) ne-
o li be ral no – eko nom ski us peh be {e kon ci pi ran i os tva ren vo us lo vi na vi-
stin ski kr vav po li ti~ ki to ta li ta ri zam na od ne go pred vo de na ta vo e na hun ta. 
(Si a ve lis; Cypher) . Pa tem ka ̀ a no - os no vi te na ovoj Pi noc het-ov ne o li be ra li-
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zam (prin ci pi te na ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot), so se ma jas no, de ka se 
kla si~ na i ti pi~ na za bra ne ta zo na za even tu al na in ter ven ci ja na ide o lo {ko 
– po li ti~ ki le vo ori en ti ra na ta aktu el na ~i le an ska pre tse da tel ka Mic hel le 
Bac he let, i toa stro go ka ko nej zi na najd la bo ko mo` no fun di ra na ra ci o nal na i 
prag mat ska po li ti~ ka po zi ci ja. Nej zi no to (ume re no) le vi ~a re we se izra zu va 
stro go vo ram ki te na Pi noc het-ovi ot ne o li be ra li zam, i toa ka ko odre de no ni-
ve li ra we na ne koi od naj i zra zi ti te so ci jal no – eko nom ski efe kti i so stoj bi 
na ~i le an ski ot ne o li be ra li zam. (Gran din: Mic hel le Bac he let. . . ; Wach ter) . 

Ne ma pro stor vo ovoj tekst (isto ka ko {to ne ma pro stor za fr la we 
ba rem na naj mi ni ma len snop na ana li ti~ ka svet li na i vrz ce la ni za na mno-
gu bit ni po o del ni pra {a wa koi or gan ski vle gu va at vo te mat ski ot “ ko or-
di na ten si stem “ na ovoj tekst) da se za dr ̀ u va me na us pe hot vo Bra zil (Bra-
zil e ide o lo {ko – po li ti~ ki le va us pe{ na pri kaz na) na le vi te so ci jal no 
– eko nom ski po li ti ki na Lu la Da Sil va (Gre i der; Bur bach), sa mo so na me ra da go 
zak lu ~i me ova pog lav je od tek stot (“vo ed na re ~e ni ca“) bi po ten ci ra le de ka, 
ak ci i te (i niv ni te po li ti~ ki no si te li) na ne o li be ral na ta glo ba li za ci ja 
(glo ba li za ci ja ta na ide o lo gi ja ta na ne o li be ra liz mot) po ve }e od o~ig led no 
mo ra at da se otka ̀ at od stro go na cr ta ni {e mi na ne o li be ral ni so ci jal no 
– eko nom ski po li ti ki, i de ka, vo taa smis la, vo os no va ne otka ̀ u vaj }i se od 
prin ci pi te na ne o li be ra liz mot, mo ra at naj pre ciz no mo` no da vo dat sme tka 
za pri ro da ta i stru ktu ra ta na vkup no sta na na ci o nal ni te op {tes tve ni okol-
no sti / so stoj bi (i po li ti~ ki, i so ci jal no – eko nom ski, i so cio – kul tur ni, i 
so ci jal no – psi ho lo {ki, i. . .) . 

ZAK LU^ NA ESEN CI JA

Ca val lo ne us pea da go odr ̀ i vo `i vot svo e to “`i vot no de lo“, ne us pe-
vaj }i da go spre ~i ban kro tot na ar gen tin ska ta na ci o nal na eko no mi ja, sta nu-
vaj }i ta ka per so ni fi ka ci ja “eko nom sko to i vkup no to op {tes tve no zlo“ na 
ne o li be ral ni te re for mi i ne o li be ral ni te so ci jal no – eko nom ski po li ti ki, 
vo ed no sta nu vaj }i stra {i lo so koe la ti no a me ri kan ska ta le vi ca gi pla {e {e 
i gi pla {i iz bi ra ~i te.

De lo to na Ca val lo, ba rem za se ga, osta nu va da se pa me ti po ne go vi ot nes-
la ven kraj, se ed no da li toj sa mi ot e zas lu ̀ en za ta kvi ot kraj (ova se od ne su va 
na per i o dot 1996 – 2001g. ko ga dru gi upra vu va so ne go vo to “de lo“), i da li toj 
mo ̀ e {e da vli jae na ek ster ni te {o ko vi (pred se, na kri zi te vo Me ksi ko i vo 
Ju go i sto~ na Azi ja) .  

Ne stor Kirch ner, komp le me tar no so ne go vi ot “su per mi ni ster“ za eko no-
mi ja Ro ber to La vag na, na ba za ta na niv no to kar di nal no i kru ci jal no ide o lo-
{ko – po li ti~ ko po zi ci o ni ra we de fi ni ra no ka ko “vra }a we na re pub li ka ta 
na ed na kvo sti te“, re vi ta li zi raj }i go vo odre de na me ra i po li ti~ ki ot prag-
ma ti zam na per o ni sti~ ki ot po pu li zam, gi re a fir mi raa iden ti te tot i le gi-
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ti mi te tot na le vi te ide o lo {ko – po li ti~ ki pro fi li ra wa i so od vet ni te so-
ci jal no – eko nom ski po li ti ki na la ti no a me ri kan ski ot kon ti nent.

So vre me na ta la ti no a me ri kan ska le vi ca svo jot ide o lo {ko – po li ti~-
ki iden ti tet te mel no go gra di i go le gi ti mi ra niz kon ci pi ra we to, os mis lu-
va we to i imp le men ti ra we to na le vi so ci jal no – eko nom ski po li ti ki koi, 
pri fa }aj }i gi os no vi te na ne o li be ral ni ot kon cept na mo ne ta ri sti~ ki de-
fi ni ra na ta ma kro e ko nom ska sta bil nost, svo jot lev ide o lo {ko – po li ti~ ki 
iden ti tet i le gi ti mi tet do mi nant no go gra dat i go ko re li ra at na os no vi-
te na re a fir ma ci ja ta na ulo ga ta na dr ̀ a va ta vo so ci jal no – eko nom ski ot 
`i vot; vo toj kon tekst, se re a fir mi ra i va` no sta za ce lo kup ni ot op {tes tve-
no – eko nom ski `i vot na dr ̀ av na ta sops tve nost vrz kom pa ni i te koi pre ku 
svo ja ta dej nost os tva ru va at ne koj ja ven op {tes tven in te res; isto ka ko {to se 
re a fir mi ra i po tre ba ta od so od vet na dr ̀ av na za {ti ta na na ci o nal na ta eko-
no mi ja pred even tu al ni te ata ci od stra na na pa zar no kon ku rent ni stran ski 
eko nom ski sub je kti; ide o lo {ko – po li ti~ ki se re a fir mi ra la ti no a me ri kan-
ska ta le vi ca i pre ku po le to na res pe kti ra we to na do sto ins tvo to, mo }ta i 
ulo ga ta na So ci jal na ta dr ̀ a va / Dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba.
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ISPPI

„ET NI^ KI TE JAZ LI” 
I MA KE DON SKI OT 
MUL TI KUL TU RA LI ZAM 

AP STRAKT

Vo ovaa sta ti ja pred met na in te res 
se „et ni~ ki te jaz li” vo ma ke don sko-
to op {tes tvo, ka ko pre~ ka za po-
li ti~ ka in te gra ci ja na dr ̀ a va ta. 
Ovie „et ni~ ki jaz li” ima at di rekt-
no ne ga tiv no vli ja nie vrz od no si-
te me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te, 
no i vo na so ka na po stig nu va we na 
stra te {ki te ce li na dr ̀ a va ta. Ma-
ke do ni ja bez do bra po li ti~ ka in-
te gri ra nost, bez do bar ba lans me |u 
pra va ta i od go vor no sti te na za ed-
ni ci te i bez do bar mul ti kul tu ren 
funk ci o na len mo del, ne ma da mo ̀ e 
da npre du va. Nad mi nu va we to na so-
stoj ba ta vo ko ja „et ni~ ki te jaz li” ja 
po pre ~u va at op {tes tve no-po li ti~-
ka ta in te gra ci ja e us lov bez koj Re-
pub li ka Ma ke do ni ja ne ma da mo ̀ e 

So ci o lo gi ja
Sociology

UDK/UDC 316.723-021.463(497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Petar Atanasov, Ph.D.
ISPJR

“THE ETHNIC GAPS” 
AND THE MACEDONIAN
MULTICULTURALISM

ABSTRACT

The subject of interest of this paper 
is the ‘ethnic gaps’ existing in the 
Macedonian society as an obstacle 
to political integration of the state. 
These ‘ethnic gaps’ have a direct ad-
verse effect on the relations between 
the Macedonians and the Albanians, 
but also in terms of attaining the stra-
tegic goals of the state. Without a 
good political integration, without a 
good balance between the rights and 
the responsibilities of the commu-
nity and without a good multicultural 
functional model, Macedonia cannot 
make any progress. Overcoming the 
state in which the ‘ethnic gaps’ hinder 
the socio-political integration pres-
ents a condition which unless met will 
not enable the Republic of Macedonia 
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da pro iz ve de „po gra |an sko” op {tes-
tvo i po go lem raz voj i na pre dok i 
ka ko dr ̀ a va i ka ko op {tet svo.     

Klu~ ni zbo ro vi: et ni~ nost, „et ni~-
ki jaz li”, et ni~ ki za ed ni ci, mul ti-
kul tu ra li zam, Ram ko ven do go vor

to generate a ‘more civil’ society and 
a major development and progress of 
both the state and the society.

Key words: ethnicity, ‘ethnic gaps’, 
ethnic communities, multiculturalism, 
Framework Agreement

VO VED

Od ed na stra na, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ra bo ti te naj ~e sto se gle da at 
pre ku „et ni~ ki di op trii”, oso be no ko ga se ra bo ti za pra {a wa od go le ma va`-
nost za za ed ni ci te, pred se, za ma ke don ska ta i za al ban ska ta za ed ni ca. Ko ga 
toa se slu ~u va to ga{ gru pi te raz me nu va at stro go  „et ni~ ki ar gu men ti”. Od 
dru ga stra na, pro gre sot na R. Ma ke do ni ja po sto ja no }e za vi si od vna tre{ na-
ta po li ti~ ka in te gra ci ja ko ja e po vr za na so dva pro ce sa: funk ci o ni ra we to 
na prav na ta dr ̀ a va i po ~i tu va we to na ~o ve ko vi te pra va i eko nom ski ot na-
pre dok na dr ̀ a va ta i `i vot ni ot stan dard na gra |a ni te. Ako ova se po vr ze, 
sta bil no sta na Ma ke do ni ja najm no gu }e za vi si od do bri te et ni~ ki od no si i 
ko eg zi sten ci ja me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te. Pro ve re no! Ko ga zbo ru va me 
za ma ke don ski te so stoj bi se ko ga{ mo ra da raz mis lu vam ne za po vr za no sta me-
|u et ni~ ki te za ed ni ci i mul ti kul tu ra liz mot (ili ka ko {to mi lu va at po li-
ti ~a ri te, za mul ti et ni~ ko to op {tes tvo). Mul ti kul tu ra liz mot {to se nor-
mi ra {e vo iz mi na ti te ne kol ku go di ni pro iz ve de po ve }e di le mi i prob le mi 
otkol ku {to po nu di traj ni i odr` li vi re {e ni ja. Pri toa, mo ra da se ka ̀ e 
de ka vo ma ke don sko to op {tes tvo vo na red ni ot per i od mo de lot na so-`i ve e-
we }e mo ra da se dvi ̀ i vo ram ki te na post-ohrid ska Ma ke do ni ja, mu se ben-
di su va lo toa ne ko mu ili ne. Ot tu ka, ovoj tekst }e se za ni ma va so prav ci te na 
raz voj na mul ti kul tu ra liz mot vo Ma ke do ni ja, od nos no so „et ni~ ki te jaz li”, 
ka ko naj go le ma pre~ ka za har mo ni zi ra we na ma ke don ska ta mul ti kul tur nost. 
Vo tek stot glav no }e se ko ri sti so ci o lo {ki ot pri stap na mul ti kul tu ra liz-
mot koj e „pri mar no fo ku si ran na so ci jal ni ot `i vot vo mul ti kul tur no to 
op {tes tvo, na na ~in na koj kul tur ni te raz li ki vo ne go se pro du ci ra at, usvo-

petar@isspi.ukim.edu.mk
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ju va at ili re pro du ci ra at, i na pra {a wa ta i prob le mi te {to pri toa se ge-
ne ri ra at” (Wi e vor ka, 1998). So ci o lo {ki ot pri stap e naj so od ve ten za ana li za 
na ma ke don ski ot mul ti kul tu ren mo del za toa {to toj mul ti kul tu ra liz mot go 
tre ti ra prob lem ski. Vo taa na so ka, si gur no de ka Ram kov ni ot do go vor e po-
~et no re {e nie ili od go vor na prob le mi te na ma ke don ska ta in te gri ra nost, 
no po traj na so lu ci ja }e mo ra da se ba ra sa mo do kol ku se ras~ le nat „et ni~ ki te 
jaz li” i ko ne~ no se kon stru i ra ma ke don sko to gra |an sko tki vo. Se raz bi ra, na 
mul ti kul tu ren na ~in.        

ZA MUL TI KUL TU RA LIZ MOT I ET NI^ NO STA 

Mul ti kul tu ra liz mot se so stoi vo ma ne vri ra we me |u dve di ja me tral no 
spro tiv sta ve ni opas no sti: pas no sta od ome |u va we na mal cins tvo to vo ge to 
i za ka na ta za ne go vo raz lo ̀ u va we pre ku asi mi la ci ja. Mul ti kul tu ra liz mot 
pra vi na por da gi po mi ri ba ra wa ta za kul tur na spe ci fi~ nost i za uni ver-
zal ni te pra va vo ob la sti te ka ko {to se ja zi kot, re li gi ja ta i obra zo va ni e to. 
Mul ti kul tu ra liz mot tre ba da obez be di mo del na po mi ru va we, pri toa, iz beg nu vaj }
i ja sle pa ta uli ca na ap strakt ni ot uni ver za li zam, {to gi ne gi ra raz li ki te, 
i de vi ja ci ja ta na ko mu ni ta riz mot, ka ko ogra ni ~u va we na li~ na ta avto no mi-
ja. (Wi e vor ka, 1998) Mo` no li e ova? Ka ko mo ̀ at da se pri fa tat isto vre me-
no i po seb no sta i uni ver zal no sta, po to~ no, ba ra wa ta i za raz li~ nost i za 
ed na kvost? Ova e glav no to mul ti kul tur no pra {a we, cen ta rot na vli ja ni e to 
na mul ti kul tur ni te in ter ven cii. Za ovoj an ta go ni zam mo ̀ e da se pre go va ra 
vo pra kti ka ta – no ni ko ga{ ne ma da se doj de do kraj no re {e nie. Mo ra da se 
kon stru i ra at raz li~ ni i no vi jav ni sfe ri vo koi si te par ti ku lar no sti }e 
mo ra at da pre go va ra at, a ele men ti te {to pre go va ra at da ja za dr ̀ at svo ja ta 
raz li~ nost. (Hall, 2001) Tok mu ne do fat li vo sta na kraj no to re {e nie e pre diz-
vi kot na mul ti kul tu ra liz mot ka ko od go vor na no vi te mul ti kul tur ni di le-
mi. No, ia ko po sto jat mno gu op cii, mal e iz bo rot a broj ni se opas no sti te vo 
po ve }e to od he te ro ge ni te op {tes tva po de le ni po et ni~ ka i po ver ska li ni ja. 
Za spe ci fi ki te na kon tek sti te i raz li~ ni te ka ra kte ri sti ki na po ve }e to op-
{tes tva i da ne go vo ri me. Si te se uni ka ti i or gi na li. No prob le mot im e ist: 
ka ko da se po mi rat in di vi du al ni te i ko le ktiv ni te pra va  a pri toa se u{te da 
go vo ri me za mo der no de mo krat sko op {tes tvo.

Mno gu mi na se obi de le da gi ana li zi ra at mo de li te na mul ti kul tur ni-
te op {tes tva. Ima mno gu po del bi, no po do lu ela bo ri ra na ta po del ba se ~i ni 
pob li ska do ma ke don sko to op {tes tvo so og led na ne go va ta po li ti~ ka edins-
tve nost. Oso be no mo de lot na mo za ik: „se ko ja bo ja edins tve na i raz li~ na”. Ka-
ko mo del na op {tes tvo, mul ti kul tu ra liz mot se os tva ru va vo dve spro tiv ni 
ver zii:

Ed na ta se od li ku va so sla ve we na hi brid no sta, iz me {a no sta, • 
trans for ma ci ja ta na no vi i ne o ~e ku va ni kom bi na cii na lu |e, 
kul tu ri, idei, po li ti ki, umet no sti itn. Sme sa, me {a vi na, mal ku 
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od ova mal ku od ona e na ~i not na koj no vi ni te vle gu va at vo sve tot. 
Me {a vi na ta se od ne su va na iz me {a no sta i fu zi ja ta na kul tu ri te 
du ri i vo se koj po e di nec,
Raz li ~en mo del na mul ti kul tur no op {tes tvo mo ̀ e da se naj de vo • 
Los An |e les (L.A. 2000), po to~ no, vo iz ve {ta jot za id ni na ta na 
gra dot pod ne sen od grad ski te vla sti. Vo iz ve {ta jot se ve li: Mis-
le te na Los An |e les ka ko mo za ik, pri {to se ko ja bo ja e edins tve-
na i raz li~ na, `i va i va` na za ce li na ta. (Jopp ke and Lu kes, 1999)  

Vo mul ti kul tur ni ot mo del va` na ulo ga igra i et ni~ no sta ka ko ka te go-
ri ja, ko ja e mo ̀ e bi su {tin ski ele ment na te o ri i te za mul ti kul tu ra liz mot. 
Ime no, se po sta vu va pra {a we to za mo }ta na et ni~ no sta na ko le ktiv no ni vo 
i nej zi na ta eksp lo ziv na i dol go traj na si la. Et ni~ no sta mo ̀ e bi e po im fun-
da men ta len za raz bi ra we to na od no si te me |u raz li~ ni te et ni~ ki en ti te ti. 
Et ni~ no sta ge ne ral no ima or ga ni za ci ski, po li ti~ ki i sim bo li~ ki as pe kti. 
Spo red ne koi avto ri, et ni~ no sta e po sto ja no pro {i ru va we na po i mot et ni~-
ka gru pa, od mal cin sta va ta, pa se do glav ni te ele men ti vo op {tes tvo to. Za 
da se po ja vi et ni~ no sta gru pi te mo ra da ima at mi ni mum kon takt me |u se be i 
mo ra da gi razg le du va at ide i te za se be i za dru gi te ka ko kul tur no raz li~ ni 
ed ni od dru gi. Ako ovie us lo vi ne se is pol ne ti, ne po stoi et ni~ nost, bi dej }i 
et ni~ no sta e glav no as pekt na od no si te, taa ne e sops tve nost na gru pa ta. Ova e 
klu ~en mo ment. Et ni~ no sta e as pekt na so ci jal ni ot od nos me |u pret stav ni ci 
{to se gle da at se be si ka ko kul tur no raz li~ ni od ~le no vi te na dru gi te gru pi 
so koi tie ima at mi ni mum re dov na in te rak ci ja. Za toa mo ̀ e da se de fi ni ra 
ka ko so ci ja len iden ti tet. Ko ga kul tur ni te raz li ki se ots li ku va at vo in te-
rak ci ja ta me |u ~le no vi te na gru pi te, so ci jal ni ot od nos ima et ni~ ki ele men-
ti. (Ata na sov, 2003: 39-40) 

Kol ku {to e po si len pro ce sot na igra ta „nie” pro tiv „niv”, tol ku po ve }
e ras te ~uv stvo to za na ci o nal ni ot (et ni~ ki) iden ti tet. Na lu |e to im se po-
treb ni mo bi li zi ra~ ki fa kto ri, tie sa ka at da pri pa |a at na go le mi gru pi, na 
ne koe „pro {i re no se mejs tvo” – na ci ja, et ni~ ka gru pa, itn. Et ni~ no sta se do-
ka ̀ a ka ko ed no od naj mo} ni te le pi la vo pos led ni te de ka di na 20-iot vek. Ma-
ke do ni ja ne e isk lu ~ok od ova. Taa sa mo go po tvr du va i pra vi lo to i tren dot na 
re-et ni za ci ja na sve tot vo vto ra ta po lo vi na na mi na ti ot vek. No et ni~ no sta 
isto vre me no e i naj go le ma si la {to di rekt no vli jae vrz mo de lot na mul ti kul-
tu ra li zam, koj na Ma ke do ni ja vo ovoj mo ment mu e tol ku mno gu ne op ho den. 

ZA PER CEP CI I TE NA ET NI^ KI TE ZA ED NI CI 

Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ko-eg zi sti ra at dve vo mno gu ne {ta raz li~ ni 
et ni~ ki za ed ni ci, od ne kol ku as pe kti na gle da we: ja zik, re li gi ja i op {tes-
tven raz voj. Osven ovie dve gru pi – Ma ke don ci i Al ban ci, i dru gi te et ni~-
ki za ed ni ci ima at sops tve ni ka ra kte ri sti ki koi gi od de lu va at ka ko po seb ni 
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za ed ni ci. Za toa te o ri ja ta za mul ti kul tu ra ta ka ko mo za ik e do sta pla sti~ na 
za opi sot na ma ke don sko to op {tes tvo. Si te so svo i te spe ci fi ki, no i ka ko 
del od ce li na ta. Isto ta ka i et ni~ no sta ka ko ka ra kte ri sti ka e va ̀ en del 
na me |u et ni~ ki te od no si vo op {tes tvo to. Mo }ta na et ni~ no sta se ots li ku-
va, pred se, vo et no po li ti~ ka ta mo bi li za ci ja na Al ban ci te. Klu ~en mo ment 
za ne os tva re na ta in te gra ci ja, sog le du vaj }i gi na ve de ni te ele men ti, e tok mu 
prob le mot na raz li ki te po ra di koi vo op {tes tvo to ne se iz gra di ja ko he ziv-
ni ele men ti. Ma ke don ci te i Al ban ci te so de ce nii `i ve at na ist pro stor, 
no né za ed no, tu ku ed ni po kraj dru gi, „se me {a at, no ne se zdru ̀ u va at” (Rex, 
1997). Po de le no sta na op {tes tvo to be {e eden od ini ci ra~ ki te ele men ti za 
ne do raz bi ra wa ta me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te {to re zul ti ra {e so konf-
li ktot vo 2001 go di na i so Ram kov ni ot do go vor pot pi {an od si te po go le mi 
po li ti~ ki par tii vo toj mo ment. 

Ram kov ni ot do go vor ima po ve }e ele men ti i nu di po ve }e re {e ni ja. Se 
za la ga za mul ti kul tur na Ma ke do ni ja i za in te gra ci ja na za ed ni ci te vo gra-
|an sko to tki vo na dr ̀ a va ta. Isto vre me no, sa ka da gi po mi ri et ni~ ki te ba-
ra wa i da soz da de ko he ziv no op {tes tvo. Ako Bos na po ka ̀ a de ka ap so lu ti-
zi ra we to na et ni~ ki te raz li ki no si be skraj ni ne sog la su va wa i konf li kti, 
Ma ke do ni ja se obi de da go iz beg ne ovoj slu ~aj. Ram kov ni ot do go vor „na vi va” 
za gra |an ska Ma ke do ni ja. Na pri me rot na Ma ke do ni ja mo ̀ e da se kon sta ti ra 
de ka bez po go le ma nag la se nost na gra |an ski te na me sto na et ni~ ki te pra va 
vo op {tes tvo to, a po sta ve no sta na re {e ni ja ta na Ohrid ski ot do go vor toa go 
ovoz mo ̀ u va, pred se vo na so ka na pra ve we po vid li va di stink ci ja me |u dr ̀ a-
va ta i na ci ja ta i de vo lu ci ja na cen tral ni te funk cii na lo kal no ni vo, Ma-
ke do ni ja ni tu }e do stig ne po kva li tet no ni vo na hu ma na bez bed nost ni tu }
e pro gre si ra ka ko ma tri ca za eden mo del na mul ti kul tur no `i ve e we koj gi 
priz na va raz li ki te, no ne gi ap so lu ti zi ra. (Ata na sov, 2007)  

De nes, ed na od glav ni te di le mi vo post-ohrid ska Ma ke do ni ja e, ka ko 
da se usog la sat dva ta na ci o na liz ma – ma ke don ski ot „gra |an ski” i al ban ski-
ot „et ni~ ki”. Vo taa na so ka, Ram kov ni ot do go vor vo go lem del be {e obid za 
raz re {u va we na va` ni pra {a wa od na ci o nal na ta agen da na dr ̀ a va ta. Vo ma-
ke don sko to op {tes tvo me na xi ra we to na „et ni~ ki te jaz li” }e mo ra da gi po-
mi ri dva ta na ci o na liz ma; vo spro tiv no „bor ba ta” za re sur si i sim bo li me |u 
Ma ke don ci te i Al ban ci te }e ja jak ne afe ktiv no sta kon sops tve ni ot na ci o-
na len (et ni~ ki) iden ti tet, so {to }e jak ne i po ten ci ja lot za de zin te gra ci-
ja na op {tes tvo to. Ova e eden od onie op {tes tve ni (po li ti~ ki) konf li kti 
kaj koi kom pro mi sot e te ̀ ok – ako ne i ne voz mo ̀ en. Spo red te o ri ja ta, ko ga 
po li ti ka ta na gru pi te }e se trans for mi ra vo po li ti ka za priz na va we, taa 
br zo se pre o bra zu va vo gru pen konf likt na in te re si. Priz na va we to e prob-
le ma ti~ no, bi dej }i sig na li zi ra po dig nu va we na konf li ktot za ma te ri jal ni 
do bi vki vo konf likt za iden ti te tot na op {tes tvo to me |u naj go le mi te gru pi 
vo op {et stvo to. Iz le zot od ova e re or ga ni za ci ja, de zor ga ni za ci ja ili no va 
or ga ni za ci ja. Pri toa, iz bo rot na re {e ni ja me |u dva mo da li te ta e naj ~e sto 
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pra vi lo. Gla ven lajt-mo tif za ak ci ja na gru pi te se se ka ko niv ni te „et ni~ ki 
~uv stva”. 

Ona {to e od in te res za Ma ke don ci te e niv ni ot strav za za ~u vu va we 
na dr ̀ a va ta ka ko na ci ja-dr ̀ a va, imaj }i ja pred vid mul ti et ni~ ka ta kom po-
zi ci ja na op {tes tvo to i broj no sta na Al ban ci te. Ona {to e od in te res za 
Al ban ci te e niv no to ba ra we po go le mi po li ti~ ki (et ni~ ki) kon ce sii. Vo do-
del ni ca ta na ovie spro tiv sta ve ni po zi cii vo Ma ke do ni ja e Ram kov ni ot do go-
vor pot pi {an vo 2001 go di na. So Ram kov ni ot do go vor, Al ban ci te go po dig naa 
svo jot po li ti~ ki sta tus vo Ma ke do ni ja i do bi ja kul tur ni kon ce sii i prav na 
za {ti ta, nas pro ti obi di te za ma jo ri za ci ja na Ma ke don ci te. (Ata na sov, 2008) 
Naj va` ni pri do bi vki za Al ban ci te se upo tre ba ta na al ban ski ot ja zik ka ko 
ofi ci ja len, pra vi~ na za sta pe nost vo in sti tu ci i te na dr ̀ a va ta, de cen tra li-
za ci ja ta na cen tral na ta vlast i ustav no za {tit ni te me ha niz mi. Ka ko pot-
tekst na pro me ni te {to gi do ne se imp le men ta ci ja ta na Ram kov ni ot do go vor 
e „ot po rot” kaj Ma ke don ci te za otka ̀ u va we od mo no po lot i sops tve no sta na 
na ci o nal na ta ma tri ca (ili do mi nant na po li ti~ ka mo}). Pri toa, vos po sta ve-
na e odre de na po del ba na mo }ta ba rem za ne koi pra {a wa, ka ko i po del ba na 
re sur si te so cel da se is pol nat al ban ski te ba ra wa za ed na kov ja ven sta tus na 
niv ni ot ja zik i pra vi~ na i so od vet na za sta pe nost vo dr ̀ av ni te in sti tu cii. 
Ma ke don ci te se u{te sa ka at da ja gle da at Ma ke do ni ja ka ko niv na „pri rod na” 
dr ̀ a va i ne vol no pra vat ot stap ki vo ko rist na Al ban ci te. Se pak, Ma ke don-
ci te te {ko }e ja od dr ̀ u va at so ci jal na ta ko he zi ja na svo jot mul ti kul tu ren 
mo del, do de ka, pak, Al ban ci te i po na ta mu }e in si sti ra at na pre stru ktu i ra-
we na po li ti~ ki ot mo del {to gi pri vi le gi ra Ma ke don ci te. Obi di te na Ma-
ke don ci te ka ko „pri ro den pro ces” da gi asi mi li ra at mal cin ski te kul tu ri, 
vo slu ~a jot so Al ban ci te ne us pe a ja. 

Vo pro ce sot na ma ke don ska ta op {tes tve na in te gra ci ja glav na pre~ ka 
se tok mu „et ni~ ki te jaz li”. Eve ka ko izg le da at ne kol ku od go vo ri od iz vr {e-
ni te istra ̀ u va wa, pog led na ti pre ku et ni~ ka priz ma, spro ve de ni vo Cen ta rot 
za et ni~ ki i bez bed nos ni pra {a wa vo te kot na 2004-2006 go di na (Cen ta rot za 
et ni~ ki i bez bed nos ni pra{ wa e so sta ven del na In sti tu tot za so ci o lo {ki 
i po li ti~ ko-prav ni istra ̀ u va wa):

Po de le no sta me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te e naj in di ka tiv na ko ga • 
se ba ra mis le we za sta vo vi, ka ko na pri mer, sta vot „da li Al ban ci te 
bea di skri mi ni ra ni ka ko za ed ni ca pred 2001 go di na”. Ma ke don ci te, 
op ci ja ta „da” ja iz bra le sa mo vo 6%, do de ka za „ne” se iz jas ni le 84%. 
Obrat no: Al ban ci te op ci ja ta „da” ja iz bra le so 92%, do de ka za „ne” 
se iz jas ni le sa mo 3%,
Po de le no sta na mis le wa ta se gle da i pre ku od go vo ri te na sta vot de ka • 
„Al ban ci te ima at pra vo na po li ti~ ko pret sta vu va we, no ne se ed na-
kvi so Ma ke don ci te”. Ma ke don ci te so ovoj stav „vo op {to ne se sog la-
su va at” so 71%, do de ka Al ban ci te za sta vot „ce los no se sog la su va at” 
se iz jas ni le so 50% a za „de lum no se sog la su va at” so 27%,
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Na pra {a we to, pak, • „da li ima raz li~ ni mis le wa za vna tre{ no to 
ure du va we na dr ̀ a va ta me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te” be {e da de-
na ed no stav na dvo ste pe na ska la so „po sto e ja do 2001, no ve }e ne” i „se 
u{te po sto jat”. Za pr vi ot od go vor, de ka „po sto e ja do 2001, no ve }e ne” 
se opre de li ja sa mo 11% od is pi ta ni ci te od dve te za ed ni ci, do de ka za 
„se u{te po sto jat” se iz jas ni le du ri 70% Ma ke don ci i 64% Al ban ci. 
(Ata na sov, 2008)

Tok mu vo pre se kot na ovie „et ni~ ki jaz li” le ̀ i i id ni na ta na ma ke-
don ska ta dr ̀ a va i op {tes tvo ka ko funk ci o nal na mul ti kul tur na de mo kra ti-
ja. Ili, po vtor no spo red na {i te po li ti ~a ri, funk ci o nal na mul ti et ni~ ka 
de mo kra ti ja.

„ET NI^ KI” MUL TI KUL TU RA LI ZAM

Ot tu ka pro iz le gu va te za ta, de ka vo ma ke don sko to op {tes tvo mo ̀ e 
da se iden ti fi ku va at „et ni~ ki jaz li” koi ja op to va ru va at i po pre ~u va at op-
{tes tve na ta in te gra ci ja. Pro me ni te {to se slu ~i ja so Ram kov ni ot do go vor 
od 2001 go di na, za Ma ke don ci te zna ~at za gro zu va we na niv na ta do mi nant na 
po zi ci ja i me nu va we na po li ti~ ki ot mo del na dr ̀ a va ta, a za Al ban ci te po-
ve }e pra va i mo` no sti. I dve te za ed ni ci za mno gu pra {a wa ima at raz li~ ni 
mis le wa. Na pri mer, istra ̀ u va wa ta po ka ̀ aa de ka pro ce sot za po~ nat so Ram-
kov ni ot do go vor za Ma ke don ci te e pri kraj ili e za vr {en, a za Al ban ci te 
sa mo de lum no re a li zi ran, pri {to „ne se re {e ni si te niv ni ba ra wa”. Po ra di 
va kvo to stro go „et ni~ ko raz mis lu va we”, ne sog las no sti me |u Ma ke don ci te i 
Al ban ci te ima mno gu. Ovie raz li ki najs li ko vi to mo ̀ e da se pret sta vat ko ga 
Ma ke don ci te i Al ban ci te od go va ra at na pra {a wa po vr za ni so iden ti te tot:

Po de le no sta e pri sut na i kaj ~uv stvo to za iden ti tet, pri {to Ma ke-
don ci te se ~uv stvu va at ka ko gra |a ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja so 57% 
vo 2006 go di na, do de ka Al ban ci te ka ko gra |a ni se „~uv stvu va at” sa mo 
so 14%, a ka ko pri pad ni ci na sops tve na ta et ni~ ka gru pa du ri so 50%. 
Vo 2004 go di na Al ban ci te ka ko pri pad ni ci na svo ja ta et ni~ ka gru pa 
se ~uv stvu va le 40% od an ke ti ra ni te, {to e in di ka tor za jak ne we na 
et ni~ ki ot iden ti tet na sme tka na gra |an ski ot – od 40% na 50%. (Ata-
na sov, 2008)

Ako za dve go di ni pro cen tot na Al ban ci {to se ~uv stvu va at isk lu ~i-
vo ka ko pri pad ni ci na svo ja ta et ni~ ka gru pa po ras nal od 40% na 50%, to ga{, 
toa zbo ru va de ka vo op {tes tvo to ima fa kto ri, si li ili pro ce si koi ja jak nat 
„et ni~ no sta”i koi se pre~ ka za po in ten ziv na ko mu ni ka ci ja i in te gra ci ja na 
raz li~ ni te et ni~ ki za ed ni ci vo ma ke don sko op {tes tvo. Ma ke don ci te ka ko 
gra |a ni se ~uv stvu va at so 57%, {to zbo ru va za pok lo pu va we me |u et ni~ ko to i 
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po li ti~ ko to, ili na ci o nal no to, kaj Ma ke don ci te. Za raz li ka od niv, Al ban-
ci te sé po ve }e se ~uv stvu va at sa mo ka ko pri pad ni ci na svo ja ta et ni~ ka gru pa 
i toa ~uv stvo kon ti nu i ra no ras te. Ako Ram kov ni ot do go vor be {e pat i na ~in 
Al ban ci te da se in te gri ra at vo ma ke don ko to op {tes tvo a pri toa toa da osta-
ne edins tve no, uni tar no i mul ti kul tur no, se ~i ni de ka ra bo ta ta ne e ce los no 
za vr {e na. O~ig led no de ka za Al ban ci te et ni~ no sta vo ovoj mo ment iz vr {u va 
po ve }e zna ~aj ni funk cii:

od bran be na vo od nos na Ma ke don ci te,• 
in te gra tiv na vo od nos na sops tve na ta et ni~ ka za ed ni ca,• 
jak ne we na sops tve ni ot iden ti tet,• 
za {ti ta od asi mi la ci ja, • 
pod dr {ka za re di stri bu ci ja ta na re sur si te,• 
za jak nu va we na po li ti~ ki ot sta tus vo dr ̀ a va ta,• 
eli mi ni ra we na mal cin ski ot sta tus vo op {tes tvo to,• 
no vi ra bot ni me sta za • „niv ni te gra |a ni”,
pra vo na po go le ma kon tro la vrz sops tve ni ot raz voj.• 

Vo ovaa na so ka, pra ve cot na raz voj na op {tes tvo to }e mo ra da go sle-
di ba lan sot me |u li be ra liz mot i mul ti kul tu ra liz mot ka ko po li ti ka, ia ko 
toa ni ka de ne se istak nu va de cid no, tu ku mo ra da se ba ra me |u re do vi. Ova se 
od ne su va oso be no na sub-na ci o nal no ni vo, po to~ no na mal cin ski te za ed ni-
ci i vo op {to na za ed ni ci te koi se eden od su {tin ski te sub je kti koi tre ba 
da se za {ti tat pre ku po li ti ka ta. Bez bed no sta na za ed ni ca ta e va ̀ en us lov 
za ce los no to os tva ru va we na ~o ve ko va ta bez bed nost. Ne sa mo za ra di se vkup-
ni ot kul tu ren raz voj na ~le no vi te na mal cin ska ta za ed ni ca, tu ku i po ra di 
ogrom na ta va` nost {to za ed ni ca ta ja ima vo si te re la cii i od no si vo gru-
pa ta. Do kol ku ed na za ed ni ca ne se „~uv stvu va” bez bed no, taa se mo bi li zi ra i 
za po~ nu va da se bo ri za svo ja ta bez bed nost i svo i te pra va (ne za vis no od ob je-
ktiv no sta ili sub je ktiv no sta na per zep ci i te). Zna ~i, vo he te ro ge ni te re gi o-
ni bez bed no sta na za ed ni ca ta e pre dus lov za bez bed nost na po e di ne cot. Ov de 
ne ma da nav le gu va me vo ogra ni ~u va wa ta {to et ni~ ki te li de ri i „za ko ni” im 
gi na met nu va at na svo i te ~le no vi. Sa mo istak nu va me, de ka in di vi du al na ta 
bez bed nost ~e sto ne mo ̀ e da se os tva ri bez i pred bez bed no sta na za ed ni ca ta, 
od nos no, go lem pre diz vik e taa da se re a li zi ra nad vor od kon cep tot za na ci o-
nal na ta bez bed nost. (Ata na sov, 2007) Vo slu ~aj ko ga pro ce si te na in te gra ci ja 
ne gi da va at o~e ku va ni te re zul ta ti, to ga{ me |u kon tra in di ka ci i te se ka ko }
e go naj de te i jak ne we to na et ni~ ki te iden ti te ti. Nad mi nu va we to na so stoj-
ba ta vo ko ja „et ni~ ki te jaz li” ja po pre ~u va at op {tes tve na ta in te gra ci ja e 
us lov bez koj Re pub li ka Ma ke do ni ja ne ma da mo ̀ e da pro iz ve de „po gra |an sko” 
op {tes tvo i po go lem raz voj i na pre dok, i ka ko dr ̀ a va i ka ko op {tes tvo. Za-
ra di os tva ru va we na ovaa cel gra |a ni te vo ma ke don sko to op {tes tvo }e mo ra 
da pro naj dat po ve }e za ed ni~ ki „gra |an ski” ce li i vred no sti.
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Sog las no sti me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te vo ovoj mo ment ima mal ku 
i ne do vol no. Ed na od niv e sta vot, {to e iz bor i na Ma ke don ci te, de ka cel-
ta na Ram kov ni ot do go vor be {e zgo le mu va we na pra va ta na Al ban ci te. Ako 
Ma ke don ci te po le ka go pri fa }a at Ram kov ni ot do go vor ka ko ne {to {to e so-
sta ven del na ma ke don ska ta isto ri ja, to ga{ mo ̀ e da go vo ri me za no va fa za 
vo od no si te me |u Ma ke don ci te i Al ban ci te. Se ka ko, pri fa }a we to na ovoj 
stav ne zna ~i de ka Ma ke don ci te se pod go tve ni za go le mi ot stap ki vo od nos 
na na ci o nal na ta kul tur na ma tri ca. Sog las nost e po stig na ta i po pra {a we-
to za pri o ri te ti te na pa tot kon Evrop ska ta uni ja, a toa se: bor ba ta pro tiv 
ko rup ci ja ta, funk ci o ni ra we to na prav na ta dr ̀ a va i po do bru va we to na eko-
nom ska ta so stoj ba. Na jin te res na sog las nost e, se ka ko, sta vot po pra {a we to, 
od {to najm no gu za vi si sta bil no sta na Ma ke do ni ja. Ma ke don ci te so 63% sme-
ta at de ka sta bil no sta na Ma ke do ni ja za vi si pred se od „po vi so ki ot `i vo ten 
stan dard”, a 18% od in te gra ci ja ta vo Evrop ska ta uni ja. Al ban ci te, pak, za 
po vi so ki ot `i vo ten stan dard se opre de li le so 47%, do de ka za in te gra ci ja ta 
vo Evrop ska ta uni ja se iz jas ni le so 24%. I dva ta pri o ri te ta se od do me not na 
ne-et ni~ ki ka te go rii. Za toa, ka kvi vi do vi kri zi se „po ve ro jat ni” vo id ni na, 
isto ta ka, e obez be de na sog las nost de ka toa se eko nom ski te kri zi – so 49% 
kaj Ma ke don ci te i 53% kaj Al ban ci te. Za op ci i te po li ti~ ki i bez bed nos-
ni kri zi, vo 2006 go di na se iz jas ni le mno gu po mal broj an ke ti ra ni. (Cen tar 
za et ni~ ki i bez bed nos ni pra {a wa – ISP PI) Zna ~i, me |u pri o ri te ti te na 
vla da ta se pri mar no eko nom ski te te mi koi  bi tre ba lo da gi „omek ne” i et-
ni~ ki te prob le mi. „Et ni~ ki te ten zii” ~e sto se pos le di ca na dru gi ne re {e ni 
stru ktur ni pra {a wa vo op {tes tvo to. Tie se me |u naj ran li vi te i naj ~e sto pr-
vi stra da at vo pro men li vi vre mi wa. Ma ke do ni ja e do bar pri mer za toa. 

ZAK LU ̂ OK

 Vo ma ke don sko to op {tes tvo pre ov la du va at et ni~ ki te iden ti te ti, 
oso be no vo di stin ktiv no sta me |u Ma kedn ci te i Al ban ci te,  a obi di te za in-
te gra ci ja se u{te pro mo vi ra at grup na di fe ren ci ja ci ja i ten zii. I po kraj 
obi di te na dr ̀ a va ta da go in te gri ra i ho mo ge ni zi ra po li ti~ ko to tki vo na 
op {tes tvo to, ovie obi di da va at kon tra efe kti pred se po ra di „et ni~ ki te jaz-
li” i et ni za ci ja ta na po ve }e to sfe ri vo op {tes tvo to. Na ku so, lu |e to naj ~e sto 
raz mis lu va at „et ni~ ki”. Pri ~i ni te za toa se po ve }es loj ni i mno gu fa ktor-
ski. Ov de ne ma pro stor za niv na ela bo ra ci ja. Vo ma ke don sko to op {tes tvo, 
pak, spo red do se ga{ ni te po ka za te li i per for man si i na ta mu jak ne et ni~ ka ta 
di fe ren ci ja ci ja, so mo` nost taa even tu al no da se „raz lo ̀ u va” pre ku:

po pra ved na so cio-eko nom ska re di stri bu ci ja, {to i se slu ~u va, • 
oso be no vo kon tekst na de cen tra li za ci ja ta i post-ohrid ska Ma-
ke do ni ja, 
po go le ma in ter sek ci ska ko mu ni ka ci ja, {to oso be no ne se slu ~u va • 
po konf li ktot od 2001 go di na, a {to be {e ne {to mno gu nor mal no 
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vo eden drug si stem, ko ga ma ke don sko to op {tes tvo be {e in te gri-
ra no op {tes tvo, i
evrop ska ta in te gra ci ja ka ko kon tekst vo koj kva li te tot na `i vot • 
}e bi de mno gu po va ̀ en otkol ku kvan ti te tot (broj ki te) {to po 
Ram kov ni ot do go vor sta na naj va ̀ en del na ma ke don ski ot mul ti-
kul tu ra li zam.

Pred ma ke don sko to op {tes tvo se na o |a at dve li nii na raz voj: pr va ta, 
mo de lot na mul ti kul tu ra li zam; i vto ra ta, post-et ni~ ki ot mo del. Vo pr va ta 
va ri jan ta, }e ras te zna ~e we to na et no-kul tur ni te raz li ki, no, ia ko }e se pro-
mo vi ra „mul ti kul tu ra”, }e se za jak nu va grup na ta di fe ren ci ja ci ja po et ni~ ka 
li ni ja. ]e mo ra da se po do brat mno gu stru ktur ni ele men ti za da se iz gra di 
mul ti kul tu ra li zam vo ed na in ter kul tur na smis la otkol ku se ga{ na ta “mul-
ti kul tur na ge to i za ci ja”. Vo vto ra ta va ri jan ta, }e ras te zna ~e we to na in di-
vi du al ni ot iz bor, so soz da va we po go le mi mo` no sti {to }e zna ~i nat pre var 
os lo bo den od ste gi te na et ni za ci ja ta. Vo toj nat pre var ne ma da bi dat si te 
us pe{ ni. No, us pe{ ni te }e ima at po go le mi mo` no sti od ne-et ni~ ki ka ra-
kter. Ako do da de me de ka isti ot nat pre var ka ko na ci ja ne o~e ku va vo evrop ski 
ram ki, to ga{ e po do bro na vre me da se pre stro i me, si te za ed no. Ne voz mo` no, 
zar ne?!?
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M-r Eleonora Serafimovska

POT TIK NU VA WE NA  
AVTO RI TAR NI TE 
DIS PO ZI CII VO US LO VI 
NA KONF LIKT PO ME\U 
SO CI JAL NI OT 
KON FOR MI ZAM I 
LI^NA TA AVTO NO MI JA
So vre me na kon cep tu a li za ci ja na 
Stan ley Feld man

REZIME

Ia ko istra ̀ u va wa ta na avto ri tar-
no sta dol go vre me priv le ku va le 
go lem broj istra ̀ u va ~i, mno gu pra-
{a wa za kon stru ktot osta na le bez 
us pe{ na raz ra bo tka. Feld man, na na-
u~ na ta jav nost i nu di nov kon cept za 
fe no me not na avto ri tar no sta koj, 
spo red ne go, obez be du va ba za za me-
re we i kon struk ci ja na ska la, a toa, 
od svo ja stra na, ovoz mo ̀ u va spe ci-
fi~ ni pred vi du va wa za us lo vi te 
pod koi se ja vu va at  pre dra su di te i 
ne to le ran ci ja ta, ka ko po sto ja ni ko-
re la ti i ma ni fe sta cii na avto ri-
tar no sta. Ovaa kon cep tu a li za ci ja 
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ABSTRACT

Although the researches of authoritar-
ianism have been appealing to numer-
ous researches over a longer period of 
time, countless questions concerning 
the issue of the construct have re-
mained without fruitful elaboration. 
Feldman offers the scientifi c public 
a novel concept regarding the phe-
nomenon of authoritarianism, which 
according to him provides a basis for 
measuring and constructing a scale, 
which furthermore enables specifi c 
predictions in terms of the conditions 
under which prejudices and intoler-
ances occur, as permanent correlates 
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e vko re ne ta vo ten zi ja ta {to se po-
ja vu va ka ko uni ver zal na ka ra kte ri-
sti ka na ~o ve ko va ta ci vi li za ci ja: 
konf li ktot me |u so ci jal ni ot red, 
zas no van vrz so ci jal ni ot kon for mi-
zam i `el ba ta za ma ksi mi zi ra we na 
li~ na ta avto no mi ja. Na ~i not na koj 
lu |e to }e se spra vat so ovoj konf-
likt vo di kon re la tiv na pre fe ren-
ci ja na vred no sti te na so ci ja len 
kon for mi zam i li~ na avto no mi ja. 
Taa vred nos na di me zi ja, ar gu me ti-
ral Feld man, e ba za za fe no me not na 
avto ri tar nost.

Klu~ ni zbo ro vi: avto ri tar nost, 
di men zi ja so ci ja len kon for mi zam 
- li~ na avto no mi ja, ne to le ran ci ja, 
pre dra su di

and manifestations of authoritarian-
ism. This conceptualization is deeply 
rooted in the tension which occurs as 
a universal characteristic of human 
civilization: the confl ict existing be-
tween the social order, based on social 
conformity, and the desire for maxi-
mization of one’s personal autonomy. 
The manner of handling this confl ict 
leads to relative preference of the val-
ues of social conformity and personal 
autonomy. This dimension of value, 
as argued by Feldman provides the 
basis for the phenomenon of authori-
tarianism. 

Key words: authoritativeness, dimen-
sion of social conformism – personal 
autonomy, intolerance, prejudices

VO VED

Pe de set i po ve }e go di ni po pub li ku va we to na {i ro ko spo me nu va na ta 
stu di ja na Ador no “Avto ri tar na li~ nost”, em pi ri ska ta li te ra tu ra za avto-
ri tar no sta pro dol ̀ u va da ras te i po kraj soz na ni e to de ka ne po stoi {i ro ko 
pri fa te na te o ri ja ko ja bi mo ̀ e la da go ob jas ni ovoj fe no men. Otsus tvo to na 
si gur na te o ret ska os no va ostro go li mi ti ra na {e to raz bi ra we na avto ri-
tar no sta.  Istra ̀ u va we to {to go spro vel Feld man nu di no va kon cep tu a li za-
ci ja, vo ko ja, avto ri tar ni te pre dis po zi cii “nik nat” vo us lo vi na konf likt 
po me |u vred no sti te na so ci ja len kon for mi zam i vred no sti te na li~ na avto-
no mi ja. Pre dra su di te i ne to le ran ci ja ta, ka ko mno gu pa ti do ka ̀ a ni ma ni fe-
sta cii na avto ri tar no sta, bi tre ba lo da bi dat op ser vi ra ni po me |u onie koi 
go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi zam i per ci pi ra at za ka na za so ci jal na ta 
ko he zi ja. Ovie hi po te zi ve }e bi le te sti ra ni na pri me rok od ne dip lo mi ra ni 
stu den ti i ce los no po tvr de ni vo istra ̀ u va~ ki ot pro ekt na Stan ley Feld man, 
pro fe sor na Fa kul te tot za po li ti~ ki stu dii na Stony Bro ok Uni ver zi te tot. 
No, so og led na ogra ni ~e no sta za ge ne ra li za cii od va kov li mi ti ran pri me-
rok, pred istra ̀ u va~ ka ta jav nost se po sta vu va ba ra we za po na ta mo{ na raz ra-
bo tka, pro ver ka i kri ti~ ka ana li za na po sta ve ni ot kon cept, koj mo ̀ e bi ima 
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po ten ci jal da otvo ri no va era vo istra ̀ u va wa ta na ovoj ne som ne no slo ̀ en i 
ne is cr pen fe no men.

Li te ra tu ra ta za avto ri tar no sta re ~i si se ko ga{ za po~ nu va so pre zum-
ci ja ta de ka op ser vi ra na ta kon zi stent nost na pre dra su di te i ne to le ran ci ja-
ta e funk ci ja na ne koi as pe kti na li~ no sta. Kon zi stent no sta na sta vo vi te 
mo ̀ e  da bi de i funk ci ja na vred no sti te ili op {ti te, ge ne ral ni te ve ru va wa. 
(Duc kitt, 2003) Isto ta ka, va` no e da se za pa me ti de ka, pre dra su di te i ne to le-
ran ci ja ta se so ci jal ni i  po li ti~ ki fe no me ni. Feld man se obi del da po ka ̀ e 
de ka ko ri sen na ~in za raz vi va we na kon cep tot za avto ri tar no sta e ko ga }
e se kon sul ti ra at ~o ve ko vi te ori en ta cii kon op {tes tvo to i, po kon kret no, 
konf li ktot, su di rot me |u in di vi du al ni te pra va i bla go so stoj ba ta na so ci-
jal ni te edin ki.

@i vo tot me |u osta na ti te lu |e vo op {tes tvo to kre i ra ten zi ja me |u ce-
li te na li~ na ta avto no mi ja i so ci jal na ta ko he zi ja. Ka ko {to istak na le Nunn, 
Croc ket, i Wil li ams (1978): “Se koe op {tes tvo se so o ~u va so prob le mot kol ka va 
in di vi du al na slo bo da e mo` na, se doz vo lu va, i kol ka va “do za” na so ci jal na 
kon tro la e po treb na”. Ka kva e pri ro da ta na ovoj prob lem? Od pers pe kti va 
na onie koi sa ka at da ja ma ksi mi zi ra at in di vi du al na ta slo bo da, glav ni ot 
prob lem se pra vi la ta i re strik ci i te koi op {tes tvo to gi na met nu va vrz 
~o ve kvo to od ne su va we.  Co hen-Al ma gor (1994) agru men ti ral: “Slo bo da ta e ne-
op ho den us lov za in di vi du a ta da gi is pro ba svo i te spo sob no sti, svo jot po ten-
ci jal ne za vis no od dru gi te, sa mo stoj no. Ova e po treb no za da im se ovoz mo ̀ i 
na lu |e to da gi otkri jat, niz otvo re na kon fron ta ci ja so ide i te koi se ne gu-
va ni od stra na na op {tes tvo to, sops tve ni te sta vo vi, ve ru va wa, i sops tve ni te 
id ni `i vot ni pa ti {ta. Cen tral na ide ja na avto no mi ja ta e odre du va we sops-
tve na di rek ci ja, sa mo na so ~u va we, sa mo o pre de lu va we.” (spo red Feld man, 2003)

Ten zi ja ta po me |u avto no mi ja ta i so ci jal na ta kon tro la se ma ni fe sti-
ra pre ku ~o ve ko vi te pre fe ren cii za so ci jal na re strik ci ja na od ne su va we to. 
Zo {to «obi~ ni te» lu |e bi sa ka le op {tes tvo to da go li mi ti ra i opre de lu va 
od ne su va we to na lu |e to, vklu ~u vaj }i go i niv no to? Ka ko {to istak nu va le so-
ci jal ni te te o rii, u{te od vre me to na Hobs, fun da men ta len prob lem za se koe 
op {tes tvo e odr ̀ u va we na so ci jal ni ot red. No, mo ̀ e bi glav no to pra {a we 
e, zo {to toj so ci ja len red vo op {to mo ra da se odr ̀ u va, zo {to vo opre de le ni 
per i o di toj ne bi se “skr {il”, uni {til? Pri toa, po sto jat tri po ten ci jal ni 
me ha niz mi koi tre ba da bi dat ze me ni pred vid: pri nu da, za ed ni~ ki sops tven 
in te res i so o e di nu va we, so o bra zu va we so za ed ni~ ki ot set na nor mi {to 
po sto jat vo se koe op {tes tvo. 

Feld man pret po sta vu va de ka re ~i si si te lu |e, bez og led ka kov e niv ni ot 
na ~in na raz mis lu va we, se na de va at de ka pri nu da ta }e bi de upo tre be na sa-
mo vo ek strem ni slu ~ai. Ako se koj se so o bra zi so op ti mi sti~ ki ot pog led na 
~o ve ko va ta pri ro da, ne ma da ima po tre ba od za ko ni, koi bi se na met nu va le za 
da go {ti tat `i vo tot i da ovoz mo ̀ at slo bod na ko mu ni ka ci ja i tr go vi ja.

Po na ta mu, du ri i da ne ve ru va me de ka lu |e to po pri ro da se an ti so ci jal-
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ni, ne e te {ko da se bi de skep ti ~en za so ci jal ni te pos le di ci {to bi se slu-
~i le do kol ku mi li o ni lu |e go istak nu vat, ili se vo de ni sa mo od sops tve ni ot 
in te res. Vo se koe op {tes tvo po sto jat nor mi na od ne su va we koi ja na so ~u va at 
in te rak ci ja ta na ne go vi te ~le no vi. Toa se za ed ni~ ki te nor mi i vred no sti 
koi se ba za za sta bil no sta na op {tes tvo to. Ako ~le no vi te na ed no op {tes tvo 
se kon for mi ra at so ovie nor mi, stra vot od bez re die (otsus tvo na so ci ja len 
red) se  re du ci ra. Se pak, voz mo` no e da po sto jat po e din ci, kaj koi }e do mi ni-
ra ogrom na ta ̀ el ba za li~ na avto mo ni ja i koi ne ma da ja vred nu va at va` no sta 
na so ci jal ni ot kon for mi zam. Kaj dru gi, ova mo ̀ e da pre diz vi ka si len strav 
od ne o gra ni ~e na ta slo bo da.

Na ten zi ja ta po me |u vred no sti te na avto no mi ja i so ci ja len kon for-
mi zam mo ̀ e da se gle da ka ko na uni ver za len as pekt na `i ve e we to so dru gi te 
lu |e. Toa go po tvr du va at dve te kla si~ ni istra ̀ u va wa- ed no to vo ob la sta na 
so ci o lo gi ja ta a dru go to vo psi ho lo gi ja ta. Vo so ci o lo gi ja ta Kohn (1977) gi is-
pi tu val op {tes tve ni te vred no sti od pers pe kti va na vred no sti te koi lu |e to 
gi sme ta at za naj va` ni pri vos pi tu va we to na de ca ta. Vrz ba za na broj ni na-
ci o nal ni stu dii, Kohn i Scho o ler zak lu ~i le de ka po stoi di men zi ja sa mo-opre-
de lu va we - kon for mi zam vo ro di tel ski te vred no sti vo si te in du stri ski op-
{tes tva, di men zi ja ko ja se ko ja edin ka tre ba da ja usvoi vo te kot na `i vo tot. 
Vo istra ̀ u va we to vo ob la sta na psi ho lo gi ja ta, Schwartz (1992), is pi tu vaj }i 
gi so ci jal ni te vred no sti, vo 40 pri me ro ci od 20 zem ji, ba ral is pi ta ni ci te 
da pro ce nat 56 vred no sti, vlku ~u vaj }i ed ni koi go me rat so ci jal ni ot kon-
for mi zam (pos lu{ nost, sa mo dis cip li na, u~ ti vost, po ~it kon ro di te li te i 
po sta ri te), i dru gi koi ja me rat sa mo na so ~e no sta (sa mo o pre de lu va we to, kre-
a tiv no sta, slo bo da ta, opre de lu va we to na sops tve ni ce li, qu bo pit no sta i 
ne za vis no sta.). Ana li zi raj }i gi dvo di men zi o nal ni te kon fi gu ra cii na 56-te 
vred no sti, toj otkril de ka vred no sti te na kon for mi zam i na sa mo o pre de lu-
va we za ed ni~ ki se gru pi ra at re ~i si se ka de.” (spo red Feld man, 2003)

I Kohn i Schwarts (1983) okri le zna ~aj na va ri jan sa vo vred no sti te na 
kon for mi zam i sa mo o pre de lu va we vo si te zem ji ka de {to bi le spro ve de ni 
istra ̀ u va wa ta, {to do ve lo do zak lu ~ok: raz li~ ni te so ci jal ni i kul tur ni 
us lo vi pri do ne su va at  vo pro ce sot na  istak nu va we, ak cen ti ra we na ed na od 
dve te vred no sti. Isto vre me no, raz li ki te vo so ci ja li za ci ja ta, edu ka ci ja ta, 
so ci jal no to iskus tvo, no i li~ no sta, bi tre ba lo da pro du ci ra at su {tin ski 
in di vi du al ni raz li ki vo re la tiv na ta te ̀ i na do da de na na vred no sta na so ci-
jal ni ot kon for mi zam od ed na, i vred no sta na avto no mi ja ta, od dru ga stra na. 
(spo red Feld man, 2003)

Ia ko sa mo ne kol ku mi na bi bi le spo sob ni da ar ti ku li ra at li~ na fi lo-
zo fi ja ko ja }e gi po mi ru va konf likt ni te vred no sti na so ci ja len kon for mi-
zam i avto no mi ja, se pak, naj ~e sti ot imp li ci ten is hod od bor ba ta po me |u ovie 
ce li }e re zul ti ra so ̀ i vot na pers pe kti va, ko ja }e go ref le kti ra pre fe ri ra-
ni ot ba lans po me |u niv. Ta ka, mo ̀ e me da de fi ni ra me di men zi ja ko ja, od ed na 
stra na e opre de le na so ̀ el ba ta za ne o gra ni ~e na li~ na avto no mi ja, a od dru ga, 
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od strikt ni ot (stro gi ot) kon for mi zam kon so ci jal ni te nor mi na od ne su va-
we. Hi po te ti~ ki, go lem broj lu |e mo ̀ at da pri do da dat go le ma vred nost na 
li~ na ta avto no mi ja, po seb no vo in di vi du a li sti~ ki te op {tes tva ka kvo {to 
e Ame ri ka. No, klu ~ot na ovaa kon cep tu a li za ci ja e vo re la tiv na ta vred nost 
{to lu |e to ja pri do da va at na vred no sti te na kon for mi zam i li~ na avto no mi-
ja, ko ga }e bi dat sta ve ni vo si tu a ci ja da se opre de lat za ne ko ja od niv. Ot ta mu, 
se ~i ni de ka klu~ no to pra {a we e: Kol ku lu |e to vi so ko }e ja vred nu va at li~-
na ta avto no mi ja ko ga taa }e se naj de vo si tu a ci ja na konf likt so niv na ta 
`el ba za so ci ja len kon for mi zam?

Feld man, vo ne gva ta ana li za, za po~ nu va so lu |e to koi ja vred nu va at 
li~ na ta avto no mi ja nad so ci jal ni ot kon for mi zam. Va kva ta pers pe kti va bi 
tre ba la da bi de aso ci ra na so ve ru va we to vo spo sob no sta na slo bod no ori-
en ti ra ni te avto nom ni in di vi dui za sta bi len so ci ja len red. I naj va` no to: 
vred nu va we to na li~ na ta avto no mi ja nad so ci jal ni ot kon for mi zam bi tre ba-
lo da zna ~i i sil na aver zi ja kon pra vi la ta i ne pos lu{ nost kon di kta tu ra ta 
od op {tes tvo to. Koi se, pak, cen tral ni te ka ra kte ri sti ki na onie koi sil no 
go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi zam? Eden od fa kto ri te {to bi mo ̀ el 
da do ve de do ̀ el ba za kon for mi zam e po pe si mi sti~ ki ot pog led za ~o ve ko va ta 
pri ro da. Ne e po treb no da se ve ru va de ka lu |e to po pri ro da se an ti so ci jal ni, 
do vol no e da se ve ru va de ka, do kol ku se osta vat sa mi na se be, lu |e to }e in si-
sti ra at na sops tve ni ot in te res i }e se od ne su va at ona ka ka ko {to }e iz be rat, 
a toa ne ma da vo di kon sta bi len so ci ja len red. Za toa, na lu |e to im e po tre ben 
“vo di~” za so ci jal no pri fa te ni te nor mi i pra vi la na od ne su va we, so od vet ni 
na so ci jal no to op kru ̀ u va we. Ia ko re la tiv na ta pre fe ren ci ja za so ci ja len 
kon for mi zam nad li~ na ta avto no mi ja ne zna ~i de ka lu |e to se pro tiv raz vo-
jot na “uni kat ni te” (edins tve ni) ta len ti i li~ no sti, se pak tie ima at sil na 
`el ba za ogra ni ~u va we na raz no vid no sta, raz li~ no sta vo op {tes tvo to. Raz-
no vid no sta vo isto vre me e i in di ka tor de ka lu |e to ne se kon for mi ra at so 
za ed ni~ ki te so ci jal ni nor mi, no, i po ten ci jal na za ka na za odr ̀ u va we na tie 
nor mi. Isti te tie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi zam obi~ no se 
sil ni pod dr ̀ u va ~i na vla da ta i, po seb no, na vla di na ta mo} za suz bi va we na 
ne kon for miz mot.                                                                                                                      

U{te po do bra so lu ci ja za op {tes tvo to, ve li Feld man (2003), e lu |e to da 
bi dat ge ne ral no pos lu{ ni. For si ra we to na ob vr ska ta za pos lu{ nost zna ~i-
tel no go oles nu va so ci jal ni ot kon for mi zam bi dej }i, na toj na ~in, se in ter-
na li zi ra mo ti va ci ja ta za kon form nost. Vo ide al ni us lo vi ne po stoi ni ka kva 
po tre ba za mo ni to ri ra we na se ko ja in di vi dua ili upo tre ba na pri nu da za da 
se dr ̀ at lu |e to vo red. Zna ~i, ko ga ne ve ru va me de ka lu |e to po pri ro da se 
nak lo ne ti kon kon for mi zam, to ga{ na ~i not na koj tie se so ci ja li zi ra at sta-
nu va oso be no va ̀ en. De ca ta tre ba da se tre ni ra at da bi dat pos lu{ ni, da ne 
im se spro tiv sta vu va at na avto ri te ti te i da go pri fa }a at op {tes tvo to ka kvo 
{to e.
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SO CI JA LEN KON FOR MI ZAM, ZA KA NA I AVTO RI TAR NOST

Les no e da se pret po sta vi de ka ima bli ska vr ska, po vr za nost me |u di-
men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja i pre dra su di te i ne to le ran ci-
ja ta. Lu |e to koi ja vred nu va at avto no mi ja ta nad so ci jal ni ot kon for mi zam bi 
tre ba lo da gi otfr la at so ci jal ni te ste gi na me ne ti za od ne su va we to, vklu ~u-
vaj }i gi re strik ci i te na slo bo da ta na go vor, slo bo da ta na spon ta no gru pi ra-
we i gra |an ski te slo bo di vo op {to. Tie ne bi tre ba lo da se za in te re si ra ni za 
od bra na na za ed ni~ ki te so ci jal ni nor mi, ni tu da se za gri ̀ e ni za de vi ja ci i te 
od tie nor mi. Va lo ri zi ra we to na avto no mi ja ta gi re du ci ra im pul si te za re-
strik ci ja na ci vil ni te slo bo di i mo ti va ci ja ta da se re a gi ra ne ga tiv no kon 
gru pi koi ne od go va ra at pot pol no na so ci jal ni te kon ven cii. 

Spro tiv no to bi tre ba lo da bi de vi sti na za lu |e to koi go vred nu va at 
so ci jal ni ot kon for mi zam nad avto no mi ja ta. Se ko ja gru pa, bi lo da e taa so ci-
jal na ili po li ti~ ka, ko ja ot sta pu va od kon ven ci i te, e spo sob na da pre diz vi-
ka ne pri ja tels tvo. No, in di vi du i te ili gru pi te koi se «ne kon ven ci o nal ni» 
}e prid vi ̀ at i ne {to po ve }e od ne ga tiv ni ~uv stva. Lu |e to ~i ja cel  e da go 
odr ̀ at so ci jal ni ot kon for mi zam }e sa ka at da go za {ti tat op {tes tvo to od 
po e din ci so de vi jant no od ne su va we. Ova, naj e fi kas no mo ̀ e da bi de iz ve de no 
i re a li zi ra no so kaz nu va we na ne kon for mi sti te i so re stri ka ci ja na slo bo-
da ta za jav no iska ̀ u va we na niv ni te pog le di, sfa }a wa, sta vo vi.  Ta ka, pod go-
tve no sta za pod dr {ka na ci vil ni te slo bo di, slo bo da ta na go vor za ne kon for-
mi sti te, bi tre ba lo da bi de sil no aso ci ra na so re la tiv na ta vred nost da de na 
na avto no mi ja ta nas pro ti so ci jal ni ot kon for mi zam. 

Za ovaa kon cep tu pa li za ci ja da bi de re al no upo treb li va, Feld man sme-
ta de ka taa bi tre ba lo da bi de po ve }e od sa mo no vo ime za ge ne ra li zi ra ni 
pre dra su di i ne to le ran ci ja. Vo toj kon tekst, toj go po sta vu va pra {a we to: 
pod koi us lo vi se ja vu va ne to le ran ci ja ta kaj po e din ci te? Bi dej }i e pri li~ no 
jas no ka ko vred nu va we to na so ci jal ni ot kon for mi zam ja zgo le mu va mo ti va-
ci ja ta za re strik ci ja na od ne su va we to i ne to le ran ci ja ta kon so ci jal na ta i 
po li ti~ ka slo bo da, Feld man po de tal no se za dr ̀ u va na onie koi ja vred nu va at 
avto no mi ja ta nad so ci jal ni ot kon for mi zam. Da li ovie lu |e mo ̀ at da bi dat, 
ili, se ko ga{ se bez us lov ni pod dr ̀ u va ~i na ci vil ni te slo bo di?  

Na ova me sto po treb no e da se istak ne di stink ci ja ta me |u so ci jal ni-
ot kon for mi zam i so ci jal ni ot red, op {to gle da no. Lu |e to koi ja vred nu va at 
avto no mi ja ta, mo ̀ e bi ne go po sa ku va at so ci jal ni ot kon for mi zam, no tie se 
u{te  mo ̀ at i sa ka at da odr ̀ at sta bi len so ci ja len red. Du ri i najb la go rod-
ni ot pog led na ~o ve ko va ta pri ro da ja pre poz na va mo` no sta za konf likt i 
na sils tvo, a lu |e to koi ja vred nu va at avto no mi ja ta, ni {to po mal ku od si te 
dru gi, ne ma da sa ka at da `i ve at vo na sil no op {tes tvo. Ova su ge ri ra de ka se-
pak po sto jat us lo vi pod koi, du ri i lu |e to koi ja vred nu va at avto no mi ja ta nad 
so ci jal ni ot kon for mi zam, bi po sa ka le da gi li mi ti ra at ci vil ni te slo bo di, 
po seb no za onie gru pi za koi tie ve ru va at de ka mo ̀ at zna ~i tel no da ja re du-
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ci ra at so ci jal na ta i po li ti~ ka ta slo bo da, ili da bi dat di rekt na za ka na za 
~o ve~ ki te `i vo ti. Stra vot od na sils tvo, isto ta ka, mo ̀ e da do ve de do toa, 
du ri i onie koi ja vred nu va at li~ na ta avto no mi ja da ja pod dr ̀ at re strik ci-
ja ta na ci vil ni te slo bo di. 

[to mo ̀ e da se per ci pi ra, da bi de sfa te no ka ko za ka na za so ci jal ni ot 
kon for mi zam? O~ig led no, ve ru va wa ta, vred no sti te i od ne su va wa ta koi ne se 
kon zi stent ni so so ci jal ni te kon ven cii, no i od ne su va wa ta koi pret sta vu va-
at pre diz vik za spo sob no sta na vla da ta da obez be di pri fa }a we na so ci jal ni-
te za ko ni i re gu la ti vi. Me |u lu |e to koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon for-
mi zam, se ko ja ak ci ja ko ja mo ̀ e go is pro bu va, is pi tu va kon for miz mot, bi lo 
so do vi ku va we na ne kon for miz mot ili ed no stav no da se bi de ne kon for mist, 
mo ̀ e da bi de per ce pi ra na ka ko za ka na. 

Ne to le ran ci ja ta i pre dra su di te po me |u onie koi go vred nu va at so ci-
jal ni ot kon for mi zam nad avto no mi ja ta bi tre ba lo da bi de funk ci ja od ste-
pe not na per ce pi ra na za ka na za so ci jal na ta ko he zi ja.  Ko ga ne ko ja so ci jal na 
ili po li ti~ ka gru pa ot sta pu va od so ci jal na ta kon ven ci o nal nost, taa }e bi de 
per ce pi ra na ka ko za ka na i }e sta ne cel na ak ci i te za suz bi va we na za ka na ta. 
@el ba ta za re strik ci ja na ci vil ni te slo bo di na gru pi te }e bi de zed ni~ ka 
funk ci ja na per cep ci ja ta za od da le ~e no sta na gru pi te od kon ven ci o nal ni te 
nor mi i mer ka ta, do ko ja, tie aktiv no gi pre diz vi ku va at (gi do ve du va at vo 
pra {a we) tie nor mi. Pa ta ka, do de ka onie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon-
for mi zam }e gi pod dr ̀ u va at vla di ni te re strik cii na so ci jal no to od ne su va-
we vo prin cip,  mo` no e da po stoi  pod dr {ka na ne koi re strik cii za pra va ta 
na gru pi te, du ri, i od stra na na onie koi o~ig le no ne se kon for mi sti. Ka ko 
i da e, vo us lo vi ko ga ne se per ce pi ra  ne kon for mi zam, ni tu ten den cii za is-
pro bu va we na kon for miz mot, onie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi-
zam }e bi dat po ne to le rant ni od onie koi se stre mat kon li~ na slo bo da.

Per ci pi ra ni te za ka ni za so ci jal ni ot kon for mi zam mo ̀ e da bi dat i 
raz li~ ni. Na pri mer, sa ma ta raz li~ nost vo op {tes tvo to, so ci jal na ili po-
li ti~ ka, mo ̀ e da bi de per ce pi ra na ka ko za ka na i na toj na ~in da ja za si li 
ne to le ran ci ja ta na po op {to ni vo. (Feld man & Ste ner, 1997). Ta ka, mo ti va ci ja-
ta za ne to le rant nost me |u onie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kom for mi zam 
bi tre ba lo ba pret sta vu va funk ci ja na per ce pi ra na ta za ka na za za ed ni~ ki te 
so ci jal ni nor mi od spe ci fi~ na gru pa, ili, mno gu po ge ne ral ni, po op {ti so-
ci jal ni si li.

 KON STRU KTOT SO CI JA LEN KON FOR MI ZAM-AVOT NO MI JA I 
AVTO RI TAR NOST

Koi se pred no sti te na ovaa kon cep tu a li za ci ja? Naj va` no e, spo red Feld-
man, {to ovoj na ~in na raz mis lu va we obez be du va ~i sta kon cep tu a li za ci ja na 
klu~ ni ot kon strukt so ci ja len kon for mi zam-li~ na avto no mi ja i pret sta vu-
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va so li den vo di~ za raz voj na mer ki te na kon stru ktot. Ia ko se ko ga{ }e bi-
de po treb no da se pra vi aj tem ana li za za da se pro naj dat po di skri mi na tiv-
ni te aj te mi koi do bro }e go opi {u va at kon stru ktot, se pak ne ma da bi de 
po treb no da se pro ve ru va go lem broj aj te mi za da se de fi ni ra at onie koi }e 
bi dat so od vet ni. “I u{te po ve }e: so va kva ~i sta kon cep tu a li za ci ja }e bi-
de les no voz mo` no da se raz vi jat al ter na tiv ni test mer ki za di men zi ja ta 
so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja, koi po na ta mu }e po ma ga at pri va li di-
za ci ja ta na kon stru ktot. So di men zi ja, va ka de fi ni ra na, }e bi de voz mo` no 
da se raz vi jat mer ki koi ne vklu ~u va at aj te mi {to mno gu na li ku va at na 
sta vo vi te i ve ru va wa ta {to sa ka me da gi pred vi du va me.”(Feld man, 2003) 

Ulo ga ta na per ci pi ra na ta za ka na vo di na mi ka ta na so ci jal ni ot kon-
for mi zam - avto no mi ja ja istak nu va kri ti~ na ta od li ka na ovaa kon cep tu a-
liz ci ja. Naj go lem del od li te ra tu ra ta trg nu va od pret po sta vka ta de ka avto-
ri tar no sta ima di rekt no vli ja nie na pre de ra su di te i ne to le ran ci ja ta. So 
po ja vu va we to na dis po zi ci o nal ni ot pri od  vo psi ho lo gi ja ta, istra ̀ u va wa ta 
vo ob la sta na avto ri tar no sta ge ne ral no ja ig no ri ra le in te rak ci ska ta pers-
pe kti va, vo ko ja, od ne su va we to se gle da ka ko za ed ni~ ka funk ci ja na li~ ni te 
ka ra kte ri sti ki i si tu a ci ski te fa kto ri (Snyder & Can tor, 1998, spo red Feld man, 
2003). Vo kon cep tu a li za ci ja ta {to ja pred la ga Feld man, efe ktot od so ci jal-
ni ot kon for mi zam-avto no mi ja se ko ga{ bi tre ba lo da bi de za vi sen od per-
ce pi ra na ta za ka na. Vo otsus tvo na bi lo ka kva za ka na- sfa te na vo ter mi ni 
na is pro bu va we na so ci jal ni ot kon for mi zam- }e po stoi sa mo slab efekt na 
di men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja vrz ne to le ran ci ja ta i pre-
dra su di te. Vo ovaa smis la, di men zi ja ta kon for mi zam-avto no mi ja e na vi sti-
na sa mo pre dis po zi ci ja za od go vor. “Lu |e to koi go vred nu va at so ci jal ni ot 
kon for mi zam se pre dis po ni ra ni da bi dat ne to le rant ni, no ve ro jat no ne ma 
da bi dat ta kvi ako ne po stoi odre de na za ka na, vo smis la de ka po stoi odre-
de na gru pa ko ja im se za ka nu va, ili per cep ci ja de ka so ci jal na ta ko he zi ja op-
{to e vo opas nost.” (Feld man, 2003)

Od ovaa pers pe kti va, os nov ni ot di na mi zam na avto ri tar no sta e de fi-
ni ran so in te rak ci ja ta po me |u so ci jal ni ot kon for mi zam-avto no mi ja i per-
ci pi ra na ta za ka na. Ova, sme ta Feld man, e do vol no za da se raz be re lo gi ka ta na 
avto ri tar na ta agre si ja i avto ri tar na ta sub mi si ja {to pret sta vu va “sr ce vi-
na” na Al te me je ro va ta RWA ska la, a po sto jat i po ve }e ele men ti vo ori gi nal-
na ta Ador no va kon cep tu a li za ci ja (ko ja be {e kom bi na ci ja na 8 “sin dro mi”), 
koi, isto ta ka, mo ̀ at da bi dat ko re la ti na di men zi ja ta so ci ja len kon for mi-
zam-avto no mi ja.
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ANA LI ZA NA FELD MAN

Feld man vo ne go vo to istra ̀ u va we se obi del da utvr di, da li di men zi ja ta 
so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja (ili skra te no SK-A) mo ̀ e da bi de re li-
ja bil no me re na i da li mo ̀ e da se pro ce ni nej zi na ta po vr za nost so mer ki te na 
ide o lo gi ja ta i “des ni ot avto ri ta ri zam”. Po da to ci te od ana li za ta toj gi zas-
no vu va na pri me rok od 266 ne dip lo mi ra ni stu den ti na Stony Bro ok Uni ver sity. 
Sve sen de ka ova ne pret sta vu va re pre zen ta ti ven pri me rok, a spe ci fi~ ni te 
po da to ci ne mo ̀ at da se ge ne ra li zi ra at na po {i ro ka po pu la ci ja, za ne go toa 
se pak pret sta vu va ade kva ten pri me rok za za po~ nu va we na istra ̀ u va wa ta na 
ba zi~ na ta di na mi ka na so ci jal ni ot kon for mi zam, pre dra su di te i ne to le ran-
ci ja ta. 

Pra {al ni ci te bi le za da va ni grup no. Na is pi ta ni ci te im bi la da de na 
bro {u ra ko ja za po~ nu va so top-sto ri ja vo eden ne de len ma ga zin, a po toa sle-
del stru ktu ri ran pra {al nik. Sto ri ja ta vo ma ga zi not opi {u va la pod go to vki 
za de mon stra cii od stra na na ed na neo-na ci sti~ ka gru pa. Ved na{ po sto ri ja ta 
sle del set od aj te mi vo vr ska so gru pa ta: da li bi tre ba lo da im bi de doz vo-
le no da gi odr ̀ at de mon stra ci i te, ne koi as pe kti na niv na ta slo bo da na go-
vor, ci vil ni pra va i per cep ci ja na za ka na. Po toa sle de le aj te mi te za as pe kti 
od di men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam- avto no mi ja, aj te mi za vred no sti te, 
«des na ta avto ri tar nost»1, pre dra su di te, ori en ta ci ja ta kon so ci jal na do mi-
nan ci ja2, ide o lo gi ja ta i, na kraj, de mo graf ski te va ri jab li. Za po pol nu va we 
na pra {al ni kot bi le po treb ni 30-ti na mi nu ti. 

Di men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja bi la me re na so se ri ja 
od 17 aj te mi na ve de ni vo par. Toa bi la pr va ta mer ka, a va kva ta for ma bi la 
iz bra na za da se de fi ni ra i istak ne kon tra stot po me |u dve te vred no sti.3 Aj-
te mi te se gru pi ra ni vo 5 ka te go rii koi gi ilu stri ra at raz li~ ni te as pe kti 
na ovaa di men zi ja. Toa se: 

kon for mi zam • nas pro ti avto no mi ja; 
slo bo da • nas pro ti strav od ne red  (Da li li~ na ta slo bo da bi tre ba lo da 
bi de ma ksi mi zi ra na po ce na na so ci ja len i po li ti~ ki ne red) ; 
po ~i tu va we na za ed ni~ ki te nor mi i vred no sti• ; 

1  Прашалникот ги вклучувал 20-те ајтеми  од Алтмејеровата RWА скала. /Средната кореалција помеѓу 
овие ајтеми била 0,32 а релијабилноста 0,90./ 

2  Vo te kot na 1990, Pra to i Si da ni us (Prat to and Si da ni us,1990, spo red Feld man, 2003), pred lo ̀ i-
le di men zi ja- so ci jal na do mi nant nost- ori en ta ci ja (me re na so niv na ta SDO (SDO- So ci al 
Do mi nan ce Ori en ta ti on Sca le)-ska la, ko ja se ~i ne la isto ta ka fun da men tal na vo raz bi ra-
we to na in di vi du al ni te ra li ki vo ide o lo gi ja ta i et no cen triz mot. Tie ja kon cep tu a li zi ra-
le ori en ta ci jata kon so ci jal na ta do mi na ci ja ka ko: op {ta ori en ta ci ja (op {ti sta vo vi) za 
in ter grup ni re la cii, ref le kti raj }i da li ne koj pre fe ri ra re la cii na ed na kvost-nas pro ti 
hi e ra hi ski re la cii, ka ko i mer ka ta (ni vo to) do ko ja po e di ne cot po sa ku va ed na sub gru pa (pod-
gru pa) da do mi ni ra i da bi de su pe ri or na kon osta na ti te”.

3 Фактор анализата одвоил еден значаен фактор што претставува силен доказ за постоење на една 
димезија (доказ дека скалата е унидимензионална). Интеркорелациите помеѓу 17-те ајтеми биле 
значително хомогени за таков голем и различен сет на ајтеми. Feld man оваа мерка ја нарекува Скала 
на социјален конформизам-автономија (SCA Be li efs).
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so ci jal na ko he zi ja:•  i 
so ci ja li za ci ja i vred no sti pri vos pi tu va we na de ca• .

 SO CI JA LEN KON FOR MI ZAM-AVTO NO MI JA, 
NE TO LE RAN CI JA I PRE DRA SU DI

Ako di men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam-avto no mi ja e ba za na avto ri-
tar no sta, taa bi tre ba lo da gi pred vi du va ne to le ran ci ja ta i pre dra su di te. I, 
vo sog las nost so kon cep tu a li za ci ja ta {to Feld man ja raz vi va, ne to le ran ci-
ja ta i pre dra su di te bi tre ba lo da re zul ti ra at od in te rak ci ja ta na so ci jal-
ni ot kon for mi zam-avto no mi ja so per ce pi ra na ta za ka na na so ci jal ni ot red. 
Pre dra su di te vo ovaa stu di ja bi le me re ni so ska la od 6 aj te mi, koi gi otkri-
va at ne ga tiv ni te sta vo vi kon afri kan ski te Ame ri kan ci, ka ko i so ska la za 
me re we na sta vo vi kon ras i sti~ ka ta gru pa Ku Klux Klan (KKK po na ta mu vo 
tek stot). Ne to le ran ci ja ta bi la me re na so re ak ci i te na is pi ta ni ci te za fi-
ktiv na ta ek stre mi sti~ ka gru pa. 

Pr va ta za da ~a bi la da se pro ~i ta sto ri ja (top- te ma vo na ci o nal ni ot 
ma ga zin) za pod go to vki te za de mon stra ci i te na ne ko ja Neo-na ci o na li sti~ ka 
gru pa vo Ha riz burg- Pen sil va ni ja (Har ris burg, Pennsyl va nia).

Ved na{ po ~i ta we to na sto ri ja ta bi la pre zen ti ra na se ri ja od 9 aj te-
mi so koi se me ri pod dr {ka ta na is pi ta ni ci te za pra va ta na «Pa tri ot ski ot 
Front» da gi odr ̀ at de mon stra ci i te i da bi dat os lo bo de ni od mo ni to ring i 
re strik cii od stra na na vla da ta. 

Bi dej }i per ce pi ra na ta za ka na se po ka ̀ a la ka ko glav na de ter mi nan ta 
na ne to le ran ci ja ta, pra {al ni kot vklu ~u val 7 aj te mi za per ce pi ra na za ka na 
od ed no istra ̀ i va we na Sul li van & Mar cus (1995). (spo red Feld man, 2003). 

Ed na od glav ni te pret po sta vki na Feld ma no va ta kon cep tu a li za ci ja e, 
de ka ne to le ran ci ja ta i pre dra su du te }e bi dat re zul tat na in te rak ci ja ta me |u 
va lo ri zi ra we to na so ci jal ni ot kon for mi zam i per cep ci ja ta na za ka na za za-
ed ni~ ki te nor mi. Ovaa za ka na mo ̀ e da do a |a od spe ci fi~ na gru pa (na ci sti~-
ka ta, vo pri me rot) ili od ed na po {i ro ka po op {ta per cep ci ja na za ka na za so-
ci jal ni ot red. (Feld man & Ste ner, 1997). Pa ta ka, po kraj per cep ci ja ta za za ka na 
od spe ci fi~ na ta gru pa bi la me re na i ge ne ral na ta per ce pa ci ja za so ci jal na 
za ka na (ska la od 8 aj te mi koi se od ne su va le na per cep ci ja ta de ka so ci jal na ta 
ko he zi ja vo SAD e na udar).

Re zul ta ti te od te sti ra we to na glav na ta hi po te za, de ka ne to le ran ci-
ja ta }e bi de zdru ̀ e na funk ci ja na vred nu va we to na so ci jal ni ot kon for mi-
zam i per cep ci ja ta na za ka na za so ci jal na ta ko he zi ja, bi le komp let no kon zi-
stent ni so o~e ku va wa ta. Efe ktot na so ci jal ni ot kon for mi zam-avto no mi ja 
vrz ne to le ran ci ja ta zna ~i tel no ras te  so “po ra stot” na per cep ci ra na ta za-
ka na za so ci jal na ko he zi ja. I obrat no: efe ktot od so ci jal ni ot kon for mi-
zam-avto no mi ja vrz ne to le ran ci ja ta  zna ~i tel no se re du ci ra po me |u onie koi 
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per ce pi ra at ma la so ci jal na za ka na. Feld man za be le ̀ u va de ka aj te mi te za so-
ci jal na za ka na se mno gu mal ku po vr za ni,  ako ne i vo op {to, so po li ti ka ta i 
ne ma at ni ka kvi pos le di ci vrz za ka na ta od avto ri tar na ta (fi ktiv na Na ci) 
gru pa. Vsu{ nost, lu |e to koi ima at vi sok skor na ovaa ska la (SK-A) pre fe ri-
ra at imi gra cii i so ci jal na pro me na, a go le ma ne to le ran ci ja se za be le ̀ u va 
sa mo me |u onie koi stro go go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi zam. Ta ka, ne-
to le ran ci ja ta kon avto ri tar na ta Na ci-gru pa, ka ko {to bi la “Pa tri ot ski ot 
Front”, e mo} na kom bi na ci ja od vred nu va we to na so ci jal ni ot kon for mi zam 
i per ce pi ra na ta za ka na za so ci jal na ta ko he zi ja.

Po na ta mu, mno gu broj ni te istra ̀ u va wa zbo ru va at vo pri log na toa de-
ka avto ri tar no sta ~e sto se aso ci ra so pre dra su di te. Vsu{ nost, po tek lo to na 
kon cep tot vo stu di ja ta na Ador no e od ne go va ta op ser va ci ja de ka pre dra su di te 
kon Evre i te se aso ci ra ni so pre dra su di kon mno gu dru gi gru pi i ul ti ma tiv no 
so F-ska la ta. Feld man vo ne go vo to istra ̀ u va we po ka ̀ al de ka ista ta di na mi-
ka {to gi po vr zu va ne to le ran ci ja ta so so ci jal ni ot kon for mi zam-avto no mi ja 
va ̀ i i za pre dra su di te. Ni ed na od va ri jab li te (SKA i per ci pi ra na ta za ka na 
za so ci jal na ko he zi ja) sa ma po se be ne ma zna ~i te len efekt vrz pre dra su di te, 
no, in te rak ci ski ot efekt e po vtor no su {tin ski go lem i zna ~a en. Ime no, efe-
ktot na so ci jal ni ot kon for mi zam-avto no mi ja vrz ras ni te pre dra su di za vi si 
od per cep ci ja ta na so ci jal na ta za ka na. Ko ga lu |e to per ci pi ra at go lem del 
od za ka na ta za so ci jal na ko he zi ja, di men zi ja ta so ci ja len kon for mi zam-avto-
no mi ja e cvr sto ko re li ra na so pre dra su di te. Na naj vi so ko to ni vo na za ka na, 
so ci jal ni ot kon for mi zam-avto no mi ja e nej do bar pre di ktor na pre dra su di te 
vo mo de lot, pre ras nu vaj }i go go le mi ot efekt na so ci jal na ta do mi na ci ja. Od 
dru ga stra na, za ni sko to ni vo na so ci jal na za ka na, so ci jal ni ot kon for mi-
zam-avto no mi ja ne ma zna ~a en efekt vrz pre dra su di te. Dr ̀ ej }i ja so ci jal na ta 
do mi na ci ja kon stant na, ras ni te pre dra su di, ka ko i ne to le ran ci ja ta, se sre }
a va at po me |u onie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon for mi zam nad li~ na ta 
avto no mi ja i koi ve ru va at de ka po stoi za ka na za so ci jal na ta ko he zi ja. 

 ZAK LU ̂ O CI NA FELD MAN

Di men zi ja ta SK-A e sa mo pre dis po zi ci ja. Klu~ na ta kom po nen ta vo ovoj 
mo del e per ci pi ra na ta za ka na. Onie koi go vred nu va at so ci jal ni ot kon for-
mi zam, bi dej }i se za gri ̀ e ni za kon tro li ra we na ne kon for miz mot, se ko ga{ 
po ve }e }e gi pod dr ̀ u va at ak ci i te na vla da ta za li mi ti ra we na ci vil ni te 
slo bo di, vo spo red ba so onie koi ja vred nu va at li~ na ta avto no mi ja. No, tie ne 
bi tre ba lo da bi dat i vi so ko ne to le rent ni ili so pre dra su di vo otsus tvo na 
per ci pi ra na za ka na za so ci jal na ta ko he zi ja. Onie koi cvr sto go vred nu va at 
so ci jal ni ot kon for mi zam se vi so ko sen zi tiv ni na za ka ni te za so ci jal ni ot 
red. No, ko ga po stoi za ka na, tie bi tre ba lo da re a gi ra at so oma lo va ̀ u va we 
na gru pi te koi se per ci pi ra at ka ko za ka na  i so pod dr ̀ u va we na ak ci ja ta za 
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eli mi ni ra we na za ka ni te, li mi ti raj }i gi slo bo di te i pra va ta na onie koi se 
sme ta at od go vor ni. 

Pre dra su di te i ne to le ran ci ja ta vo ovaa kon cep tu a li za ci ja se ko ga{ }e 
bi dat re zul tat na kom bi na ci ja ta od vred nu va we na so ci jal ni ot kon for mi zam 
i per ci pi ra na ta za ka na za so ci jal na ko he zi ja. Ova e  in te rak ci ja ta ko ja obez-
be du va di na mi ka vo kon cep tu li za ci ja na Feld man, i, po ko ja taa se od vo ju va i 
raz li ku va od naj go le mi ot del od li te ra tu ra ta za avto ri tar no sta. Na me sto 
ed no stav no pret po sta vu va we, de ka avto ri tar no sta se ko ga{ }e ko re li ra so 
pre dra su di te i ne to le ran ci ja ta, ovaa in te rak ci ja gi spe ci fi ci ra us lo vi te 
pod koi SK-A }e gi pred vi di pre dra su di te i ne to le ren ci ja ta. Ka ko {to po-
ka ̀ a Feld man vo ne go va ta ana li za- efe kti te od so ci jal ni ot kon for mi zam - 
avto no mi ja mo ̀ e da va ri ra at od tri vi jal ni do esen ci jal ni, vo za vis nost od 
ste pe nost na per ci pi ra na ta za ka na.
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ISP PI

PO VR ZA NO STA NA 
MO RAL NO TO RASUDUVAWE 
I PO LI TI^KA TA 
IDE O LO GI JA

AP STRAKT

Ako mo ral no sta e od go vor na pra-
{a we to „Ka ko tre ba da `i ve e me” 
na in di vi du al no (per so nal no) ni-
vo, to ga{ po li ti~ ka ta ide o lo gi ja 
tre ba da se raz be re ka ko od go vor na 
isto to pra {a we no, na op {to to-so-
ci jal no ni vo. Po a |aj }i od ova tvr-
de we se pret po sta vu va de ka po li-
ti~ ka ta ide o lo gi ja, ka ko ob lik na 
op {tes tve na svest, e tes no po vr za na 
so mo ral no to ras u du va we. So cel da 
se sog le da po vr za no sta po me |u mo-
ral no to ras u du va we i po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja, vo ovoj tekst se pre zen-
ti ra ni ne kol ku istra ̀ u va wa koi 
na sto ju va at da da dat od go vor na pra-
{a we to „Da li po stoi po vr za nost 
po me |u mo ral no to ras u du va we i 

Psi ho lo gi ja, Mo ral, Po li ti ka
Psychology, Moral, Politic

UDK/UDC 32:159.9
Научен текст / Scientifi c Paper

Marijana Markovikj, MA
ISSPI

THE INTERRELATEDNESS 
OF MORAL REASONING 
AND POLITICAL 
IDEOLOGY

ABSTRACT

If morality is the answer to “How we 
are supposed to live” at an individual 
(personal) level, then the political ide-
ology is to be comprehended as a re-
sponse to the same question but rather 
at a general social level. Starting from 
such a claim, it is assumed that the 
political ideology, as a form of social 
conscience is closely related to moral 
reasoning. For the purpose of perceiv-
ing the interrelatedness of moral rea-
soning and political ideology, hereby 
several researches are presented which 
tend to provide an answer to the issue 
of “existence of interrelatedness of 
moral reasoning and political ideol-
ogy”. The summarized perceptions 
of the presented empirical researches, 
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po li ti~ ka ta ide o lo gi ja”. Su mar ni-
te sog le du va wa na pre zen ti ra ni te 
em pi ri ski istra ̀ u va wa, re a li zi-
ra ni vo raz li~ ni dr ̀ a vi upa tu va at 
na zak lu ~ok de ka, ia ko po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja i mo ral no to ras u du va we 
se raz li~ ni va ri jab li, tie me |u se be 
se in di rekt no po vr za ni pre ku va ri-
jab la ta kog ni ti ven raz voj. Va kva ta 
po vr za nost na po ja vi te ovoz mo ̀ u va 
sti mu li ra we raz voj na hu ma ni te ob-
li ci na op {tes tve no ogr ga ni zi ra-
we pre ku sti mu li ra we na mo ral ni-
ot raz voj.

Klu~ ni zbo ro vi: mo ral no ras u du va-
we; po li ti~ ka ide o lo gi ja

realized in diverse countries point out 
to the conclusion that even though the 
political ideology and moral reason-
ing are different variables, they are 
interrelated by means of the variable 
cognitive development. Such inter-
relatedness enables stimulation of a 
development of the humane forms of 
social organization through stimula-
tion of a moral development.

Key words: moral reasoning, political 
ideology

VO VED

Tek stot pret sta vu va preg led na po da to ci te do bi e ni od em pi ri ski-
te istra ̀ u va wa vo koi se is pi tu va po vr za no sta na po li ti~ ka ta ide o lo gi ja 
i mo ral no to ras u du va we vo raz li~ ni op {tes tve no-po li ti~ ki si ste mi. Pre-
zen ti ra ni te sog le du va wa do bi e ni pre ku em pi ri ski te istra ̀ u va wa bea isko-
ri ste ni pri re a li za ci ja na po go lem i po op se ̀ en trud od stra na na avto rot 
na ovoj trud, ~i ja cel e em pi ri sko is pi tu va we na po vr za no sta na po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja i mo ral no to ras u du va we kaj stu dent ska ta po pu la ci ja vo Re pub li-
ka Ma ke do ni ja. 

Tek stot so dr ̀ i po im no opre de lu va we na ter mi ni te „po li ti~ ka ide-
o lo gi ja”, „mo ral”, „mo ral nost”i „mo ral no ras u du va we” i kus pri kaz na Kol-
ber go va ta te o ri ja za mo ra len raz voj, ko ja e naj ~e sto upo tre bu van te o ret ski 
kon cept za is pi tu va we na po vr za no sta po me |u mo ral no to ras u du va we i po li-
ti~ ka ta ide o lo gi ja. Po toa, tek stot so dr ̀ i em pi ri ski po da to ci koi ja po tvr-
du va at po vr za no sta na obe te po ja vi ka ko i onie koi ista ta ne ja po tvr du va at. 
Na kraj sle dat su mar ni sog le du va wa i pra kti~ ni re {e ni ja za po sred no sti-
mu li ra we na mo ral no to ras u du va we i po li ti~ ka ta ide o lo gi ja pre ku do bro 
os mis le ni edu ka tiv ni pro gra mi. Iz lez ni te re {e ni ja po so ~u va at de ka sti mu-
li ra we to na kog ni tiv ni ot i mo ral ni ot raz voj se pre dus lo vi za gra de we na 
hu ma no ori en ti ra na po li ti~ ka ide o lo gi ja.
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1. PO LI TI^ KA IDE O LO GI JA

Po li ti~ ka ta ide o lo gi ja ka ko ob lik na vi so ko stru ktu ri ra na op {tes-
tve na sves nost gi odra zu va po sa ku va ni te, ide al ni te ob li ci i na ~i ni na op-
{tes tve no ure du va we i funk ci o ni ra we. Sog las no so po so ~e na ta stru ktu ra 
na po ja va ta, ned vos mis le no se na met nu va pra {a we to: “Vo ka kov svet sa ka me 
da `i ve e me, i da li sve tot vo koj sa ka me da `i ve e me se pot pi ra vrz stol bo vi te 
na hu ma ni sti~ ki pri od kon ~o ve kot i pri ro da ta”.

Op {tes tve no to `i ve e we e slo ̀ en si stem na or ga ni zi ra we i ko or di-
ni ra we na sve sta i po ve de ni e to na po e din ci te, sog las no so ap strakt ni te po-
tre bi na mno zins tvo to.

Op {tes tve no to or ga ni zi ra we pret sta vu va pro ces na usog la su va we na 
in di vi du al ni te raz mis lu va wa, emo cii i po ve de ni ja, za ra di niv no po les no 
kon tro li ra we i upra vu va we.

Po li ti~ ka ta ide o lo gi ja ka ko po se ben ob lik na or ga ni zi ra we na op-
{tes tve na ta svest, gi mo de li ra ide i te, ve ru va wa ta i vred no sti te na po e din-
ci te sta vaj }i gi vo funk ci ja na op {ti te, ap strakt ni in te re si na ed na gru pa. 
Spo red Susn jic (1993, str 375): „Ovie in te re si se pri ka ̀ u va at ka ko in te re si 
na mno zins tvo to vo op {tes tvo to, za, ta ka ra ci o na li zi ra ni, po les no da im 
bi dat na met na ti na dru gi te op {tes tve ni gru pi (kla si) ka ko ni ven sops tven 
vred no sen si stem na op {tes tve na ori en ta ci ja i ak ci ja” 

Si te de fi ni cii za po li ti~ ka ide o lo gi ja, du ri i onie koi ne se pi {u-
va ni od psi ho lo zi, po svo ja ta pri ro da se psi ho lo {ki. Tie ja kon cep tu a li zi-
ra at ide o lo gi ja ta ka ko si stem na ve ru va wa na in di vi du a ta koj vo o bi ~a e no 
se spo de lu va so gru pa ta na iden ti fi ka ci ja. Ovoj si stem go or ga ni zi ra, mo-
ti vi ra i mu da va zna ~e we na po li ti~ ko to po ve de nie. Se ko ja de fi ni ci ja na 
ide o lo {ki ot vred no sen si stem vo se be vklu ~u va opre de len ste pen na kog ni-
tiv na or ga ni za ci ja, afe ktiv ni i mo ti va ci ski kom po nen ti, ka ko i ka pa ci te ti 
za ak ci ja (Jost,2006). 

2. MO RAL, MO RAL NOST I MO RAL NO RAS U DU VA WE

2.1. Mo ral. 
Vo op {tes tve ni te na u ki, mo ra lot e de fi ni ran na raz li~ ni na ~i ni. 

^e sto, na ~i not na koj e de fi ni ran upa tu va na vred no sti, pra vi la i ak cii koi 
se pre fe ri ra ni i pri fa te ni od po go le mi ot broj pri pad ni ci na da de no op-
{tes tvo. Va kvi te de fi ni cii se pre op {ir ni i re la ti vi sti~ ki. Tie ne pra vat 
raz li ka po me |u mo ral ni te vred no sti i pra vi la od so ci jal ni te kon ven cii, re-
li gi oz ni te vred no sti ili kon cep tot za do bar `i vot.

Vo psi ho lo gi ja ta te {ko se opre de lu va gra ni ca ta po me |u eti ka ta ka ko 
fi lo zo fi ja i mo ra lot ka ko pri me na na mo ral ni te vred no sti, pa po ne ko ga{ 
tie se prek lo pu va at. Spo red psi ho lo zi te, mo ra lot po draz bi ra dob le sen od-
nos kon dru gi te. Va kvi ot od nos vli jae vrz li~ nos ni ot mo ra len raz voj pre ku 
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pri me na na op {to va ̀ e~ ki te mer ki na od ne su va we. Mo ra lot e ob lik na ~o ve-
ko va op {tes tve na svest. Toj e ob je kti vi zi ran pre ku op {tes tve na ta svest, si-
ste mot na obi ~ai, na vi ki i nor mi. Mo ra lot pret sta vu va zbir na ne pi {a ni 
pra vi la i obi ~ai koi gi utvr du va at me |u ~o ve~ ki te od no si i vo ed no slu ̀ at za 
pro su du va we {to e do bro, a {to e lo {o. 

Spo red Vu ka so vic (1993), mo ra lot e isk lu ~i vo ~o ve~ ka ka te go ri ja ko ja 
pro gre siv no se raz vi va la i uso vr {u va la vo te kot na isto ri ja ta. Op {tes tve-
no-isto ri ska ta us lo ve nost na mo ral na ta svest re zul ti ra so pri sus tvo na mo-
ra len re la ti vi zam, no isto vre me no se po ja vu va at i kon tu ri te na op {to ~o-
ve~ ki ot mo ral i na mo ral ni te ka te go rii, od nos no se for mi ra at za ed ni~ ki 
traj ni mo ral ni vred no sti. Po kraj toa {to mo ral ni te sfa }a wa i od no si se 
me nu va at sog las no so op {tes tve ni te pro me ni, po sto jat op {ti mo ral ni vred-
no sti. Ovie mo ral ni vred no sti se na re ku va at os nov ni ka te go rii. Tie se op-
{to ~o ve~ ki i ne za vis ni od sre di na ta, po sto jat ne za vis no od po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja i so ci jal ni te kon ven cii. ^o ve kot e in di vi du al no i op {tes tve no 
bi tie. Toj se upra vu va spo red li~ ni te in te re si, no isto vre me no, ka ko ~len na 
op {tes tvo to mo ra da gi po ~i tu va i in te re si te na za ed ni ca ta vo ko ja `i vee. 
Spo red toa, ~o ve kot ka ko ~o ve~ ko su {tes tvo ima „dvoj na stru ktu ra”, ko ja se 
na o |a vo po sto ja na pro ti vre~ nost i konf likt nost. Za ra di po mi ru va we na 
dvoj no sta se po ja vu va ur gent na po tre ba za usk la du va we na in di vi du al ni te so 
op {tes tve ni te ten zii i in te re si. Nad mi nu va we to na dvoj no sta ja so ~i nu va 
su {ti na ta na mo ra lot. Toj e eden od te mel ni te ob li ci na usk la du va we, re-
gu li ra we i raz re {u va we na konf li kti te vo me |u ~o ve~ ki te od no si, no i vo 
sa mi ot ~o vek. ^o ve kot se dvi ̀ i na gra ni ca ta na dva sve ta: po me |u onie pod 
se be i onie nad se be. Toa e gra ni ca ta ili pre mi not po me |u `i vo tin sko to i 
du hov no to (Vu ka so vič, 1993). 

Ka ko zbir na ne pi {a ni pra vi la i obi ~ai koi gi utvr du va at me |u ~o ve~-
ki te od no si i vo ed no slu ̀ at za pro su du va we {to e do bro, a {to lo {o, mo ra-
lot e ob je kti vi zi ran pre ku op {tes tve na ta svest, si ste mot na obi ~ai, na vi ki 
i nor mi. Ia ko re la ti ven i raz li ~en kaj si te op {tes tve ni gru pi i vo si te 
isto ri ski per i o di, toj se pak po se du va cen tral ni i uni ver zal ni vred no sti ka-
ko {to se: „do bro”, „pra ved no” i „is prav no”. Ka ko {to mo ̀ e da se za be le ̀ i, 
si te mo ral ni po i mi se od ne su va at na „do bro to”. 

2.2. Mo ral nost. 
Mo ral no sta e pro ces na ob li ku va we i trans for mi ra we na po e di ne-

cot od bi o lo {ko vo op {tes tve no bi tie. Spo red Vu ka so vič (1993) ovoj pro-
ces ne mo ̀ e da se ob jas ni so pot pol na slo bo da na po e di ne cot. Mo ral no sta go 
ogra ni ~u va po e di ne cot, no vo ed no, po kraj dol` no sti mu osi gu ru va odre de ni 
pra va i slo bo di. Nas pro ti Vu ka so vič koj istak nu va de ka mo ral no sta se stek nu-
va pre ku ogra ni ~u va we na slo bo da ta na li~ no sta, Mi rič (2001) istak nu va de ka 
mo ral no sta ì e svojs tve na sa mo na slo bod na ta li~ nost. Mo ral no sta se ko ga{ 
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po draz bi ra dob les nost i vos po sta vu va we in ter per so nal ni re la cii koi go 
sti mu li ra at in di vi du al ni ot raz voj.

Mo ral no sta, od nos no pro ce sot na pov na tre{ nu va we na mo ral ni te 
prin ci pi, za po~ nu va vo onoj mo ment ko ga lu |e to }e se re {at na zdru ̀ u va we i 
za em na za vis nost i or ga ni za ci ja. @i vo tot vo op {tes tvo to ba ra edin ka ta da 
`r tvu va del od svo ja ta sa mo stoj nost za ra di vos po sta vu va we i odr ̀ u va we na 
za e di~ ko to op {tes tve no ure du va we, i na kraj, za do bro to na ce li na ta, osta nu-
va nor ma na ~o ve ko vo to vla de e we. 

Mo ral no sta e pro ces na vred nu va we na sops tve ni te i tu |i te po ve de ni ja 
i niv no oce nu va we i pro ce nu va we pre ku isk lu ~i vi te ka te go rii „do bar” ili 
„lo{“. 

Kohl berg (spo red Kuh mer ker,1991) da va po jas na i po pre ciz na de fi ni ci ja 
za toa {to e mo ral nost. Spo red ne go, mo ral no sta e slo ̀ en pro ces koj po kraj 
kog ni ci ja, vklu ~u va ~uv stva i ak cii. 

2.3. Mo ral no ras u du va we. 
Mo ral no to ras u du va we e onoj ele ment koj na ak ci ja ta i´ go da va spe ci-

fi~ ni ot mo ra len kva li tet. Mo ral no to ras u du va we se fo ku si ra na nor ma tiv-
ni te su do vi, opre de lu vaj }i {to e za dol ̀ i tel no ili is prav no da se na pra vi. 
Nor ma tiv ni te su do vi se su do vi na vred no sti, a ne de skrip tiv ni su do vi ili 
fa kti. Tie so dr ̀ at uni ver zal ni pra vi la za pra va ta, dol` no sti te i od go vor-
no sti te.

Vo kog ni tiv no-raz voj na ta te o ri ja, mo ral no to ras u du va we se opre de lu-
va ka ko ma ni fe sta ci ja na vna tre{ ni te psi ho lo {ki i kog ni tiv no-raz voj ni 
stru ktu ri koi gi de ter mi ni ra at ak ci i te vo si tu a ci ja ko ga po stoi konf likt 
po me |u naj mal ku dva mo ral ni prin ci pa. 

Od as pekt na kog ni tiv no-raz voj na ta pers pe kti va, mo ral no to ras u du va-
we e pri mar no zna ~aj no ka ko in di ka tor na kog ni tiv na ta stru ktu ra. Toa go 
opre de lu va op se got na in di vi du al ni ot ka pa ci tet za iz ve du va we na men tal ni 
ope ra cii koi vklu ~u va at mo ral ni ar gu men ti. Kog ni tiv na ta spo sob nost e ed-
na od os nov ni te de ter mi nan ti na mo ral no to ras u du va we, a raz li~ na ta spo-
sob nost za mo ral no ras u du va we upa tu va na raz li~ ni ni voa od kog ni tiv ni ot 
raz voj. 

Od as pekt na so ci jal na ta ko mu ni ka ci ja, mo ral no to ras u du va we ima 
pri mar no zna ~e we ka ko for ma na so ci jal no od ne su va we. Pri me na ta na po-
se ben vid na mo ral no ras u du va we e de ter mi ni ra na ne sa mo od spo sob no sta za 
ge ne ra li za ci ja, tu ku i od nej zi ni te so ci jal ni ce li. Ovie ce li mo ̀ at da se od-
ne su va at na mo di fi ka ci ja na po ve de ni e to na dru gi ot pre ku kri ti ci zam, ube-
du va we ili pro ce nu va we, no isto vre me no mo ̀ at da bi dat upo tre be ni i ka ko 
eks pre si ja na so ci jal ni ot iden ti tet i po li ti~ ka ta ide o lo gi ja.
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3. KOG NI TIV NO-STRU KTU RAL NA TE O RI JA 
NA LA WREN CE KOHL BERG

Kohl berg (spo red Mi ric, 2001) iden ti fi ku val {est sta di u mi vo raz vo jot 
na mo ral no to ras u du va we. Se koj sta di um pret sta vu va kva li ta tiv no raz li ~en 
na ~in na ras u du va we, sog las no so po stig na ti ot kog ni ti ven raz voj. Spo red 
Kohl berg, mo ral no to ras u du va we se dvi ̀ i niz tri ni voa i {est sta di u mi. Pr-
vo to ni vo ili pred mo ral no, go so ~i nu va at pr vi te dva sta di u ma: 1. pos lu{-
nost i ori en ti ra nost kon kaz na (pos lu{ nost po ra di iz beg nu va we na kaz na) 
i 2. na iv na ego i sti~ na ori en ta ci ja (sle de we na pra vi la koi se od li ~en in-
te res). Vto ro to ni vo ili kon ven ci o nal no to, go so ~i nu va at sta di u mi te tri i 
~e ti ri: 3. „do bro mom ~e-do bro de voj ~e” (od ne su va we sog las no so o~e ku va we to 
na bli ski te) i 4. avto ri tet i odr ̀ u va we na red (za ko not tre ba da se po ~i tu-
va, do bro to e po vr za no so op {tes tvo to, gru pa ta ili in sti tu ci ja ta). Tre to to 
ni vo ili pos tkon ven ci o nal no to ni vo gi so dr ̀ i sta di u mi te pet i {est: 5. op-
{tes tven do go vor (sves nost de ka pra vi la ta se re zul tat na so ci ja len do go vor); 
6. in di vi du a len prin cip (sle de we na sops tve ni te eti~ ki prin ci pi).

4. OD NO SOT PO ME \U PO LI TI^ KA TA IDE O LO GI JA 
I MO RAL NO TO RAS U DU VA WE 

Odnosot pome|u politi~kata ideologija i moralnoto rasuduvawe, 
mnogu ~esto bil interpretiran kako produkt na vlijanieto na nivoto na 
moralen razvoj (soglasno Kolbergovata teorija) vrz individualnata po li-
ti~ka opredelba. Onie koi go dostignale konvencionalnoto nivo (stadium 
4 vo kontekst na Kolbergovite termini), bi ja favorizirale desnicata, do-
deka onie koi stignale do postkonvencionalnoto nivo (stadium 5) svoite 
politi~ki preferencii gi naso~uvaat kon levo. Ovie relacii va`at dokolku 
politi~kiot establi{ment e konzervativen. Vo slu~aj koga politi~kiot 
establi{ment e liberalen ili socijalisti~ki, toga{, bi se o~ekuvalo istite 
moralno da rasuduvaat od stadium ~etiri i da bidat naso~eni kon poddr{ka 
na politi~kiot status kvo, nezavisno od politi~kata ideologija. 

Kolbergovata teorija ne e prva teorija koja utvrdila povrzanost pome|u 
kognitivniot razvoj i politi~kata ideologija. Na razli~ni na~ini, Adorno, 
Frenkel-Brunsvik, Ajzenk, Rokic i drugi, poso~ile postoewe na povrzanost pome|u 
kognitivnosta i politi~kata ideologija. No, pome|u Kolbergovata teorija 
i ostanatite, postoi razlika vo poimaweto na kognitivnosta. Razlikite 
se gledaat vo odnos na razvojnoto poimawe na kognicijata {to e prisutno 
kaj Kohlberg, no ne i kaj drugite poso~eni teoreti~ari. Ova tvrdewe ima dve 
va`ni implikacii:

1. Bi dej }i, vo raz voj ni ot pro ces, kon ven ci o nal no to ni vo na mo ral no 
ras u du va we mu pret ho di na pos tkon ven ci o nal no to ni vo, to ga{ pro iz le gu va 
zak lu ~o kot de ka pr vi te po li ti~ ki ori en ta cii se kon zer va tiv ni; i
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2. Bi dej }i kog ni tiv ni te pro me ni se voz mo` ni sa mo vo ed na na so ka, do-
kol ku i ko ga per so nal ni ot mo ra len raz voj }e evo lu i ra od kon ven ci o na len 
kon pos tkon ven ci o na len, to ga{ per so nal ni te po li ti~ ki as pe kti se prid vi-
`u va at kon le vo. Rest, Tho ma, Na va rez, Ba bey ova go po jas ni le so sled na va kon-
stat ci ja: „Vo spe ci fi~ na to~ ka na raz vo jot na mo ral no to ras u du va we po stoi 
pro me na vo po li ti~ ki te sta vo vi.” (spo red Em ler, Sta ce, 1999, str 457).

5. EM PI RI SKI ISTRA @U VA WA SPO RED KOI PO STOI 
PO VR ZA NOST PO ME \U MO RAL NO TO RAS U DU VA WE 

I PO LI TI^ KA TA IDE O LO GI JA

Dol go traj na am bi ci ja na psi ho lo zi te e da gi iden ti fi ku va at psi ho lo-
{ki te de ter mi nan ti na po li ti~ ki te pre fe ren cii. Da utvr dat {to e toa {to 
gi te ra lu |e to da pod dr ̀ u va at opre de le na par ti ja ili da pri pa |a at na opre-
del na po li ti~ ka ide o lo gi ja.

Vo 70-ti te go di ni se po ja vil nov vid na psi ho lo {ko ob jas nu va we koj 
pro iz le gu va od in di vi du al ni te raz li ki vo po li ti~ ka ta ori en ta ci ja, a e ba-
zi ran na kog ni tiv no-raz voj na ta te o ri ja na Kohl berg. Cen tra len pre dus lov vo 
ovie istra ̀ u va wa e de ka le vo-des no pod dr ̀ u va ~i te se raz li ku va at vo od nos 
na ni vo to na mo ral no ras u du va we. Ta ka, li be ra li te vo spo red ba so kon zer-
va tiv ci te su dat sog las no so pos tkon ven ci o nal no to ni vo na mo ral no ras u du-
va we, do de ka kon zer va tiv ci te naj ~e sto su dat od ni vo na kon ven ci o na len mo-
ral.

Istra ̀ u va ~i te od ob la sta na psi ho lo gi ja na mo ra lot i so ci jal na ta 
prav da istra ̀ u va le, de ba ti ra le i pri toa utvr di le de ka mo ral no sta se od ne-
su va na tri glav ni ka te go rii: „gri ̀ a”, „pra vo” i „prav da”. 

Vo SAD se spro ve de ni se ri ja istra ̀ u va wa koi na sto ju va at da ja utvr-
dat po vr za no sta na mo ral no to ras u du va we so po li ti~ ka ta ide o lo gi ja.

Ha idt i Gra ham (2006) ja is pi tu va le raz li ka ta po me |u mo ral no to ras u-
du va we kaj li be ra li te i kon zer va tiv ci te. Vo ova istra ̀ u va we avto ri te na-
sto ju va le da ja istak nat raz li ka ta po me |u mo ral no sta kaj li be ra li te i kon-
zer va tiv ci te vo pri log na kon zer va tiv ci te. Niv ni ot mo del e so ~i net od pet 
po la ri tet ni mo ral ni va ri jab li (gri ̀ a/po vre da; fer od nos/re ci pro ci tet, 
avto ri tet/res pekt, pu ri tans tvo/sve tost, in tim na gru pa/lo jal nost). Sog las no 
so na pra ve ni ot mo del, avto ri te po so ~i le de ka kon zer va tiv ci te do ne su va at 
mo ral ni od lu ki upo tre bu vaj }i gi si te pet mo ral ni va ri jab li, do de ka li be ra-
li te ko ri stat sa mo dve va ri jab li (gri ̀ a/po vre da, fer od nos/re ci pro ci tet) 

Ana li za ta na re zul ta ti te od spro ve de no to istra ̀ u va we bi la su mi ra na 
vo tri glav ni to~ ki: 

1. ̂ o ve ko va ta mo ral nost ja so ~i nu va at po ve }e do me ni otkol ku onie koi 
bi le kon sta ti ra ni od Kohl berg i Gil li gan (spo red Ha idt i Gra ham, 2006). Kohl berg 
ja opre de lil prav da ta ka ko gla ven mo ra len do men, a za Gil li gan gri ̀ a ta pret-
sta vu va gla ven mo ra len do men.
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2. Li be ral ni ot mo ral e ba zi ran na do me ni te koi gi po so ~i le Kohl berg i 
Gil li gan, a isti ot, kaj Ha idt i Gra ham e opre de len od sled ni ve dve po la ri tet ni 
va ri jab li: fer/re ci pro ci tet i po vre da/gri ̀ a. 
3. Kon zer va tiv ci te svo ja ta mo ral nost ja ba zi ra at vrz si te pet do me ni spo red 
Ha idt i Gra ham (gri ̀ a/po vre da; fer od nos/re ci pro ci tet, avto ri tet/res pekt, 
pu ri tans tvo/sve tost, in tim na gru pa/lo jal nost).

Ha idt i Gra ham istra ̀ u va we to go spro ve le vo SAD i pri toa po so ~i le 
de ka geo-isto ri ski te fa kto ri do ve du va at do po ja va na za si len kon zer va ti vi-
zam kaj et ni~ ki ho mo ge ni te za ed ni ci, do de ka kaj et ni~ ki he te ro ge ni te za ed-
ni ci do mi ni ra li be ral na ta po li ti~ ka ide o lo gi ja.

Ha an (1968) go is pi tu val ni vo to na mo ral no su de we na u~es ni ci te na 
„Dvi ̀ e we to za slo bo den go vor” (Free Mo ve ment Spe ach). Toj otkril de ka po-
go le mi ot del od po li ti~ ki aktiv ni te stu den ti do ne su va le sud vrz os no va na 
post i na pred-kon ven ci o nal no ni vo na mo ral no ras u du va we, do de ka onie koi 
su de le vrz os no va na kon ven ci o nal no ni vo bi le vo mal cins tvo. Ovie po da to-
ci po ka ̀ u va at de ka onie koi su dat od kon ven ci o nal no ni vo so od vet stvu va at 
na kon zer va tiv na po li ti~ ka ide o lo gi ja, ka de glav na ta ten den ci ja e stru ktu-
ra ta na op {tes tvo to da osta ne ta kva ka kva {to e. U{te ed na stu di ja na Ha an 
(spo red Van Ij zen do orn, 1983) po ka ̀ u va de ka is pi ta ni ci te so po ra di kal ni po-
li ti~ ki sta vo vi do ne su va at sud vrz os no va na post ili na pre-kon ven ci o nal-
no ni vo na mo ral no ras u du va we. Fi skin (1973) na {ol vi so ka ko re la ci ja po me |u 
po li ti~ ki ot kon zer va ti vi zam i kon ven ci o nal ni ot mo ral. Sul li van (1972) po-
ka ̀ al de ka mo ral no sta ima po zi tiv na li ne ra na po vr za nost so pro gre siv no-
sta vo po li ti~ ki te sta vo vi. Do bert (spo red Van Ij zen do orn, 1983) po ka ̀ al de ka 
post-kon ven ci o nal na ta mo ral nost ima po zi tiv na li ne ar na ko re la ci ja so po-
li ti~ ki te sta vo vi. Ei sen berg-Berg (1979) utvr dil po zi tiv na ko re la ci ja po me |u 
pro gre siv no sta kaj po li ti~ ki te sta vo vi i mo ral no to re zo ni ra we kaj `en-
ski te is pi ta ni ci, no ne i kaj ma {ki te. Isu i mo to (spo red Van Ij zen do orn, 1983) 
otkril de ka kon ven ci o na li sti te ja per so ni fi ci ra at so ci jal na ta ne prav da, 
od nos no kaj niv po stoi ten den ci ja da gi ob vi nu va at in di vi du i te za po li ti~-
ko-so ci jal ni te prob le mi.

Kaj ed na stu di ja spro ve de na od Van Ij zen do orn (1983) vo Ber lin bi la 
vklu ~e na po pre ciz na ope ra ci o na li za ci ja na ter mi not po li ti~ ki sta vo vi i 
po ed no stav no iz leg lo de ka, e da se po ka ̀ e li ne ra na po vr za nost po me |u ni-
vo to na mo ral no ras u du va we i pro gre siv no sta na po li ti~ ki te sta vo vi. Od 
preg le dot na po so ~e ni te istra ̀ u va wa mo ̀ e da se zak lu ~i, de ka ni vo to na 
mo ral no ras u du va we e po vr za no so po li ti~ ka ta sves nost: kol ku e po vi so ko 
ni vo to na mo ra len raz voj tol ku se po kri ti~ ni ado les cen ti te vo od nos na so-
ci jal ni te pra {a wa. 

Vo istra ̀ u va we to na Em ler i Sta ce (1999) bi le spo re de ni od go vo ri te 
koi ame ri kan ski te i bri tan ski te stu den ti gi da va le na raz li~ ni mo ral ni 
di le mi. Niv ni te od go vo ri naj ~e sto ko res pon di ra le na sta di u mi te 4 (Avto-
ri te ti odr ̀ u va we na red) ili 5 (Op {tes tven do go vor) de fi ni ra ni spo red 
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Kohl berg. Per cep ci ja ta na po li ti~ ki te atri bu ti va ri ra la po sto ja no i zna-
~aj no ka ko funk ci ja od mo ral no to re zo ni ra we. Do bi e ni te re zul ta ti te se 
in ter pre ti ra ni ka ko pod dr {ka na po vr za no sta na mo ral no to ras u du va we so 
po li ti~ ka ta ori en ta ci ja. 

Ovie po da to ci, za ed no so onie na Em ler, Ren wick i Ma lo ne; Mar ko u lis Re ic-
her i Em ler, (Em ler, Sta ce, 1999) vo dat kon po na ta mo{ na pod dr {ka na so cio-ko-
mu ni ka ci ska ta in ter pre ta ci ja na re la ci ja ta po me |u mo ral no to re zo ni ra we 
i po li ti~ ka ta ori en ta ci ja. Se po ka ̀ a lo de ka onie koi mo ral no ras u du va at 
vrz os no va na sta di um pet se po li ti~ ki aktiv ni, {to mo ̀ e da vo di kon kon-
stat ci ja de ka do stig na ti ot sta di um pet od mo ral ni ot raz voj mo ̀ e da se ze me 
pred vid ka ko pre dik ci ja za po li ti~ ki akti vi zam. No, isto vre me no, ne ma do-
ka zi de ka po li ti~ ki ot akti vi zam sam po se be e fa ktor koj go sti mu li ra mo-
ral ni ot raz voj (Ha an, 1968). 

Sparks i Dur kin (spo red Em ler, Sta ce, 1999) em pi ri ski po ka ̀ a le de ka ne-
koi lu |e bi pre fe ri ra le pos tkon ven ci o nal ni ar gu me ti pri za la ga we to za 
pro me ni koi so od vet stvu va at na niv na ta po li ti ka, no isti te pre fe ri ra le 
ar gu men ti koi so od vet stvu va at na kon ven ci o nal no to ni vo na mo ral no ras u-
du va we-ko ga sa ka le da se za dr ̀ i po zi ci ja na sta tus kvo kaj opre de le ni po li-
ti~ ki seg men ti.

Na te o ret sko ni vo po stoi po tvr da de ka kog ni tiv no-raz voj ni te te o ret-
ski va ri jab li se va` ni za po li ti~ ka ta sves nost, pa ta ka, for mal ni te ope ra-
cii se ne op hod ni za kri ti~ ko mis le we. Do ka ̀ a no e de ka post-kon ven ci o nal-
ni ot mo ral e ne op ho den us lov za fun da men ta len kri ti ci zam na op {tes tve ni-
ot si stem, koj e zas no van vrz prin ci pi koi se re la tiv no ne za vis ni od koj bi lo 
so ci ja len si stem.

Ia ko ovie istra ̀ u va we po ka ̀ a le po vr za nost na po li ti~ ka ta ide o lo-
gi ja so mo ral no to ras u du va we, se pak, ed no stav na ta re duk ci ja na po li ti ka ta 
na mo ral nost e spro tiv na na em pi ri ski ot ma te ri jal koj e do bi en od dru gi 
istra ̀ u va wa. 

6. EM PI RI SKI ISTRA @U VA WA SPO RED KOI NE PO STOI 
PO VR ZA NOST PO ME \U MO RAL NO TO RAS U DU VA WE 

I PO LI TI^ KA TA IDE O LO GI JA

So cel da se is pi ta, da li mo ̀ e da se pred vi di vi dot na po li ti~ ka 
ide o lo gi ja, spro ve de no e istra ̀ u va we (Per kins,2007) ka de bi le upo tre be ni 
~e ti ri ska li: „Ar lin te stot za for mal no ras u du va we” (Ar lin test of For mal 
Re a so ning), „Ska la ta za mo ra len raz voj” (Mo ral De ve lop men tal Sca le), „Ska la ta 
za re li gi oz na ide o lo gi ja” (Re li gi o us Ide o logy Sca le), „Ska la ta za ro di tel ska 
lu ti na” (Pa ren tal An ger Sca le) i pol. Re zul ta ti te po ka ̀ a le de ka po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja mo ̀ e da se pred vi di pre ku va ri jab li te: pol, re li gi oz nost i for-
mal no re zo ni ra we, no ne i pre ku ni vo to na mo ral no ras u du va we. 
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Za da utvr dat koi per so nal ni de ter mi nan ti ko re li ra at so mo ral no-
to ras u du va we, Ma tsu ba i Wal ker (1998) ja is pi tu va le po vr za no sta na mo ral no to 
ras u du va we so ego-funk ci i te. Niv na ta stu di ja po ka ̀ a la de ka funk ci ja ta na 
ego to da se spra vu va so prob le mi te vli jae po zi tiv no vrz mo ral ni ot raz voj, za 
raz li ka od pri me na ta na od bran be ni te me ha niz mi. Spra vu va we to se ka ra kte-
ri zi ra so efe ktiv no raz re {u va we na prob le mi te, otvo re nost za no vi idei, 
fle ksi bil nost, pre poz na va we na ogra ni ~e no sta i sla bo sta na sops tve no to 
raz mis lu va we i sli~ no. 

Re la ci ja ta po me |u mo ral no to ras u du va we i po li ti~ ki te sta vo vi e is-
pi tu va na na re pre zen ta ti ven pri me rok od 2520 ado les cen ti i mla di vo Ho lan-
di ja (Ra a ij ma kers, 2006). Ovaa stu di ja e po vto re na na vtor se le kti ran pri me rok 
od 210 ho land ski stu den ti. Kaj vto ra ta stu di ja, mo ral no to re zo ni ra we i po-
li ti~ ki te sta vo vi bi le ko re li ra ni so eva lu a ci ja na 30 ~le no vi od Uni ver-
zal na ta dek la ra ci ja za ~o ve ko vi pra va (UD^P). Mo ral no to ras u du va we bi lo 
me re no so „Test koj gi de fi ni ra as pe kti te” (De fi  ning Is su es Test; Rest.1979). Po-
li ti~ ki te sta vo vi bi le me re ni so mul ti aj tem ska ska la od Li ker tov tip, ko ja 
gi odra zu va kul tur ni te i eko nom ski te di men zii na po li ti~ ka ta ide o lo gi ja. 
Op {ta ta mo ral na mis la bi la iden ti fi ku va na pre ku eva lu a ci ja na 30 ~le no-
vi od UD^P. Te o ret ski se pret po sta vu va de ka mo ral no to ras u du va we e kog ni-
tiv na stru ktu ra ko ja upra vu va so op {ta ta mo ral na mis la.

Po da to ci te od istra ̀ u va we to po ka ̀ a le de ka mo ral no to ras u du va we e 
raz li~ no od po li ti~ ka ta ide o lo gi ja, od nos no, de ka dve te po ja vi ne ma at za ed-
ni~ ki seg men ti. Se po ka ̀ a lo de ka sa mo mal del od va ri jan sa ta kaj sko ro vi te 
na mo ral no ras u du va we mo ̀ at da bi dat pred vi de ni pre ku kom bi ni ra we na 
efe kti te na po li ti~ ki te sta vo vi.

Istra ̀ u va we to po ka ̀ a lo de ka in di vi du al na ta po li ti~ ka ide o lo gi ja 
pret sta vu va po zi ci o ni ra nost kon dve su {tin ski vred no sti na po li ti~ ka ta 
ide o lo gi ja: ed na kvost i slo bo da. Izg le da de ka mo ral no to ras u du va we upa tu va 
na u{te ed na di men zi ja, a toa e prav da ta. Ova istra ̀ u va we ne iden ti fi ku va-
lo po sto e we na za ed ni~ ki fa ktor koj e vo os no va ta na mo ral no to ras u du va we 
i po li ti~ ki te sta vo vi. 

Do bi e ni te em pi ri ski po da to ci da va at mo` nost da se tvr di de ka po li-
ti~ ka ta ide o lo gi ja ima sops tve na di na mi ka na raz voj ko ja mo ̀ e di rekt no da 
bi de sti mu li ra na od spe ci fi~ ni li~ nos ni as pe kti, i in di rekt no pre ku sti-
mu li ra we na kog ni tiv ni ot i mo ral ni ot raz voj . 

7. SU MAR NI SOG LE DU VA WA

Od do bi e ni te istra ̀ u va~ ki po da to ci mo ̀ e da se zak lu ~i, de ka kog ni-
tiv no-raz voj na ta va ri jab la „mo ral no ras u du va we” ne mo ̀ e da ob jas ni po ve }e 
od del od va ri jan sa ta na va ri jab la ta „po li ti~ ka ide o lo gi ja” Ko re la ci ja ta se 
dvi ̀ i od 0.20 do 0.50, so isk lu ~o ci, vo na gor na i vo na dol na li ni ja. So dru gi 
zbo ro vi, te {ko de ka }e se naj dat slu ~ai ka de {to po ve }e od 25% od va ri jan-
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sa ta na po li ti~ ka ide o lo gi ja se ob jas nu va at so mo ral no ras u du va we (spo red 
Van Ij zen do orn, 1983). Toa zna ~i de ka po li ti~ ki te sta vo vi ne mo ̀ at da bi dat 
ob jas nu va ni sa mo so mo ral no re zo ni ra we, tu ku, Sa rat (1975) sog le dal de ka eden 
od fa kto ri te koj vli jae vrz raz vo jot na po li ti~ ko to ras u du va we e sa mo do ver-
ba ta. Vo ber lin ska ta stu di ja, avto rot Van Ij zen do orn (1983) po ka ̀ al de ka raz-
vo jot na iden ti te tot, pri ka ̀ an spo red Eri kson, vli jae vrz po lit~ ki te sta vo vi 
kaj ado les cen ti te. Me rel man (spo red Van Ij zen do orn, 1983) utvr dil de ka psi ho-
di nam ski te fa kto ri, psi ho se ksu al ni ot raz voj, kon tro la ta na im pul si te i 
emo ci o nal na ta di stan ca od nuk le ar no to se mejs tvo, za ed no so kog ni tiv ni te 
fa kto ri, se tie koi ja ob li ku va at po li ti~ ka ta ide o lo gi ja. 

8. IZ LEZ NI RE [E NI JA

Do bi e ni te em pi ri ski po da to ci po ka ̀ aa de ka mo ral no sta i kog ni ci ja-
ta mo ̀ at da po stig nat „ce i ling ef fect”, od nos no „efekt na ma ksi ma len raz voj”. 
Po ni sko to ni vo na kog ni ti ven i mo ra len raz voj mo ̀ e da vli jae vrz po ed no-
sta vu va we na slo ̀ e no sta na po li ti~ ki ot kri ti ci zam, od nos no, kon kret no-
ope ra ci o nal no to i kon ven ci o nal no to raz mis lu va we mo ̀ e da go po pre ~i raz-
vo jot na kri ti~ ki te po li ti~ ki sta vo vi. Pre ku sti mu la ci ja na mo ral ni ot i 
kog ni tiv ni ot raz voj mo ̀ e da se soz da dat ne op hod ni us lo vi za raz voj na po li-
ti~ ka ta ide o lo gi ja, ko ja ina ku bez niv br zo bi go do stig na la svo jot li mit i 
nej zi ni ot po na ta mo {en raz voj bi bil spre ~en. 

Istra ̀ u va wa ta na Fa ust (1978) i Wal ker i Ric hards (spo red Van Ij zen do orn, 
1983) po ka ̀ a le de ka va kvi ot efekt ne e ne re a li sti ~en. Ovie istra ̀ u va ~i 
utvr di le de ka mo ral na ta edu ka ci ja ja gu bi svo ja ta efe ktiv nost pri po pre-
~e nost na kog ni tiv ni ot raz voj koj, pak, e us lov za po stig nu va we na po vi so ko 
ni vo na mo ra len raz voj. Fa ust otkril de ka u~es ni ci te koi mo ral no ras u du va at 
vrz os no va na sta di um tri („do bro mom ~e-do bro de voj ~e” spo red Kol ber go va ta 
te o ri ja) i niv ni ot men ta len raz voj so od vet stvu va na kon kret no-ope ra ci o nal-
no ni vo, ne bi le vo mo` nost da gi sle dat raz voj ni te mo ral ni na stav ni pro gra-
mi. Od dru ga stra na, onie koi bi le na ni vo na for mal na lo gi ka do bi le mno gu 
od ovie pro gra mi. Kaj pr va ta gru pa ne ma lo re zul ta ti od pro gra ma ta bi dej }i 
gru pa ta ne go ima la po stig na to ma ksi mal ni ot kog ni ti ven efekt. 

Isti ot efekt bil de te kti ran od Wal ker i Ric hards. Tie sti mu li ra le mo-
ra len raz voj pre ku edu ka tiv ni pro gra mi i zak lu ~i le, de ka ne ma da se po stig-
ne pre min vo sled no ni vo na mo ra len raz voj do kol ku ne bi dat po stig na ti kog-
ni tiv ni te pre dus lo vi. Sta nu va jas no de ka mo ral no sta i kog ni ci ja ta ima at 
ista re la ci ja ka ko i po li ti~ ka ta ide o lo gi ja so kog ni ci ja ta. Pa ta ka, sli ~en 
„ce i ling ef fect” mo ̀ e da se o~e ku va i pri pri me na na po li ti~ ki edu ka tiv ni pro-
gra mi. Sog las no so soz na ni e to za dejs tvu va we to na ma ksi mal ni ot efekt, za da 
bi de us pe{ na po li ti~ ka ta edu ka ci ja, ista ta tre ba da so dr ̀ i pro gra mi so koi 
}e se sti mu li ra kog ni tiv ni ot i mo ral ni ot raz voj.
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9. STI MU LI RA WE NA MO RAL NI OT RAZ VOJ KA KO US LOV 
ZA KRE I RA WE NA HU MA NO-ORI EN TI RA NO OP [TES TVO

Od pre zen ti ra ni te em pi ri ski po da to ci vo ob la sta na po li ti~ ka ta ide-
o lo gi ja, a vo vr ska so mo ral no to ras u du va we, se po sta vu va pra {a we to: Ka ko 
do bi e ni te sog le du va wa mo ̀ at da se vte me lat vo po li ti~ ka ta edu ka ci ja?

Ia ko istra ̀ u va wa ta po ka ̀ aa re la tiv no sla ba po vr za nost na po ja vi-
te, {to se ob jas nu va so raz li ki te vo op {tes tve ni te us lo vi na `i ve e we, no i 
od upo tre be ni te in stru men ti, se pak istra ̀ u va ~i te se sog la su va at, de ka bez 
po stig nu va we na opre del no ni vo na kog ni ti ven i na mo ra len raz voj, ne voz mo-
`en e raz voj na li be ral na ide o lo gi ja.  

Sog las no so soz na ni ja ta de ka mo ral no to ras u du va we ne ma di rekt no 
vli ja nie vrz po li ti~ ka ta ide o lo gi ja, op ti ma li za ci ja na de mo kra ti ja ta e 
voz mo` na pre ku vo ve du va we na do bro os mis le ni na stav ni pro gra mi vo u~i-
li {ta ta. Va kvi te pro gra mi vo se be bi ima le vklu ~e no sti mu li ra we na kog-
ni tiv ni ot raz voj, no isto vre me no bi vli ja e le i vrz sti mu li ra we na ka pa ci-
te ti te za do ne su va we na mo ra len sud i dejs tvu va we sog las no so do ne se ni ot 
mo ra len sud. 

Eden od na ~i ni te za raz voj na de mo krat ska svest e pri me na na me to dot 
„Di sku si ja za mo ral ni te di le mi” (Lind,1999). Ovoj me tod se pri me nu va vo u~i-
li{ ni us lo vi i go spro ve du va at edu ci ra ni na stav ni ci. Utvr de no e de ka ovoj 
me tod e naj e fi ka sen kaj u~e ni ci te od pet to od de le nie, do vto ra go di na sred-
no obra zo va nie. Do se ga ovoj me tod ne e upo tre ben vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, 
no po ̀ el no e da se za po~ ne so ne go va eks pe ri men tal na pri me na.
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Na u ~en so vet nik

RE LI GI OZ NI TE TE KO VI 
NA MA KE DON SKO TO 
OP[ TES TVO

REZIME
  
Pos tko mu ni sti~ ki ot per i od go od-
be le ̀ u va raz vi va we to na pro ce sot 
na re vi ta li za ci ja na re li gi ja ta. 
Toa be le ̀ i svoi spe ci fi ki niz  
li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja, niz 
ver ska ta pra kti ka i ver sko to (zna e-
we) obra zo va nie.
Li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja se 
di stri bu i ra niz go le ma stap ka ver-
ni~ ka po pu la ci ja. Na ci o nal ni ot 
en ti tet so od vet no ja ko lo ri ra ver-
ska ta iden ti fi ka ci ja.
Ver ska ta pra kti ka se raz vi va niz 
prag ma ti~ no to pra kti ku va we na 
ver ski te obi ~ai koi gi pros le du va-
at glav ni te ver ski praz ni ci. 

Klu~ ni zbo ro vi:  jav na re li gi ja, 
li~ na ver ska iden ti fi ka ci ja, ver-
ska pra kti ka.

So ci o lo gi ja na re li gi ja
Sociology of Religion
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Научен текст / Scientifi c Paper

Cacanoska Ruzica, Ph.D.
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THE RELIGIOUS TRENDS 
IN THE MACEDONIAN 
SOCIETY

ABSTRACT

The post-communist period marks 
the development of the process of re-
vitalization of religion. It underlines 
its own specifi c qualities through the 
personal religious identifi cation, the 
religious practice and the religious 
(knowledge) education.
The personal religious identifi cation 
is distributed through numerous re-
ligious congregations. The national 
entity appropriately colorizes the re-
ligious identifi cation.
The religious practice develops 
through pragmatic practice of the re-
ligious customs and traditions which 
accompany the major religious cel-
ebrations.

Key words: public religion, personal 
religious identifi cation, religious 
practice.
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...Re li gi ja ta ne e sa mo izraz, od nos no simp tom 
na op {tes tve ni te pro me ni, tu ku ed na od ne go-
vi te najz na ~aj ni pri ~i ni...

Hu bert Knob la uch

JAV NA RE LI GI JA, CI VIL NO OP[ TES TVO...

Re li gi ja ta vo no vi ot mi le ni um e vid no iz me ne ta i so u{te po go le ma 
br zi na pro dol ̀ u va da se me nu va. Pred vi du va wa ta na tvor ci te i po bor ni ci te 
na te o ri ja ta za se ku la ri za ci ja, de ka raz vo jot na mo der ni za ci ja ta }e pri do-
ne se re li gi ja ta po ste pe no da is ~ez nu va od svet ska ta sce na, ed no stav no ne se 
obi sti nu va at. Re li gi oz na ta ma pa na sve tot, po kraj tra di ci o nal na ta ver ska 
ba za, ja so ~i nu va at i mno gu no vi re li gi oz ni dvi ̀ e wa, raz no vid ni ti po vi na 
hi brid ni re li gi oz ni for mi, ne kon ziz ten ti mo za i~ ni for mi, sin kre ti zam, 
ek le kti ci zam, new age, post-new age. Mno gu vpe ~at li vo na ni vo na re li gi ja vo 
svet ski raz me ri pret sta vu va as pe kti ra we to na, vo mo men tov naj br zo ra ste~-
ki te rel gi oz ni ko le kti vi te ti - is lam ski ot i pen te ko stal ni ot. Sve tot, na me-
sto da se se ku la ri zi ra, toj na pro tiv se „de se ku la ri zi ra”, i de ne{ ni ov svet e 
se po ve }e re li gi o zen. Re li gi ja ta se pro bi va vo si te sfe ri na op {tes tve ni ot 
`i vot. So do za na „sen za ci o na li zam” me di u mi te gi prep la vu va at na sta ni te 
po vr za ni so  dan ski te ka ri ka tu ri, sa tan ski te sti ho vi, no se we to na {a mii na 
u~e ni~ ki te-mus li man ki vo Fran ci ja, po gre bot na fran cu ski ot pre tse da tel 
Fran soa Mi te ran, po gre bot na prin ce za ta Da ja na… Re li gi oz ni te in sti tu-
cii se obi du va at da go ogra ni ~at „do stre lot” na no vi te na u~ ni istra ̀ u va wa, 
pa po vi ku va at na se ri oz ni ogra ni ~u va wa vo ovoj kon tekst, pov le ku vaj }i kon 
se be, del od vli ja tel ni te po li ti~ ki eli ti. Eti~ ki te di le mi, mo ral na ta pa-
ni ka, kri za ta i de zor ga ni za ci ja ta na sem jes tvo to, oso be no raz vi va we to na ne-
go vi te al ter na tiv ni ob li ci, se sa mo del od pra {a wa ta na ko i {to re li gi oz-
ni te avto ri te ti oso be no se „za dr ̀ u va at”. Né po mal ku zna ~aj ni se pra {a wa ta 
oko lu ra bo ta ta vo ne de li te, ver sko to obra zo va nie vo dr ̀ av ni ot obra zo ven 
si stem, hri sti jan ska ta  „re fe ren ca” na evrop ski ot ustav. Si te ovie te mi i 
po le mi ki ned vos mis le no sta nu va at po ve }e od se ri o zen pre diz vik za po kon-
stru ktiv no i po prag ma ti~ no dejs tvu va we na so vre me na ta re li gi ja na jav na ta 
sce na.

Re li gi ja ta e do mi nant no vtka e na vo ame ri kan ski ot `i vot, no ko ga sta-
nu va zbor za Evro pa, nej zi na ta „po zi ci ja” e pos la ba, pa vo o bi ~a e no taa se 
sme ta za isk lu ~ok i ge ne ral no se atri bu i ra ka ko „evro se ku la ri zam”. Ovoj 
ter min gi ap sor bi ra se ku lar ni te ten den cii ko i {to evrop ski te pro sto ri gi 
nadv la du va at po dolg per i od, soz da va at sli ka vo ko ja evrop ska ta so vre me na 
re li gi oz nost ja od be le ̀ u va po sto e we to na os la be na ta tra di ci o nal na re li-
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gi oz na ram ka, a od dru ga stra na raz voj na cel spe ktar no vi re li gi oz ni dvi ̀ e-
wa, so po zi ti ven i ne ga ti ven predz nak. No, ona {to ja pra vi evrop ska ta re li-
gi oz na ma pa spe ci fi~ na i „sklo na” kon pro me ni toa e, nes por no, pri sus tvo to 
na „re li gi oz na ta dru gost”, oli ce tvo re na vo naj br zo ra ste~ ki ot is lam ski ver-
ski ko le kti vi tet i po ma li ot rast na evan gel ski te, od nos no pen te ko stal ni te 
za ed ni ci.

Vo evrop ska ta re al nost sé po ve }e se aktu e li zi ra pra {a we to za hri-
sti jan ska re fe ren ca vo Evrop ski ot ustav. Jas na ta so ci o lo {ka em pi ri ja, 
na do pol ne ta so bo ga ta ta isto ri ska „me mo ri ja”, po li ti ko lo {ki te ana li zi, 
ja pre do ~u va at re li gi oz na ta stvar nost, vo ovoj del na po me na ta niz ne kol ku 
ka ra kte ri sti~ ni sin tag mi ka ko: „ve ru va we bez pri pa |a we”, „pri pa |a we bez 
ve ru va we”, „am ne zi sko op {tes tvo”, „bri co la ge”… Imaj }i ja pred vid op {tes-
tve na ta ram ka, pros le de na niz sli ka ta na op {tes tve na ta mis la, re al no se 
pre do ~u va na ma la ta ve ro jat nost, hri sti jan ska ta re fe ren ca da se naj de vo 
evrop ski te os nov ni akti. Od dru ga stra na, Uni ja ta „sme ta” na re al na ta mo}, 
ko ja {to vo mo men tov ja ima at ver ski te in sti tu cii, no isto ta ka i vli ja ni e to 
{to na mo men ti mno gu za br za no go os tva ru va at, pre to ~e ni vo nej zi na ta jav na 
mo}. Po sto e we to na ce la ka te go ri ja re li gi oz ni „in te res ni gru pi” i aso ci-
ja cii vo nej zi no to se di {te vo Bri sel, pret sta vu va jas na ma ni fe sta ci ja na 
jav na ta funk ci ja na re li gi ja ta. Kol ku vli ja ni e to na ovie in te res ni gru pi e 
va` no i zna ~aj no, zbo ru va niv no to „sil no” dejs tvu va we vo na so ka, na pri mer, 
na ogra ni ~u va we na fi nan si ra we to na istra ̀ u va wa ta na ma ti~ ni te kle tki,  
klo ni ra we to i sli~ no, eks pe ri men ti ko i {to mo ̀ at se ri oz no da ja „raz vi jat” 
far ma cev tska ta in du stri ja, a taa in du stri ja e zna ~a en stolb na fi nan si ski-
ot ka pi tal na Uni ja ta. Tok mu niv no to pri sus tvo, niv no to vli ja nie na „di zaj-
ni ra we to” na jav na ta po li ti ka i pra kti ka, zac vr ste ni vo re gu la ti va ta, go 
as pe kti ra at otvo re ni ot, trans pa rent ni ot i re dov ni ot di ja log na Uni ja ta so 
ver ski te in stan ci.  

Vo ram ki te na jav na ta ulo ga na re li gi ja ta ne tre ba da se za o bi ko li ni-
tu ten den ci ja ta kon nej zi na sé po go le ma in di vi du a li za ci ja. Toa zna ~i po go-
lem ste pen na in di vi du al no, za seb no ver sko `i ve e we, ver ski pog led koj zbo-
ru va za po tre ba ta in di vi du a ta po ste pe no da se od vo ju va od ko le kti vi te tot. 
Do ̀ i vu va we to na re li gi ja ta ka ko in di vi du a len  ~in, ka ko se be ba ra we, ka ko 
po tra ga i po tre ba od li ~en iden ti tet, ja soz da va in di vi du a ta pod lo` na na 
mi si o ner sko to vli ja nie na re li gi oz ni dvi ̀ e wa, od pob li sko to ili od po da-
le~ no to op kru ̀ u va we. Se ka ko de ka va kvi ot trend na in di vi du a li za ci ja na 
re li gi ja ta ja pra vi Evro pa priv le~ no me sto za mno gu kul to vi, se kti, re li gi-
oz ni gru pi, zbo ga tu vaj }i go nej zi ni ot „di ver zi tet”.

Re li gi i oz ni te in sti tu cii vo Evro pa, bez raz li ka da li se pos ma tra-
at in di vi du al no vo lo kal ni te za ed ni ci ili po {i ro ko, na ni vo na Uni ja, se 
le gi ti mi ra at i dejs tvu va at sé „po si gur no”. Na ova tre ba da se do da de mo }ta 
na nad vo re{ ni te fa kto ri, pret sta ve ni se ka ko vo li kot na re li gi ja ta pre-
ku At lan ti kot, bez raz li ka da li ka ko „mo del”, ka ko kon ku ren ci ja ili, pak, 
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ka ko „di jas po ra”... Ne bi tre ba lo da se za ne ma ri ni tu fa ktot, na odre de ni 
br zo ra ste~ ki  re li gi oz ni te in sti tu cii, na ob li ku va we to na re li gi oz ni aso-
ci ja cii, oso be no onie de fi ni ra ni ka ko go le mi ima gi nar ni, de te re i to ri ja-
li zi ra ni ko le kti vi te ti, nad na ci o nal no pro fi li ra ni, ras pos la ni na ce la ta 
zem ji na top ka. Pret stav ni ci te na del od ovie ogrom ni re li gii ili aso ci ja-
cii, sklo ni se so mno gu op ti mi zam da ja „pret ska ̀ u va at” svo ja ta bli ska id ni-
na. No, se pak re li gi oz na ta di na mi~ nost na dva e set i pr vi ot vek, ed no stav no 
im odi vo pri log.

Eti~ ki ot are al e pra {a we koe se po ve }e se as pe kti ra i aktu e li zi ra, oso-
be no niz re al no to utvr du va we na mo }ta i po zi ci ja ta {to ja do bi va at ili {to vo 
niv ja pro e kti ra at gra |a ni te in di vi du al no ili op {tes tve na ta za ed ni ca. 

So ci jal na ta po li ti ka e po le koe, sle dej }i ja evrop ska ta stvar nost 
([ved ska, Nor ve {ka, Ita li ja, Hr vat ska…) sé poz na ~aj no se na met nu va ka ko 
del od jav na ta pro mo ci ja na ver ski te ko le kti vi te ti. Se o~e ku va vo bli ska id-
ni na ver ski te in sti tu cii da se ja vat ka ko mno gu po a ktiv ni par ti ci pi en ti vo 
os tva ru va we to na so ci jal na ta po li ti ka, po~ nu vaj }i od lo kal no ni vo. 

Te o ret sko-em pi ri ska ta ram ka na pro u ~u va we na re li gi ja ta na evrop-
ski te pro sto ri, pret sta vu va te o ri ja ta na se ku la ri za ci ja, spo red ko ja, raz vo-
jot na mo der ni za ci ja ta go na ma lu va vli ja ni e to na re li gi ja ta vo op {tes tvo to. 
Ovaa te za ana li ti~ ki se raz vi va niz tri pod te zi. Pr va ta uka ̀ u va na pro-
ce sot na funk ci o nal na di fe ren ci ja ci ja, spo red koj se ku lar ni te „dej no sti„ 
od ob la sta na po li ti ka ta, eko no mi ja ta i na u ka ta se raz vi va at von do me not 
i vli ja ni e to na re li gi ja ta.1 Vto ra ta i tre ta ta pod te za, go ob jas nu va at vsu{-
nost, na ma lu va we to na vli ja ni e to na re li gi ja ta vo op {tes tvo to, pre ku opa-
|a we to na re li gi oz na ta pra kti ka, od nos no pre ku mi gra ci ja na re li gi ja ta od 
jav na ta sce na vo pri vat na ta. 

No, na me sto dvi ̀ e we kon pi e ti zam, ras cep ka na in di vi du a li za ci ja, 
na pred na mar gi na li za ci ja, ko ja }e vo di kon po ste pe no „atro fi ra we” na re-
li gi ja ta, za ̀ i vu va obrat na ten den ci ja, nas lo ve na ka ko  de pri va ti za ci ja. De-
pri va ti za ci ja ta pret sta vu va nov glo ba len trend, spo red koj „re li gi ja ta go 
na pu {ta svo e to opre del no me sto vo pri vat na ta sfe ra i pre mi nu va vo ne iz-
di fe ren ci ra na ta sfe ra na ci vil no to op {tes tvo, par ti ci pi raj }i vo za ̀ i-
ve a ni ot pro ces na nat pre var, is pre ki nat le gi ti mi tet i po vtor no od be le ̀ u-
va we na nej zi ni te gra ni ci.” (Ca sa no va,1994,65) As pe kti ra we to na re li gi ja ta 
ka ko jav na, pret po sta vu va aktiv na par ti ci pa ci ja na ver ski te ko le kti vi te ti 
na tri ni voa i toa: na ni vo na dr ̀ a va, po li ti~ ki si stem i ci vil no op {tes-
tvo. Dr ̀ a va ta gi opre de lu va za kon ski te ram ki i mo` no sti na po sto e we to i 
raz vo jot, ed no stav no `i vo tot na „re li gi ja ta”. Na ni vo na po li ti ka, re li gi-
oz ni te ko le kti vi te ti mo ̀ e da se iz bo rat za opre de le ni po zi cii, spo red ko-
i {to bi mo ̀ e le da vli ja at na po li ti~ ki te slu ~u va wa. Vo o bi ~a e no, glav na ta 
odred ni ca na pr vi te dve ni voa uka ̀ u va na ba zi~ na ta od bra na i dvi ̀ e we oko-
lu  stek na ti te pri vi le gii, do de ka tre to to ni vo vrz raz vi va na prin ci pot na 
so ci jal na prav da i od bra na na ~o ve ko va ta li~ nost.
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Ba zi~ na ta se ku la ri za ci ska pa ra dig ma, raz vi e na na evrop sko tlo, ima 
ma la ap li ka tiv na vred nost za so vre me na ta kon kret nost, ka ko pred met na so-
ci o lo gi ja ta na re li gi ja ta. Pa, vo taa smis la, pra {a we to za jav na ta ulo ga na 
re li gi ja ta, ka ko {to vo o bi ~a e no se ve li, vo evrop ski te pre de li, osta nu va 
po mal ku „za mag le no”. 

Isto ri ski ot evrop ski ku mu la tiv go ka ra kte ri zi ra dol ga ta tra di ci ja 
na „bli zi na” na cr kva ta i dr ̀ a va ta, do de ka so se ma spro tiv no, pre ku At la ni-
to kot, vi tal no sta na re li gi ja ta se raz vi va na jas na ta od vo e nost na cr kva ta 
od dr ̀ a va ta. Ci vil ni ot se ktor e po god no me sto za re li gi ja ta vo so vre me no-
to op {tes tvo, podv le ku va {pan sko-ame ri kan ski ot so ci o log Ho se Ka sa no va. 
Jav no to dejs tvu va we na re li gi oz ni te ko le kti vi te ti, te o ret sko-em pi ri ski 
se odre du va ka ko del od ci vil ni ot se ktor, raz vi vaj }i go ka ko ed na ram kov-
na odred ni ca na op {tes tve na ta na u ka vo de mo krat sko to op {tes tvo. Jav na ta 
re li gi ja vo ame ri kan sko to op {tes tvo se fun di ra vo ram ki te na ci vil no to 
op {tes tvo to i vo lon ter ski ot se ktor, a gi po kri va pra {a wa ta od do me not na 
pra vo to i jav na ta po li ti ka. Va kva ta po sta vka ja podv le ku va li ni ja ta na od-
vo ju va we i ne me {a we na re li gi oz ni te i ne re li gi oz ni te „pra {a wa”, od nos no 
do me not i pri ro da ta na in te res. 

Kon cep tot na ci vil no to op {tes tvo func ki o nal no ja odre du va po zi-
ci ja ta na re li gi oz ni te ko le kti vi te ti vo so vre me no to op {tes tvo. Po zi ci-
o ni ra we to vo ci vil ni ot se ktor i ovoz mo ̀ u va da se raz vi va sa mo stoj no, da 
dejs tvu va ne za vis no, i od taa po zi ci ja da mo ̀ e kri ti~ ki da se osvr nu va kon 
re al no sta, so {to mo ̀ e da ja stek ne i za dr ̀ i do ver ba ta kaj po {i ro ko to op-
kru ̀ u va we. Ovoj kon cept, spo red zbo ro vi te na Ka sa no va, pret sta vu va ana li-
ti~ ko-te o ret ski i nor ma ti ven pre diz vik na li be ral ni te te o ri ii za po zi ci-
o ni ra we to na re li gi ja ta vo so vre me no to op {tes tvo ka ko eksk lu ziv no pri-
vat na.  Kon cep tot na re li gi oz ni te ko le kti vi te ti ka ko del od ci vil no to op-
{tes tvo ima po ve }e in ter pre ta tiv na funk ci ja, no na mo men ti taa pre mi nu va 
vo nor ma tiv na. Vo toj kon tekst, imaj }i ja pred vid em pi ri ska ta „stvar nost”, 
ko ja go po tvr du va fa ktot de ka dr ̀ av ni te cr kvi se sé po mal ku pod go tve ni da 
vli ja at na op {tes tvo to vo ce li na ili da dejs tvu va at ka ko ne go vo sve to „ne bo” 
(Da vie, 2000), re li gi oz ni te or ga ni za cii od si te vi do vi, ne sa mo da mo ̀ at tu ku 
i bi tre ba le da dejs tvu va at vo jav ni ot pro stor. Ta ka, kon cep tot na re li gi ja ta 
ka ko del od ci vil no to op {tes tvo, te o ret ska ta mis la go na met nu va ka ko nor-
ma tiv i niz taa priz ma se obi du va da gi „vred nu va” re li gi oz ni te slu ~u va wa 
von nej zi ni te pro sto ri. 

Glav ni stol bo vi, na ko i {to se pot pi ra re li gi ja ta vo ci vil ni ot se-
ktor se in di vi du a li za ci ja ta na ve ra ta i re li gi oz ni ot plu ra li zam. In di vi-
du a li za ci ja ta e klu~ ni ot seg ment na gra de we na re li gi oz na ta li~ nost, ko ja 
po se du va re li gi oz na kul tu ra, pr vens tve no soz na ni ja (zna e wa za ve ra ta), no i 
so od vet no ni vo na pra kti ka (in di vi du al na i grup na). Tre ti ra we to na re li-
gi ja ta ka ko pri vat no pra {a we na gra |a ni te e na ~el no re {e nie na od no sot na 
dr ̀ a va ta kon re li gi ja ta vo ci vil no to op {tes tvo. (Cvi tko vic, 2007) 
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Mo der ni za ci ja ta go us lo vu va plu ra liz mot, ka ko „ko eg zi sten ci ja na 
raz li~ ni pog le di i vred nos ni si ste mi, vo us lo vi na gra |an ski mir i vo us lo-
vi vo ko i {to lu |e to se zdru ̀ u va at”.(Ber ger, 2006). Mo der ni za ci ja ta go in ten-
zi vi ra pro ce sot na plu ra li za ci ja na re li gi oz na ta sce na. Plu ra liz mot zna ~i 
mo` nost da se iz bi ra i ja ote` nu va so stoj ba ta na ed na mo no pol ska cr kva da 
ja za dr ̀ i svo ja ta „po zi ci ja” vo od nos na po ve }e pra {a wa. Re li gi oz ni ot plu-
ra li zam se te me li vrz po sto e we to na po ve }e ver ski ko le kti vi te ti, ka de {to 
po e di ne cot mo ̀ e da ja iz be re svo ja ta ver ska opre del ba. Da li toa }e bi de re-
li gi ja ta na ne go vi te pred ci ili na ne go vi te so se di ili na ne koj drug en ti tet, 
za vi si od ne go li~ no. Re li gi oz ni ot plu ra li zam go fi zi o no mi ra ver ski ot 
pa zar,2 ka ko cen tral no me sto koe go re gu li ra ver ski ot `i vot. Plu ra liz mot 
~e sto pa ti mo ̀ e da do bie sin kre ti~ na di men zi ja, da go pros le di ek le kti ci-
zam, da se raz vi va niz no vi te re li gi oz ni dvi ̀ e wa, da gi uki ne te ri to ri jal ni-
te bo go vi, da osta vi pro stor za kon ver zi ja3 i sli~ no. 

Po i mot jav na re li gi ja sta nu va mno gu fre kfen ten, po seb no vo pos led-
na va de ce ni ja. Jav na ta re li gi ja go apo stro fi ra jav ni ot `i vot na re li gi ja ta, 
na so ~u vaj }i go glav no kon eti~ ki te pra {a wa i kon par ti ci pa ci ja vo so ci jal-
na ta po li ti ka. 

Da vid Her bert go pro u ~u va od no sot na re li gi ja ta i mo der ni za ci ja ta, 
se ku la ri za ci ja ta, ci vil no to op {tes tvo, jav na ta re li gi ja, li be ra liz mot, pra-
vo to. Toj, vo ne go va ta stu di ja po seb no ja apo stro fi ra „iz ne na du va~ ki go le ma-
ta mo} na re li gi ja ta da se adap ti ra na pro men li vi te op {tes tve ni us lo vi.” 
(Her bert, : 2003) Her bert izd vo ju va tri ob li ci na ta kva adap ta ci ja. Re li gi ja ta 
se adap ti ra, funk ci o ni raj }i vo ram ki te na do mi nant ni te in stru men tal ni 
si ste mi na mo der ni za ci ja ta, oso be no vo zdrav stvo to, so ci jal na ta za {ti ta i 
se ka ko vo pri vat ni ot vo lon ter ski se ktor. Re li gi oz ni te sim bo li i go vor se 
adap ti ra at na no vi te us lo vi i sta nu va at mo }en fa ktor vo me di um ska ta ko mu-
ni ka ci ja, mo bi li zi raj }i go lem del od po pu la ci ja ta, na so ~e na kon os tva ru va-
we na ce li, ne ko ga{ de fi ni ra ni ka ko do bri, ne ko ga{ ka ko lo {i. Re li gi ja ta 
mo ̀ e da sta ne mo }en kri ti ~ar na do mi nant na ta op {tes tve na stvar nost, ka ko 
{to toa bi lo slu ~aj vo po no va ta pol ska isto ri ja, so ulo ga ta na Ka to li~ ka ta 
cr kva vo uri va we to na ko mu ni sti~ ki ot re ̀ im. De nes, kri ti~ ki ot ton se sog-
le du va niz ras te~ ki ot broj na de ba ti koi go os po ru va at eti~ ki ot „dig ni tet” 
na del od jav na ta ame ri kan ska mi rov na po li ti ka ili na evrop ski te dvi ̀ e wa 
za za {ti ta na `i vot na ta sre di na. (Her bert, : 2003, 291)

Vra }a we to na re li gi ja ta vo jav na ta sfe ra, vo del od evrop ski te na u~-
ni kru go vi se opre de lu va ka ko post-se ku la ri zam. Vo per i o dot na se ku la riz-
mot, re li gi ja ta pre mi nu va vo pri vat na ta sfe ra. Ver ni ci te ja pra kti ku va at 
re li gi ja ta in di vi du al no i vo po ma li ili po go le mi gru pi. Vo ovaa smis la taa 
se „de fi ni ra” ka ko pri vat na, „ne vid li va” za jav no sta. No, post-se ku la riz mot 
ja nag la su va tok mu jav na ta ulo ga na re li gi ja ta, nej zi no to jav no pra kti ku va we, 
jav no „in sti tu ci o na li zi ra we”, vo op {to nej zi na ta mo} vo jav ni ot `i vot, ka-
ko vo lo kal na ta za ed ni ca ta ka i na po vi so ka in stan ca.



89Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

RE LI GI OZ NI TE TE KO VI NA MA KE DON SKO TO OP[ TES TVO

No, nej zi ni ot ja ven ̀ i vot e ne od vo iv od nej zi ni te po zi cii vo op {tes-
tvo to, od nos no od glav no odre de na ta re li gi oz na ma tri ca na `i vot. Vla de ja~-
ka ta re li gi oz na sta ti ka i di na mi ka, ne po sred no }e go ski ci ra at akti vi ra we-
to na re li gi oz ni te ko le kti vi te ti vo jav ni ot `i vot. 

MA KE DON SKI KON TEKST

Vo kon sti tu tiv ni ot akt na Re pub li ka Ma ke do ni ja, cr kvi te, ver ski te 
za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi se del od ne pro fit ni ot se ktor. Tie ima at mo`-
nost da os no va at ver ski u~i li {ta, ka ko i da dejs tvu va at vo sfe ra ta na so ci-
jal na ta po li ti ka, pre ku otva ra we na so ci jal ni i do bro tvor ni usta no vi. Vo 
Usta vot se spo me na ti Ma ke don ska ta pra vos lav na cr kva, Is lam ska ta ver ska 
za ed ni ca vo Ma ke do ni ja, Ka to li~ ka ta cr kva, Evan gel sko-me to di sti~ ka ta cr-
kva i Evrej ska ta za ed ni ca.

Pos tko mu ni sti~ ka ta re al nost ja ka ra kte ri zi ra pro ce sot na re vi ta li-
za ci ja na re li gi ja ta, raz vi va na na ni vo na ide o lo {ka opo zi ci ja, na ni vo na 
na ci o na len i kul tu ren iden ti tet, od nos no na pro ces na tra si ra we na me sto to 
i ulo ga ta na re li gi oz ni te ko le kti vi te ti vo se ga{ ni ot si stem i, se ka ko, ne go-
vo to po zi ci o ni ra we vo ne po sred na ta i po da le~ na ta id ni na. Pro ce sot na re-
vi ta li za ci ja, koj go op fa }a re vi ta li zi ra we to i za jak nu va we to na po zi ci ja ta 
na re li gi oz ni te sub je kti, pr vens tve no na isto ri ski pri sut ni te, do mi nant ni 
ko le kti vi te ti, koj mo ̀ e da se sle di na ni vo na ver ski ko le kti vi tet, od ed na 
stra na, i na in di vi du al no ni vo, pre ku re li gi oz ni te ube du va wa i in di vi du al-
na ta pra kti ka. Vra }a we to na jav na ta sce na, na re li gi oz ni ot me in strim, ne-
po sred no i mno gu jas no, se og le da, niz za sta pe no sta vo me di um ski ot pro stor, 
pro ja vu vaj }i gi svo i te as pi ra cii kon „ver sko to obra zo va nie”, pre ze ma we na 
odre den ste pen so ci jal ni aktiv no sti, po ba ru va we na kon fi sku va ni ot imot... 

Em pi ri ska ta evi den ci ja4, ver ni~ ka ta po pu la ci ja ja opre de lu va spo red 
li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja ka ko vi so ko re li gi oz na. Pra {a we to na li~-
na ta ver ska iden ti fi ka ci ja, pr vens tve no pret sta vu va odraz na in di vi du al-
ni ot stav na is pi ta ni kot kon ne go vo to in di vi du al no ver sko „pri pa |a we”. 
Iz jas nu va we to na ver ska ta pri pad nost vo isto vre me go „sle di” i pra {a we to 
za se mej na ta tra di ci o nal na ver ska pri pad nost, ko ja mno gu ~e sto is pi ta ni ci-
te ja istak nu va at ka ko zna ~aj na. Vo is pi tu va ni ot pri me rok, na pra vos lav na ta 
i is lam ska ta ve ra pri pa |a at vkup no 92,8% od is pi ta ni ci te.  Stap ka ta na pro-
te stan ti e sa mo 0,5%, do de ka stap ka ta na li ca koi se opre de li le ka ko ne ver-
ni ci e na skrom ni te 2,4%. Ver ski ot iden ti tet, izra zen niz in di vi du al no to 
opre de lu va we na ver ska ta pri pad nost, se ja vu va ka ko sup strat na ru i ni ra-
ni ot se ku la ren vred no sen si stem. Ru i ni ra we to na sve tov ni te ko le kti vi te ti 
se sup sti tu i ra so „ver nost”, a vo ne koi slu ~ai so „cvr sta emo tiv na i du hov na 
po vr za nost” so ver ski ot ko le kti vi tet. Go le mi te ver ski ko le kti vi te ti se re-
vi ta li zi ra at, ras te bro jot na ver ni ci te, na ver ski te ob je kti, se zgo le mu va 
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fre kfent no sta na ver ski te te mi vo me di u mi te, a shod no na toa se raz vi va 
“nor mi ra we to” na ovaa sfe ra, vo kon tekst na re gi o nal ni te od nos no glo bal ni 
tren do vi. Od dru ga stra na , vo ovoj per i od, se po ve }e se ani mi ra mal cin ski-
ot ver ski sub jekt pri do ne su vaj }i, me |u dru go to za „za jak nu va we” na ver ski ot 
plu ra li zam.

Spo red em pi ri ski te po da to ci, koi se od ne su va at na li~ na ta ver ska 
iden ti fi ka ci ja, stap ka ta na ver ni ci be le ̀ i go lem po rast, za sme tka na stap-
ka ta na ne ver ni ci ili ate i sti. (Ta be la broj. 1 i 2 vo pri log). Spo red do bi-
e ni te od go vo ri na pra {a we to za li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja, jas no se 
be le ̀ i vi so ka ta di stri bu ci ja (93,5%), ko ja zbo ru va za go le mo aku mu li ra we 
na ver ni ci vo ver ski ot ko le kti vi tet, od nos no za na ma lu va we na stap ka ta na 
ate i sti, ka ko i ne o pre de le ni. Va ka go le ma ta stap ka na ver ni ci vo ver ski te 
ko le kti vi te ti, zbo ru va za re vi ti li zi ra we na in di vi du al na ta re li gi oz nost. 
No, isto ta ka ovoj ver ski “re vi va li zam” ja pro du ci ra go le mi ot raz vo en ~e kor 
na in sti tu ci o nal na ta re li gi oz nost, na “pol ne we to” na ver ski te ob je kti so 
ver ni ci, raz vi va we to i otvo ra we to na ver ski te za ed ni ci i sli~ no. Re vi ta li-
zi ra we to na ver ski te ko le kti vi te ti ja za jak nu va niv na ta po zi ci ja i mo` nost 
poc vr sto i po jas no da dejs tvu va at na jav na ta sce na, ani mi raj }i broj ni pra {a-
wa i te mi, vo ~i e {to raz vi va we mo ̀ e da par ti ci pi ra at. 

Spo re du vaj }i gi po da to ci te za li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja, vo per-
i o dot pred konf li ktot, za be le` li vo e zna ~aj no zgo le mu va we na stap ka ta na 
ver ni ci. Ma kar i beg lo to spo re du va we na po da to ci te zbo ru va za oso be no go-
lem skok na ka te go ri ja ta ver nik - od 65,13% na po ve }e od 90%. Re ~i si pe de-
set pro cent no to zgo le mu va we na stap ka ta na ver ni{ tvo to upa tu va na raz mis-
lu va we za aktiv na ta ver ska pa ra dig ma, na di fe ren ci ra we na ka te go ri ja ta na 
ver ni ci i niv no ko le ktiv no vli ja nie. Vo o bi ~a e no, vo per i o di na et ni~ ki 
konf li kti, ka de {to re li gi ja ta se pro mo vi ra vo so dejs tvo so et ni~ ki ot ko-
le kti vi tet, do a |a do iz ves na sim bi o za, ko ja na mo men ti re zul ti ra so za mag lu-
va we na po sta ve no to ogra ni ~u va we me |u ovie dva en ti te ta.

Li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja so od vet no ja na do pol nu va et ni~ ka ta 
ba za. Ta ka, 90,1% od pri pad ni ci te na pra vos lav na ta ve ra se iz jas ni le ka ko 
Ma ke don ci, do de ka pak 99,6% od is pi tu van ta al ban ska po pu la ci ja se iz jas ni-
le ka ko pri pad ni ci na is lam ska ta ve ra. Em pi ri ski te po da to ci zbo ru va a at 
né za is prep le tu va we, tu ku mo ̀ e bi po ve }e za „po i sto ve tu va we” na et ni~ ko-
to i na ci o nal no to. Se ka ko de ka va kva ta di stri bu ci ja se dol ̀ i na vkup no sta 
na konf likt ni te slu ~u va wa, pri {to raz vi va we to na vo o ru ̀ e ni ot su dir gi 
kon fron ti ra et ni~ ki te, od nos no ver ski te ko le kti vi te ti. Ia ko konf li ktot 
od 2001 go di na ne se opre de lu va ka ko ver ski konf likt, ovaa di stri bu ci ja zbo-
ru va se pak za fa ktot de ka na se le ni e to go per ci pi ra (ma kar i in di rekt no) so 
ver ski “vo ka bu lar”. 

Vo R. Ma ke do ni ja, ka ko i vo osta na ti te ju gos lo ven ski dr ̀ a vi, re li gi-
ja ta se re vi ta li zi ra i do bi va svo ja pro mo ci ja vo ram ki na na ci ja ta. Vo pos-
tko mu ni sti~ ki ot per i od, re li gi ja ta sta nu va iden ti fi ka ci o nen mar ker na 
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na ci ja ta. Po li ti~ ki te slu ~u va wa vo re gi o not, re li gi ja ta ja in vol vi ra at vo 
po li ti ka ta, po kri vaj }i zna ~aj no ni vo na  le gi ti mi tet na na ci o nal na ta po-
li ti ka. 

Na ci o nal ni ot mar ker na re li gi ja ta, vgnez den vo iden ti tet ski te ram ki, 
raz vi va cvr sta ram ka ko ja pri do ne su va da se ob li ku va po ste pe no cvr sta na ci o-
nal no-kon fe si o nal na di stan ca, vo ram ki te na za ed ni ca ta, {to }e re ~e, sé {to 
e ma ke don sko e pra vos lav no, ili is lam sko to sta nu va al ban sko. Na ci o nal ni ot 
mar ker isto ta ka pri do ne su va da se raz vi jat cvr sti i jas ni mre ̀ i koi ima at 
po vr zu va~ ki so ci ja len ka pi tal, ka pi tal koj se te me li na sli~ no sta.

Vi so ki te stap ki na in di vi du al na ta re li gi oz na opre del ba ne se „pros-
le du vat” vo ver ska ta pra kti ka. Ime no, vo od nos na pra kti ka ta, ma ke don sko to 
na se le nie se opre de lu va ka ko do mi nant no obi ~aj no, pros le de no niz pra kti-
ku va we na najz na ~aj ni te ver ski praz ni ci, (ko i {to sta nu va at ne ra bot ni de-
no vi), ka ko i od be le ̀ u va we na glav ni te na sta ni od niv ni ot `i vot. Spo red 
dva ta in di ka to ra na re li gi oz no sta, li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja i ver ska-
ta pra kti ka, ma ke don sko to na se le nie se prib li ̀ u va, de lum no, kon „evrop-
ski ot stil”. Ver ska ta pra kti ka, vo ovoj trud se as pe kti ra niz in di vi du al ni ot 
~in na mo li tva ta. (Ta be la br. 4) Se kojd nev no to pra kti ku va we na mo li tva ta 
pret sta vu va ka ra kte ri sti~ na pa ra dig ma za aktiv na ta ver ni~ ka po pu la ci ja. 
Pra kti ku va we to na mo li tva ta go odra zu va sen zi bi li te tot na in di vi du al na-
ta re li gi oz na opre del ba, no vo isto vre me pret sta vu va i odraz na grup no to 
pra kti ku va we na mo li tva ta, ka ko ver ska pra kti ka na gru pa ta, sog led li va od 
ta be la br. 5.

Po ve }e od po lo vi na od is pi ta ni ci te pret po ~i ta at mo li tva vo ver ski-
ot ob jekt, do de ka, pak, 23,3%, i da va at in di vi du al na ko no ta ci ja, opre de lu vaj ]
i go svo jot dom ka ko naj pri jat no me sto za mo le we. Spe ci fi~ no sta na mo li-
tva ta, odre de na ka ko spe ci ja len od nos na ver ni kot kon Se vi{ ni ot, zbo ru va 
za in di vi du al no do ̀ i vu va we, koe mo ̀ e da se re a li zi ra i vo ver ski ot ob jekt, 
za ed no so osta na ti te ver ni ci.

Go le mi te ver ski praz ni ci gi pros le du va at pra kti ku va we to na so od-
vet ni ver ski obi ~ai. Toa e slu ~aj i so pra vos lav ni te ver ni ci i so ver ni ci te 
od is lam ska pro vin ci en ci ja. Do mi nant ni te stap ki upa tu va at na zak lu ~ok de-
ka ma ke don sko to ver ni{ tvo e pre te` no obi ~aj no.

Vo pos tkonf likt ni ot per i od se raz vi va in ter re li gi ski ot di ja log. Za-
be le` li vo e raz vi va we na di ja log na ni vo na nev la din se ktor, no i na naj vi so-
ko ni vo, pre ku Pre tse da te log na dr ̀ a va ta. Po kraj Di ja lo got na ci vi li za ci-
i te, pre tse da te lot Bo ris Traj kov ski za po~ nu va pra kti ka na mo li tve ni ve ~e-
ri, pr vens tve no vo ne go vi ot ma ti ~en pro te statn ski krug.5 In ter re li gi ski ot 
di ja log, ka ko na lo kal no isto ta ka i na po vi so ko ni vo, tre ba da pro du ci ra 
po go lem ste pen na so ci jal ni mre ̀ i na so ra bo tka, za em na do ver ba, koi }e ja 
~i nat os no va ta na „kva li tet ni ot” pre mo stu va~ ki so ci ja len ka pi tal. 

Sle dej }i gi em pi ri ski te po ka za te li od ne kol ku istra ̀ u va wa vo pos-
led ni ve go di ni, po opa |a we to na „rej tin got” na po ve }e op {tes tve ni in sti tu-
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cii, jas no se izd vo ju va do ver ba ta {to gra |a ni te im ja da va at na re li gi oz ni te 
in sti tu cii.
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PRI LOG

Ta be la. br. 1.
Na ko ja ve ra 
pri pa |a te

Broj na is-
pi ta ni ci

% Ku mu la tiv na stap ka

1. Pra vos lav na 798 66,5 66,5
 2. Is lam ska 316 26,3 92,8
 3. Ka to li~ ka 2 ,2 93,0
 4. Pro te stant ska 6 ,5 93,5
 5. Dru ga 8 ,7 94,2
 6. Ne sum ver nik 29 2,4 96,6
 7. Bez od go vor 41 3,4 100,0
     VKUP NO 1200 100,0  

Ta be la. br. 2.
Da li se be si bi mo ̀ e-
le da se odre di te ka ko 

Broj na 
is pi ta ni ci

%
Ku mu la ti-

ven pro cent
Ver nik           1 1122 93,5 93,5
Ne ver nik    2 13 1,1 94,6
Ate ist 3 24 2,0 96,6
Ne o pre de len 4 41 3,4 100,0
      Vkup no 1200 100,0  

Ta be la br. 3. 
Ve mo li me da se iz jas ni-

te, da li ste
Broj na is pi ta ni ci          %

Ver nik      977      65,13%
Ne sum ver nik      139        9,26%
Sum ne {to po me |u (B.O.)      384       25,60%
                 Vkup no     1500      100,00%

* Po da to ci te za li~ na ta ver ska iden ti fi ka ci ja se pre ne se ni od istra ̀ u va we to 
„So ci jal no to ras lo ju va we i kva li te tot na `i vo tot vo per i o dot na tran zi ci ja”, 
(1999-2000), ISP PI, Skop je.
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Ta be la br. 4.

Kol ku ~e sto se mo li te
Broj na is-
pi ta ni ci

%
Ku mu la tiv-

na stap ka
1. Se kojd nev no 428 35,7 35,7

 2. Sa mo za ver ski praz ni ci 249 20,8 56,4

 3. Sa mo za ver ski praz ni ci 
i to gaш ko ga imam prob lem 274 22,8 79,3

 4. Sa mo ko ga imam ne koj 
prob lem 77 6,4 85,7

 5. Ko ga mo ̀ am da se mo lam 
so moj bli zok 28 2,3 88,0

 6. Ne se mo lam 107 8,9 96,9

 7. Bez od go vor 37 3,1 100,0

           VKUP NO 1200 100,0  

Ta be la. br. 5.
Ka de po pri jat no se ~uv stvu-

va te ko ga se mo li te 
Broj na is-
pi ta ni ci

%
Ku mu la tiv-

na stap ka
1. Do ma 279 23,3 23,3

 2. Vo ver ski ob jekt 635 52,9 76,2
 3. Se ed no mi e 231 19,3 95,4
 4. Bez od go vor 18 1,5 96,9
 5. Ne se mo lam 37 3,1 100,0
              VKUP NO 1200 100,0  

Ta be la br. 6.

Da li za ne koj go lem ver ski 
praz nik pra kti ku va te ne koj 

ver ski obi ~aj, ti pi ~en za 
toj go lem ver ski praz nik? 

Broj na is-
pi ta ni ci

%
Ku mu la tiv-

na stap ka

1. Da 1145 95,4 95,4
 2. Ne 55 4,6 100,0
                            VKUP NO 1200 100,0  
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Белешки

1. Процесот на диференцијација се развива и во рамките на религиозните 
колективитети.
3. Конверзијата е прашање кое значајно се актуелизира.
4. Во трудот се користени податоци од проектот „Десекуларизација на македонското 
општество“, реализиран во периодот 2003-2005, во ИСППИ, Скопје.
5. Борис Трајковски, Претседателот на Република Македонија припаѓаше на 
Евангелско-методистичката црква. Тој беше лаички проповедник и се обидуваше 
позитивните практики да ги применува во своето претседателствување. Загина во 
авионска несреќа, во 2004 година, и дел од тие практики останаа во зародиш.
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SO CIO-OP[ TES TVE NA TA 
PO LO@ BA NA 
U^E NI^ KA TA MLA DI NA   
VO RE PUB LI KA 
MA KE DO NI JA

RE ZI ME

Vo tru dot se razg le da ni aktu el na-
ta so stoj ba i prob le mi te na u~e-
ni~ ka ta mla di na vo do me not na 
so cio-op {tes tve na ta sfe ra, ka ko 
zna ~aj ni as pe kti za niv ni ot raz voj. 
Vo toj kon tekst, ak cen tot e sta ven 
na niv no to obra zo va nie, se mej no to 
vli ja nie na vos pi tu va we to i so ci-
ja li za tor ski ot fa ktor, ma te ri jal-
na ta po lo` ba ka ko os no va na eg zi-
sten ci jal na ta si gur nost, i niv no to 
od ne su va we so si te spe ci fi~ no sti 
na de ne{ ni te pri li ki.Spo red son-
da ̀ a ta na  na ve de ni te pra {a wa kaj 
ovaa cel na gru pa mla di vo ma ke don-
sko to op {tes tvo, se po tvr di de ka 
ne po vol ni ot ma te ri ja len sta tus na 
niv ni te se mejs tva se na met nu va ka-
ko naj te ̀ ok so ci ja len prob lem za 
niv na ta po lo` ba. Vo toj kon tekst, 

Prav no-eko nom ska ob last UDK/UDC 316.346.32-053.6-057.8(497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Ljubica Choneva, Ph.D.

THE SOCIO-ECONOMIC 
POSITION OF THE 
STUDENT’S YOUTH 
IN THE REPUBLIC OF 
MACEDONIA

ABSTRACT

This work considers the current state 
and the problems of the student’s 
youth in the domain of the socio-eco-
nomic sphere as signifi cant aspects 
for their development. In this context, 
emphasis is made to their education, 
the infl uence of the family on the 
upbringing and the socialization fac-
tor, the fi nancial position as a basis 
of existence security as well as their 
behavior with all specifi c qualities in 
current circumstances. In accordance 
with the questions from the survey 
aimed at the target group of young-
sters in the Macedonian society, it 
was acknowledged that the unfavor-
able fi nancial status of their families 
prevails as the gravest social issue 
for their position. In this context, the 
impoverishment of the family does 
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osi ro ma {u va we to na se mejs tvo to, 
re al no, ne im ovoz mo ̀ u va da gi za-
do vo lat os nov ni te `i vot ni po tre-
bi od zna ~e we za niv ni ot psi ho-fi-
zi~ ki raz voj. Re zul ta ti te od ovie 
ana li ti~ ki sog le du va wa  tre ba da 
pos lu ̀ at za  fo ku si ra we na mer ki-
te na so ci jal na ta po li ti ka spre ma 
se mejs tva ta so de ca na u~i li{t na 
vo zrast, vo pre ven tiv ni i sti mu la-
tiv ni  ce li. 

Klu~ ni zbo ro vi: u~e ni~ ka mla di na, 
so ci jal na po lo` ba,op {tes tven sta-
tus, ado les cent na vo zrast.

not allow them to meet their essential 
existential requirements which are 
of crucial importance for their psy-
chophysical development. The results 
derived from these analytical consid-
erations are aimed at focusing the so-
cial policy measures on families with 
school age children for the purposes 
of attaining preventive and stimulat-
ing objectives.

Key words: student’s youth, social 
position, social status, adolescent 
age. 

VO VED NI NA PO ME NI

Oce na ta za so stoj bi te, prob le mi te i po tre bi te na u~e ni ci te vo Re pub-
li ka Ma ke do ni ja, trg nu va od mno gu poz na ta ta re al nost de ka se ra bo ti za mla-
di li~ no sti na ado les cent na vo zrast, koi se vo fa za na so zre va we i for mi ra-
we na vos pit na ma tri ca za po zi tiv no dejs tvu va we vo se koj pra vec.     

Vo su {ti na se ra bo ti za bi op si hi~ ki, so ci jal no i emo ci o nal no ne do-
vol no so zre a ni li~ no sti, koi ne mo ̀ at da gi so o bra zat svo i te `el bi i od-
ne su va we so va ̀ e~ ki te op {tes tve ni nor mi, me |u dru go to i po ra di se u{te 
ne o for me ni ot si stem na vred no sti. Ot ta mu, tie ne se spo sob ni da oce nat 
{to e do bro, a {to lo {o, ne do vol no gi poz na va at nor mi te i ne zna at {to e 
doz vo le no mo ral no od ne su va we. Tem po to na `i vot,isto ta ka, ne si gur no sta i 
ne iz ves no sta kaj mla di ot na taa vo zrast se po ve ]e go za jak nu va uve ru va we to 
de ka po tre bi te tre ba br zo i ade kvat no da se za do vo lat po se ko ja ce na, bez 
od la ga we na za do vols tvo to, {to ja sla bee ne go va ta od go vor nost vo prav na i 
mo ral na smis la.

Spro tiv no na ova, so vre me no to ma ke don sko op {tes tvo ne i nu di na 
mla da ta li~ nost po go le mi {an si za id ni na ta,za po zi tiv na iden ti fi ka ci ja i 
sa mo re a li za ci ja, pa ot ta mu za go lem broj ma lo let ni ci de stru ktiv ni te po ve-
de ni ja sta nu va at i edins tve no mo` ni ot pat za re a li zi ra we na niv ni te ce li.
Me |u toa, vo si tu a ci ja ko ga op {tes tvo to e vo tran zi ci ja, od nos no re form ski 
pro me ni i ko ga po stoi ras ~e kor po me |u ide a li te i re al no sta, mla di ot ~o vek 
e se po ve }e otu |en i so ~uv stvo na mo ral na praz ni na.  
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IST RA @U VA^ KI  SOG LE DU VA WA

1. Re a li zi ra we na istra ̀ u va we to

So cel pod la bin ski da se nav le ze vo pret hod no na ve de ni te pra {a wa na 
cel na ta gru pa mla di kaj nas, vo istra ̀ u va~ ki ot za fat be {e spro ve de na an ke-
ta so vkup no 107 u~e ni ci od ne kol ku sred ni u~i li {ta me |u koi :

- 56 od Eko nom sko to u~i li {te «Ar se ni Jo vkov»od Skop je, so pa ra lel-
ki na ma ke don ski i al ban ski na sta ven ja zik;

- 27 u~e ni ci od gim na zi ja ta «]i ril Pej ~i no vi}» od Te to vo, isto ta ka 
so dvo ja zi~ ni pa ra lel ki; i 

- 24 u~e ni ci od gim na zi ja ta «Do bri Da ska lot» od Ka va dar ci, so pa ra-
lel ki sa mo na ma ke don ski na sta ven ja zik. 

Po lo va ta stru ktu ra na gru pa ta se so stoi od 74(69,2%) ma {ki i 33(30,8) 
od `en ski pol, a spo red na ci o nal no sta 63(58,9)se Ma ke don ci, 43(40,2) Al ban-
ci, a sa mo 1(0,9) u~e nik e Rom. 

Vo zras na ta stru ktu ra na ovaa gru pa sred no {kol ci  e od 15- 18 go di ni: 
25(23,4) se u~e ni ci vo vto ri klas, 40(37,4)vo tre ti klas i 42(39,3)vo ~e tvr ti 
klas.

Po go le mi ot del od niv ima at  po sto ja no me sto na `i ve e we vo grad 
82(76,6) a 25(23,4) vo se lo.

Isto ta ka ko ri ste ni bea i po da to ci od SOS te le fo ni te za mla di od 
NVO ka de {to se otvo re ni ta kvi li nii i niv ni te soz na ni ja za prob le mi te na 
ovaa po pu la ci o na gru pa vo Re pub li ka Ma ke do ni ja.

        
2. Vli ja ni e to na obra zo va ni e to kaj  u~e ni~ ka ta mla di na

Pri kon ci pi ra we to na pra {al ni kot go imav me pred vid zna ~e we to na 
u~i li {te to  za raz vo jot na det ska ta li~ nost,sre di na zna ~aj na kol ku i  se-
mejs tvo to.Za da ~a na u~i li {te to e se koj u~e nik da se na u ~i na ra bo ta, na soz-
da va we red i dis cip li na, na od go vor nost i pre ze ma we na ob vr ski {to ja so-
~i nu va at vos pit na ta dej nost.No,za `al, ovaa dej nost se ko ga{ ne se os tva ru va 
us pe{ no, sog las no so o~e ku va wa ta.Vo ta kvi te slu ~ai,u~i li{t na ta sre di na  
na me sto ka ko pre ven ti ven fa ktor, se ja vu va ka ko fa ktor na  na sil no od ne su-
va we na po go lem  broj u~e ni ci.

So og led na toa {to an ke ti ra na ta gru pa se se u{te u~e ni ci, mo ̀ e da se 
zbo ru va sa mo za niv ni ot od nos i za in te re si ra no sta za u~e we. Vo vr ska so ova 
im go po sta viv me pra {a we to „Ka kov us peh ima {e vo pos led na ta go di na”, na 
koe gi do biv me sled ni te od go vo ri:
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Tab. br. 1. U~e ni ci te spo red us pe hot

Us peh  Broj %

1 Slab 1 0.9

2 Do vo len 5 4.7

3 Do bar 11 10.3

4 Mn. do bar 34 31.8

5 Od li ~en 54 50.5

6 Bez od go vor 2 1.9

Vkup no 107 100.00
         
Iz ne se ni te po da to ci ned vos mis le no go na met nu va at zak lu ~o kot de ka 

oko lu 90% od u~e ni ci te ima at so li den us peh, a du ri po lo vi na ta od niv se od-
li~ ni. Vo pri log na ovaa kon sta ta ci ja e i po da to kot de ka sa mo dvaj ca ima at 
po vto ru va no. Ako  se ra bo ti za ob je ktiv nost vo od go vo ri te,imaj ki ja  pred vid 
niv na ta vo zrast i `el ba ta za sa mo do ka ̀ u va we,}e kon sta ti ra me de ka naj go-
le mi ot del od ovie sred no {kol ci se za in te re si ra ni da po stig nat po do bar 
us peh. Ova i po ra di fa ktot {to opre del ba ta za gim na zi sko obra zo va nie, pa i 
za eko nom ska ta i prav na ta stru ka, zna ~i pro dol ̀ u va we so stu dii za odre de-
na ta stru ka, a pri za pi {u va we to na fa kul tet po stig na ti ot us peh od sred no to 
u~i li {te ima zna ~e we pri for mi ra we na bo dov na ta li sta na u~e ni kot.

Mo ti vi ra no sta za stek nu va we na so od vet no obra zo va nie kaj ovie ge-
ne ra cii mla di, pret po sta vu va me de ka e sog le da na ka ko ube du va we de ka pre-
sta vu va edins tve ni ot iz lez od eko nom ska ta ne si gur nost i  si ro ma {ti ja ta. 
Po kraj toa, na {a ta  mla di na na ovaa vo zrast e isto ta ka in for mi ra na za po-
tre ba ta od obra zo van ka dar za  no vi te teh no lo {ki pro ce si i komp ju ter ska ta 
teh no lo gi ja. 

Isto ta ka, vo ori en ta ci ja ta kon po vi sok ste pen na obra zo va nie, zna ~a-
en pot tik na de ca ta im da va at niv ni te ro di te li, pa du ri i onie bez obra zo va-
nie. Tran zi ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po ka ̀ a de ka bez ra bo ta naj pr vo 
osta naa ra bot ni ci te bez obra zo va nie i kva li fi ka ci ja, no i ba ra we to iz lez 
na mla di te nad vor od dr ̀ a va ta ba ra vi so ko obra zo va nie i pro fe sii koi od go-
va ra at na pa zar na ta eko no mi ja i in for ma ti~ ko to op {tes tvo.Ovaa po zi tiv-
nost odi vo pri log na ne nas le du va we na obra zov no to ni vo na ni sko o bra zo va-
ni te ro di te li od stra na na niv ni te de ca. Za `al, pra kti ka ta po ka ̀ u va de ka 
mno gu ra bo ti se i po i na kvi. Ime no, de nes so si gur nost mo ̀ e da se tvr di de ka 
se u{te po stoi nas le du va we na so ci jal no to ni vo na ro di te li te i nas le du va-
we na niv no to obra zov no ni vo.  De ca ta na op {ti te ra bot ni ci i so naj ni zok 
ste pen na obra zo va nie,od nos no na si ro ma{ ni te ro di te li, se pri nu de ni da se 
za pi {u va at vo u~i li {ta ta za za ni ma wa so po kus rok na obra zo va nie(tri go-
di{ ni),so cel po br zo da doj dat do eg zi sten ci ja i do  po do bru va we na eko nom-
ska ta po lo` ba na niv ni te se mejs tva. 
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Nas pro ti niv, de ca ta na ro di te li te koi pri pa |a at na t.n. op {tes tve na 
eli ta, re ~i si re dov no iz naj du va at mo` no sti da se stek nat so vi so ko obra zo-
va nie.Po ra di toa, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka ne po sto jat ed na kvi {an si za 
si te de ca za vklu ~u va we vo op {tes tve ni ot `i vot i stek nu va we na do bar so-
ci ja len sta tus.Vo taa smis la i po dob no sti te za besp lat no obra zo va nie, sti-
pen di i te,stu dent ski te kre di ti i slo bod ni ot upis na fa kul te ti te, ~i ja  cel 
e  ized na ~u va we na {an si te za obra zo va nie na si te mla di, vo ce lost ne gi 
po stig nu va at sa ka ni te o~e ku va wa.Ovie so stoj bi isto ta ka po ka ̀ u va at de ka 
naj si ro ma{ ni te u~e ni ci ne mo ̀ at da gi os tva rat ustavn te pra va za ed na kvi 
us lo vi i mo` no sti za obra zo va nie na si te. Toa se sog le du va pre ku  ska pi te 
u~eb ni ci i dru gi po ma ga la i da va~ ki za us lu gi vo sred no to  obra zo va nie. Me-
|u toa,vo per i o dot na tran zi ci ja ta, i po ra ne{ ni te sred ni slo e vi od na se le ni-
e to ne se vo so stoj ba da gi pod ne sat tro {o ci te za obra zo va nie na niv ni te de-
ca, za {to go vo ri i  po da to kot de ka vo pro dol ̀ e na ta tran zi ci ja kaj nas ima me 
za br za na na dol na so ci jal na pod vi` nost na nad 80%od na se le ni e to.1 

3. Se mej no to vos pi tu va we na sred no {kol ska ta mla di na   

Go le ma ta va` nost na se mejs tvo to, ka ko os nov na re fe rent na gru pa kaj 
for mi ra we to na mla da ta li~ nost, ja pra vi ne op hod na po tre ba ta od sog le-
du va we na okol no sti te koi go ovoz mo ̀ u va at ili po pre ~u va at ne go vo to har-
mo ni~ no funk ci o ni ra we. Ova i po ra di ka ra kte rot na pri rod ni te od no si i 
sil ni te emo ci o nal ni vr ski me |u ro di te li te i de ca ta vo ne go.No, ne po bi ten 
e fa ktot de ka so vre me no to se mejs tvo de nes po ve }e od bi lo ko ga os tva ru va po-
go le mo vli ja nie na ro di te li te vrz se vkup ni ot raz vi tok i for mi ra we na de-
ca ta vo ko ja i da e ob last od `i vo tot.

Po da to ci te za se mej na ta stru ktu ra na ovie u~e ni ci spo red oi   97,2% od 
niv `i ve at vo komp let ni se mejs tva t.e. so dva ta ro di te la, da va at po zi tiv na 
vred nost na us lo vi te za niv ni ot raz voj. Po lo vi na ta od gru pa ta is pi ta ni ci 
`i ve at vo ~e ti ri~ le ni se mejs tva, koi se so sto jat od dvaj ca ta ro di te li i dve 
de ca, {to se sov pa |a so se mej ni ot so stav na de ne{ no to ma ke don sko op {tes-
tvo. Zna ~i an ke ta ta po ka ̀ a  de ka ovie u~e ni ci ras tat so u{te eden brat ili 
se stra, i so po treb no to vni ma nie i za do vols tva, a ro di te li te im se pri mer 
na iden ti fi ka ci ja.

@i ve e we vo  pro {i re ni se mejs tva so po go lem broj na  de ca, e po ded na-
kvo ka ra kte ri sti~ no za  an ke ti ra ni te u~e ni ci od al ban ski te se mejs tva od 
gra dot i od sel ski te sre di ni. Ime no, vo so sta vot na ovie se mejs tva naj broj ni 
(28.0%) se pe to~ le ni te,a vo prib li` no ist pro cent se se mejs tva ta so ~e ti-
ri ~le na(23.3% do 25.6%). Me |u toa, kaj ovaa et ni~ ka gru pa ne e za ne mar liv 
i bro jot na u~e ni ci(16.3%) od  se mejs tva so po se dum i po ve }e ~le na.Kaj niv 
po broj ni (14.0%)se se mejs tva ta so po tri i ~e ti ri de ca, ka de mo` no sti te za 

1  Socio-ekonomskata struktura i problemi na naselenieto vo Republika Makedonija, 
istra`uvawe na ISPPI,grupa avtori, Skopje, 2001, str.51
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po sve tu va we na so od vet no vni ma nie i pru ̀ a we za do vols tva se mno gu po ma-
li po ra di ne ma we na do vol no sreds tva, vre me i an ga ̀ i ra nost od ro di te li te. 
Vo ovie se mejs tva se u{te e za dr ̀ an pa tri jar hal ni ot mo del na `i ve e we, so 
avto ri tar nost na po sta ri te. Toa vo odre de na me ra go na ma lu va kva li te tot na 
po treb no to vni ma nie na ro di te li te kon de ca ta. Tu ka vos pi tu va we to se dvi-
`i vo ram ki te na sta ra ta ge ne ra ci ska ma tri ca:pos lu{ nost i is pol ni tel nost 
na mla di te i ne do vol nen sluh na sre di na ta za po tre bi te na mla di te {to gi  
no si  mo der no to vre me.

4. So ci jal no-eko nom ska ta po lo` ba na mla di te na sred no {kol ska vo zrast 
                      
So ci jal ni te kri zi vo eko nom ska ta sfe ra {to ja po go di ja Re pub li ka 

Ma ke do ni ja vo iz mi na ta ta ed na i pol de ce ni ja na tran zi ci ja ta, pre diz vi kaa 
zna ~aj ni pro me ni vo eg zi sten ci jal na ta po lo` ba na na se le ni e to, {to zna ~aj-
no se odra zi i na `i vo tot na mla di te ge ne ra cii.Tie bea pros le de ni so ne vra-
bo te nost, ma li i ne re dov ni pla ti, ni zok iz nos na so ci jal na ta po mo{ i dru-
gi te pri ma wa vrz os no va na so ci jal ni ot sta tus na se mejs tvo to i na ma lu va we 
na kva li te tot na is hra na ta.Po kraj toa, u{te po mal ku mo ̀ e da se  od de lu va za 
ob le ka,obu vki, xe par lak za iz le gu va we i raz o no da, na {to oso be no se ran li-
vi mla di te, bi dej ki se ~uv stvu va at in fe ri or no me |u  vrs ni ci te i dru ga ri te.
Za ovie ne ga tiv ni slu ~u va wa, koi re zul ti raa so za gro zu va we na li~ na ta po-
tro {u va~ ka na mla di te im po sta viv me ne kol ku pra {a wa na u~e ni ci te,  so 
cel da se vi dat niv ni te raz mis lu va wa za isti te.Ed no od pra {a wa ta be {e za 
ma te ri jal na ta po lo` ba na niv no to se mejs tvo, i na {to gi do biv me sled ni te 
od go vo ri:

Tab. br. 2.  Ma te ri jal na ta po lo` ba na se mejs tvo to

Od go vo ri Broj na
u~e ni ci %

1. Mno gu bo ga to  se mejs tvo 1 0.9

2. Bo ga to  se mejs tvo 13 12.1

3.
Pro se~ no,ka ko 
po ve }e to  se mejs tva

88 82.2

4. Si ro ma{ no  se mejs tvo 4 3.7

5. Ne mo ̀ e da pro ce ni 1 0.9

Vkup no
             
Do bi e ni te po da to ci po ka ̀ u va at de ka ovaa cel na gru pa mla di, ob je-

ktiv no ja oce nu va ma te ri jal na ta po lo` ba na niv ni te se mejs tva.Tie sme ta at 
de ka taa e ista so so ci jal na ta po lo` ba na po go le mi ot del od na se le ni e to vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. Tu ka mo ̀ e da se za be le ̀ i na ob je ktiv no sta vo od go-
vo ri te na 12.1% od an ke ti ra ni te,koi ce nat de ka niv ni te se mejs tva se bo ga ti, 
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sa kaj ki so toa da da dat po do bra sli ka za svo jot sta tus pred svo i te so u ~e ni ci, 
otkol ku da se sta vat vo pro se~ ni te, a naj mal ku vo si ro ma{ ni te.Od go vo ri te na 
ova pra {a we, gle da no od agol na na ci o nal na ta pri pad nost, po ka ̀ aa de ka u~e-
ni ci te od al ban ska na ci o nal nost se pri ka ̀ aa vo ka te go ri ja ta bo ga ti (28.0%) 
i pro se~ ni(70.0%), a u~e ni ci te Ma ke don ci glav no ka ko pro se~ ni(90.5%) i mal 
pro cent si ro ma{ ni(4.8%). Odre de na raz li ka na li~ ni ot stav kon ova pra {a-
we mo ̀ e da se re gi stri ra i kaj u~e ni ci te koi `i ve at na se lo: kaj niv ne ma 
si ro ma{ ni, a du ri se koj ~e tvr ti e bo gat. Isto ta ka ne zna e me da li e re al na 
oce na ta na de ca ta od tri~ le ni te(25.0%) i ~e ti ri~ le ni te(75.0%) se mejs tva de-
ka se si ro ma{ ni, a po ve }e~ le ni te se pro se~ ni i bo ga ti.

Po re al na pret sta va za ma te ri jal ni ot sta tus na de ca ta na u~i li{t na 
vo zrast kaj pro se~ ni te se mejs tva vo Re pub li ka Ma ke do ni ja do biv me pre ku od-
go vo ri te na  pra {a we to “Od {to se iz dr ̀ u va niv no to se mejs tvo”, koi i pret-
sta vu va me vo sled ni ot preg led:

Tab. br. 3.  Iz vo ri na pri ho di na se mejs tvo to

          Od go vo ri Broj %

1. Ra bo tat dvaj ca ta ro di te li 40 37.4

2. Ra bo ti  sa mo ta tko to 41 38.3

3 Ra bo ti  sa mo maj ka ta 6 5.6

4. Ra bo ti  drug ~len od se mejs tvo to 2 1.9

5. Od pen zi ja na po sta ri te ~le no vi 1 0.9

6. Od so ci jal na po mo{ 3 2.8

7. Od po mo{ za ne vra bo te nost 1 0.9

8. Od zem jo dels tvo 1 0.9

9. Od se me en  biz nis 9 8.4

10. Bez pri ho di 1 0.9

11. Bez od go vor 2 1.9

Vkup no 107 100.00
         
Od po ka za te li te de ka na se koj tret u~e nik ra bo tat i dva ta ro di te la,a 

na 44.0% ra bo ti sa mo eden, naj ~e sto ta tko to, mo ̀ e me da kon sta ti ra me de ka 
naj go le mi ot del se mejs tva od ovaa gru pa u~e ni ci ima at po sto ja ni pri ma wa. 
Pret po sta vu va me de ka u~e ni ci te koi se iz jas ni ja de ka ima at se me en biz nis,  
se onie koi od go vo ri ja de ka se od bo ga ti se mejs tva. Niv ni ot broj e so se ma mal, 
za raz li ka od naj go le mi ot broj u~e ni ci koi ima at pro se ~en i ni zok `i vo ten 
stan dard. 

Za stru ktu ra ta na os nov na ta po tro {u va~ ka  na ovie u~e ni ci gi do biv-
me sled ni te po da to ci:
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Tab. br. 4.  Koi po tre bi mo ̀ at da gi obez be dat

       Od go vo ri Broj %

1 Po ja dok 74 69.2

2 Kni gi i u~i li {ten pri bor 21 19.6

3 Ob le ka i obu vki 6 5.6

4 Iz le gu va we vo di sko 4 3.7

5 Bez od go vor 2 1.9

          Vkup no 107 100.00

Evi dent no e  de ka,  od ovaa gru pa u~e ni ci najm no gu, (2/3)po re dov no mo-
`at da si ku pat po ja dok, a na vto ro me sto e ku pu va we na kni gi i u~i li {ten 
pri bor koj e do sta pen sa mo za se koj pet ti u~e nik. Za ku pu va we na ob le ka i 
obu vki re ~i si si te ne ma at mo` nost, a di sko klub ili ka fu le ne po se tu va at 
po ra di ne mo` no sta da pla tat.Isto ta ka, spo red ana li za ta na od go vo ri te na 
ova pra {a we, de ca ta od se mejs tva ta koi ko ri stat so ci jal na po mo{ od dr ̀ a-
va ta ne za do vo lu va at ni tu ed na od na ve de ni te po tre bi. Vo kon tekst na ova, 
po ve }e istra ̀ u va wa spro ve de ni vo ISP PI po ka ̀ aa de ka ovie se mejs tva ne 
se vo mo` nost da ja za do vo lat po tre ba ta ni tu za os nov na ta hra na, so og led na 
toa {to ne ma at dru gi pri ho di2. Ova po ka ̀ u va de ka mla di te  is pi ta ni ci od 
cel na ta gru pa ne ma at svoj xe par lak, ni tu pa ri~ na mo` nost da gi za do vo lat 
os nov ni te po tre bi, a toa gi fru stri ra vo niv na ta ti nej xer ska vo zrast. Ia ko 
isti te niv na ta po lo` ba ja ima at pri fa te no ka ko re al nost, a obra zo va ni e to 
ka ko svo ja za da ~a,ne mo ̀ e da se isk lu ~i fa ktot de ka ma te ri jal ni ot ri zik na 
ne do sta tok od ona {to im tre ba, ne ma da gi od ne se vo de li kvent no po ve de nie 
za stek nu va we na pa ri za li~ ni za do vols tva. 

5. So ci jal ni te  ko mu ni ka cii na u~e ni ci te

Poz na to e, de ka od na ~i ni te na koi de te to se vos pi tu va i gi usvo ju va 
op {tes tve ni te nor mi, ja stek nu va vo `i vo tot os nov na ta do ver ba vo lu |e to 
oko lu se be. Vo toj kon tekst od ovie us lo vi vo go lem del }e za vi si da li kaj 
mla da ta li~ nost }e pre ov la du va na de`, op ti mi zam, vol ja ili ne pri ja tel ski 
stav kon dru gi te i oko li na ta.Ta ka, na pri mer,po zi tiv ni te oso bi ni ka ko {to 
se  do ver ba ta, qu bo vta i  dru gars tvo to, do kol ku se na u ~at vo det stvo to,naj ve-
ro jat no }e izras nat vo kva li tet ni spo sob no sti i iz gra den stav za so ci jal ni te 
kon ta kti na li~ no sta. 

Za od no sot kon dru ga ri te i kon ta kti te so niv gi do biv me sled ni te po-
da to ci:

2  Q.^oneva, Socijalnite problemi vo kontekst na siroma{tijata vo Republika Makedonija, 
vo knigata”Tendenciite na siroma{tijata i mo`nostite za nejzino nadminuvawe”Fondacija 
Fridrih Ebert, Skopje, str. 52
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Tab. br. 5.  So koi dru ga ri naj ~e sto se dru ̀ at

   Od go vo ri Broj   %

1. So dru ga ri od u~i li {te to-vrs ni ci 42  39.3

2. So dru ga ri od so seds tvo to 18 16.8

3. Od u~i li {te to i so seds tvo to 40 37.4

4. Od dru gi de lo vi na gra dot 3 2.8

5. Ne ma po sto ja ni dru ga ri 2 1.9

6. Po ~e sto e sam/a 1 0.9

7. Bez od go vor 1 0.9

   Vkup no 107 100.0

Spo red pre zen ti ra ni te po da to ci, 68.2% od an ke ti ra ni te u~e ni ci ima-
at dru ga ri i od u~i li {te to i od so seds tvo to, {to po ka ̀ u va de ka se dru ̀ e qu-
bi vi i isti te gi iz bi ra at bez ni ka kov in te res.Ovaa oso bi na ja po ka ̀ u va at i 
pre ku bli skost i so rod ni ni, po kraj so ~le no vi te od se mejs tvo to.

So ci jal ni te kon ta kti na ovie u~e ni ci se na so ~e ni i kon ~le nu va we vo 
for mal ni or ga ni za cii od sport ski, hu ma ni ta ren, kul tur no- za ba ven i ver ski 
ka ra kter, ka ko i vo po li ti~ ki par tii. Toa mo ̀ e da se vi di i od  sled ni ot ta-
be la ren preg led: 

Tab. br. 6.  ^le nu va we na u~e ni ci te vo or ga ni za cii  

    Vid na  or ga ni za ci ja Broj %

1. Sport ska 20 18.7

2. Hu ma ni tar na 7 6.5

3. Ver ska 6 5.6

4. Kul tur no-umet ni~ ka 8 7.5

5. Nev la di na 11 10.3

6. Po li ti~ ka par ti ja 8 7.5

7. Ne ~le nu va 45 42.1

8. Bez od go vor 2 1.9

   Vkup no 107 100.0
 
^le nu va we to na u~e ni ci te vo na ve de ni te or ga ni za cii ima  po zi tiv-

no zna ~e we za niv, bi dej ki pro iz le gu va od po tre ba ta za kul tur no iz dig nu va-
we i re kre a tiv ni i in te le ktu al ni  za do vols tva na so vre me ni ot ~o vek, koi 
ka ko vred no sti se u~at u{te vo det stvo to. Nas pro ti toa e tvr de we to, de ka 
onie mla di koi ne go ce nat i pri fa ]a at dru ̀ e we to vo or ga ni zi ra ni gru pi, 
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se pov le ku va at vo se be i ne re tko se pri fa te ni od dru ga ri so som ni tel no po-
ve de nie. Po ra di toa, de te to vo {kol ski ot per i od, po kraj se mejs tvo to i u~i-
li {te to, ima po tre ba i od kon ta kti so dru gi lu |e od sre di na ta, koi mo ̀ at 
da pri do ne sat za ne go vi ot zdrav psi ho-fi zi~ ki raz voj i in te res za po ve }e 
ob la sti od op {tes tve ni ot `i vot.

6. Sta vot na u~e ni ci te za od ne su va we to na mla di te     
Komp leks no sta na vos pi tu va we to na mla di te i go le ma ta va` nost na   

sre din ski te fa kto ri vo toj pro ces, ja na met nu va po tre ba ta od sog le du va we 
na si te po ja vi {to go ote` nu vat ili po pre ~u va at toj pro ces, bi dej ki tie di-
rekt no ili in di rekt no se odra zu va at vrz na pre do kot i op {tes tve no to for-
mi ra we na mla di te.       

Vto ro to ni vo na istra ̀ u va we to na po lo` ba ta na u~e ni~ ka ta mla di na 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja go na so ~iv me na raz mis lu va wa ta na u~e ni ci te za 
na sil ni~ ko to od ne su va we koe de nes ne e re tka po ja va, oso be no me |u u~e ni ci-
te vo sre di te u~i li {ta. 

Zna ~aj no e de ka aktu el ni te ne po vol ni so stoj bi {to gi pre diz vi ka  
tran zi ci ja ta vo R Ma ke do ni ja se na o |a at vo tes na  vr ska so mno gu te for mi na 
de stru ktiv no od ne su va we kaj po pu la ci ja ta na ti nej xer ska vo zrast. Tu ka tre-
ba da se ima pred vid i fa ktot de ka se ra bo ti za  bio-fi zi~ ki,in te le ktu al no 
i so ci jal no ne so zre a ni li~ no sti, koi emo ci o nal no-na gon sko to vo se be ~e sto 
pa ti ne se spo sob ni da go kon tro li ra at i na so ~u va at, vo sog las nost so vla de-
ja~ ki te nor mi vo op {tes tvo to.

Od ne su va we na mla di te so ne ga tiv ni ka ra kte ri sti ki od raz li ~en vid, 
gi sle dat zgo le me na to le ran ci ja na op {tes tvo to i na ma le ni te mo` no sti na 
ne go vi te in sti tu cii (po li ci ja ta, so ci jal ni te slu` bi i u~i li {ta ta) na so-
od ve ten na ~in da re a gi ra at na pri ~i ni te i pos le di ci te na ovie po ja vi.Isto 
ta ka, va kvi te so stoj bi se dol ̀ at glav no na ogra ni ~e ni te mo` no sti za za do-
vo lu va we na mno gu broj ni te po tre bi i kri za ta na op {tes tve ni te vre do sti kaj 
ovie ge ne ra cii, koi gi po me stu va at gra ni ci te na to le ran ci ja. Toa po vrat no 
go pot tik nu va de vi jant no to od ne su va we, oso be no kaj mla di te, {to vo mno gu 
slu ~ai sta nu va se po ra {i re na po ja va so dol go ro~ ni i ne sog led li vi pos le di-
ci. 

Za ovie prob le mi sa kav me da go sog le da me i mis le we to na an ke ti ra-
ni te u~e ni ci pre ku pra {a we to: »Koi de stru ktiv ni od ne su va wa naj ~e sti gi 
za gri ̀ u va at?”
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Tab. br. 7.  Ob li ci na de stru ktiv no od ne su va we na u~e ni~ ka ta mla di na  

Vid na de stru ktiv no od ne su va we Broj %

1. Upo tr ba na al ko hol 50 46.7

2. Upo tre ba na dro ga 45 42.1

3. Be ga we od ~a so vi 2 1.9

4. Te pa~ ki vo ka fu li wa i di sko 1 0.9

5. Te pa~ ki vo grad ski te avto bu si 1 0.9

6. Te pa~ ki me |u gru pi vo u~i li {te to 1 0.9

7. No se we na pi {tol no` i dru go oru` je 5 4.7

8. Bez od go vor 2 1.9

 Vkup no 107 100.0

Re ~i si 90.0% od an ke ti ra ni te u~e ni ci  i od ma {ki ot i od `en ski ot 
pol, za naj se ri oz ni de stru ktiv ni od ne su va wa na svo ja ta ge ne ra ci ja gi sme ta at 
ze ma we to na al ko hol i dro ga.Pri sus tvo to na dru gi te od na ve de ni te  od ne su-
va wa, spo red niv, e po ma lo, a spred ne koi du ri i bez na ~aj no, osven no se we to 
na pi {tol, no` i dru go oru` je za 5.0% u~e ni ci.

Od as pekt na na ci o nal na ta pri pad nost na an ke ti ra ni te, se kon sta ti-
ra de ka u~e ni ci te od si te et ni~ ki gru pi ima at  iden ti ~en stav za {tet no sta 
na al ko ho lot i dro ga ta.Pri toa, tre ba da se za be le ̀ i de ka de ca ta od ma ke-
don ska na ci o nal nost (7.9%) ka ko opas no go sme ta at isto ta ka i  no se we to na 
pi {tol, no` i dru go oru` je, {to u~e ni ci te Al ban ci ne go sog le du va at ka ko 
opas nost.

7. Prob le mi te na mla di te sog le da ni od Nev la di ni te or ga ni za cii

Po osa mo sto ju va we to na Re pub li ka Ma ke do ni ja ili po to~ no od pos led-
na ta de ce ni ja na mi na ti ot vek, nev la di ni te or ga ni za cii os tva ru va at pro ekt-
ni aktiv no sti za prob le mi te {to gi op to va ru va at mla di te lu |e.Ovie po tfa-
ti, ia ko se so do sta skrom ni mo` no sti,se ce ni de ka se do sta ko ris ni, bi dej ki 
niv no to vklu ~u va we e vo funk ci ja na  sen zi bi li ra we i po re al no oce nu va we 
na isti te. Po kraj toa, ne koi od ovie or ga ni za cii ima at otvo re no i S.O.S. 
te le fon ska li ni ja za mla di, so cel mla di te da mo ̀ at da gi iska ̀ at svo i te 
prob le mi i da do bi jat so ve ti za niv no nad mi nu va we.Me |u ta kvi te NVO se 
So ju zot na or ga ni za cii na ̀ e ni na Ma ke do ni ja i Pr va ta det ska am ba sa da- Me-
|a {i. SOS -li ni ja ta e otvo re na za si te vo zras ni gru pi. Naj fre kfrent ni so-
go vor ni ci, spo red vo lon te ri te na ovie te le fo ni, se  ado les cen ti te, po seb no 
od `en ski pol.       
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Spo red sog le du va we to na ovie or ga ni za cii, mla di te se  otvo ra at vo ko-
mu ni ka ci ja ta so niv ni te vo lon te ri i od niv o~e ku va at najm no gu pod dr {ka za 
ona {to sa ka at da go os tva rat.

Od kon ta kti te so mla di te i po mo {ta ko ja e ba ra na pri toa, sme ta at de-
ka mla di te se so o ~e ni so po go lem broj psi ho lo {ki, so ci o lo {ki, pe da go {ki i 
dru gi prob le mi, ka ko {to se otu |e no sta i ~uv stvo to na bez na de` nost.Po kraj 
toa tie za be le ̀ u va at, de ka  vo pos led ni ve go di ni za gri ̀ u va  zgo le me ni ot 
ste pen na agre siv no od ne su va we me |u mla di te,{to ne re tko se izro du va vo 
raz ni for mi na  na sils tvo.

Za gri ̀ u va~ ki prob lem kaj u~i li{t na ta mla di na, spo red nev la di ni te 
or ga ni za cii e i to ~e we to na al ko hol vo ka fu li wa ta na de ca pod 18 go di ni, 
ia ko za toa po stoi za kon ska za bra na ko ja ne se po ~i tu va od sops tve ni ci te na 
ovie ugo sti tel ski ob je kti.Opas no sta od ovaa po ja va za  mla di te na ti nej xer-
ska vo zrast e soz da va we to na na vi ka za pi e we i za vis nost od al ko hol.  

Eden od prob le mi te kaj ovaa po pu la ci ska gru pa e po vr zan so for mi-
ra we to soz da va we to na sops tve ni ot iden ti tet, koi mla di te ne re tko «go re-
{a va at» so prik lu ~u va we kon ne ko ja gru pa na vrs ni ci so aso ci jal ni po ve-
de ni ja. Vo va kvi te gru pi po ~e sto se upo tre bu va at naj raz li~ ni psi ho a ktiv ni 
sup stan cii, a ci ga ri te se ne od min li vo za do vols tvo. Za vis no sti te od na ve de-
ni te za do vols tva no sat do pol ni tel no komp li ku va we na prob le mi te za ~ie 
raz re {u va we e po tre ben po se ben tret man, pa du ri i po dol go le ~e we, sme ta at 
akti vi sti te od ovie NVO. 

Vo so o ~u va we to, pak, so se mej ni te i fi nan si ski te prob le mi, spo red 
niv, po ra di ne po vol ni ot sta tus mla di te de nes ~e sto ima at in fe ri or no ~uv-
stvo, ne za do vol ni se od ce lo kup ni ot  op {tes tven si stem, a ne koi du ri se so o-
~u va at so de pre siv ni kri zi. Tok mu po ra di toa, ~e sto se ja vu va at na SOS- li-
ni i te, a ko ga }e od lu ~at da po ba ra at po mo{ raz go va ra at vo stro ga do ver ba i 
na sto ju va at da osta nat ano nim ni . 

Zna ~aj no e da se za be le ̀ i de ka vo pos led ni ve vo od nos na pr vi te go di ni 
na otvo ra we to na SOS te le fo not za de ca i mla di, bro jot na po vi ci te i raz-
go vo ri te e na ma len (se ga iz ne su va 414, za raz li ka od po ~e to ci te vo 1995-1996 
go di na ko ga iz ne su val pre ku 3000) . 

«Mla di te zbu ne ti i bez iskus tvo, ka ko i bez so od ve ten pri ja tel ski so-
go vor nik, ni se obra }a at so cel so nas da gi po de lat svo i te qu bov ni prob le mi 
(pr va sim pa ti ja, vqu be nost, in tim ni od no si, ne sa ka na bre me nost i za {ti ta, 
raz o ~a ru va wa, ne vers tva, na pu {te nost i sl)».- ve li ed na vo lon ter ka na SOS- 
te le fo not. Taa ob jas nu va de ka naj ~e sto se ja vu va at mla di na ti nej xer ska vo-
zrast na koi za svo i te in tim ni prob le mi po les no im e da po raz go va ra at so 
ano nim no li ce. Sa mi ot fakt {to re {i le da se ja vat na ovoj te le fon zbo ru va 
za po sto e we na ne koj emo ti ven va kum vo se mejs tvo to, u~i li {te to ili part-
ner ski ot od nos. Sme ta me de ka ko ga ovie mla di bi gi re {a va le svo i te prob le-
mi na vi stin sko to me sto, SOS po vi ci te }e sta nat mno gu  po re tki. No, za `al 
se slu ~u va spro tiv no to. Ime no, fakt e de ka opa |a kva li te tot na emo tiv ni te 
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kon ta kti na mla di te so sre di na ta vo ko ja {to `i ve at ( dom, u~i li {te, ra bo ta, 
gru pa na vrs ni ci). 

Spo red stru~ wa ci te po me di cin ska psi ho lo gi ja, o~e ku va wa ta na de ca-
ta od SOS vo lon te rot se di fuz ni i ne pre ciz ni. Tie ne ba ra at so vet, po ~e sto 
ba ra at spa si tel. Ovoj te le fon go do ̀ i vu va at ka ko “na dro di tel”, od nos no ka-
ko ne {to {to tre ba da vli jae na niv ni te ro di te li i da gi pro me ni.

«Se ja viv na SOS te le fo not za da se in for mi ram da li e mo` no da za-
bre me nam ako so svo jot de~ ko imam od no si vo nep lod ni de no vi. Pr vo mi be {e 
te {ko da se otvo ram i da im ka ̀ am de ka so ne go imav od no si bez da ko ri stam 
pre zer va tiv, no pri jat ni ot glas od dru ga ta stra na na li ni ja ta me opu {ti i 
to ga{ ras ka ̀ av se. Me so ve tu vaa da na pra vam test za bre me nost. Bla go dar na 
sum im {to mi po mog naa da ne se iz ma ~u vam so lo {i mis li», ve li ed na sred-
no {kol ka. 

Ed no mom ~e na ista vo zrast po ba ra lo so vet od SOS te le fo not vo mo-
ment ko ga bi lo vo kri za i se ~uv stvu va lo de pre siv no: «Se po ve }e po~ nav da 
se pov le ku vam vo se be i da se od da le ~u vam od mo i te pri ja te li. Vo lon te ri te 
{to ra bo tat ta mu mno gu mi po mog naa, bi dej ki gi do ̀ i ve av ka ko do bra kom bi-
na ci ja na naj do bar pri ja tel i psi ho log. Me na so ~u vaa spon ta no da si go naj dam 
re {e ni e to na mo jot prob lem». 

Stru~ ni te li ca koi im po ma ga at na ovie or ga ni za cii sme ta at de ka u~i-
li {te to, ro di te li te i vrs ni ci te, od nos no op {tes tve ni te me ha niz mi, tre ba 
da po se du va at mo del spo red koj }e se vos pi tu va mla da ta po pu la ci ja. Za pad ni-
te op {tes tva so po go le mo iskus tvo za ovie pra {a wa, ener gi ja ta na mla di te ja 
na so ~u va at kon raz ni for mi na kre a tiv nost,spor tu va we, mu zi ka, iz vid ni{-
tvo, pla ni na re we. Fakt e de ka i nie go ima me toj me ha ni zam, od nos no mo del, 
sa mo tre ba po in ten ziv no da go pri me ni me so op fat na mno gu po go lem del od 
mla da ta po pu la ci ja, ob jas nu va at tie. Spo red niv, prob le mi te {to gi za seg nu-
va at mla di te vo su {ti na se prob le mi na dr ̀ a va ta, a niv no to re {a va we im ja 
oles nu va po zi ci ja ta na mla di te vo op {tes tvo to. So og led na toa {to sta nu va 
zbor za po pu la ci ska gru pa ko ja e ma lo let na i so se u{te ne za vr {en psi ho-
fi zi~ ki raz voj, od go vo rot na ovie prob le mi pr vens tve no tre ba da se ba ra 
kaj ro di te li te, u~i li {te to i nad le` ni te in sti tu ci. Vos pi tu va we to, se ka ko, 
pre sta vu va mno gu slo ̀ en pro ces, kj tre ba da bi de po do bro or ga ni zi ran od ona 
{to e de nes, za da soz da de os no va za zdrav i bez prob le mi  na pre dok na na {a ta 
mla da po pu la ci ja. 

ZAK LU ̂ OK

Vrz os no va na iz ne se no to, ge ne ral no mo ̀ e da se oce ni de ka vo po stoj-
ni te us lo vi na ma ke don sko to op {tes tvo, u~e ni~ ka ta mla di na se so o ~u va so 
po ve }e prob le mi od so vre me no to `i ve e we i so nag la sen to var i svo e vi den  
pri ti sok d ne po vol ni te pri li ki na ta ka na re ~e na ta tran zi ci ja.
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Mno gu broj ni te od no si ko i {to se vos po sta vu va at me |u sub je kti te koi 
se no si te li na so ci jal no-op {tes tve na ta po lo` ba na u~e ni ci te vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja (u~i li {te to, se mejs tvo to, in sti tu ci i te i dru gi)pret sta vu va at 
ed na od najz na ~aj ni te, a vo ed no i najs lo ̀ e ni te sfe ri od zna ~e we za zdra vi ot 
psi hi~ ki i so ci ja len raz voj na na {i te mla di ge ne ra cii. Vo ovoj kon tekst,  se 
po ka ̀ a de ka se mejs tvo to vo po stoj ni te us lo vi kaj nas, se u{te go dr ̀ i pri-
ma tot na po go le mi ot del od ovie funk cii  za de ca ta.Tie vo ne go, po kraj os-
nov ni te eg zi sten ci jal ni po tre bi, gi do bi va at i os nov ni te pri me ri za svo e to 
vos pi tu va we i od ne su va we i nad vor od se mejs tvo to, vo op {tes tvo to. Me |u toa, 
so pra vo tu ka se po sta vu va pra {a we: vo ko ja me ra se mejs tvo to mo ̀ e da ja iz vr-
{u va dvoj na ta ulo ga- har mo ni~ no i ade kvat no vli ja nie i pru ̀ a we na po treb-
na za {ti ta na svo i te mla di ~le no vi.

Stra te {ka ta cel za po do bru va we na po lo` ba ta na {kol ska ta mla di-
na vo Re pub li ka Ma ke do ni ja na na met nu va po tre ba za kon zi stent ni mer ki na 
so ci jal na ta po li ti ka za po rast na eko nom ski ot i so ci jal ni ot raz voj i soz da-
va we na so lid na in sti tu ci o nal na stru ktu ra za sle de we na so stoj bi te kaj ovoj 
seg ment od po pu la ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
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SO CI JAL NA TA 
PO LI TI KA VO RAM KI TE 
NA SOV RE ME NI OT 
PRA VEN SI STEM NA 
RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

   

RE ZI ME
   
Avtor ka ta se za la ga za pro u ~u va we 
na po vr za no sta na so ci jal na ta po li-
ti ka so so ci jal no to pra vo i dru gi te 
gran ki na pra vo to, bi dej }i taa re la-
ci ja ima po no vo isto ri sko po tek lo 
i ne e do vol no na u~ no i stra ̀ u va~ ki 
tre ti ra na.
 So po ja va ta na kon cep tot za pre o-
bra zu va we na jav no to pra vo vo si ste-
mot na jav ni te slu` bi (dej no sti) koj 
se ba zi ra na naj vi so ka ta so ci jal na 
nor ma vo ko ja pre ov la du va so li dar-
no sta, se na met na po tre ba, po kraj 
so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta 
za {ti ta (ka ko te o ri ja i pra kti ka) 
da se kon sti tu i ra ed na so se ma no va 

So ci jal na po li ti ka, So ci jal no pra vo
Social Policy, Social Law

UDK/UDC 304(497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Mirjana Slaninka-Dineva, 
Ph.D.

THE SOCIAL POLICY 
WITHIN THE FRAME-
WORK OF THE CONTEM-
PORARY LEGAL SYSTEM 
IN THE REPUBLIC 
OF MACEDONIA

SUMMARY

The authoress stands for study of the 
interrelatedness of the social pol-
icy and the social law and the other 
branches of law since this relation is 
of more recent historical origin and 
has not been researched suffi ciently.
With the occurrence of the concept of 
transformation of the public law into 
the public services system which is 
based on the highest social norm in 
which solidarity prevails, the require-
ment of establishing a completely new 
branch of law both in theory and prac-
tice, i.e. the social law was imposed, 
in addition to social policy and social 
protection. Elements of economic, 
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gran ka na pra vo to- so ci jal no pra vo 
- vo ko ja se is prep le tu va at ele men-
ti te na eko nom ski ot, po li ti~ ki ot 
i so ci jal ni ot si stem (so imp le men-
ti ra ni nor mi na me |u na rod no to i 
evrop sko to so ci jal no pra vo).

Klu~ ni zbo ro vi: so ci jal na dr ̀ a va; 
so ci jal no pra vo; so ci jal na po li-
ti ka; so ci jal na za {ti ta; so ci jal na 
po tre ba.

political and social system (with im-
plemented norms of both the interna-
tional and European social law) are 
intertwined in his new branch of law.

Key words: social state, social law, 
social policy, social protection, social 
requirement. 
 

VO VED                                                                    
                                                                                                                 
Ge ne ral no gle da no, nes po ren fakt e de ka po stoi po vr za nost na so ci-

jal na ta po li ti ka so pra vo to. Taa e raz li~ no di men zi o ni ra na i se od ne su va 
na sled ni te as pe kti (od del no za dva ta fe no me na): na te o ri ski ot as pekt, na 
nor ma tiv no- in sti tu ci o nal ni ot as pekt i na so ci jal no-po li ti~ ki ot as pekt. 
Po vr za no sta na dva ta fe no me na (na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to) izo bi-
lu va so raz li~ ni ma te ri jal no prav ni i for mal no prav ni so dr ̀ i ni, ka ko i so 
dru gi pre mi si (re li gi oz ni, obi ~aj ni, po li ti~ ki, ide o lo {ki). Is prep le te no-
sta na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to do a |a do izraz pri vos po sta vu va we to 
na so od vet ni vr ski na dva ta fe no me na ka de {to e toa pri sut no, so odre de ni 
jav no prav ni i pri vat no prav ni sub je kti (dr ̀ a va ta, vla sta, ko ris ni ci te, so ci-
jal ni te part ne ri vo ob la sta na ka pi ta lot i tru dot itn.).

Ko ga se ras pra va  za po vr za no sta na so ci jal na ta po li ti ka so pra vo to, 
tre ba da se ima pred vid de ka se ra bo ti za dve raz li~ ni ka te go rii (t.e. za so-
ci jal na ta po li ti ka i za pra vo to), koi ima at sops tve ni de fi ni cii (te o ri ski 
i em pi ri ski), no  i raz li~ no isto ri sko mi na to.

Za raz li ka od so ci jal na ta po li ti ka, pra vo to ka ko fe no men ima isk lu-
~i tel no dol ga tra di ci ja. Te o lo {ko to u~e we za pra vo to po tek nu va od an ti~-
ki te dr ̀ a vi, do de ka te o ri ja ta  za so ci jal ni te funk cii na sta na la kon kra jot 
na XIX vek (vo ram ki te na bur ̀ o a ski te dr ̀ a vi) ko ga na po li ti~ ka ta sce na se 
po ja vu va slo bod ni ot gra |a nin, koj ima opre de le ni so ci jal ni pra va, koi naj ~e-
sto pro iz le gu va at od ra bot ni ot od nos.

Spo red So li da ri sti~ ka ta {ko la, (ili u~e we to za so ci jal ni te funk-
cii na dr ̀ a va ta),~ij os no va~ e Le on Di gi, prav na ta te o ri ja i pra kti ka se 
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sfa }a at ka ko izraz na naj vi so ka ta so ci jal na nor ma  ko ja pro iz leg la od so-
ci jal na ta so li dar nost. Vsu{ nost, toa prav no u~e we  pret sta vu va za ro di{ na 
ide ja ta za so ci jal na ta dr ̀ a va.

So vre me ni ot kon cept na so ci jal na ta dr ̀ a va (ka ko ti tu lar na so ci jal-
ni te funk cii na si te mo der ni za pad no e vrop ski dr ̀ a vi), od kra jot na 20-ti ot 
vek, za pa |a vo kri za, od nos no se gu bi pod pri ti so kot na no vi te eko no mii zas-
no va ni vrz prin ci pi te na glo ba li za ci ja ta i na in for ma ti~ ko to op {tes tvo. 
Kon cep tot na so ci jal na ta dr ̀ a va se pre o bra zu va sog las no so po stu la ti te na 
mo de lot pa zar no- so ci jal no sto pans tvo.

Spo red evo lu ci ja ta na pra vo to, ~ij  gla ven pro ta go nist e Ale ksan dar 
Ko ̀ ev, pra vo to ne se sfa }a stro go nor ma ti vi sti~ ki,  tu ku toa se is prep le-
tu va so raz li~ ni ele men ti, me |u koi  najg lav ni se: eko nom ski te, so ci jal ni te 
i po li ti~ ki te. 

So ci jal na ta po li ti ka ka ko te o ri ja i ve {ti na se po ve }e e pri sut na vo 
pra vo to. Taa e os no va za kon sti tu i ra we to na so ci jal no to pra vo ka ko no va 
gran ka na pra vo to, ko ja se po ve }e gi sank ci o ni ra so ci jal no prav ni te od no si 
koi pret sta vu va at  os no va za os tva ru va we to na so ci jal na ta za {ti ta na raz-
li~ ni de lo vi na po pu la ci ja ta.

1. SO CI JAL NI TE FUNK CII NA DR @A VA TA I PRA VO TO 

Po sto jat broj ni prav ni {ko li, po seb no od mi na ti ot vek, ko i {to  so 
raz li~ na {i ro ~i na go tre ti ra le prob le mot na po vr za no sta na so ci jal na ta 
po li ti ka so pra vo to. Ovoj pat, ana li za ta }e se fo ku si ra sa mo na sfa }a wa ta 
na dvaj ca avto ri koi dejs tvu va le vo Fran ci ja, ko ja vo na u~ ni te kru go vi se tre-
ti ra ka ko “lul ka na jav ni te slu` bi”.

Za prv pat vo isto ri ja ta na prav ni te u~e wa, Le on Di gi, fran cu ski ot 
ju rist po~ nal da ras pra va za pre o bra zu va we na jav no to pra vo vo pra vo na jav-
ni te slu` bi. Se ~i ni de ka ta kvi ot od nos na Di gi kon pra vo to se dol ̀ i, pred 
se,na ras te ̀ ot na funk ci i te {to dr ̀ a va ta gi pre ze ma od ka pi ta li sti te (od 
gra |an sko to pra vo i del od so ci jal no to osi gu ru va we na na em ni te ra bot ni ci), 
kon kra jot na XIX vek, ko ga i se bri {at gra ni ci te me |u jav no to i pri vat no to 
pra vo (tra di ci o nal na po del ba  ko ja {to po sto e la u{te vo Rim sko to pra vo). 
Od toj per i od pa na ta mu, i pra vo to se de fi ni ra na po i na kov na ~in. 

Ime no, tvo re cot na so li da ri sti~ ka ta te o ri ja, Le on Di gi (Du gu it, 
1929,1997) pra vel raz li ka me |u jav no to i pri vat no to pra vo vo sled na va smis-
la:”jav no to pra vo e zbir na pra vi la ta ko i {to se po sta vu va at vo vr ska so ure-
du va we to i iz vr {u va we to na jav ni te slu` bi”. Spo red ne go, se koj za kon se 
do ne su va so cel da se ure di i obez be di iz vr {u va we to na go lem broj na jav ni 
slu` bi. Se koj za kon e, pred se, za kon za ed na jav na slu` ba”. Se ~i ni de ka ovoj 
prin cip e op {to va ~e~ ki vo prav na ta teh no lo gi ja kaj nas, ce nej }i ja si tu a ci-
ja ta vo le gis la ti va ta de nes, pa i po ra no (vo per i o dot od pred po lo vi na vek). 
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Spo red Di gi, si ste mot na jav no to pra vo evo lu i ra vo si ste mot na jav ni-
te slu` bi. Isto ta ka, avto rot  sme ta de ka  mo der no to jav no pra vo tre ba da se 
sfa ti na re a li sti~ ki i na so ci ja li sti~ ki na ~in. Toj sme ta de ka za ko not ne 
pret sta vu va za po ved na dr ̀ a va ta, tu ku sta tut na ed na slu` ba ili gru pa. 

Za prav na ta evo lu ci ja i ne go va ta se po go le ma uni ver za li za ci ja i ras-
te~ ka ta uni fi ka ci ja i ho mo ge nost prv od fi lo zo fi te i an tro po lo zi te ras-
pra va {e Ale ksan dar Ko ̀ ev vo kni ga ta „Fe no me no lo gi ja pra va”. Spo red ne-
go, (Ko je ve, 1981,1984), “pra vo to e vo funk ci ja na spe ci fi~ ni te op {tes tve ni 
ili po li ti~ ki in te re si”. Toj sme ta de ka pra vo to e spe ci fi~ no ~o ve~ ki fe-
no men. Toa pret sta vu va pri me na na iz ves na ta ide ja na prav da ta vrz da de ni te 
op {tes tve ni su di ri. Pra vo to ne mo ̀ e da po stoi bez op {tes tvo to i ne mo ̀ e 
da se akte a li zi ra vo dr ̀ a va ta do kol ku ne e dr ̀ av no pra vo. Pra vo to mo ra 
da gi usvoi in te re si te i na op {tes tvo to i na dr ̀ a va ta. Za da po stoi pra vo-
to mo ra at isto vre me no da po sto jat i op {tes tvo to i dr ̀ a va ta. Od da de no to 
“po zi tiv no” pra vo se izd vo ju va at ne go vi te prav ni ele men ti, pri toa za po-
sta vu vaj }i se {to e vo ne go mo ral no, re li gi oz no, po li ti~ ko itn. Vo pra vo to 
po sto jat raz li~ ni in te re si:eko nom ski, so ci jal no-za {tit ni, po li ti~ ki. No, 
avto rot Ko ̀ ev sme ta de ka e mno gu te {ko da se “od de li” prav no to od po li ti~-
ko to za ko no dav stvo. Pri toa, prav da ta (ide ja ta) sta nu va pra vo (stvar nost) sa-
mo do kol ku dr ̀ a va ta,t.e. vla da ta ja pri me nu va (pre ku iz vr{ na ta i uprav na ta 
vlast). Ina ku, Ale ksan dar Ko ̀ ev e prv od fi lo zo fi te i an tro po lo zi te koj 
ras pra val za prav na ta evo lu ci ja i ne go va ta se po go le ma uni ver za li za ci ja i 
ras te~ ka uni fi ka ci ja i ho mo ge nost.

Vo ram ki te na evrop ski te dr ̀ a vi se raz vil kon cep tot na so ci jal na dr-
`a va (za vre me na Vto ra ta svet ska voj na) koj vo de ve de set ti te go di ni na mi na-
ti ot vek se po ve }e “za pa |a vo kri za”.

Funk ci i te na so ci jal na ta dr ̀ a va spo red obe mot i kva li te tot na us lu-
gi te mo ̀ at da bi dat raz li~ ni^ vo za vis nost od kon kret na ta so ci jal na po li-
ti ka i so ci jal na ta za {ti ta koi se vo dat na raz li~ ni ni voa, a so niv se op fa-
te ni  raz li~ ni ka te go rii na na se le ni e to, od nos no gra |a ni te.

So ci jal na ta dr ̀ a va ka ko so ci jal no-pra ven kon cept od kra jot na 20-ti-
ot vek za pad nal vo “kri za”, bi dej }i ne go vi te prin ci pi se pod pri ti sok na 
eko nom ska ta kri za, no i na so od vet ni te po li ti~ ki na sta ni, sim bo li~ no ka-
`a no “so uri va we to na Ber lin ski ot yid”, ko ga vsu{ nost i za po~ na pr va ta fa-
za na soz da va we to na ino vi ra ni ot mo del na so ci jal na  dr ̀ a va- mo de lot na 
“so ci jal no-pa zar no”.

Spo red ana li zi ra ni te sfa }a wa, koi i de nes ima at svo ja vred nost, se 
gle da de ka  pra vo to ne pret sta vu va te o krat ska tvor ba, ni tu pak  se sfa }a  ka-
ko “~i sto pra vo”, od nos no de ka toa so dr ̀ i iz ves ni  pre mi si na obi ~a i te, po-
li ti ka ta, re li gi ja ta i sli~ no.

Ce nej }i gi po stu la ti te na ana li zi ra ni te prav ni {ko li (pre ku prav na-
ta evo lu ci ja) ne tre ba da se za po sta vi niv na ta em pi ri ska pri me na, ko ja  do a |a 
do izraz vo sled ni te kon cep ti:1. vo  kon cep tot  na prav na ta dr ̀ a va,koj {to 
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e naj mal ku raz vi en vo do me not na jav na ta  upra va;2.vo  kon cep tot na so ci jal-
na ta dr ̀ a va, koj {to e “vo kri za”; i, 3.vo kon cep tot na “prav no-po li ti~ ko to 
za ko no dav stvo”(koj {to naj ~e sto se ja vu va  vo slu ~aj na so ci jal no-re gu la tor na 
funk ci ja na pra vo to, ka ko izraz na so od ve ten kom pro mis na stra ni te  vo eko-
nom ski ot si stem). 

Kon kret no, pri re a li za ci ja ta na kon cep tot na prav na ta dr ̀ a va (nej zi-
na ta pri me na) najm no gu do a |a do izraz sa mo vo li e to na jav na ta upra va.

So ko di fi ka ci ja ta na op {ta ta uprav na po stap ka i so vo ve du va we to na 
uprav no-sud ska ta za {ti ta vo ram ki te na uprav no to suds tvo (se mis li na Re-
pub li ka Ma ke do ni ja) de lum no }e se na ma li toa sa mo vo lie, {to vpro ~em go 
ima na se ka de, a najm no gu vo dr ̀ a vi te na tran zi ci ja na si te ni voa (cen tral no 
i lo kal no). 

Kaj nas ne e jas no de fi ni ra no {to se se op fa }a so po i mot “so ci jal na 
dr ̀ a va”, pa za toa }e se pos lu ̀ i me so de fi ni ci ja ta na ger man ski ot avtor d-r 
Eber hard Bek, koj se za ni ma va so ovoj prob lem i od as pekt na sin di kal no to 
dvi ̀ e we.

Vsu{ nost, avto rot (Beck,1998),so ci jal na ta dr ̀ a va ja de fi ni ra ka ko 
“kom pro mis na po le to na nap na to sta po me |u tru dot, ka pi ta lot i dr ̀ av no to 
dejs tvu va we, od nos no taa e so ci jal no re gu li ra ni ot ka pi ta li zam”.  

Toj sme ta de ka po sto jat ne kol ku stol bo vi na so ci jal na ta dr ̀ a va, a toa 
se: ma te ri jal no to obez be du va we na se kojd ne vi e to, zdrav stva na ta za {ti ta i 
si gur no sta vo sta ro sta, obra zo va ni e to, uso vr {u va we to, pra vo to na ra bo ta, 
obez be de ni stan be ni us lo vi i se op fat no to pra vo za so dejs tvo i so od lu ~u va we 
na si te op {tes tve ni ni voa.” Eber hard Bek sme ta de ka “so ci jal na ta dr ̀ a va e 
vo kri za”, od nos no de ka po sto e we to i soz da va we to na so ci jal na ta dr ̀ a va se 
za gro ze ni, naj ~e sto po ra di in ter na ci o na li za ci ja ta na pro iz vods tvo to i tr-
go vi ja ta, ka ko i so glo ba li za ci ja ta na fi nan si ski te pa za ri. Se slu ~u va  so ci-
jal no-dr ̀ av ni te re gu la ti vi da bi dat ata ki ra ni. Ovoj atak se ko ga{ ima ista 
{e ma: “se sku su va at dr ̀ av ni te tro {o ci, pla ti te pa |a at, se uki nu va at so ci-
jal ni te us lu gi na dr ̀ a va ta.Pos le di ci te se ne pred vid li vi:bo ga ti te se u{te 
po bo ga ti,si ro ma{ ni te sta nu va at se po si ro ma{ ni...Se koj sed mi Evro pe ec ve }
e `i vee pod pra got na  si ro ma {ti ja ta. Sops tve ni ci te na ka pi ta lot, koi se ga 
ope ri ra at niz ce li ot svet, se ~us tvu va at do vol no sil ni da ja uki na at so ci-
jal na ta dr ̀ a va... Vo kli ma ta na ras pa |a we na so li dar ni te so ci jal ni od no si 
za po~ nu va ogra ni ~u va we to na za ko not”. 

Po na ta mu, avto rot  sme ta de ka id ni na ta na so ci jal na ta dr ̀ a va se so-
stoi vo nej zi na ta in ter na ci o na li za ci ja, a vo nej zi no to vo zob no vu va we tre ba 
da u~es tvu va at raz li~ ni sub je kti i dvi ̀ e wa (ne sa mo sin di ka ti te).

Ka ko {to vi dov me, so ci jal na ta dr ̀ a va i vo ram ki te na dr ̀ a vi te na EU 
e vo kri za, {to }e ima so od vet ni imp li ka cii vrz za ko no dav na ta pri me na vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja.

So ci jal na ta po li ti ka i so ci jal no to pra vo se ka te go rii pre ku koi najm-
no gu do a |a at do izraz na ~e la ta na so ci jal na ta dr ̀ a va., od nos no pre ku koi se 
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{ti tat so ci jal ni te i so ci jal no-za {tit ni te pra va na po e din ci te i niv ni te 
pri mar ni gru pi.

So ci jal na ta po li ti ka, pre ku nor mi te na so ci jal no to i dru gi gran ki na 
pra vo to, kaj nas se evro pe i zi ra ve }e 17 go di ni, no za `al ne do vol no trans pa-
rent no i so mi ni mal ni efe kti vo pog led na za {ti ta ta na sled ni te ka te go rii: 
na ra bot nos po sob no na se le nie koe e bez ra bo ta, na de ca ta,na se mejs tva ta koi 
ne ma at ni tu eden vra bo ten, i  na dru gi gru pi od na se le ni e to.Ia ko po sto jat so-
od vet ni na u~ no i stra ̀ u va~ ki pro e kti, niv ni te re zul ta ti ne do vol no se ko ri-
stat pri gra de we to na so od vet ni stra te gii koi mo ̀ at da se inp le men ti ra at 
vo so ci jal no-prav ni ot si stem na  Re pub li ka Ma ke do ni ja.

2. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO KON TEKST 
NA SO CI JAL NO-PRAV NI TE NOR MI               

Poz na to e de ka  pra vo to na od del ni dr ̀ a vi sfa te no vo smis la na na-
ci o nal no (ili, t.n. do ma{ no pra vo) se pre o bra zu va pod pri ti sok na  me |u na-
rod no to, od nos no evrop sko to pra vo (pra vo to soz da de no od  in sti tu ci i te na 
Evrop ska ta uni ja). Ovaa oso be no va ̀ i za dr ̀ a vi te koi  se u{te se  vo pro-
ce sot na tran zi ci ja, no pre fe ri ra at da sta na at ~len ki na Evrop ska ta uni ja, 
ka ko {to e, na pri mer, Re pub li ka Ma ke do ni ja. Na pri me rot na dr ̀ a vi te od 
Sred na i Isto~ na Evro pa koi vo 2004 go di na sta naa ~len ki na Evrop ska ta 
uni ja, (me |u koi spa |a i Re pub li ka Slo ve ni ja ka ko ed na od po ra ne{ ni te fe-
de ral ni edi ni ci na SFR Ju gos la vi ja), mo ̀ e da se sog le da vo koi do me ni be {e 
ne op hod na har mo ni za ci ja na na ci o nal no to za ko no dav stvo vo od nos na evrop-
sko to za ko no dav stvo. 

Na pri me rot na dr ̀ a vi te na SEI tre ba da se ug le da at i dr ̀ a vi te-as-
pi ran ti za ~lens tvo vo evro-at lan ski te stru ktu ri, me |u koi spa |a i Re pub li-
ka Ma ke do ni ja. 

Evrop ska ta uni ja od dr ̀ a vi te ko i {to pra ve le sops tve ni~ ka trans for-
ma ci ja vo eko no mi ja ta ba ra at kre i ra we na so ci jal na ta po li ti ka pre ku nor-
mi te na za ko no dav stvo to, pre ku koi tre ba da se pre ze ma at i os tva rat sled-
ni te re for mi:re for ma na pen zi ski ot si stem;re for ma na zdrav stve ni ot si-
stem;re for ma vo se mej ni te do da to ci;re for ma na po li ti ka ta za do mu va we;re-
for ma na obra zov ni ot si stem;re for ma vo po li ti ka ta za vra bo tu va we i za 
ne vra bo te no sta;i,re for ma vo so ci jal na ta isk lu ~e nost i si ro ma {ti ja ta.

Kaj nas e ne op hod no da se iz vr {i  har mo ni za ci ja na pra vo to so evrop-
sko to pra vo vo po ve }e od 80 za ko ni, vo koi spa |a at i za ko ni te od do me not na 
so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta za {ti ta (vo ram ki te na po zi tiv no to so-
ci jal no pra vo).Pri re for mi ra we to ne op hod ni se eksp li cit ni pro gra mi koi 
}e bi dat zas no va ni na so od vet ni prav ni pra vi la od do ma{ no to za ko no dav-
stvo, no pod mo ni to rin got na pret stav ni ci te na EU.

 Vsu{ nost, so no ve li ra no to za ko no dav stvo se ten di ra kon zac vr stu va-
we na ele men ti te na prav na ta dr ̀ a va, i kon vi do iz me nu va we na ele men ti te 
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na so ci jal na ta dr ̀ a va. Pri toa,   pra vo to vo po li ti ka ta vo ve du va iz ve sen red 
i za ko ni tost, po ~i tu va we na hi e rar hi ja ta, i se ja vu va ka ko sa mo sto en po li-
ti~ ki fa ktor. Pra vo to ima sops tve ni vna tre{ ni i teh ni~ ki za ko ni to sti. 
Po sto jat uni ver zal ni ele men ti na pra vo to koi se odre de ni so uni ver zal ni te 
ele men ti na se koe po de le no op {tes tvo, i se ko ja po li ti ka, pa i ko ga se ra bo ti 
za so ci jal na ta po li ti ka.

Pra vo to e izraz na po li ti ka ta, na po li ti~ ki te od no si, izraz na sto ko-
pa ri~ ni te od no si i na po del ba ta na onie koi se sops tve ni ci, koi se upra vu va-
~i i na onie so koi se upra vu va.

Poz na to e de ka so ci jal na ta po li ti ka e od po no va da ta, de ka se sfa }a 
ka ko pra kti~ na  dej nost, no i ka ko na u ka. 

So in du stri ja li za ci ja ta taa be {e na met na ta ka ko im pe ra tiv. So ci jal-
na ta po li ti ka se sfa }a ka ko jav na po li ti ka vo ko ja se is prep le tu va at:pra vo-
to, eko no mi ja ta, me nax men tot, so ci o lo gi ja ta, itn. Taa najm no gu e po vr za na so 
so ci jal no to pra vo, so se mej no to pra vo; so zdrav stve no to i so ci jal no to osi gu-
ru va we; so obra zo va ni e to. No, isto ta ka, taa so dr ̀ i  ele men ti ko i {to ima at 
so ci jal no-za {ti ten ka ra kter. 

So ci jal no to pra vo ka ko po zi tiv no pra vo pret sta vu va nor ma tiv na ram-
ka od ko ja trg nu va i pro iz le gu va ce lo kup ni ot si stem na so ci jal no to osi gu ru-
va we i so ci jal na ta za {ti ta. Pri toa, so ci jal no to pra vo ima tri zna ~e wa:so-
ci jal no to pra vo ka ko po zi tiv no pra vo; so ci jal no to pra vo ka ko na u~ na dis-
cip li na; i, so ci jal no to pra vo ka ko na stav na dis cip li na.

So ci jal no to pra vo ima raz li~ ni as pe kti vo ram ki te na so ci jal na ta 
dis cip li na:so ci o lo {ki, psi ho lo {ki i so ci jal no-za {tit ni.

So ci jal no to pra vo e najb li sku do sled ni te gran ki na pra vo to:tru do vo-
to pra vo;se mej no to pra vo;ad mi ni stra tiv no to (ili uprav no to) pra vo, i, hu ma-
ni tar no to pra vo.

Ge ne ral no gle da no, so ci jal no to pra vo gi op fa }a nor mi te i in sti tu-
ci i te, po toa ko ris ni ci te na pra va ta i na  pre sta ci i te (pre ku izra ze na vol ja 
da sta nat sub je kti na so ci jal ni ot od nos). So ci jal no to pra vo e sup sti tu ci ja 
za raz li~ ni te vi do vi na pra va, ka ko {to se na pri mer, pra vo to na so ci jal na 
za {ti ta, pra vo to na pen zi sko i in va lid sko osi gu ru va we i pra vo to na zdrav-
stve no osi gu ru va we. Vo ne go se so dr ̀ a ni ele men ti na so ci jal na ta po li ti ka, 
ka ko ed na od po seb ni te po li ti ki koi pri do ne su va at za odr ̀ u va we na `i vot-
ni ot stan dard. So ci jal na ta po li ti ka, po kraj kon kret ni te so ci jal ni pro gra-
mi so dr ̀ i i pro gra mi za edu ka ci ja na ka dri te.

Se koj so ci jal no pra ven od nos e za kon ski nor mi ran i in kor po ri ra  op-
{to va ̀ e~ ki prin ci pi na na ci o nal no to pra vo i na me |u na rod no to so ci jal no 
pra vo (vklu ~u vaj }i go i evrop sko to so ci jal no pra vo).

So ci jal no to pra vo gi in kor po ri ra sled ni ve vi do vi na so ci jal no obez-
be du va we: pen zi sko i in va lid sko obez be du va we; zdrav stve no osi gu ru va we i 
zdrav stve na za {ti ta; bo re~ ka za {ti ta; so ci jal na za {ti ta i det ska za {ti ta.
Re pub li ka Ma ke do ni ja ka ko dr ̀ a va se ja vu va vo ulo ga na ga rant za so ci jal-
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ni te pra va na gra |a ni te, od nos no vo ulo ga na so ci jal na dr ̀ a va ko ja se ba zi-
ra vrz te mel ni te vred no sti na ustav ni ot po re dok koi se prok la mi ra ni ka ko 
“hu ma ni zam, so ci jal na prav da i so li dar nost”.  Vrz ovie vred no sti tre ba da se 
ba zi ra at so ci jal na ta za {ti ta i so ci jal na ta si gur nost na gra |a ni te, po seb no 
vo niv no to za kon sko nor mi ra we i vo pri me na ta.

   3. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO LO KAL NA TA ZA ED NI CA-              
SO CI JAL NO-ZA [TIT NI PRA VA NA GRA \A NI TE

Bi dej }i so ci jal na ta i det ska ta za {ti ta ka ko jav ni dej no sti se os tva ru-
va at vo ram ki te na lo kal na ta za ed ni ca spo red de lo kru got na ELS, pri gra de-
we to na stra te gi i te pri mar no e da se trg ne od os nov ni te prob le mi i po tre bi 
na lo kal no to na se le nie.Lo kal no to na se le nie, od nos no `i te li te na op {ti-
ni te i gra dot Skop je ima at li~ ni i se mej ni prob le mi i po tre bi, za koi naj ~e-
sto se sme ta de ka lo kal na ta sa mo u pra va, no i dr ̀ a va ta, tre ba da im po mog ne 
vo niv no to raz re {u va we i nad mi nu va we. Vo ovoj del sa mo na ku so }e bi dat 
pre zen ti ra ni re zul ta ti te od dve an ket ni istra ̀ u va wa(so di stan ca od 7 go di-
ni) od koi se gle da {to sme tat an ke ti ra ni te pol no let ni `i te li na lo kal ni-
te za ed ni ci za pri mar no, od nos no ka ko os nov ni prob le mi i po tre bi.

Spo red ob ja ve ni te re zul ta ti vo ram ki te na stu di ja ta za “Funk ci o ni ra-
we to na jav ni te usta no vi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja” (2006) i od Do ku men ta ci-
ja ta na Pro e ktot “Gra |a ni te vo od lu ~u va we to za ob la sti te od lo kal no ni vo 
i zna ~e we”( 2007 go di na), se gle da de ka po sto jat odre de ni raz li ki, ce nej }i gi 
to ga{ ni te i se ga{ ni te us lo vi (ste pe not na bez bed no sta, stap ka ta na vra bo te-
nost, `i vot ni ot stan dard i sli~ no).

Naj pr vo }e se osvr ne me na re zul ta ti te od  an ke ta ta spro ve de na na kra-
jot na ka len dar ska ta 2007 go di na (25.11 - 25.12.2007 go di na), a po toa, do bi e ni te 
re zul ta ti }e gi kom pa ri ra me so an ke ta ta {to be {e spro ve de na vo 2001 go di na 
(ne po sred no po vo e ni ot konf likt vo dr ̀ a va ta), so cel da se vi dat pro me ni te 
vo od nos na prob le mi te i po tre bi te na lo kal no to na se le nie. Vo pre zen ta ci-
ja ta na re zul ta ti te }e bi de ko ri ste na sa mo op {ta ta di stri bu ci ja, bez da se 
nav le gu va de tal no, spo red so od vet ni atri bu ti na is pi tu va na ta po pu la ci ja. 
Vsu{ nost, so ta kvi ot pri stap tre ba da se pot tik nat kom pe tent ni te na u~ ni 
in sti tu cii i po e din ci da pre ze ma at prod la bo ~e ni istra ̀ u va wa ko i {to tre-
ba da bi dat so in ter dis cip li na ren pri stap, a ne da osta nat sa mo na de tek ci ja 
i per cep ci ja za pro u ~u va ni te prob le mi i po tre bi.

Pr vo, se ra bo ti za toa, koi os nov ni prob le mi gi ima at is pi ta ni ci te 
li~ no, ka ko  i  za ed no so niv ni te se mejs tva/do ma }ins tva.

Re zul ta ti te(spo red fre kvent no sta) se gle dat od ta be la ta 1 (so gra fi-
ko ni).Se ga{ ni te re zul ta ti so onie od pred se dum go di ni se raz li ku va at po 
toa {to prob le mot ne vra bo te nost to ga{ be {e na tre to me sto, a se ga e na pr-
vo me sto (Sla nin ka-Di ne va, 2006). Spo red isto i me na ta stu di ja, na vto ro me-
sto ka ko  os no ven prob lem se ja vu va mo da li te tot: ”mir, spo kojs tvo, si gur nost, 
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sta bil na dr ̀ a va, prav na dr ̀ a va”, za raz li ka od de nes, ko ga toj mo da li tet e 
re ~i si na naj ni sko ni vo.

Na po sta ve no to pra {a we ,,So koi os nov ni prob le mi vie i va {e to se-
mejs tvo ste se sret nu va le vo pos led ni te ne kol ku go di ni?”(so mo` nost za po-
ve }e od go vo ri) gi do biv me sled ni te re zul ta ti:

Ta be la 1: (so stoj ba:de kem vri, 2007 go di na):

Os nov ni prob le mi
@i te li te 
na Skop je

@i te li-
te na 13-te 

ELS
Vkup no

Ne vra bo te nost 90 160 250

Ma li pla ti 83 156 239

Si ro ma {ti ja/ne so od vet ni se-
mej ni bu xe ti

87 156 243

Ne a de kvat no za do vo lu va we na 
jav ni te us lu gi(obra zo va nie, 
zdrav stvo, kul tu ra, soc.za{t., 
od mor i rekr., det ska za{t. 
sl.)

28 65 93

Ne a de kvat no za do vo lu va we 
na ko mun. us lu gi (vo da, stru ja, 
lok.pat, pre voz, hi gi e na i sl.)

56 75 131

Ne za do vols tvo od  uprav no-
prav ni ra bo ti (ma ti~.slu` ba, 
ka ta star, da no~ na slu`. i sl.)

16 28 44

Ne so od vet na eko- za {ti ta 26 38 64

Ne {to dru go, {to? 0 0 0

Vkup no 386 678 1064
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Di ja gram I

Vkup no an ke ti ra ni se 510 res po den ti (200 vo Skop je i 310 vo 13 ELS vo 
RM).Iz vor: Do ku men ta ci ja na pro e ktot:,,Gra |a ni te vo od lu ~u va we to za ob la-
sti te od lo kal no ni vo i zna ~e we” (An ke ta-07), Skop je, In sti tut za so ci o lo-
{ki i po li ti~ ko- prav ni istra ̀ u va wa.

Vto ro. Se ra bo ti za iska ̀ a ni te naj a kut ni po tre bi (eden od go vor vo 
for ma na t.n. otvo re no pra {a we) od stra na na res po den ti te, {to se od ne su va-
at na niv li~ no i na niv ni te se mejs tva/do ma }ins tva.

Re zul ta ti te (spo red fre kvent no sta) se gle dat od ta be la ta 2 (so gra fi-
ko ni).

Na po sta ve no to pra {a we,,Vo ovoj mig {to Vam i na Va {e to se mejs tvo 
Vi e naj po treb no?” (otvo re no pra {a we) gi do biv me sled ni te re zul ta ti:
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Ta be la  2 (so stoj ba: de kem vri, 2007 go di na):
Akut ni os nov ni po-
tre bi

@i te li te na 
Skop je

@i te li te na 
13-te ELS

Vkup no

Po ve }e pa ri (pla ta, 
pen zi ja, se me en bu xet, 
`i vo ten stan dard)

239 361 600

Vra bo tu va we; po do bra 
ra bo ta i ra bot ni us-
lo vi

101 167 268

Dru gi ra bo ti(po do-
bri jav ni us lu gi na 
lo kal no ni vo,po do bra 
eko lo gi ja, lo ka len 
eko nom.raz voj, po vol-
ni kre di ti)

26 62 88

Po tre bi koi za vi sat 
od pri me ne ta ta po-
li ti ka (ram no prav-
nost,po go le mo vli ja-
nie na lok.sa mo u pra-
va, mir, slo bo da, sre }a 
i qu bov)

13 12 25

Ni {to ne mi tre ba, 
do bro e

13 6 19

Se mi e po treb no 
(ne se na ve du va {to)

3 6 9

Ne sum raz mis lu val 
za toa

5 6 11

Vkup no 400 620 1020
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Di ja gram II

Iz vor: Ibid.

Spo red re dos le dot na po tre bi te, se ga{ ni te re zul ta ti , se raz li ku va at 
od re zul ta ti te od bli sko to mi na to (2001/02 go di na).

To ga{ na pr vo me sto be {e mo da li te tot:po go lem se me en bu xet; na vto ro 
me sto:vra bo tu va we (na de ca ta i na ~len na se mejs tvo to); na tre to me sto:so ci-
jal na si gur nost; zdrav je; us lo vi za nor mal no `i ve e we (ibid,2006).

Zna ~i, kon ti nu i ra no ka ko “os nov ni prob le mi na po e din ci te i niv ni te 
se mejs tva” se ja vu va at : ne vra bo te no sta, ne do sti got na pa ri i si ro ma {ti ja ta, 
a ka ko po tre bi: vra bo tu va we, po go lem se me en bu xet i po go le ma pla ta/pen zi ja. 
Mo{ ne re tko se po ja vu va at mo da li te ti te ka ko {to se: “ne mam ni ka kvi prob-
le mi” i “se mi e do bro” ({to se gle da od pri lo ̀ e ni te po da to ci).

Ne som ne no de ka dr ̀ a va ta ka ko naj go lem so ci ja len part ner so svo ja ta 
po pu la ci ja (ia ko tie ne mo ̀ at da bi dat ram no prav ni), tre ba da se gri ̀ i (do 
opre de len ste pen) za svo ja ta po pu la ci ja. Za toa se po treb ni mno gu in stru-
men ti koi pro iz le gu va at od po zi tiv no to pra vo i od vo de we to na so od vet na ta 
so ci jal na po li ti ka, ko ja tre ba da se te me li na Usta vot i na or gan ski te za-
ko ni (na za ko ni te koi se od ne su va at na jav ni te slu` bi sfa te ni vo Di gi e va ta 
smis la na zbo rot).  Se ~i ni de ka e ne op hod no dr ̀ a va ta da se na vra ti na eden 
mo{ ne zna ~a en in stru ment: na so ci jal na ta kar ta (vo ko ja, po kraj dru go to, bi 
se in kor po ri ra la pri hod na ta i ras hod na ta stra na {to ja ima at nej zi ni te no-
si te li). So t.n. “ko{ ni~ ka” mo ̀ e da se oce nu va at sa mo tro {o ci te za hra na, 
no i ne za le ko vi te i obra zo va ni e to, koi se po ve }e pa |a at na to var na po e di-
ne cot i ne go vo to se mejs tvo/do ma }ins tvo.
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 Da ne se to le ri ra at do go vo ri te za ra bo ta vo ~i ja pri me na ne se os tva-
ru va pra vo to na vra bo te ni te na zdrav stve no i pen zi sko osi gu ru va we. Da se 
akti vi ra ra bo ta ta na Bi ro to za pri vre me no vra bo te ni li ca, so cel toa da 
bi de kon tro li ra no od as pekt na tru do va ta, zdrav stve na ta i so ci jal na ta ins-
pek ci ja. Ovaa po seb no se od ne su va na ka te go ri ja ta “mla di” (koi mo men tal no 
ima at  oko lu 40 go di ni, a sa mo po ne kol ku me se ci od pen zi ski ra bo ten sta`). 
Mer ki te na so ci jal na ta po li ti ka tre ba da se zas no vu va at vrz po zi tiv no to, 
pred se vrz so ci jal no to pra vo. Ne op hod ni se po trans pa rent ni ap li ka tiv ni 
istra ̀ u va wa vo od nos na ra bot na ta si la, de ca ta, mla di te, sta ri te i in va li-
di zi ra ni te li ca. Tre ba da se pra vi raz li ka vo od nos na po lo` ba ta na na se le-
ni e to koe `i vee vo grad ski lo kal ni za ed ni ci od na se le ni e to {to `i vee na 
se lo. Po treb na e in ter po la ci ja na na se le ni e to koe pret sta vu va t.n. “po lu ta-
ni” (“so ed na no ga se vo grad, a so du ga na se lo”), bi dej }i niv na ta so cio-eko-
nom ska po lo` ba se raz li ku va od dru gi te dve ka te go rii vo od nos na me sto to 
na `i ve e we.

Da se utvr di vi si na ta na naj ni ska ta i na naj vi so ka ta pla ta, od nos no 
pen zi ja, so cel li ca ta da bi dat sta ve ni vo po ded na kva i po ram no prav na po-
lo` ba, po seb no vo sta ro sta. Si ro ma {ti ja ta da do bie svoi ob je kti vi zi ra ni 
pa ra me tri. 

Toa se sa mo ne koi vi du va wa {to pro iz le gu va at od re al no to, {to ni ko-
ga{ ne mo ̀ e da bi de ed na kvo so prav ni te si tu a cii, no tre ba da se ten di ra kon 
so od vet no prib li ̀ u va we.

ZAK LU ̂ OK

Ne e spor no de ka so vre me no to pra vo so dr ̀ i ele men ti na so ci jal na ta 
po li ti ka. Toa po seb no do a |a do izraz vo si stem ski te za ko ni za ~i ja pri me na 
se po treb ni naj ~e sto so od vet ni pod za kon ski akti- ka ko akti na Vla da ta.

Da li sa mo to po sto e we na prav ni te nor mi bez niv na ta ade kvat na pri me-
na se ga ran ci ja za so ci jal na ta si gur nost i `i vot ni ot stan dard na gra |a ni te? 
Se ka ko, ne. 

Do stap no sta na jav ni te slu` bi koi ima at so ci ja len ka ra kter,   po seb-
no na lo kal no ni vo, e nov pre diz vik za ko ris ni ci te na jav ni te us lu gi, koi ne 
tre ba da se su bor di ni ra ni vo od nos na jav ni te slu` bi, tu ku da ima at mo` no-
sti da bi dat so od vet no za {ti te ni (osven ako ne e vo pra {a we os tva ru va we to 
na pre ne se ni te nad le` no sti od dr ̀ a va ta so koi se {ti ti jav ni ot in te res na 
ce lo kup na ta po pu la ci ja (na pri mer, vo slu ~aj na epi de mii i sli~ no).

In for mi ra no sta za pra va ta, za ob li ci te na so ci jal na ta za {ti ta, ka-
ko i za uprav no-sud ska ta za {ti ta, pret sta vu va at no vi ni za ko ris ni ci te na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, za raz li ka od dr ̀ a vi te na so vre me na Evro pa. Tie no-
vi ni se za sta pe ni vo pra vo to, no otsus tvu va niv na ta ade kvat na pri me na, ko ja 
tre ba per ma nent no da se sle di pre ku kon ti nu i ra ni na u~ ni pro e kti so kon-
kret ni ap li ka tiv ni ce li.
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MUL TI FA KTOR SKA TA 
DE TER MI NI RA NOST NA 
SE MEJ NO TO NA SILS TVO1

APST RAKT

Sta ti ja ta e po sve te na na se mej no to 
na sils tvo vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja. Ovoj op {tes tve no - ne ga ti ven 
fe no men e razg le du van od po ve }e 
as pe kti: te o ret ski, nor ma ti ven i 
em pi ri ski. Vo fo ku sot na sta ti ja ta 
e mul ti fa ktor ska ta us lo ve nost na 
se mej no to nasls tvo ko ja avtor ka ta 
ja ar gu men ti ra so istra ̀ u va~ ki soz-
na ni ja od re a li zi ra no istra` va we 
vo 2006 go di na. Po kraj iskus tvo to 
so se mej no to na sils tvo, vo sta ti ja ta 
vni ma nie mu e po sve te no i na prob-
le mot na `r tvi te, po to~ no na in-

1  Stat i ja ta se  te me li na soz na ni ja ta od 
spro ve de no istra ̀ u va we za se mej no-
to na sils tvo od stra na na ESE, Avto-
rot na sta tu ja ta be {e i ra ko vo di tel 
em pi ri ski ot del od istra ̀ u va we to. 
Isra ̀ u va~ ki te soz na ni ja se ob ja ve-
ni: V. ^a ~e va, J. Fri{ ~i}. S. Mi {ev: 
@I VOT VO SEN KA, ESE, Skop je 
2007, 196 str. 

Kriminolo{ka ob last
Kriminology

UDK/UDC 364.63-027.553(497.7) “2006”
Научен текст / Scientifi c Paper

Violeta Chacheva, Ph.D.

THE MULTIFACTOR 
CONDITIONALITY OF 
DOMESTIC VIOLENCE1

ABSTRACT

This paper is devoted to the issue of 
domestic violence in the Republic of 
Macedonia. This socially adverse phe-
nomenon is considered from several 
aspects such as theoretical, normative 
and empirical ones. The focal point of 
the paper is the multifactor conditional-
ity of the domestic violence which the 
authoress substantiates with research 
fi ndings from the conducted research in 
the year 2006. Apart from the domestic 
violence experience, the paper carefully 
elaborates on the issue of victims, in 
particular the institutional measures and 

1 The paper dwells on the fi ndings from the 
conducted research on domestic violence by 
ESE. The author of the paper was the head of 
the empirical part of the research. The research 
fi ndings were published: V. Chacheva, J. 
Frishchikj, S. Mishev: ZIVOT VO SENKA 
(LIFE IN SHADOW), ESE, Skopje 2007, page 
196
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sti tu ci o nal ni te mer ko i po mo{ na 
`r tvi te na se mej no to na sils tvo ~ii 
no si tel e dr ̀ a va ta.

Klu~ ni zbo ro vi: se mejs tvo, `e na, 
na sils tvo, pa tri ja hal na ma tri ca na 
ore du va we na od no si te vo bra kot i 
se mejs tvo to

the assistance provided by the state to 
the victims of domestic violence.

Key words: family, woman, violence, 
patriarchal matrix of governing the re-
lations in matrimony and family.

1. VO VED

Vo so vre me ni te ti po lo gii za kri mi na li te tot, se mej no to na sils tvo 
se tre ti ra ka ko sovremen ob lik na na sil ni~ ki ot kri mi na li tet2. Ovoj fakt 
upa tu va na toa, de ka se ra bo ti za po ja va od po nov da tum, so vi sok ste pen na 
op {tes tve na opas nost ili, pak, za po ja va od po star da tum, ko ja vo pos led no 
vre me do bi va ka ra kte ri sti ki {to zna ~at zgo le mu va we na op {tes tve na ta 
opas nost do ste pen da bi de in kri mi ni ra na ka ko kri vi~ no de lo i ka te go ri-
zi ra na ka ko so vre men ob lik na na sil ni~ ki kri mi na li tet. Me |u toa, ko ga e 
vo pra {a we se mej no to na sils tvo mo ̀ e da se kon sta ti ra sled na ta so stojba: 
pr vo,: se mej no to na sils tvo go sle di ~o ve kot, od nos no ~o ve{ tvo to vo ne go vo-
to ve kov no po sto e we, i, vto ro, toa ne mo ̀ e da se po vr ze sa mo so ed na na ci ja, 
kul tu ra, ras a, ve ra ili dru go op {tes tve no obe le` je, {to, pak, na po ja va ta i 
go obez be du va at atri bu tot uni ver zal na. Nas pro ti na uni ver zal no sta na po ja-
va ta, od ed na stra na, stoi i fa ktot de ka vo pos led no vre me ne po sto jat soz na-
ni ja koi uka ̀ u va at na zna ~aj ni pro me ni na ma ni fest ni te ob li ci i na obe mot 
na se mej no to na sils tvo.

Fa ktot {to se mej no to na sils tvo se in kri mi ni ra vo pos led ni te de ce-
nii pre sta vu va zna ~a en in di ka tor za bav ni ot pro dor na prav no to re gu li ra we 
na od no si te vo bra kot i se mejs tvo to (se tre ti ra ka ko pri vat na sfe ra na gra-
|a ni te vo ko ja dr ̀ a va ta ne se sme ta za po vi ka na da gi re gu li ra od no si te), ko ga 
e vo pra {a we na sils tvo to, ka ko na na ci o nal no, ta ka i na me |u na rod no ni vo.3

2  Q.Ar na u dov ski; Kri mi no lo gi ja, 2-ri Avgust – [tip, Skop je 2007, str.328; Ign-
ja to vik, Kri mi no lo gi ja, str. 264

3  Se mej no to na sils tvo ka ko kri vi~ no de lo kaj nas e in kri mi ni ra no vo 2004 go di na 
so pro me ni te na Kri vi~ ni ot za ko nik. Od naj go le mo zna ~e we za spra vu va we so se-
mej no to na sils tvo e Me |u na rod na ta kon ven ci ja za ele mi ni ra we na si te for mi na 
di skri mi na ci ja vrz `e ni te, na ON od 1979 god. sta pi la na si la vo 1981.
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2. TE O RET SKI KON CEP TI ZA OB JAS NU VA WE 
NA SE MEJ NO TO NA SILS TVO 

Ob jas nu va we to na pri ~in no sta na se mej no to na sils tvo e pra {a we na 
koe se’ po ve }e mu se po sve tu va vni ma nie. Zgo le me ni ot in te res za ovaa po ja va 
re zul ti ra so ob li ku va we to na po ve }e te o rii, koi, pre ku raz li~ ni pri sta pi i 
so raz li~ ni fa kto ri ja ob jas nu va at po ja va ta. Ovie te o rii se si ste ma ti zi ra-
at, glav no vo dva te o ret ski pri sta pi za ob jas nu va we na na sils tvo to vo se mejs-
tvo to, po seb no vo bra kot - ka ko in di vi du al na i ka ko op {tes tve na po ja va.

Spo red pr vi ot pri stap, na sils tvo to vo bra kot i semejstvoto se tre ti ra 
ka ko in di vi du al na po ja va i se ob jas nu va so po e di ne~ ni pri ~i ni za nej zi no to 
na sta nu va we. Vo ovoj pri stap po i stak na ti se bio-psi ho lo {ka ta, me di cin ska-
ta i so cio-psi ho lo {ka ta te o ri ja. 

Ka ra kte ri sti~ no za vto ri ot pri stap e de ka, na sils tvo to vo se mejs tvo-
to se tre ti ra ka ko op {tes tve na po ja va, ~ii ko re ni se na o |a at vo op {tes tve-
na ta stru ktu ra, a se de ter mi ni ra ni od go lem broj na fa kto ri koi, vo kraj na 
li ni ja, go opre de lu va at od no sot na op {tes tvo to kon `e na ta. Vo ram ki te na 
ovoj pri stap najz na ~aj ni se so ci o lo {ki ot i fe mi ni sti~ ki ot kon cept.

2.1. Se mej no to na sils tvo ka ko in di vi du al na po ja va

2.1.1.Psi ho lo {ki pri stap
Ve ke spom nav me de ka vo ram ki te na ovoj pri stap na sils tvo to vo bra kot, 

od nos no vo se mejs tvo to, se tre ti ra ka ko in di vi du al na po ja va, ko ja e re zul tat 
na dejs tvu va we to na opre de le ni psi ho lo {ki i psi ho pa to lo {ki oso bi ni na 
sto ri te lot (na sil ni kot) i na `r tva ta (`e na ta). Ka ko ta kvi oso bi ni se istak-
nu va at: sla ba ta kon tro la, ne raz vi e no to ego i fru stra ci i te vo det stvo to kaj 
ma ̀ ot (na sil ni kot) i ma zo hiz mot kaj `e na ta (`r tva ta). 

Vo po no vi te psi ho lo {ki te o rii se istak nu va at te o ri ja ta na na u ~e na 
bes po mo{ nost i te o ri ja ta na pre ̀ i vu va wa.

Te o ri ja ta na na u ~e na bes po mo{ nost go da va ob jas nu va we to: zo {to ̀ e ni-
te sta nu va at ̀ r tvi na na sils tvo i, ka ko pro ce sot na vi kti mi za ci ja gi spre ~u-
va da iz le zat od na sil ni~ ki ot od nos. Ob jas nu va we to e vo izo sta nu va we to na 
efe kti od niv no to re a gi ra we na na sils tvo to, koe pre diz vi ku va so stoj ba na 
de pre si ja i strav, od nos no so stoj ba na ne mo }ost, {to re zul ti ra so ube du va we-
to de ka `e na ta ne mo ̀ e da ima kon tro la vrz sops tve ni ot `i vot. Ovaa so stoj-
ba e po ten ci ra na i so fa ktot na so ci ja li za ci ja ta na `e na ta spo red mo de li na 
pa tri jar hal no to ure du va we na od no si te vo bra kot i se mejs tvo to, ~ij re zul tat 
e i ve ru va we to na `e ni te de ka ne ma at kon tro la vrz sops tve ni ot `i vot.

Te o ri ja ta na pre ̀ i vu va we se ja vu va ka ko re zul tat na kri ti ka ta na te-
o ri ja ta na na u ~e na bes po mo{ nost. Su {ti na ta na ovaa te o ri ja e de ka `e ni te 
aktiv no od go va ra at na na sils tvo to, ba ra at po mo{, od nos no ja izra zu va at po-
tre ba ta od op {tes tve na pod dr {ka i po mo{. Izo sta nu va we to na op {tes tve-
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na ta po mo{ i pod dr {ka ja pra vi `e na ta pa siv na vo od nos na pre ki nu va we to 
na na sil na ta vr ska. Eska la ci ja ta na na sils tvo to ja te ra `e na ta da ba ra po-
mo{. Zna ~i, ne se ra bo ti za pa si ven od nos na `r tva ta na na sils tvo to., tu ku za 
otsus tvo na po mo{ i pod dr {ka.Vo toa se so stoi i os nov na ta raz li ka na ovaa 
so te o ri ja ta na na u ~e na ta bes po mo{ nost. 

Vo ram ki te na in di vi du a li sti~ ki ot pri stap se na o |a i ob jas nu va we to 
na na sils tvo to vo bra kot i se mejs tvo to so me di cin ska ta te o ri ja, ko ja se za-
ni ma va so po vr za no sta i ulo ga ta na al ko ho lot vo na sils tvo to vo se mejs tvo to. 
Po me |u pri vr za ni ci te na ovaa te o ri ja se is po la ri zi ra ni dve os nov ni gle di-
{ta: ed no to sme ta de ka al ko ho lot e pri ~i na za na sils tvo to vo bra kot, do de ka 
pak dru ga ta gru pa avto ri sme ta at de ka al ko ho lot vli jae ,od nos no pri do ne su va 
za na sils tvo to, no ne mo ̀ e da se sme ta za ne go va pri ~i na. 

2.2. Se mej no to na sils tvo ka ko op {tes tve na po ja va
Vo ram ki te na vto ri ot pri stap, na sils tvo to vo se mejs tvo to i vo bra kot 

se tre ti ra ka ko op {tes tve na po ja va mul ti fa ktor ski de ter mi ni ra na. Poz na-
~aj ni te o rii vo ram ki te na ovoj pri stap se: eko nom ska ta te o ri ja, so ci o lo-
{ki ot i fe mi ni sti~ ki ot kon cept. 

2.2.1. Eko nom ska ta te o ri ja
Spo red eko nom ska ta te o ri ja, pri ~i ni te za na sils tvo to vo bra kot se 

vr zu va at za lo {i te ma te ri jal ni us lo vi: ne vra bo te no sta, lo {a ta ma te ri jal na 
so stoj ba, lo {i te stan be ni us lo vi, go lem broj na de ca itn. Os nov na sla bost 
na ovaa te o ri ja e {to ne e vo so stoj ba da go ob jas ni na sils tvo to vo us lo vi 
na bla go so stoj ba, ka ko i fa ktot de ka lo {i te ma te ri jal ni us lo vi ne se ko ga{ 
pro iz ve du va at na sils tvo to vo bra kot i se mejs tvo to 

2.2.2. So ci o lo {ka te o ri ja
Poj dov na po zi ci ja na pri vr za ni ci te na so ci o lo {ka ta te o ri ja e de ka, 

se mejs tvo to e op {tes tve na in sti tu ci ja vrz ko ja , ka ko vpro ~em i vrz se ko ja 
dru ga in sti tu ci ja, vli ja at go lem broj op {tes tve ni fa kto ri. Vo tie ram ki, 
se mej no to na sils tvo ka ko op {tes tve na po ja va e re zul tat na dejs tvu va we to 
na broj ni op {tes tve ni fa kto ri. Sog las no so ta kvi ot os no ven pri stap, a vo 
vr ska so ob jas nu va we to na na sils tvo to vo se mejs tvo to, se sret nu va at ~e ti ri 
kon cep ti: 

Op {ta si stem ska te o ri ja -a)  na sils tvo to vo se mejs tvo to go tre ti ra 
ka ko pro iz vod na dejs tvu va we to na go lem broj op {tes tve ni fa-
kto ri, me |u koi se istak nu va at nor ma tiv na ta stru ktu ra, cr ti te 
ili oso bi ni te na li~ no sta , konf li kti te i fru stra ci i te;
Te o ri ja na re sur si -b)  se mejs tvo to ka ko i si te osta na ti op {tes tve-
ni si ste mi se te me li na za ka ni so si la od stra na na toj {to gi 
kon tro li ra re sur si te (op {tes tve ni, eko nom ski) i e vo po zi ci ja 
da kon tro li ra i na re du va , pa du ri i da ko ri sti si la. Vo ram ki te 
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na se mejs tvo to, ma ̀ ot e toj koj {to gi kon tro li ra se mej ni te re-
sur si, a toa mu da va mo` nost vo odre de ni si tu a cii toa kon tro li-
ra we da go pra vi i pre ku ko ri ste we na si la.
Te o ri ja na sub kul tu ra - c) poj dov na po zi ci ja na ovaa te o ri ja e de-
ka op {tes tve ni te nor mi i vred no sti upa tu va at na na sils tvo vo 
se mejs tvo to. Toa zna ~i de ka na sils tvo to e odo bre no, od nos no po-
kri e no so vred no sti koi se fa vo ri zi ra ni od opre de le ni de lo vi 
od kul tu ra ta na ne koe op {tes tvo.
Te o ri ja na raz me na i so ci jal na kon tro la -d)  ovaa te o ri ja pret sta-
vu va spoj na dve te o rii, pre ku koj na sils tvo to vo se mejs tvo to se 
tre ti ra ka ko raz me na na agre si ja, vo ~i ja os no va le ̀ i prin ci pot 
na na gra di i tro {o ci. Toa zna ~i de ka na sils tvo to se slu ~u va to-
ga{ ko ga na gra da ta (ko ri sta {to se do bi va) od na sils tvo to za na-
sil ni kot e po go le ma od za gu ba ta (tro {o ci te). 

2.2.3. Te o ri ja na evo li ci ja
Ovaa te o ri ja se po zi ci o ni ra na sta vot de ka, ka ko rezl tat na pro me-

ni te i raz vo jot na op {tes tve ni te od no si od ed no stav ni do komp leks ni, se-
mejs tva ta po for ma sta nu va at po ma li, a so toa od no si te vos po sta ve ni so niv 
po stru ktu i ra ni i po ve }e zna ~aj ni. Ovie pro me ni pre diz vi ku va at raz li ki vo 
ro di tel ska ta gri ̀ a i vos pi tu va we na de ca ta, pa ta ka, na pri mer, vo odre de-
ni se mejs tva se da va po ma la ne za vis nost na de ca ta i se pri me nu va fi zi~ ko 
kaz nu va we za ne pos lu{ nost. Ovaa te o ri ja sme ta de ka pos lu{ no sta e zna ~aj na 
vred nost ko ja ovoz mo ̀ u va po sto e we na na sils tvo sa mo ka ko re zul tat na pri-
~i ni te koi po sto jat nad vor od se mejs tvo to, a ne i vo ne go. 

2.2.4. Fe mi ni sti~ ki pri stap
Ovoj pri stap se zas no vu va vrz kri ti ki te na po stoj ni te te o rii. Poj dov-

na po zi ci ja e de ka, se mej no to na sils tvo e op {tes tve na po ja va , ~ie na sta nu va-
we i op sto ju vu a we se ob jas nu va so ne kol ku os nov ni ka te go rii: raz li ki po me-
|u ro dot i po lot, mo}, kon tro la, vli ja nie i pa tri jar hat. 

Ime no, ovoj pri stap se te me li na ~e ti ri po stu la ti: 1. ma ̀ i te ka ko re-
zul tat na do mi na nat na ta po lo` ba ima at ne pre ~en pri stap do re sur si, {to 
pak `e na ta ja sta va vo in fe ri or na i po dre de na po lo` ba; 2. me |u part ne sko to 
na sils tvo mo ̀ e da se pred vi di i e so sta ven del na `i vo tot na `e na ta; 3. in-
fe ri or na ta po zi ci ja na `e ni te vo si te se ge men ti na op {tes tve no to `i ve e-
we; i 4. fe mi nist ti~ ka ta pers pe kti va e po sve te na na za sta pu va we na in te re-
si te na `e ni te. 

Od preg le dot na naj pri sut ni te te o rii, ne za vis no od poj dov ni ot pri-
stap, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka ne se vo so stoj ba vo ce lost da go ob jas nat 
na sils tvo to. Ni tu ed na te o ri ja po e di ne~ no ne da va od go vor na si te pra {a wa 
{to se po sta vu va at i go ob jas nu va at na sils tvo to vo se mejs tvo to vo ce li na. 
Se ko ja od niv ob jas nu va i da va od go vor na po eden ili po ve ke as pe kti na po ja-
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va ta, no ne i na po ja va ta vo ce li na. Ova go vo ri za komp leks no sta i slo ̀ e no-
sta na se mej no to na sils tvo, no i za po tre ba ta od ta kov pri stap pri ne go vo to 
istra ̀ u va we..

Sog las no so toa, pri kon ci pi ra we to na istra ̀ u va we za se mej no to na-
sils tvo ili na sils tvo to vo bra kot, pri sta pot tre ba da se te me li na raz li~ ni 
te o ret ski kon cep ti, za da mo ̀ e da se da dat {to po ve }e ob jas nu va wa za sa ma ta 
po ja va.

3. [TO E SE MEJ NO NA SILS TVO?

Vo o bi ~a e no, na sils tvo to vo se mejs tvo to po draz bi ra kon ti nu i ra na pri-
me na na fi zi~ ka i psi hi~ ka si la na so ~e na od i kon ~le no vi te na se mejs tvo to, 
a se ma ni fe sti ra pre ku te les no po vre du va we, za gro zu va we na od no si te na do-
ver ba, ka ko i pre ku izra zu va we na kon tro la i mo} nad ~le no vi te na se mejs-
tvo to, ne za vis no od toa da li ta kvo to od ne su va we e pred vi de no ka ko kri vi~ no 
de lo i da li sto ri te lot e pri ja ven na or ga ni te za pro gon. 

Na sils tvo to vo se mejs tvo to mo ̀ e da bi de na so ~e no sa mo kon eden ili 
kon po ve }e ne go vi ~le no vi. Sog las no na sub je ktot kon koj e na so ~e no na sils-
tvo to po sto jat po ve }e vi do vi:: na sils tvo vrz `e na ta, koj e i naj ~est ob lik na 
na sils tvo {to se sret nu va vo pra kti ka ta (naj ~esto ka ko na sils tvo vo bra kot); 
na sils tvo kon dru gi ~le no vi na se mejs tvo to (vo o bi ~a e no se pro {i ru va i se 
od ne su va na za ed ni~ ko do ma }ins tvo, vo toj kon tekst na sils tvo to naj ~e sto e 
na so ~e no kon naj sta ri te ~le no vi na do ma }ins tvo to-ro di te li te) i na sils tvo 
vrz de ca ta. 

Za prv pat se mej no to na sils tvo kaj nas e in kri mi ni ra no vo 2004 go di na 
so pro me ni te na Kri vi~ ni ot za ko nik. Vo ~l.122 t. 19 od KZ, stoi de ka, pod 
se mej no na sils tvo se po draz bi ra mal tre ti ra we, gru bo na vre du va we, za gro zu-
va we na si gur no sta, te les no po vre du va we, po lo vo ili dru go psi hi~ ko ili fi-
zi~ ko na sils tvo so koe se pre diz vi ku va ~uv stvo na ne si gur nost, za gro zu va we 
ili strav, spre ma bra ~en dru gar, ro di te li te ili de ca ta ili dru gi li ca koi 
`i ve at vo bra~ na ili von bra~ na za ed ni ca ili za ed ni~ ko do ma }ins tvo,ka ko 
i spre ma po ra ne {en bra ~en dru gar ili li ca koi ima at za ed ni~ ko de te ili 
se na o |a at vo bli ski li~ ni od no si.. Zna ~i, Za ko not sank ci o ni ra tri vi da na 
na sils tvo - psi hi~ ko, fi zi~ ko i se ksu al no, a gi opre de lu va i sub je kti te {to 
mo ̀ at da se ja vat vo ulo ga na sto ri tel ili `r tva.

Po kraj kri vi~ no-prav no to de fi ra we na se mej no to na sils tvo, po stoi i 
ne go vo de fi ni ra we vo Za ko not za se mejs tvo od 2004 go di na. Vo ne go e pred-
vi de no de ka pod se mej no na sils tvo se sme ta od ne su va we na ~len na smejs tvo to 
koj so pri me na na si la, za ka na i zap la {u va we vr {i te les ni po vre di, emo-
ci o nal na ili se ksu al na zlo u po tre ba i ma te ri jal no, se ksu al no ili ra bot no 
isko ri stu va we naa drug ~len na se mejs tvo to. Vo od nos na li ca ta kon koi e 
na so ~e no se mej no to na sils tvo se opre de le ni bra~ ni te i von bra~ ni te dru ga-
ri (aktu el ni i po ra ne{ ni); bra }a i se stri i po lu bra }a i po lu se stri; de ca, 
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po sta ri ~le no vi na se mejs tvo to i li ca - ~le no vi na se mejs tvo to ~i ja de lov na 
spo sob nost ce los no ili delm no e od ze me na

Pri sut ni ot du a li zam vo za kon sko to de fi ni ra we na se mej no to na sils-
tvo (vo kri vi~ no to i vo se mej no to pra vo) koj se od ne su va na op fa tot na po ja-
va ta i na sub je kti te na za {ti ta, tre ba da bi de nad mi nat. Na ova pra {a we ne 
se za dr ̀ u va me po de tal no, od pri ~i na {to ne e pred met na ne po sre den in te res 
na ovaa sta ti ja. 

4. ISTRA @U VA^ KI SOZ NA NI JA ZA SE MEJ NO TO NA SILS TVO 
VO R. MA KE DO NI JA

4.1. Os nov ni ele men ti na istra ̀ u va we to
Ve }e spo me nav me de ka sta ti ja ta se te me li na soz na ni ja ta od istra ̀ u-

va we to za se mej no to na sils tvo spro ve de no od stra na na ESE, koe vo ed no e i 
pos led no na u~ no istra ̀ u va we za ovaa po ja va re a li zi ra no vo na {a ta zem ja. 
Ot tu ka, vo ovoj del, naj na pred, so se ma na ku so, }e bi dat pret sta ve ni os nov ni te 
ele men ti na istra ̀ u va we to:

Pred me tot na istra ̀ u va we to se te me le {e na kri vi~ no-prav na ta de fi-
ni ci ja na se me no to na sils tvo, a toa zna ~i de ka vo fo ku sot na istra ̀ u va we to 
bea tri te (za kon ski pred vi de ni) vi da na se mej no na sils tvo: fi zi~ ko, psi hi~-
ko i se ksu al no na sils tvo.

Istra ̀ u va we to po svo jot ka ra kter be {e vi kti mo lo {ko istra ̀ u va we. 
Zna ~i, be {e na so ~e no kon po ten ci jal ni te `r tvi - pol no let ni te `e ni od dr-
`a va ta. Od niv se ba ra {e da se iz jas nat da li bi le `r tvi na odre de ni od ne su-
va wa, koi, spo red de fi ni ci ja ta, pret sta vu va at kom po nen ta na se mej no to na-
sils tvo. Iz bo rot na vi kti mo lo {ko istra ̀ u va we be {e na pra ven od pri ~i na 
{to na ta kov na ~in se do a |a do naj re le vant ni po da to ci koi dob li ̀ u va at do 
vi stin ski iz vr {e ni ot kri mi na li tet i do ne go vi te spe ci fi~ ni ka ra kte ri-
sti ki. 

Istra ̀ u va we to be {e spro ve de no vrz re pre zen ta ti ven pri me rok so sta-
ven od 1432 is pi ta ni~ ki - pol no let ni li ca od `en ski pol, {to e oko lu 2 pro-
mi la od vkup na ta pol no let na `en ska po pu la ci ja vo dr ̀ a va ta.

Istra ̀ u va we to be {e spro ve de no vo ur ba ni te i rur ral ni te sre di ni vo 
dr ̀ a va ta, po kon kret no, se spro ve de vo 21 grad i vo 25 se la.

Ane ke ti ra we to be {e ne po sred no - li ce v li ce
Vre me na re a li za ci ja na istra ̀ u va we to - me sec ju li 2006 go di na

4.2. Os nov ni na o di od istra ̀ u va we to
Glo bal na ta kon sta ta ci ja {to pro iz le ze od istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti 

e: {i ro ka ras pro stra ne tost na tri te vi da na sils tvo vrz `e ni te na na {i te 
pro sto ri. Pri toa, tre ba da se istak ne de ka po stoi raz li ~en ste pen na ras pro-
stra ne tost na po seb ni te vi do vi na se mej no na sils tvo. Kon sta ti ra no e de ka, 
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naj vi sok pri ja ven obem e kaj psi hi~ ko to na sils tvo - 56.4% od is pi ta ni~ ki te 
se iz jas ni le de ka ima at li~ no iskus tvo so ne ko ja od so dr ̀ i ni te na psi hi~-
ko to na sils tvo. Po mal ku od is pi ta ni~ ki te, po to~ no 17.7% od niv, po tvr di ja 
de ka bi le `r tvi na fi zi~ ko na sils tvo, a naj mal ku od is pi ta ni~ ki te - 10.8%, 
{to be {e i vo ram ki te na o~e ku va wa ta, se iz jas ni ja de ka im bil na ru {en se-
ksu al ni ot in te gri tet. 

Po seb ni te ob li ci na se mej no na sils tvo bea istra ̀ u va ni pre ku niv ni-
te raz li~ ni vi do vi na ma ni fe sti ra we:

A. Obem i vid ovi na psi hi~ ko na sils tvo

Kon sti tu tiv ni ele men ti na psi hi~ ko to na sils tvo, spo red opre de lu va-
we to vo istra ̀ u va we to bea: kon tro la ta na dvi ̀ e we to i kon ta kti te na `e ni-
te, izo la ci ja ta, qu bo mo ra ta i emo ci o nal ni te stra da wa na `e na ta - so pru ga 
ili part ner ka. Ovie di men zii na psi hi~ ko to na sils tvo bea ope ra ci o na li zi-
ra ni pre ku dva na e set mo da li te ti (vi do vi) na psi hi~ ko na sils tvo to

Istra ̀ u va~ ki te soz na ni ja po ka ̀ aa de ka, psi hi~ ko to na sils tvo, ka ko 
naj ~est ob lik na se mej no na sils tvo pri su ten na te ri to ri ja ta na na {a ta dr ̀ a-
va, se ma ni fe sti ra niz raz li~ ni i broj ni mo da li te ti:

Ta be la br. 1 Ob li ci na psi hi~ ko na sils tvo

Vid na psi hi~ ko na sils tvo %

I za bra nu va da se gle da so pri ja te li te 11,3
Ja na vre dil i na pra vil da se ~uv stvu va lo {o 25,6
Se obi del da gi ogra ni ~i kon ta kti te so se mejs tvo to  5,5
In si sti ra da znae ka de e i so ko go e ce lo vre me 36,5
Ja ig no ri ra i kon nea se od ne su va in di fe rent no  7,2
Se lu ti ko ga zbo ru va so dru gi ma ̀ i 23,5
^e sto se som ne va de ka go iz ne ve ru va  5,7
O~e ku va da go pra {a za doz vo la za ba ra we zdrav stve na za-
{ti ta

 9,9

Ja oma lo va ̀ u va i ja po ni ̀ u va pred dru gi 10,5
Na mer no pra vi ne {to da ja zap la {i 13,9
Se za ka nu va de ka ke ja po vre di nea ili bli ski lu |e  7,0
Ne go vi ot zbor e pos le den 28,0
Ja spre ~u va da ra bo ti nad vor od do ma 12,3

 
Naj ~est ob lik na psi hi~ ko na sils tvo vo na {a ta zem ja e kon tro la ta na 

dvi ̀ e we to i na kon ta kti te {to gi os tva ru va `e na ta. Na toa se po ̀ a li la se-
ko ja tre ta `e na (36,5%). Vtor po za sta pe nost ob lik na psi hi~ ko na sils tvo, vo 
koj do a |a do izraz do mi na ci ja ta na ma ̀ ot i in fe ri or na ta po lo` ba na `e na-
ta vo se mejs tvo to, be {e ope ra ci o na li zi ran niz „Ne go vi ot zbor tre ba da e 
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pos le den”. De ka toa bi lo pra kti ka vo niv no to se mejs tvo, se iz jas ni ja 28% od 
`e ni te. Po toa sle di so stoj ba ta - {to `e na ta ja na vre du va ili pak so pru got 
se od ne su va kon nea na na ~in taa da se ~uv stvu va lo {o - od ne su va we na koe 
se po ̀ a li la se ko ja ~e tver ta `e na (25,6%), a re ~i si isto tol ku se po ̀ a li le 
na qu bo mo ra ta na part ne rot, izra ze no pre ku „Se lu ti ko ga zbo ru va so drug 
ma`” - na toa po so ~i le 23,3% od `e ni te. Ka ko ob li ci na psi hi~ ko na sils tvo, 
so po mal in ten zi tet, {to gi pri ja vi le is pi ta ni~ ki te se: „Na mer no na pra vil 
ne {to da ja zap la {i” (13,9%); „Ja spre ~u va da ra bo ti nad vor od do mot” (12,3%); 
i „Za bra nu va da se gle da so pri ja te li te” (11,3%); „Ja oma lo va ̀ u va ili ja po-
ni ̀ u va pred dru gi te” (10,5%), i „O~e ku va da ba ra doz vo la da po ba ra za {ti ta 
na zdrav stve na za {ti ta” (9,9%).

B. Fi zi~ ko na sils tvo

 Fi zi~ ko to na sils tvo ka ko ed na od kom po nen ti te na se mej no to na-
sils tvo be {e istra ̀ u va no pre ku po ve }e ne go vi ma ni fest ni ob li ci. 
Pred met na istra ̀ u va we be {e i in ten zi te tot/ za sta pe no sta na se koj od niv.:

 Ta be la br. 2.  Ob li ci na fi zi~ ko na sils tvo

Vid na fi zi~ ko na sils tvo . %

Za ka na za upo tre ba na fi zi~ ka si la 70.1
Fr lal so ne {to {to mo ̀ e lo da ja po vre di 53.1
Zgrap ~u va we, tur ka we 63.9
Udril {la ka ni ca 87.5
Klo cal, gri zel 34.0
Da ve we, zat nu va we na usta 23.6
Te pa we 41.5
Udi ra we so pred me ti 32.3
Ja iz go rel, po pa ril 2.5
Upo tre bil pi {tol 9.9

 
Osven za go le ma ta za ~e ste nost na fi zi~ ko to na sils tvo, istra ̀ u va~ ki-

te soz na ni ja zbo ru va at i za fa ktot, de ka `e ni te se `r tvi na po ve }e raz li~ ni 
ob li ci niz koi se ma ni fe sti ra ova na sils tvo. Spo red pri ja ve ni te ob li ci na 
na sils tvo, se ko ja od `e ni te - `r tvi bi la iz lo ̀ e na na po ve }e raz li~ ni ob li-
ci na na sils tvo, vo pro sek, na 4.3 raz li~ ni ob li ci na na sils tvo. 

Naj ~e sti ob li ci niz koi se ma ni fe sti ra fi zi~ ko to na sils tvo se {la-
ka ni ci te (87.5%), za ka ni te za upo tre ba na fi zi~ ka si la (70.1%), zgrap ~u va we-
to i tur ka we to (63.9%). Na jre tko se za sta pe ni naj te {ki te ob li ci na na sils-
tvo - go re we ili po pa ru va we (2.5%) i upo tre ba na no` ili pi {tol (9.9%). 
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V. Se ksu al no nna sils tvo

Ma ni fest ni ob li ci niz koi e is pi tuv no se ksu al no to na sils tvo se: 
si lu va we to, ne sa kan se ksu a len od nos, u~es tvo vo gle da we na por no graf ski 
fil mo vi, po ni ̀ u va~ ki se ksu a len od nos, pod ved vu a we, ~i ja ras pro stra ne-
tost be {e utvr de na na sled ni ot na ~in:

Ta be la br. 3. Ob li ci na se ksu al no to na sils tvo

Ob li ci na se ksu al no to na sils tvo %

1. Si lu va we 3.9
2. Ne sa kan se ksu a len od nos 85.5
3. Pri si la na gle da we na por no grad ski fil mo vi 1.3
4. Po ni ̀ u va~ ki se ksu a len od nos 6.6
5. Pod ve du va we 2.0
6. Dru go 0.6
Vkup no 100.0

Ka ko {to po ka ̀ u va at istra ̀ u va~ ki te soz na ni ja, do mi nan ten ob lik na 
se ksu al no na sils tvo e ne sa kan se ksu a len od nos, na {to pri pa |a 85,5% od pri-
ja ve no to se ksu al no na sils tvo. Si te osta na ti ob li ci na se ksu al no na sils tvo 
se mno gu po mal ku za sta pe ni od do mi nant ni ot ob lik - ne sa kan se ksu a len od-
nos. Po ni ̀ u va~ ki ot se ksu a len od nos e za sta pen, od nos no pri ja ven vo 6,6%, a 
si lu va we to vo 3,9% slu ~ai. Naj mal ku se za sta pe ni pod ve du va we to i pri sil no 
gle da we na por no graf ski fil mo vi. Ia ko ovie ob li ci na se mej no na sils tvo 
se mal ku za sta pe ni (vkup no 13.8%), vo svo ja ta su {ti na tie pret sta vu va at te-
{ki na ru {u va wa na do sto ins tvo to na `e na ta.

G. Fa kto ri koi vli ja at vrz na sta nu va we to na se mej no to na sils tvo

Poj dov ni ot pri stap vo istra ̀ u va we to - po ve }e fa ktor ska ta us lo ve-
nost na se mej no to na sils tvo - po ra di slo ̀ e no sta i komp leks no sta na po ja-
va ta, be {e po tvr den i so soz na ni ja ta do bi e ni vo istra ̀ u va we to. So og led na 
ogra ni ~e no sta na obe mot na sta ti ja ta, sa mo su mar no }e se osvr ne me na ne koi 
od naj op{t te soz na ni ja: 

Ran li vo sta na `e na ta da sta ne `r tva na ne koj ob lik na se mej no na sils-
tvo ja zgo le mu va at sled ni te ka ra kte ri sti ki i fa kto ri: 

- `e ni te so po ni sko ni vo na obra zo va nie, oso be no ako nej zi no to obr-
zo va nie e po ni sko od obra zo va ni e to na so pru got/part ne rot ne {to 
po ve }e se pod lo` ni da sta nat `r tvi na se mej no na sils tvo;

- za `e ni te {to ima at pom lad so prug/part ner od se be se zgo le mu va ri-
zi kot za da sta nat `r tvi na ne koj ob lik na se mej no na sils tvo;

- ako so pru got/part ne rot ne ma po sto ja no vra bo tu va we ili e so ne re-
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{en ra bo ten sta tus e so stoj ba {to mo ̀ e da ja zgo le mi ran li vo sta na 
`e na ta za se mej no na sils tvo;

- `i ve at vo za ed ni ca so ne go vi te ili nej zi ni te ro di te li - ja pra vi 
`e na ta po pod lo` na na na sils tvo;

- do kol ku iz bo rot na so pru got/part ne rot i go na pra vil drug - nej zi-
no to ili ne go vo to se mejs tvo - po ~e sto mo ̀ e da sta ne `r tva na ne koj 
ob lik na na sil svo vo se mejs tvo to;

- ko ga me |u part ner ska ta ko mu ni ka ci ja e mno gu re du ci ra na ili vo op-
{to ne se os tva ru va, `e ni te po ~e sto pri ja vu va at de ka se `r tvi na 
se mej no na sils tvo;

- `e ni te {to ja pri fa }a at pa tri jar hal na ta ma tri ca na vred no sti na 
ure du va we na od no si te vo bra kot i se mejs tvo to, oso be no ko ga toa 
zna ~i odo bru va we na fi zi~ ko na sils tvo vrz `e na ta vo odre de ni 
okol no sti, po ~e sto pri ja vi le de ka i sa mi te bi le `r tvi na ne koj ob-
lik na se mej no na sils tvo;

- ko ga `e na ta e isk lu ~e na od ras po la ga we to so ne koi od se mej ni te re-
sur si - toa mo ̀ e da bi de pri ~i na za nej zi na po go le ma ran li vost za 
se mej no na sils tvo;

- ko ga so pru got/part ne rot bil vi kti mi zi ran vo per i o dot na det stvo-
to ili pak bil sve dok na na sils tvo vo ne go vo to pri mar no se mejs-
tvo - po ~e sto se ja vu va vo ulo ga na na sil nik vo ram ki te na svo e to 
se mejs tvo.

 Vo ram ki te na pret sta vu va we to na del od okol no sti te i fa kto ri te 
{to vli ja e le vrz po ja va ta na se mej no to na sils tvo se na met nu va att dve op {ti 
kon sta ta cii:
Pr vo, se mej no to na sils tvo e us lo ve no od broj ni fa kto ri, {to e i po tvr da na 
poj dov ni ot pri stap vo istra ̀ u va we to. Vo ovoj kon tekst tre ba da se spo me ne 
de ka, vo id ni istra ̀ u va wa za se mej no to na sils tvo tre ba po ve }e da se obr ne 
vni ma nie, ia ko e toa po te {ko i pos lo ̀ e no za istra ̀ u va we, na sto ri te lot od-
nos no na sil ni kot. Na ta kov na ~in }e se komp le ti ra i }e se zbo ga ti pret sta-
va ta za se mej no to na sils tvo, no i }e se doj de do po ve }e ob jas nu va wa za ista ta. 
Vto ro, vo istra ̀ u va we to ne se izd voi ni tu eden fa ktor koj so svo jot in ten-
zi tet se na met nu va ka ko do mi nan ten i pre su den za ovaa po ja va. Ot tu ka, za se-
mej no to na sils tvo se zna ~aj ni po ve }e fa kto ri, koi pri ed na odre de na kon ste-
la ci ja na od no si go pro iz ve du va at isto to.

So o dvet na na komp leks no sta i slo ̀ e no sta na po ja va ta tr ba da bi de i 
po li ti ka ta na suz bi va we to i spre ~u va we to na se mej no to na sils tvo. 

Pri kre i ra we to na po li ti ka ta za suz bi va we, spre ~u va we i po mo{ na 
`r tvi te na se mej no na sils tvo (se od ne su va sa mo na de lot od prob le mi te {to 
se obra bo te ni vo sta ti ja ta) tre ba da se na sto ju va da bi dat op fa te ni aktiv no-
sti {to }e do ve du va at do eli mi ni ra we ili ba rem na ma lu va we na dejs tvu va-



136 ГОДИШНИК 2007

D-r Vi o le ta ^a ~e va

we to na fa kto ri te {to pri do ne su va at za po ja va ta na se mej no to na sils tvo. Vo 
ovoj kon tekst mo{ ne zna ~aj no e na pu {ta we to na pa tri jar hal ni ot si stem na 
vred no sti vo vr ska so ure du va we to na od no si te vo bra kot i se mejs tvo to. Toa 
pret po sta vu va:

- zgo le mu va we na ni vo to na obra zo va nie na `e ni te;
- sti mu li ra we na `e ni te za po go le mo vklu ~u va we vo po li ti~ ki te 

i nev la di ni te or ga ni za cii;
- vo ve du va we na so dr ̀ i ni vo obra zov ni ot pro ces koi }e zna ~at 
мeнuva we na vred nos na ta ma tri ca za ure du va we na od no si te vo 
bra kot i se mejs tvo to;

- kon ti nu i ra na edu ka ci ja za ~o ve ko vi te pra va, oso be no za pra va ta 
na `e na ta;

- po ten ci ra we i po za si le ni aktiv no sti za edu ka ci ja i sen zi bi li-
za ci ja vo ru ral ni te sre di ni i vo et ni~ ki te za ed ni ci na Al ban-
ki te, Rom ki te i Tur ~in ki te.
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Na ci o nal ni te in sti tu cii za ~o ve-
ko vi pra va pret sta vu va at nov fa-
ktor na me |e u na rod na ta sce na. Stan-
dar di za ci ja ta na niv na ta stru ktu ra 
i man dat vo Pa ri ski te prin ci pi 
ja za jak nu va niv na ta ulo ga ka ko na 
na ci o na len ta ka i na me |u na ro den 
plan. Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po-
stoi po tre ba od for mi ra we na va kva 
in sti tu ci ja, a nej zi no to for mi ra-
we bi pret sta vu va lo go lem is ~e kor 
vo na so ka na so od vet na imp le men ta-
ci ja na me |u na rod ni te stan dar di za 
~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni-
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vo, i na ~in za po vr zu va we so me |u na-
rod ni te mre ̀ i na ovie in sti tu cii.
 
Klu~ ni zbo ro vi: ~o ve ko vi pra va, 
za {ti ta, in sti tu cii, stan dar di

the international networks of these in-
stitutions.

Key words: human rights, 
protection, institutions, standards.

I.  ZO[TO NA CI O NAL NI IN STI TU CII 
ZA ^O VE KO VI PRA VA?

^o ve ko vi te pra va i slo bo di pret sta vu va at no vo kre do na 20-ot i 21-ot 
vek. Si nu so i da ta ko ja go od be le ̀ u va ni vo to na in te res na po {i ro ka ta me |u-
na rod na za ed ni ca za ~o ve ko vi te pra va e tes no is prep le te na so po zi ci ja ta ko-
ja {to i se do de lu va na dr ̀ a va ta vo niv no to pri fa }a we, pro mo ci ja i za {ti ta. 
Vo odre de ni mo men ti od svo jot raz voj, kon cep tot za os nov ni te ~o ve ko vi pra va 
i slo bo di  se iz dig nu va do ni vo na su {tin ski so sta ven ele ment na so vre me na-
ta de mo kra ti ja, za vo sled ni ot mo ment da zav la dee svo e vid na apa ti ja i da bi de 
za po sta ve na ne go va ta imp le men ta ci ja vo pra kti ka ta. Spo red ne koi ana li ti-
~a ri (R. Sil ber man Abel la, 1998)1, am bi va lent no sta na mo men tal na ta so stoj ba se 
ka ra kte ri zi ra so do mi nant no pri sus tvo na li ni ja ta na eden nov pu ri ta ni zam, 
od ed na stra na, i na ras te~ ki ot fun da men ta li zam, od dru ga. Spo red avto rot, 
i ed ni ot i dru gi ot se ba zi ra at na re li gi ja ta i re vi ta li zi ra na ta ulo ga na re-
li gi oz ni te dog mi i vred no sti {to opas no go za gro zu va kon cep tot za ~o ve ko vi 
pra va po si te li nii na ne go vo to ba zi~ no de fi ni ra we (do sto ins tvo, in di vi-
du al nost, uni ver zal nost, slo bo da, iz bor, ed na kvost i raz li~ nost). 

Pre fr la we to na top ka ta na od go vor no sta po me |u me |u na rod na ta za ed-
ni ca i dr ̀ a va ta, go za ba vu va prid vi ̀ u va we to na pred, a na mo men ti pre diz-
vi ku va i pot poln za stoj. Mno gu vid li va ma ni fe sta ci ja na ovaa si tu a ci ja e 
za me na ta na pr vo bit ni ot en tu zi ja zam na mla di te de mo kra tii po za vr {u va we-
to na “stu de na ta voj na”, so apa ti ja i gu be we na tem po to na trans for ma ci ja i 
pri fa }a we na me |u na rod ni te stan dar di za ~o ve ko vi te pra va.   

So cel izv le ku va we od svo e vid ni ot mr tov od vo koj se za pad na kon kra-
jot na 20-ot i po ~e to kot na 21-ot vek, pro mo vi ra na e no va per cep ci ja na raz-
vo jot na de mo kra ti ja ta ka ko sup le men tar na so kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va 
i os nov ni slo bo di. Vo ova no vo vi du va we, ne e do vol no dr ̀ a va ta da dek la ri ra 
pri fa }a we na stan dar di te na kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va, ili, du ri i da 
pri sta pi kon ba zi~ ni te me |u na rod ni do go vo ri koi gi re gu li ra at. Dr ̀ a va ta 
ko ja {to pre ten di ra da bi de iden ti fi ku va na ka ko de mo krat ska, mo ra da po ka-
`e sprem nost za imp le men ta ci ja na stan dar di te za ~o ve ko vi te pra va vo na ci-

E-ma il: naj ce2000@ya hoo.com
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o nal no to za ko no dav stvo,  re {e nost da se pre ze mat si te po treb ni aktiv no sti 
vo na so ka na fa kti~ ko pra kti ku va we na pra va ta od stra na na gra |a ni te, i 
us pe{ nost vo  soz da va we to si stem od kon trol ni me ha niz mi i me ha niz mi na 
za {ti ta za ra di pre ven ci ja i sank ci o ni ra we na slu ~a i te na po vre da i pre kr-
{u va we na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di.

Vo ge ne ral no to di men zi o ni ra we na ba zi~ ni te ~o ve ko vi pra va ka ko 
pra va ko i {to se de fi ni ra at vo me |u na rod ni te do ku men ti i vo pro ce du ra  
{to se od vi va na me |u na rod no ni vo, me |u toa,  ko i {to mo ̀ at da bi imp le men-
ti ra ni, pra kti ku va ni i za {ti te ni pred se na na ci o nal no ni vo, se re de fi ni-
ra i pre ci zi ra ulo ga ta na na ci o nal na ta dr ̀ a va. Trg nu vaj }i od  Pre am bu la ta 
na Uni ver zal na ta dek la ra ci ja za ~o ve ko vi pra va, spo red ko ja “su {tet sve no e 
~o ve ko vi te pra va da bi dat za {ti te ni so za kon, a ~o ve kot da ne bi de pri nu den 
pos le den iz lez da ba ra vo po bu na ta pro tiv ti ra ni ja ta i ug ne tu va we to”, ce-
lo kup ni ot raz voj na kon cep tot za ~o ve ko vi pra va se po sta vu va vo di na mi ~en 
so od nos so dr ̀ a va ta. Vo ovoj so od nos mno gu kon kret no se de fi ni ra pre o dot 
od  ni vo to na ~i sta vred nos na di men zi o ni ra nost na stan dar di te za ~o ve ko-
vi pra va (si ste ma ti zi ra na vo  dek la ra cii i za lo` bi), kon prav na de ter mi-
ni ra nost (ob li ku va na vo nor mi i in sti tu cii). Ova se od vi va vo dve komp le-
men tar ni raz voj ni li nii: raz voj na me ha niz mi te na me |u na rod no to pra vo i 
me |u na rod na ta za ed ni ca i raz voj na na ci o nal ni te me ha niz mi (nor ma tiv ni i 
in sti tu ci o nal ni). 

Tran sfor ma ci ja ta na ~o ve ko vi te pra va od po li ti~ ki za lo` bi vo prav-
no de ter mi ni ra ni i za {ti te ni pra va, i pre tvo ra we to na me |u na rod na ta re-
to ri ka vo kon kret no pra kti ku va we na pra va ta vo se kojd nev ni ot `i vot, e voz-
mo` no edins tve no vo us lo vi ko ga se gra dat i so od vet ni stru ktu ri, in sti tu-
cii i me ha niz mi koi }e ja ga ran ti ra at odr` li vo sta na ovoj pro ces.

Vo na po ri te da se iz gra di {to e mo` no po e fi ka sen na ci o na len si stem 
koj {to }e ja obez be di ovaa trans for ma ci ja, di zaj ni ra na e ide ja ta za po sto e we 
na Na ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va (po na ta mu vo tek stot skra te no: 
NI^P)2.

NI^P pret sta vu va at spoj na me |u na rod ni te za lo` bi za na ci o nal no 
stru ktur no-in sti tu ci o nal no po kri va we na do go vor na ta ma te ri ja za ~o ve ko-
vi te pra va, i na po ri te na na ci o nal ni te dr ̀ a vi da obez be dat imp le men ta ci ja 
na me |u na rod ni te stan dar di i da bi dat pre poz na e ni ka ko de mo krat ski dr ̀ a-
vi vo no va ta per cep ci ja na so vre me na ta de mo kra ti ja. Ot tu ka, NI^P se di-
men zi o ni ra at, i ka ko spe ci fi~ ni stru ktu ri i del od na ci o nal ni te si ste mi 
na za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va, no i ka ko po vr zo~ na stru ktu ra so me |u na-
rod ni ot si stem na za {ti ta soz da de na vrz os no va i so pri me na na me |u na rod no 
de fi ni ra ni stan dar di.  

NI^P se for mi ra at u{te od sa mi ot po ~e tok na for mu li ra we to na 
me |u na rod ni te stan dar di za ~o ve ko vi pra va, me |u toa, du ri vo po ~e to kot na 
90-ti te, OON za po~ nu va aktiv no sti so koi se pod dr ̀ u va i sti mu li ra soz da va-
we to na ne za vis ni na ci o nal ni te la za ~o ve ko vi pra va od stra na na dr ̀ a va ta, 
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ili vo tes na so ra bo tka so dr ̀ a va ta, ko i {to bi ja vr {e le ovaa funk ci ja. Vo 
1990 se iden ti fi ku va ni osum NI^P vo ce li ot svet, vo 2002 go di na ovoj broj 
e po dig nat na 55, de nes se akre di ti ra ni nad 110 NI^P, a po sto jat mno gu po-
go lem broj koi od raz li~ ni pri ~i ni ne se/ne mo ̀ at da bi dat  akre di ti ra ni 
spo red Pa ri ski te prin ci pi,  me |u toa,  ima at mno gu sli~ na ulo ga i man dat3.   

Zna ~e we to na NI^P, niv na ta mo` na funk ci ja vo na ta mo{ na ta iz grad-
ba na ce lo kup ni ot kon cept i po seb no ulo ga ta vo o`i vo tvo ru va we to na me |u-
na rod ni te stan dar di na na ci o nal no ni vo, se po ten ci ra ni so odr ̀ u va we to na 
Pr va ta me |u na rod na ra bo til ni ca na Na ci o nal ni in sti tu cii za pro mo ci ja i 
za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va odr ̀ a na 1991 go di na vo Pa riz. Ovaa ra bo til ni-
ca pret sta vu va i svo e vid na pre svrt ni ca vo tret ma not na NI^P od stra na na 
OON i, vo isto vre me, e isko ri ste na za na ta mo{ na pro mo ci ja i dis se me na ci-
ja na ide ja ta. Ce lo kup na ta ak ci ja e za jak na ta so  de fi ni ra we to na zbir od po-
seb ni prin ci pi (po na ta mu poz na ti ka ko Pa ri ski prin ci pi), ko i {to po doc na 
se pri fa te ni i od stra na na Ko mi si ja ta za ~o ve ko vi pra va pri OON - so Re zo-
lu ci ja ta 1992/54, 1992 , i od Ge ne ral no to so bra nie na OON - so Re zo lu ci ja ta 
48/134, 1993. 4

 Vo iz mi na ti ot se dum na e se tgo di {en per i od (od odr ̀ u va we to na pr va-
ta ra bo til ni ca vo Pa riz i for mu li ra we to na Pa ri ski te prin ci pi) pra {a-
we to na ulo ga ta, me sto tot i kon tra ver zi te po vr za ni so NI^P, pret sta vu-
va at pred met na mno gu broj ni ana li zi. Dan ski ot in sti tut za ~o ve ko vi pra va 
ima na pra ve no dve mno gu komp leks ni ana li zi na eks pan zi ja ta i zna ~e we to 
na NI^P vo svet ski raz me ri i po seb no na tlo to na Evro pa. Vo 2003 go di na 
iz da de na e stu di ja ta “Na ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va- imp le men-
ti ra we na ~o ve ko vi te pra va” (Kja e rum, M., 2003).5 Vo 2006 e iz da de na vto ra ta 
ana li za na pra ve na od stra na na Dan ski ot in sti tut za ~o ve ko vi pra va - Evo-
lu ci ja ta na In sti tu ci i te za ~o ve ko vi pra va – Ulo ga ta na OON (Poh jo la i nen, 
A., 2006)6. Cel ta na dve te ana li zi e da se po ka ̀ e  de ka for mi ra we to na Na-
ci o nal ni in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va ka ko po sto ja ni i ne za vis ni te la, koi 
gi for mi ra at dr ̀ a vi te za ra di pro mo vi ra we i za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va, 
pret sta vu va po zi ti ven pro ces koj ze ma se po go lem za mav i po ka ̀ u va po zi tiv-
ni re zul ta ti. Me |u toa, vo isto vre me, so ovie ana li zi se otvo ra at i ni za pra-
{a wa koi se po vr za ni ka ko so for mi ra we to i akre di ta ci ja ta na NI^P, ta ka 
i so niv no to pra kti~ no dejs tvu va we.  

Na ta mo{ ni ot le gi ti mi tet NI^P go gra dat so pro {i ru va we to na va ̀ e-
we to na Pa ri ski te prin ci pi i nad vor od OON. Pri fa }a we to na ovie prin-
ci pi (i na ta mo{ no to raz vi av we) vo re gi o nal ni te si ste mi na pro mo ci ja i za-
{ti ta na ~o ve ko vi te pra va go pot tik nu va soz da va we to NI^P i ja po ten ci ra 
niv na ta va` nost vo glo bal ni ot de mo krat ski raz voj (Pre po ra ka no. R (97) 14 
i Pre po ra ka (97) 11 na So vet na Evro pa).7 Na dol ni ot gra fi kon (M.Kj?rum, 
2003) e mno gu jas no vid li va isk lu ~i tel no go le ma ta pro me na {to na sta nu va 
tok mu od 1990 go di na na va mu (od nos no od mo men tot na po sta vu va we na prin ci-
pi te i jas no de fi ni ra we na in te re sot na me |u na rod na ta za ed ni ca).
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Mo ̀ e da se ka ̀ e de ka svo e vid no za o kru ̀ u va we na pro ce sot na for mi-
ra we na ovie in sti tu cii  pret sta vu va for mi ra we to i po ~e to kot na funk ci o-
ni ra we to na Agen ci ja ta za os nov ni ~o ve ko vi pra va, ka ko cen tar za eks per ti-
za na pra {a wa ta po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va na ni vo na Evrop ska uni ja.8 Vo 
pred lo got za do ne su va we re gu la ti va so ko ja }e se for mi ra spe ci jal na agen ci-
ja za ~o ve ko vi pra va vo EU, se ob jas nu va de ka: obez be du va we to na os nov ni te 
slo bo di za vi si od po sto e we to na so od vet ni upra vu va~ ki me ha niz mi koi ovoz-
mo ̀ u va at ovie pra va da bi dat ze me ni vo ce lost vo pred vid vo gra de we to na 
po li ti ki te i vo od lu ~u va we to vo Uni ja ta. Ova po draz bi ra ne sa mo ade kvat na 
nor ma tiv na ram ka tu ku i so od vet ni stru ktu ri i so od vet ni re sur si koi }e bi-
dat izd vo e ni za ovaa na me na.9

II. [TO PRET STA VU VA NA CI O NAL NA TA IN STI TU CI JA 
ZA ^O VE KO VI PRA VA?

Na jed no stav na de fi ni ci ja e de ka: NI^P se dr ̀ av ni stru ktu ri (agen-
cii) ~i ja os nov na cel e imp le men ta ci ja na me |u na rod ni te nor mi za ~o ve ko-
vi te pra va na na ci o nal no ni vo. (S.Car de nas, 2001)10 Toa se or ga ni za cii spon-
zo ri ra ni i fi nan si ra ni od dr ̀ a va ta, so ustav no ili za kon ski de fi ni ra na 
stru ktu ra i man dat, i so ov la stu va wa koi im ovoz mo ̀ u va at pro mo vi ra we i 
za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni vo. NI^P e me ha ni zam pre ku 
koj {to dr ̀ a va ta ja is pol nu va svo ja ta ob vr ska „da gi pre ze me si te so od vet-
ni aktiv no sti” za da obez be di pra kti ku va we na si te me |u na rod no priz na e ni 
~o ve ko vi pra va na na ci o nal no ni vo. Soz da va we to na NI^P i nej zi no to akre-
di ti ra we sog las no so Pa ri ski te prin ci pi, sa mo po se be e znak de ka zem ja ta 
se ri oz no gi sfa }a svo i te od go vor no sti po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va, a si la-
ta na ovaa po sve te nost se me ri pre ku ste pe not na ne za vis nost na NI^P koj e 
obez be den vo dr ̀ a va ta i ras po not na ov la stu va wa ta i sreds tva ta ko i {to i se 
da de ni so cel po stig nu va we ma ksi mal na efi kas nost vo svo e to dejs tvu va we. 

Zna ~e we to na zbi rot od pra vi la de fi ni ran vo Pa riz mo ̀ e da se po ba-
ra, ka ko vo iz mer li vo sta i kom pa ra tiv no sta ko ja {to ja ovoz mo ̀ u va svo e vid-
na ta uni fi ka ci ja na stru ktu ra ta i dejs tvu va we to na raz li~ ni te na ci o nal ni 
in sti tu cii, ta ka i vo pot tik nu va we to na dr ̀ a vi te da go pri me nat zbi rot od 
stan dar di, ka ko mi ni mum koj ga ran ti ra so od vet na imp le men ta ci ja na me |u na-
rod ni te do go vo ri za ~o ve ko vi pra va.

Sa mi ot do ku ment e izra bo ten vo for ma na mno gu pre ci zen pri ra~ nik 
za for mi ra we na NI^P. Vo stru ktu ra ta na do ku men tot se op fa te ni:

Kom pe ten ci i te i od go vor no sti te ko i {to tre ba da gi ima at ovie in-1. 
sti tu cii
So sta vot i ga ran ci i te za ne za vis nost i plu ra li zam2. 
Me to di te na ra bo ta3. 
Prin ci pi te po vr za ni so sta tu sot na ko mi si ja ta do kol ku ima kva zi-4. 
pra vo sud ni kom pe ten cii
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Spo red Pa ri ski te prin ci pi, za da mo ̀ e ed na NI^P da bi de akre di ti-
ra na vo ram ki te na OON, od nos no, vo re gi o nal ni te stru ktu ri na NI^P, taa 
tre ba da po se du va:

Ne za vis nost ga ran ti ra na so ustav i/ili so za kon 1. – po draz bi ra ne 
sa mo vte me le nost na for mi ra we to na ovie in sti tu cii vo Usta vot 
ili spe ci ja li zi ran za kon, tu ku i jas na de fi ni ci ja na kom pe ten cii 
koi tre ba da  ovoz mo ̀ at pro mo ci ja i za {ti ta na ~o ve ko vi te pra-
va. Ne za vis no sta na per so na lot {to ja so ~i nu va ovaa in sti tu ci ja se 
po stig nu va so de fi ni ra we na ta kvi pro ce du ri na iz bor/ime nu va we 
koi }e obez be dat ne par tij nost i dejs tvu va we vo li~ no svojs tvo; 
 Avto no mi ja vo dejs tvu va we to 2. – se po stig nu va so vos po sta vu va we na 
od nos na od go vor nost i ot ~et nost pred  naj vi so ko to za ko no dav no te-
lo na dr ̀ a va ta (Par la ment, So bra nie);
Plu ra li zam   3. – se sti mu li ra vos po sta vu va we na ko le ktiv no ra ko-
vod no te lo, me |u toa se od ne su va i na so sta vot na si te vklu ~e ni vo ra-
bo ta ta na NI^P. Vo ra bo ta ta na in sti tu ci ja ta tre ba da se obez be di 
re le vant na par ti ci pa ci ja na pret stav ni ci na op {tet sve ni te stru-
ktu ri an ga ̀ i ra ni vo pro mo vi ra we to i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te 
pra va (NVO, pro fe si o nal ni or ga ni za cii, vo de~ ki pret stav ni ci na 
fi lo zof ska ta i re li gi oz na mis la, uni ver zi te ti, eks per ti po e din-
ci od raz li~ ni ob la sti). Vo ra bo ta ta na ovie in sti tu cii mo ̀ at da 
bi dat vklu ~e ni i pret stav ni ci na Par la men tot i na vla di ni stru-
ktu ri, me |u toa sa mo vo so ve to dav na/kon sul ta tiv na ulo ga.
 [i ro ki ov la stu va wa koi po ~i va at na uni ver zal ni te stan dar di za 4. 
~o ve ko vi pra va – man da tot na ovie in sti tu cii tre ba da bi de {to 
e mo` no po {i rok (ka ko vo smis la na ob la sti te  {to se po kri va at, 
ta ka i vo od nos na for ma ta na sops tve no to dejs tvu va we). Ra bo ta ta 
na in di vi du al ni slu ~ai i po stap ki te po `al bi na gra |a ni tre ba da 
bi de vto ro ste pe na vo od nos na dru gi te aktiv no sti {to se po vr za ni 
so pro mo ci ja ta i za sta pu va we to na ~o ve ko vi te pra va;
So od vet ni re sur si - obez be du va we ma te ri jal na sa mo stoj nost (so de-5. 
fi ni ra we na po seb na bu xet ska sta vka za niv no to funk ci o ni ra we i 
mo` nost za sa mo stoj no ras po la ga we so do de le ni te sreds tva);
So od vet no ov la stu va we koe }e ovoz mo ̀ i do stap do do ku men ti, or-6. 
ga ni i li~ no sti.  

Ka ko {to ve }e spom nav me, Pa ri ski te prin ci pi se pro mo vi ra at ka ko 
mi ni mum stan dar di ko i {to tre ba da bi dat po ~i tu va ni vo stru ktu i ra we to na 
NI^P (Poh jo la i nen A., 2006), od nos no, ka ko ori en ta ci o na ram ka vo ko ja dr ̀ a-
vi te mo ̀ at da gi for mi ra at svo i te sops tve ni in sti tu cii. Vo ovaa smis la, na 
Pa ri ski te prin ci pi,  mo ̀ e da gle da me i ka ko na kom pro mis ni re {e ni ja koi 
bi tre ba lo da ako mo di ra at raz li~ ni vla di (vo mno gu raz no vid ni po li ti~ ki, 
eko nom ski, isto ri ski i kul trur ni op kru ̀ u va wa), a ne ka ko na pra vi la  koi 
bi gi up la {i le i de sti mu li ra le dr ̀ a vi te vo pro ce sot na for mi ra we na va-
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kvi in sti tu cii. Glav na cel na NI^P e da i ovoz mo ̀ at na dr ̀ a va ta da ra bo ti 
po e fi kas no vo ga ran ti ra we to na ~o ve ko vi te pra va vo ram ki te na sops tve ni-
ot pra ven si stem, od nos no, for mi ra we to na NI^P tre ba da go za jak ne imp-
le men ti ra we to na ob vr ski te i ve tu va wa ta koi gi da le dr ̀ a vi te vo vr ska so 
~o ve ko vi te pra va i slo bo di. 

Za da ~i te koi tre ba da gi ima pred vid NI^P for mi ra na spo red Pa-
ri ski te prin ci pi (http://www.nhri.net/pdf/ParisPrinciples.english.pdf) mo ̀ at da se 
si ste ma ti zi ra at vo ne kol ku ob la sti:

Gi pro mo vi ra i {ti ti ~o ve ko vi te pra va;1. 
Do sta vu va mis le we, pre po ra ki, pred lo zi i iz ve {tai koi se od ne su-2. 
va at na pro mo ci ja ta i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va  do Vla da ta, 
Par la men tot i bi lo koj drug re le van ten dr ̀ a ven or gan;  
Gi ana li zi ra po sto e~ ki te za ko ni i pred lo zi te za no vi za ko ni ili 3. 
iz me ni na za ko ni, pod za kon ski te akti i si te osta na ti do ku men ti  
(po seb no od ob la sta na  pra vo suds tvo to), od as pekt na ~o ve ko vi te 
pra va, i da va pred lo zi vo na so ka na so od vet na imp le men ta ci ja na 
prin ci pi te na kon cep tot za ~o ve ko vi te pra va vo si te nor ma tiv ni 
re {e ni ja vo dr ̀ a va ta;
Pred la ga do ne su va we na no vi za ko ni, pro me ni na za ko ni i pro me ni 4. 
vo ad mi ni stra tiv ni te mer ki;
Re a gi ra na se ko ja si tu a ci ja na po vre da na ~o ve ko vi te pra va i pod go-5. 
tvu va po seb ni iz ve {tai za glo bal na si tu a ci ja so ~o ve ko vi te pra va 
vo dr ̀ a va ta  i za so stoj bi te vo od del ni ob la sti od po se ben in te-
res;
Go na so ~u va vni ma ni e to na vla sta kon po vre di na ~o ve ko vi te pra-6. 
va vo odre de ni ob la sti i vo od del ni de lo vi od dr ̀ a va ta i pred la ga 
re {e ni ja za nad mi nu va we na si tu a ci i te na po vre da na ~o ve ko vi te 
pra va;
Pro mo vi ra i obez be du va har mi o ni za ci ja na na ci o nal na ta le gis la-7. 
ti va  i pra kti ka so me |u na rod ni te in stru men ti za ~o ve ko vi pra va 
koi gi ima ra ti fi ku va no dr ̀ a va ta;
Pot tik nu va ra ti fi ka ci ja na me |u na rod ni do ku men ti koi u{te ne se 8. 
ra ti fi ku va ni i soz da va  us lo vi za niv na imp le men ta ci ja na na ci o-
nal no ni vo;
Po ma ga vo pod go to vka ta na iz ve {ta i te koi dr ̀ a va ta ima ob vr ska 9. 
da gi do sta vu va na re gu lar na i ad hock os no va do te la ta na OON i do 
dru gi re gi o nal ni te la i in sti tu cii, i go izra zu va svo e to izd vo e no 
mis le we do kol ku e po treb no;
So ra bo tu va so OON i dru gi te or ga ni za cii vo ram ki te na OON si-10. 
ste mot, so re gi o nal ni te stru ktu ri i so na ci o nal ni te in sti tu cii na 
dru gi dr ̀ a vi vo sfe ra ta na ~o ve ko vi te pra va;
Po ma ga vo pod go to vka ta na pro gra mi za obu ka za ~o ve ko vi pra va i 11. 
istra ̀ u va wa po vr za ni so ~o ve ko vi te pra va, i go po ma ga os tva ru va-
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we to na ovie pro gra mi na si te ni voa od obra zov ni ot pro ces;
Gi afir mi ra ~o ve ko vi te pra va i gi pod dr ̀ u va si te na po ri na so ~e-12. 
ni kon bor ba so si te for mi na di skri mi na ci ja, so po di ga we na sve-
sta na na se le ni e to i mo bi li zi ra we na me di u mi te;

Vo Pa ri ski te prin ci pi ne e de fi ni ran kon kre ten mo del na NI^P, 
ni tu pak e izra ze na pre fe ren ci ja kon odr den vid na va kva in sti tu ci ja. Koj 
mo del }e go iz be re ed na dr ̀ a va ne pret sta vu va su {tin sko pra {a we i za vi si 
vo go le ma me ra od nej zi ni ot pra ven si stem, po ra ne{ ni te tra di cii, po li ti~-
ka ta si tu a ci ja, isto ri ski te iskus tva, eko nom ski te so stoj bi i op {tet sve ni te 
po tre bi, ka ko i od pri me rot i iskus tva ta na so sed ni te dr ̀ a vi ili dru gi za 
niv va` ni dr ̀ a vi. Vo pra kti ka ta, ovie in sti tu cii ima at pri fa te no mno gu 
raz li~ ni for mi i funk cii koi za vi sat od na ci o nal ni ot kon tekst vo koj se 
raz vi va at i dejs tvu va at.11  Ime to na NI^P isto ta ka ne e su {tin sko vo od nos 
na mo` no sta ed na in sti tu ci ja  da se akre di ti ra spo red Pa ri ski te prin ci-
pi.  Fle ksi bil no sta na so sta vot, stru ktu ra ta i nad le` no sti te na NI^P e 
od isk lu ~i tel na va` nost vo dis se me na ci ja ta na ide ja ta i tie ne se po vr za ni 
so pod dr {ka ta ko ja {to NI^P ja do bi va at od stra na na Vi so ki ot ko me sar 
za ~o ve ko vi pra va i od dru gi te me |u na rod ni or ga ni za cii. Me |u toa, i po kraj 
pri fa te ni te raz li ki, od ovie in sti tu cii se o~e ku va da spo de lu va at odre de ni 
za ed ni~ ki ele men ti: da ra bo tat ne za vis no od vla sta, da so ra bo tu va at so re le-
vant ni te akte ri na na ci o nal no i na me |u na rod no ni vo, da pri do ne su va at vo 
imp le men ta ci ja ta na me |u na rod ni te   stan dar di za ~o ve ko vi te pra va na na ci-
o nal no i me |u na rod no ni vo i da ja os tva ru va at ulo ga ta na za {tit nik, eks pert 
i edu ka tor za ~o ve ko vi pra va.

Su {tin ski za for mi ra we to na NI^P  e ned vos mis le no to ma ni fe sti-
ra we na  opre de le no sta na vla sta da sta ne del od dr ̀ a vi te koi `i ve at vrz 
os no va na po ~i tu va we na ~o ve ko vi te pra va, {to go po tvr du va so sa mi ot akt na 
pri fa }a we i pri me na na me |u na rod ni te stan dar di vo for mi ra we to na sops-
tve ni te na ci o nal ni in sti tu cii vo ovaa ob last. Ovoj pri stap e po seb no va ̀ en 
od as pekt na mo` no sta ko ja {to stoi pred NI^P di rekt no da so ra bo tu va so 
Obe di ne ti te Na cii, so re gi o nal ni in sti tu cii, ka ko i so NI^P od dru gi 
zem ji  koi se nad le` ni na po le to na za {ti ta i pro mo vi ra we na ~o ve ko vi te 
pra va. 

Se ri oz no sta na za lo` ba ta na me |u na rod na ta za ed ni ca i pod dr {ka ta na 
for mi ra we to NI^P   e po tvr de na so for mi ra we na re pre zen ta tiv no te lo na 
na ci o nal ni te in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va. Ova te lo ima za cel,  pod dr {ka 
na kre i ra we i za jak nu va we na na ci o nal ni te in sti tu cii koi se for mi rat vrz 
os no va na Pa ri ski te prin ci pi.

Va ka otvo re no iska ̀ a ni ot in te res i pod dr {ka ko ja me |u na rod ni te 
stru ktu ri ja da va at na NI^P, ima isk lu ~i tel no zna ~e we za niv no to funk-
ci o ni ra we. Me |u toa, u{te poz na ~aj no e toa de ka va kvi ot od nos na me |u na rod-
na ta za ed ni ca gi pot tik nu va i sa mi te dr ̀ a vi na  trans na ci o nal no ko mu ni-
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ci ra we i raz voj na trans na ci o nal ni pro ce si po vr za ni so pro mo ci ja ta i za-
{ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va. Od mno gu pra kti~ ni pri ~i ni (priv le ku va we na 
{to e mo` no po go lem broj dr ̀ a vi vo ovoj pro ces na me |u seb na ko mu ni ka ci ja), 
del od me |u na rod ni te or ga ni za cii pri fa }a at mno gu pof le ksi bi len pri od vo 
pro ce ni te za so od vet no sta na od del ni NI^P, i ne se pri dr ̀ u va at strikt no 
do ba ra wa ta na Pa ri ski te prin ci pi. Kon ista ta pra kti ka se prik lo nu va i 
Me |u na rod ni ot ko or di na ti ven ko mi tet na NI^P, koj {to go otvo ril svo e to 
~lens tvo na {i rok di ja pa zon in sti tu cii za koi ne mo ̀ e da se re ~e de ka vo 
strikt ni ter mi ni  se   stru ktu i ra ni po Pa ri ski te prin ci pi. Bez ovoj pri stap 
go lem broj Om buds ma ni vo Evro pa i La tin ska Ame ri ka ne bi mo ̀ e le da bi dat 
pre poz na e ni i re gi stri ra ni ka ko NI^P.

Ed no od mo` ni te pra {a wa koi se po sta vu va at vo vr ska so etab li ra we-
to na NI^P (po seb no vo kon tek stot na niv no to me |u na rod no i re gi o nal no 
po vr zu va we) e niv ni ot od nos so ci vil no to op {tet svo. Iskus tva ta po ka ̀ u-
va at de ka po stoi evi dent na opas nost dr ̀ a va ta da gi iden ti fi ku va ovie in-
sti tu cii ka ko do vol ni za pro mo ci ja ta i za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va, i da 
ja ne gi ra ulo ga ta na nev la di ni te or ga ni za cii koi se za ni ma va at so ~o ve ko vi 
pra va (od nos no, da ne ~uv stvu va ob vr ska za obez be du va we pod dr {ka i raz voj 
na ovie or ga ni za cii). Ne e slu ~aj na za gri ̀ a ta de ka ovie in sti tu cii mo ̀ at 
da uzur pi ra at i del od sreds tva ta i pro sto rot koj, ina ku, bi go za ze ma le nev-
la di ni te or ga ni za cii. Od dru ga stra na, po sto e we to na NI^P vo ed na dr ̀ a va 
mo ̀ e da zna ~i otvo ra we no vi mo` no sti za os tva ru va we na kon ti nu i ra no vli-
ja nie na nev la di ni te or ga ni za cii vrz dr ̀ a va ta. So od vet na ta po sta ve nost na 
NI^P mo ̀ e da otvo ri no vi ka na li za ini ci ja ti vi koi do a |a at od stra na na 
NVO ili za su ge stii i za ed ni~ ki na stap na NVO i dr ̀ av ni te stru ktu ri.12

Vto ro to pra {a we koe ~e sto se po sta vu va e niv na ta mo ̀ e nost da od-
go vo rat na o~e ku va wa ta na gra |a ni te ko ga sta nu va zbor za pre kr {u va we na 
~o ve ko vi te pra va. Po sto e we to na ed na va kva in sti tu ci ja vo o bi ~a e no kaj gra-
|a ni te soz da va o~e ku va we de ka e toa me sto to ka de {to }e mo ̀ at da re a gi ra at 
i ka de {to }e mo ̀ e da im se pru ̀ i so od vet na po mo{ vo re {a va we to na niv-
ni te kon kret ni, po e di ne~ ni prob le mi. Stru ktu ra ta i po sta ve no sta  na ovie 
te la vo o bi ~a e no ne obez be du va at i di rekt na za {ti ta pri kon kret ni po vre di 
na ~o ve ko vi te pra va, od nos no di rekt na in ter ven ci ja pred dr ̀ av ni te or ga ni, 
{to kaj gra |a ni te pre diz vi ku va ne za do vols tvo i ~uv stvo na osu e te nost.

Tre to to pra {a we e po vr za no so dvoj na ta ulo ga vo ko ja se po ja vu va at dr-
`a vi te: ka ko bra ni te li na ~o ve ko vi te pra va i ka ko po vre du va ~i na isti te 
tie pra va. Mo` no sta dr ̀ a va ta da soz da de te lo koe }e ima ta kvo ni vo na ne za-
vis nost i mo} za da se spro ti sta vi tok mu na slu ~a i te na pre kr {u va we na pra-
va ta od stra na na dr ̀ a va ta pret sta vu va go lem pre diz vik, koj ne se ko ja dr ̀ a va 
mo ̀ e da go is pol ni na po treb no to ni vo.

Me |u toa, tok mu ovaa niv na po sta ve nost (na ne za vis ni dr ̀ av ni stru ktu-
ri), ja pret sta vu va vsu{ nost i os nov na ta pred nost na NI^P. Ime no, tie ne 
sa mo {to se po ja vu va at ka ko me di ja to ri me |u dr ̀ a va ta i op {tes tvo to (gra |a-
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ni te), tu ku i me |u dr ̀ a va ta i me |u na rod na ta za ed ni ca. Ime no, ka ko {to ve }
e spom nav me, trans na ci o nal ni te po vr zu va wa na ovie in sti tu cii ovoz mo ̀ u-
va at ide i te i za lo` bi te koi ne us pe va at da se pro bi jat na na ci o nal no ni-
vo da do bi jat me |u na rod na pod dr {ka i da pri do ne sat ne sa mo za me nu va we na 
pra kti ka ta, tu ku i za me nu va we na ce lo kup na ta le gis la ti va ko ja {to stoi zad 
odre de na aktiv nost. Trans dr ̀ av ni te mre ̀ i koi gi gra dat ovie in sti tu cii 
gi sta va vo ulo ga na zna ~a en me |u na ro den igra~ i pro mo tor na kon cep tot za 
~o ve ko vi te pra va.

III. SO STOJ BA TA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA I PO TRE BA TA 
OD FOR MI RA WE NI^P VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Iz grad ba ta na de mo krat ski ot si stem vo Re pub li ka Ma ke do ni ja i pri-
fa }a we to na vla de e we to na pra vo to ka ko prin cip na funk ci o ni ra we na 
dr ̀ a va ta se di rekt no po vr za ni so ni vo to na raz bi ra we na ~o ve ko vi te pra va 
i slo bo di, za sta pe no sta na pers pe kti va ta na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di vo 
le gis la ti va ta i soz da va we to so od vet ni me ha niz mi za za {ti ta na ~o ve ko vi te 
pra va i slo bo di. 

Vo aktu el ni ot mo ment, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po sto jat tri ustav ni 
te la za za {ti ta na ~o ve ko vi te pra va: 

Na ro den pra vo bra ni tel (~ij man dat e  za {ti ta na ustav ni te i za kon-• 
ski te pra va na gra |a ni te i na si te dru gi li ca ko ga tie se po vre de ni 
od or ga ni te na dr ̀ av na ta upra va i od dru gi or ga ni i or ga ni za cii 
{to ima at jav ni ov la stu va wa);
Po sto ja na par la men tar na an ket na ko mi si ja za za {ti ta na ~o ve ko-• 
vi te pra va (~ij man dat e po vr zan so utvr du va we na od go vor nost na 
no si te li te na jav ni te funk cii);
Ko mi tet za od no si me |u za ed ni ci te.• 13

So za kon se for mi ra ni i ne kol ku dru gi te la koi ima at spe ci fi~ na 
(pred se po sred na) ulo ga vo za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va (ka ko {to e Dr-
`av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja14).

Ka ko najb li ska in sti tu ci ja do prin ci pi te vrz koi se for mi ra at NI^P 
mo ̀ e da se sme ta Na rod ni ot pra vo bra ni tel (Omuds man). Me |u toa, i vo Usta-
vot i vo  Za ko not za na ro den pra vo bra ni tel15, ovaa in sti tu ci ja e de fi ni ra na 
na na ~in koj vo go le ma me ra ot sta pu va od opre del bi te da de ni so Pa ri ski te 
prin ci pi.  Man da tot na Na rod ni ot pra vo bra ni tel e de fi ni ran vo ~le not 2 
od Za ko not

Na rod ni ot pra vo bra ni tel, spo red koj: “Na rod ni ot pra vo bra ni tel e or-
gan na Re pub li ka Ma ke do ni ja koj gi {ti ti ustav ni te i za kon ski te pra va na 
gra |a ni te i na si te dru gi li ca ko ga im se po vre de ni so akti, dejs tvi ja i pro-
pu {ta wa na dejs tvi ja od or ga ni te na dr ̀ av na ta upra va i od dru gi or ga ni i or-
ga ni za cii {to ima at jav ni ov la stu va wa i koj pre ze ma dejs tvi ja i mer ki za za-
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{ti ta na na ~e la ta na ne di skri mi na ci ja i so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost 
na pri pad ni ci te na za ed ni ci te vo or ga ni te na dr ̀ av na ta vlast, or ga ni te na 
edi ni ci te na lo kal na ta sa mo u pra va i jav ni te usta no vi i slu` bi”.

Man da tot na Na rod ni ot pra vo bra ni tel po kri va sa mo ed na di men zi ja 
ko ja bi mo ̀ e la da se po vr ze so NI^P (za {ti ta na pra va ta na gra |a ni te ko-
ga se tie po vr za ni so dejs tvu va we to na dr ̀ av ni te or ga ni). De lum no za fa }a 
vo ne koi od osta na ti te di men zii (ka ko ogra ni ~en mo ni to ring i ogra ni ~e na 
so ve to dav na funk ci ja), me |u toa vo os no va ne op fa }a ni tu ed na od ob la sti te 
vo koi bi tre ba lo da funk ci o ni ra NI^P stru ktu i ra na vrz os no va na Pa ri-
ski te prin ci pi.

Od iz ne se no to sle du va zak lu ~o kot de ka, vo mo men tot, vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja ne ma na ci o nal na in sti tu ci ja ko ja bi bi la for mi ra na vrz os no va na 
Pa ri ski te prin ci pi, od nos no ko ja e ili mo ̀ e da bi de akre di ti ra na vrz os-
no va na ovie prin ci pi. Ova pro iz le gu va od ta mu {to man da tot na po stoj ni te 
in sti tu cii za ~o ve ko vi pra va ne gi op fa }a:

za {ti ta ta na ~o ve ko vi te pra va nad vor od dr ̀ av ni te or ga ni i or ga-• 
ni te so jav ni ov la stu va wa;
mo ni to rin got na glo bal na ta si tu a ci ja so ~o ve ko vi te pra va   i si tu-• 
a ci ja ta po ob la sti;
istra ̀ u va wa, ana li zi i gra de we ba zi na po da to ci po vr za ni so ~o ve-• 
ko vi te pra va;
edu ka ci ja, tre nin zi i kam pa wi za ~o ve ko vi te pra va;• 
ra bo ta na har mo ni za ci ja na do ma{ na ta le gis la ti va i pra kti ka so • 
me |u na rod ni te stan dar di.

Otsus tvo to na va kva in sti tu ci ja se ma ni fe sti ra vo po ve }e ob la sti i 
pe diz vi ku va sin xir od me |u seb no po vr za ni pos le di ci. Pr vo, ed na od zna ~aj-
ni te pos le di ci od otsus tvo to na NI^P e ne do sta to kot od ba zi na po da to ci 
za glo bal na ta so stoj ba so ~o ve ko vi te pra va vo dr ̀ a va ta,i za so stoj ba ta so 
~o ve ko vi te pra va vo od del ni ob la sti. Po ra di ova, po li ti ki te i aktiv no sti-
te koi na vod no se pra vat vo funk ci ja na po do bru va we na so stoj ba ta so ~o ve-
ko vi te pra va, vsu{ nost ne se pot pi ra at vrz re le vant no zas no va ni zak lu ~o ci, 
tu ku vrz pret po sta vki i pro ce na na nad vo re{ ni ma ni fe sta cii. Vo sin xi re-
sta tat po vr za nost, ova po na ta mu re zul ti ra i so otsus tvo na raz ra bo te na star-
te gi ja za pro mo ci ja na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di (vo na so ka na po di ga we na 
sve sta na gra |a ni te za niv ni te pra va, i po di ga we na ka pa ci te ti te na dr ̀ av-
ni te or ga ni vo na so ka na po ~i tu va we, za sta pu va we i za {ti ta na ~o ve ko vi te 
pra va), ka ko i vo ne do sta tok od so od vet ni ala tki so koi dr ̀ av ni te or ga ni }
e obez be dat pri sus tvo na pers pe kti va ta na ~o ve ko vi te pra va vo izra bo tka ta 
na za kon ski te i pod za kon ski te akti, ka ko i vo de fi ni ra we to na za {tit ni te 
me ha niz mi {to im sto jat na ras po la ga we na gra |a ni te za za {ti ta na niv ni te 
pra va.

Od dru ga stra na, aktiv no sti te po vr za ni so aso ci ja ci ja ta kon Evrop ska-
ta Uni ja (re for ma ta na pra vo sud ni ot si stem, re for ma ta na po li ci ja ta, pro-
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me ni te vo le gis la ti va ta) se ne po sred no po vr za ni so ba ra we za po sto e we na 
vi so ko ni vo na svest za kon cep tot na ~o ve ko vi te pra va i slo bo di i po sto e we 
na pra kti~ ni ala tki toj kon cept da bi de imp le men ti ran ka ko so sta ven del na 
ovie pro ce si.

Soz da va we to na NI^P spo red Pa ri ski te prin ci pi mo ̀ e da ima po ve }
e krat no po zi tiv no zna ~e we za Re pub li ka Ma ke do ni ja:

Da pret sta vu va nov pot tik nu va~ ki ele ment vo imp le men ta ci ja ta na 1. 
prin ci pi te na ~o ve ko vi te pra va koj {to }e obez be di jas na pers pe-
kti va na raz vo jot na de mo kra ti ja ta i odr` li vost na in sti tu ci o nal-
ni te i nor ma tiv ni te pro me ni koi se vo tek.
Da se po ja vi ka ko do dat na po zi tiv na re fe ren ca vo za po~ na ti te in-2. 
te gra ci ski pro ce si.
Da obez be di so od vet no imp le men ti ra we na ra ti fi ku va ni te me |u na-3. 
rod ni do go vo ri i so od vet no iz vr {u va we na do go vor ni te i iz ve {taj-
ni te ob vr ski na dr ̀ a va ta.

Po kon kret no, po tre ba ta od po sto e we na va kva in sti tu ci ja mo ̀ e da ja 
lo ci ra me vo:

Po tre ba od so od vet ni po da to ci za ~o ve ko vi te pra va koi }e ima at 1. 
ta kov kva li tet koj }e ovoz mo ̀ i so od vet no in for mi ra we na re le-
vant ni te po li ti~ ki fa kto ri i }e go po do bri pro ce sot na do ne su va-
we od lu ki vo sfe ra ta na ~o ve ko vi te pra va;
Po tre ba od si ste mat sko i kon ti nu i ra no nab qu du va we na so stoj ba-2. 
ta so ~o ve ko vi te pra va vo si te sfe ri od op {tet sve ni ot `i vot (ra-
bo te we to na dr ̀ av ni te or ga ni, na jav ni te slu` bi i na pri vat ni ot 
se ktor), so cel re le vant no iden ti fi ku va we na pri o ri tet ni te ob la-
sti na dejs tvu va we;
Po tre ba od kon ti nu i ra no pro mo vi ra we na ~o ve ko vi te pra va, dis-3. 
se me na ci ja na zna e we to i so od vet no in for mi ra we na gra |a ni te za 
pra va ta i me ha niz mi te  {to im sto jat na ras po la ga we za ni na za-
{ti ta;
Po tre ba od ko or di na ci ja so so od vet ni te in sti tu cii na re gi o nal no 4. 
i na svet sko ni vo i vos po sta vu va we cvr sti ka na li na so ra bo tka i 
vli ja nie vo me |u na rod ni te or ga ni za cii (OON, So ve tot na Evro pa, 
EU);
Po tre ba od usog la sen na stap so na sta pot na re gi o nal ni te i me |u na-5. 
rod ni or ga ni za cii i har mo ni za ci ja so stan dar di te na EU.
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Ka ko mo` ni ce li za for mi ra we na ed na va kva in sti tu ci ja mo ̀ e da gi 
po so ~i me:

Po do bru va we na de fi ni ci i te, os tva ru va we to i kom pa ra tiv no sta na 1. 
po da to ci te za ~o ve ko vi te pra va na na ci o nal no ni vo, a vo ram ki te na 
isti (sli~ ni) ta kvi po da to ci na re gi o nal no i na svet sko ni vo;
Izra bo tka na ob je ktiv ni ana li zi i iz ve {tai, stu dii, pro ce ni i dru-2. 
ga evi den ci ja po vr za na so ~o ve ko vi te pra va;
Raz voj na ana li ti~ ki ka pa ci te ti koi }e obez be dat so od vet na imp le-3. 
men ta ci ja na me |u na rod ni te stan dar di, po do bru va we na us lo vi te na 
na ci o nal no ni vo za niv no pra kti ku va we i pro mo ci ja na ini ci ja ti-
vi i idei za niv no na ta mo{ no nad gra du va we i raz voj (na na ci o nal no 
i na me |u na rod no ni vo)
Lo ci ra we na prob le mi te i na po zi tiv ni te pra kti ki vo imp le men-4. 
ta ci ja ta na ~o ve ko vi te pra va i niv no to pra kti ku va we na na ci o nal-
no i na me |u na rod no ni vo

Ova se sa mo pre li mi nar ni i obop {te ni zak lu ~o ci da de ni na ni vo na 
pret po sta vki. For mi ra we to na va kva in sti tu ci ja ba ra pret hod no prod la bo-
~e no istra ̀ u va we ka ko vo od nos na man da tot koj bi go ima la in sti tu ci ja ta 
ta ka i vo od nos na mo` ni ot im pakt vo na ta mo{ ni ot raz voj na de mo kra ti ja ta 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Vo se koj slu ~aj, va kov vid in sti tu ci ja po draz bi ra 
po sto e we na Ustav na odred ba so ko ja {to }e se ga ran ti ra nej zi ni ot man dat i 
po lo` ba ta vo ram ki te na dru gi te dr ̀ av ni stru ktu ri, ili, vo naj ma la ra ka, 
po sto e we na po se ben za kon so koj }e se re gu li ra at ovie pra {a wa.
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ME HA NI ZAM ZA 
IN TE GRI RA WE NA 
RO DO VI OT AS PEKT VO 
PO LI TI KA TA I 
PO STIG NU VA WE NA 
RO DO VA RAMNOPRAVNOST

AP STRAKT

In te gri ra we to na ro do vi ot as-
pekt vo jav na ta po li ti ka pret sta-
vu va stra te gi ja za po stig nu va we na 
ro do va ram no prav nost, ko ja po ve }
e ne se tre ti ra ka ko “`en sko”, tu ku 
ka ko va` no op {tes tve no pra {a we 
so go le mo vli ja nie vrz raz vo jot na 
op {tes tvo to. Ro do va ta ram no prav-
nost e po ve }e od po treb na, bi dej }i 
edins tve no pre ku nea se po stig nu va 
pra vi~ na za sta pe nost na oba ta po la 
vo si te stru ktu ri na vla sta. Pri-
sus tvo to na `e ni te vo po li ti ka ta 
di rekt no e us lo ve no od iz bor ni ot 

Po li ti ko lo gi ja
Politicology

UDK/UDC 342.81-055.2
Научен текст / Scientifi c Paper

Dijana Stojanovich Djordjevich

AN AFFIRMATIVE 
ACTION – A MECHANISM 
FOR INTEGRATION OF 
THE GENDER ASPECT 
IN POLITICS AND 
ACHIEVEMENT OF 
GENDER EQUALITY

ABSTRACT

The integration of the gender aspect 
in public politics represents a strategy 
aimed at achievement of gender equal-
ity, which is no longer treated as a ‘fem-
inine’ issue, but rather as a signifi cant 
social issue with major impact on the 
development of the society. The gender 
equality is more than required since it 
is the only way of attaining fair repre-
sentation of both genders in all author-
ity structures. The presence of women 
in politics is directly conditioned by the 
electoral system as well as by the (non)-
existence of electoral quotas in it.
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si stem, ka ko i od (ne)po sto e we to na 
iz bor ni te kvo ti vo ne go.

Klu~ ni zbo ro vi: `e ni, po li ti ka, 
gen der ma in stre a ming, ro do va ram no-
prav nost, iz bor ni kvo ti, iz bo ren 
si stem

Key words: women, politics, gender 
mainstreaming, gender equality, 
electoral quotas, electoral system

1. VO VED

Po lot, ka ko bi o lo {ka i re la tiv no traj na ka te go ri ja, gi opre de lu va 
pri rod ni te raz li ki na ~o ve kot u{te od ne go vo to ra |a we. Lu |e to se ra |a at 
ili ka ko `e ni ili ka ko ma ̀ i i ovaa niv na ka te go ri za ci ja e «re la tiv no» ne-
pro men li va. Va` na ulo ga vo re pro duk ci ja ta i op sta no kot na ~o ve~ ki ot vid 
ima at raz li ki te me |u  po lo vi te, i po ra di toa tie se po treb ni za op sta no kot 
na ~o ve{ tvo to. 

Raz li~ ni te ulo gi na `e ni te i ma ̀ i te vo op {tes tvo to se re zul tat na 
ro do va ta opre del ba, ko ja gi opre de lu va so ci jal ni te od no si po me |u ma ̀ i te i 
`e ni te. Ovie od no si se raz li ku va at od po lo vi te, po toa {to za vi sat od odre-
den kon tekst, ima at odre de ni za ed ni~ ki ra bo ti so dru gi te so ci jal ni od no si 
(kla sa, et ni kum, ras a, vo zrast, re li gi ja), po treb no e da se me nu va at, no ka ko 
re zul tat na toa po stoi i iz ve sen ot por kon niv no to me nu va we. Ro dot pret sta-
vu va zbir na kul tur ni te iden ti te ti na po lot, pa ta ka “... po del ba ta pol/rod 
mu odi vo pri log na ar gu men tot, de ka bez og led na bi o lo {ka ta ne skrot li vost 
na po lot, ro dot e kul tur no kon stru i ran: ot tu ka, ro dot ne e ni tu ka u zal na 
pri ~i na na po lot, ni tu tol ku bo ̀ em no fi ksi ran, ka ko {to e po lot” (Bat-
ler, 2002). Kul tur na ta ma tri ca ko ja {to vla dee so na {i te `i vo ti na la ga da 
pre poz na va me sa mo dva ro da, koi se iden ti~ ni so dva ta bi o lo {ki po la i koi 
vsu{ nost pro iz le gu va at od niv. Kul tur ni te za ko ni, na koi {to im ro bu va me, 
svo ja ta mo} ja cr pat od po li ti ka ta na pre poz na va we sa mo na for mi te {to ja 
obez be du va at ko he rent no sta i kon ti nu i te tot me |u ro dot i po lot. 

De fi ni ra we to na ter mi ni te pol i rod i uka ̀ u va we to na niv ni te 
raz li~ no sti ovoz mo ̀ u va oprav da no da se ba ra ram no prav nost me |u ro do vi-
te. Ro do va ta ram no prav nost e vo spro tiv nost so ro do va ta ne ed na kvost, a ne 
so ro do vi te raz li ki, a nej zi na ta cel e pro mo vi ra we i za {ti ta na os nov ni te 
~o ve ko vi pra va, {to bi do ve lo do pot pol no i ram no prav no u~es tvo na `e ni te 
i ma ̀ i te vo op {tes tvo to. “Ro do va ta ram no prav nost zna ~i ed na kva pri sut-
nost, jak ne we i u~es tvo na oba ta po la vo si te sfe ri na jav ni ot i pri vat ni ot 
`i vot” (Dok ma no vi}, 2002).

sto ja no vic @isp pi.ukim.edu.mk
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2. (NE) RAM NO PRAV NOST

Mno gu lu |e se sklo ni kon ne gi ra we na re al na ta ne ram no prav nost na 
`e ni te, a so sa mo to toa i kon po tre bi te na `e ni te da se or ga ni zi ra at ili 
sa mo stoj no da se bo rat pro tiv taa ne ram no prav nost. “Ram no prav no sta po me-
|u ma ̀ i te i `e ni te (ro do va ta ram no prav nost) se od ne su va na ed na kvi pra va, 
od go vor no sti i mo` no sti za `e ni te i ma ̀ i te, de voj ~i wa ta i mom ~i wa ta. Ed-
na kvo sta ne zna ~i de ka `e ni te i ma ̀ i te }e sta nat isto, tu ku de ka pra va ta na 
`e ni te i pra va ta na ma ̀ i te, od go vor no sti te i mo` no sti te - ne za vi sat od toa 
da li se tie ro de ni ka ko `e ni ili ma ̀ i” (Dok ma no vi}, 2002).

Na vi dum lo gi~ na ta i pra ved na ras pre del ba na ra bo ti te po me |u ma ̀ i-
te i `e ni te, ka ko i dol go to op sto ju va we na tra di ci o nal no to, pa tri ja hal no 
se mejs tvo vo koe sa mo ma ̀ ot od lu ~u va, a `e na ta e dol` na da im se po ko ri na 
ne go vi te od lu ki, vli jae na soz da va we to i zac vr stu va we to na ste re o ti pi te i 
pre ra su di te za po del ba ta na ra bo ti te po me |u ma ̀ i te i `e ni te. Po del ba ta na 
ulo gi te na `e na ta i ma ̀ ot vo ku }a ta, a ot ta mu i vo op {tes tvo to, e opre de le-
na pred mno gu mi le ni u mi, u{te ko ga drev ni te gr~ ki fi lo zo fi i te o re ti ~a ri 
`e na ta vo op {to i ne ja sme ta le za gra |a nin, pa za toa i go od ze ma le pra vo to 
ram no prav no so ma ̀ ot da u~es tvu va vo do ne su va we to na od lu ki te koi go za-
se ga le po li sot. Taa se na o |a la vo ist ko{ so ro bo vi te i de ca ta, bez ni ka kvo 
pra vo na glas. De ka plod na ta kli ma za ug ne tu va we na `e na ta tra e la so ve ko-
vi i bez mal ku do de ne{ ni dni, go vo rat po ve }e fa kti od raz li~ ni ob la sti na 
`i vo tot. “Vrz os no va na po da to ci te na OON, `e ni te na pla ne ta ta glav no ne 
po se du va at zem ja, no glav no ja obra bo tu va at; ne ma at ka pi tal, no ra bo tat po-
ve }e za po mal ku pa ri, oso be no ko ga }e se ze me pred vid besp lat na ta ra bo ta, 
ko ja vo svet ska ta isto ri ja ne po gre{ no se po i sto ve tu va so ro bov ska ta ra bo ta; 
spo red broj no sta, tie se mno zins tvo od bi ra ~i te, a ne so od vet no se za sta pe ni 
vo vla sta; ima at po mal pri stap do kul tur ni te do bra i me di u mi te, ia ko li-
kot na `e ni te vo tie ob la sti ma sov no se zlo u po tre bu va; pro svet ni te, zdrav-
stve ni te i aka dem ski te in sti tu cii nu dat po mal ku pro pust li vost za `e ni te” 
(Slap {ak, 2003). Ia ko `e ni te ma ko trp no se iz bo ri le za „vi so ki” po zi cii vo 
ne koi ob la sti, se pak sè u{te ob la sti te ko i {to po draz bi ra at cen tra li za ci ja 
na ra bo ta ta i hi e rar hi ja na ra bot ni te me sta, ka ko {to se po li ci ja ta, voj ska-
ta i na niv sli~ ni ob la sti se za pe ~a te ni za vlez na `e ni te. 

3. RO DO VA IN TE GRA CI JA

Vo 1995 go di na, na ^e tvr ta ta svet ska kon fe ren ci ja na Obe di ne ti te na-
cii za `e ni te odr ̀ a na vo Pe king, raz ra bo te na e stra te gi ja za tre ti ra we na 
ro do va ta ram no prav nost ka ko op {tes tve no pra {a we, so cel gen der ma in stre a-
ming t.e. in te gri ra we to na ro do vi ot as pekt vo jav na ta po li ti ka da do ve de do 
po stig nu va we na ro do va ram no prav nost. “Ro do va ta ram no prav nost ja nag la su-
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va po tre ba ta da se (re)or ga ni zi ra at, una pre dat, raz vi jat i pro ce nat po li ti~-
ki te pro ce si” (Dok ma no vi}, 2002).

So in te gra ci ja ta na ro do vi ot as pekt vo jav ni ot `i vot ro do va ta ram no-
prav nost sta nu va del od jav na ta po li ti ka. “In te gra ci ja ta na ro do vi ot as pekt 
vo jav ni ot `i vot pret sta vu va re or ga ni zi ra we, una pre du va we, raz voj i eva lu-
a ci ja na po li ti~ ki te pro ce si” (Dok ma no vi}, 2002). Nej zi no to isk lu ~i tel no 
zna ~e we se gle da vo toa {to gi po sta vu va lu |e to vo cen ta rot na po li ti ka ta, 
{to uka ̀ u va na eden po hu man pri stap vo upra vu va we to so so vre me ni te op-
{tes tva. Isto vre me no, po go le ma ta in for mi ra nost za toa de ka po li ti ka ta 
ne e ro do vo ne u tral na, bi tre ba lo da ovoz mo ̀ i po do bro upra vu va we. Vza em-
na ta vklu ~e nost i na `e ni te i na ma ̀ i te vo kre i ra we to i spro ve du va we to 
na po li ti~ ki te od lu ki bi do ve lo do pot pol no isko ri stu va we na ~o ve~ ki te 
re sur si. Imaj }i gi pred vid raz li~ no sti te ko i {to po sto jat po me |u `e ni te 
i ma ̀ i te, in te gri ra we to na ro do vi ot as pekt vo po li ti ka ta, tre ba da otvo-
ri no va de ba ta za ro do va ta ram no prav nost i da ja na pra vi ne ram no prav no sta 
po ve }e vid li va za glav ni te op {tes tve ni te ko vi. “Vo ve du va we to na ro do vi ot 
as pekt vo jav na ta po li ti ka }e po ka ̀ e de ka ro do va ta ram no prav nost ne e sa mo 
“lu ksuz”, tu ku i va` no op {tes tve no pra {a we so op se` ni imp li ka cii za za br-
zan raz voj na op {tes tvo to” (Dok ma no vi}, 2002). Kraj na ta cel na ovoj pro ces e 
ram no prav no u~es tvo na `e ni te vo pro ce si te na do ne su va we na od lu ki, bi lo 
for mal ni, bi lo ne for mal ni, vo vr ska so op {tes tve ni te vred no sti, prav ci te 
na raz voj na op {tes tvo to i ras pre del ba na re sur si te. 

In te gri ra we to na ro do vi ot as pekt po draz bi ra do da va we na “`en ska 
kom po nen ta” na po sto e~ ki te aktiv no sti i op fa }a mno gu po ve }e od obi~ na 
par ti ci pa ci ja na `e ni te. “Vgra du va we to na ro do vi ot as pekt vo po li ti ka ta 
ja po sta vu va ro do va ta ram no prav nost vo cen ta rot na do ne su va we na od lu ki te, 
sred no ro~ ni te pla no vi, pro gra mi te na bu xe tot, in sti tu ci o nal ni te stru ktu-
ri i po stap ki” (Dok ma no vi}, 2002).

Vo po li ti~ ki te pro ce si na pla ni ra we i od lu ~u va we po ve }e ne se vgra-
du vat per cep ci i te, iskus tva ta, zna e wa ta i in te re si te sa mo na ma ̀ i te, tu ku 
i na `e ni te. “Ro do vi ot as pekt uka ̀ u va na po tre ba ta od pro me na na ce li te, 
stra te gi i te i ak ci i te za da se obez be di po ded na kvo vli ja nie, u~es tvu va we i 
ko rist od raz voj ni te pro ce si ka ko na `e ni te, ta ka i na ma ̀ i te” (Dok ma no-
vi}, 2002). 

Vo de we to po li ti ka na in te gri ra we na ro do vi ot as pekt vo si te vi do vi 
op {tes tve ni aktiv no sti ne e cel sa ma po se be, tu ku sreds tvo za po stig nu va we 
na ed na cel - ro do va ram no prav nost. 
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4. ME HA NI ZAM ZA PO STIG NU VA WE 
NA RO DO VA RAM NO PRAV NOST

Prin ci pot na ne di skri mi na ci ja e ka men-te mel nik i os no va za pro-
mo ci ja na ro do va ta ram no prav nost. “Me ha niz mot za po stig nu va we na ro do va 
ram no prav nost op fa }a in sti tu ci o nal na, vla di na, i vo ne koi slu ~ai, i par-
la men tar na stru ktu ra soz da de na da go pro mo vi ra `en sko to una pre du va we i 
da go osi gu ra u`i va we to na `e ni te vo niv ni te ~o ve ko vi pra va” (Te sto lin, 
2001). Vsu{ nost, glav na ta ulo ga na ovoj me ha ni zam e da go mo ni to ri ra i osi gu-
ra imp le men ti ra we to na prin ci pi te na ne di skri mi na ci ja i ram no prav nost 
po me |u `e ni te i ma ̀ i te. Za taa cel po treb no e os tva ru va we na dva os nov ni 
prin ci pa: nad le` nost (ac co un ta bi lity) i avto no mi ja (au to nomy), koi odat isk lu-
~i vo za ed no. 

Nad le` no sta e os nov na za na ci o nal ni ot me ha ni zam, bi dej }i va` no-
sta od vos po sta vu va we to na na ci o na len me ha ni zam pro iz le gu va od ne go va ta 
ume{ nost da gi adre si ra raz li~ ni te in te re si na `e ni te i ma ̀ i te i so ci jal-
ni te od no si po me |u niv. “Na ci o nal ni ot me ha ni zam funk ci o ni ra na raz li~ ni 
ni voa na upra vu va we: lo kal no, re gi o nal no, na ci o nal no i in ter na ci o nal no. 
Toj gi ar ti ku li ra in te re si te na `e ni te i gi pret sta vu va gru pi te na ci vil-
no to op {tes tvo pred Vla da ta, Par la men tot, re gi o nal ni te i me |u na rod ni te 
te la” (Te sto lin, 2001). Di ja lo got so ovie gru pi, ka ko i niv na ta pod dr {ka, 
ras tat po ra di le gi ti mi te tot na na ci o nal ni ot me ha ni zam koj isto vre me no 
go pra vi po si len. Os nov ni te akte ri, koi po sto ja no ra bo tat na os tva ru va we 
na ro do vi ot ba lans vo pro ce sot na do ne su va we na od lu ki, se ‘`en ski te gru-
pi’. “Niv na ta pod dr {ka na ovie ce li obez be du va de mo krat ski le gi ti mi tet na 
na po ri te za pro mo vi ra we na ro do va ram no prav nost, pre ku no vi ar gu men ti i 
stra te gii” (Te sto lin, 2001).  

Akte ri te od go vor ni za os tva ru va we na na ci o nal ni ot me ha ni zam tre-
ba da bi dat os lo bo de ni od stro gi te for mi na po li ti~ ka na del` nost i od-
go vor nost, za da mo ̀ at pos lo bod no da in ter ve ni ra at. Tu ka sta pu va na sce na 
vto ri ot prin cip na os tva ru va we na na ci o nal ni ot me ha ni zam, avto no mi ja ta. 
“De mo krat ska ta pra kti ka po draz bi ra odre de no ni vo na avto no mi ja za pret-
stav ni ci te na ovie in te re si, {to im doz vo lu va pro me na na niv ni te po zi cii. 
Bez avto no mi ja ne mo ̀ e da po stoi fle ksi bil nost, i ka ko re zul tat na toa pra-
kti~ na ta pri me na na po li ti ka ta sta nu va ne voz mo` na” (Te sto lin, 2001). 

5. KON VEN CI JA ZA ELI MI NA CI JA NA SI TE FOR MI 
NA DI SKRI MI NA CI JA NA @E NA TA I NEJ ZI NO TO VLI JA NIE 

VRZ AFIR MA TIV NA TA AK CI JA

Kon ven ci ja ta za eli mi na ci ja na si te for mi na di skri mi na ci ja na 
`e na ta (CE DAW) e usvo e na vo 1976 go di na od stra na na zem ji te-~len ki na ON, 
a sta pu va na si la vo 1981 go di na. Po ra di fa ktot {to, ia ko Uni ver zal na ta 
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dek la ra ci ja za pra va ta na ~o ve kot go po tvr du va na ~e lo to na ne doz vo le nost na 
di skri mi na ci ja ta i prog la su va de ka si te lu |e se ra |a at slo bod ni i ed na kvi 
bez raz li ki vo pog led na po lot, i po ra di toa {to i po kraj si te in stru men ti i 
po na ta mu po stoi {i ro ka di skri mi na ci ja na `e ni te, dr ̀ a vi te-~len ki na ON 
ja do ne su va at ovaa Kon ven ci ja. 

Vo ~le not eden od ovaa Kon ven ci ja se de fi ni ra ter mi not di skri mi-
na ci ja na `e ni te: “Za cel ta na ovaa kon ven ci ja izra zot ‘di skri mi na ci ja na 
`e ni te’ oz na ~u va se koe raz li ku va we, isk lu ~u va we ili ogra ni ~u va we vo pog-
led na po lot, {to ima za pos le di ca ili cel da go za gro zi ili one voz mo ̀ i 
priz na va we to, os tva ru va we to ili vr {e we to na ~o ve ko vi te pra va na `e ni te 
i os nov ni slo bo di na po li ti~ ko, eko nom sko, op {tes tve no, kul tur no, gra |an-
sko ili dru go po le, bez og led na niv na ta bra~ na so stoj ba vrz os no va na ram no-
prav no sta na ma ̀ i te i `e ni te” (Kon ven ci ja za eli mi na ci ja na si te for mi na 
di skri mi na ci ja na `e na ta, ~len 1).

^e kor na pred vo obi dot za eli mi na ci ja na di skri mi na ci ja ta e de fi ni-
ra we to na afir ma tiv na ta ak ci ja vo ~le not ~e ti ri na Kon ven ci ja ta: “Usvo ju-
va we to na po seb ni pri vre me ni mer ki od stra na na dr ̀ a vi te - ~len ki ~i ja cel 
e da se za br za os tva ru va we to na ram no prav no sta na ma ̀ i te i ̀ e ni te de fa kto 
ne se sme ta za di skri mi na ci ja ka ko e de fi ni ra no vo ovaa kon ven ci ja, me |u toa 
ne smee na koj i da e na ~in da ima ka ko pos le di ca ne ed na kvi ili raz li~ ni me-
ri la, a ovie mer ki }e pre sta nat da va ̀ at ko ga }e se os tva ri cel ta na si te da 
im se pru ̀ at ed na kvi mo` no sti i tret man....”.  (Kon ven ci ja za eli mi na ci ja na 
si te for mi na di skri mi na ci ja na `e na ta, ~len 4).

Po sto e we to na afir ma tiv na ak ci ja po draz bi ra aktiv nost od stra na 
na dr ̀ a va ta za ot stra nu va we na dis ba lan sot koj so ve ko vi op sto ju va po me |u 
`e ni te i ma ̀ i te. Ovaa aktiv nost vklu ~u va pro mo ci ja i soz da va we na ed na kvi 
mo` no sti za onie koi se iden ti fi ku va ni ka ko di skri mi ni ra ni. Pro gra ma ta 
na afir ma tiv na ak ci ja e soz da de na so cel da se is pra vi ne prav da ta na ne se na 
vrz os no va na ro do va di skri mi na ci ja. “Afir ma tiv na ta ak ci ja se so stoi vo 
pri vi e gi ran tret man vte me len vrz os no va na pol, ili so dru gi zbo ro vi, di-
skri mi ni ra we na ma ̀ i te vo ko rist na `e ni te so cel ized na ~u va we na niv ni-
te po lo` bi” (Pri ji} - Sa mar ̀ i ja, 2003). Po ra di toa za afir ma tiv na ta ak ci ja 
se ko ri sti i ter mi not po zi tiv na di skri mi na ci ja. Ar gu men ti te koi se vo ko-
rist na pro gra ma ta za afir ma tiv na ta ak ci ja mo ̀ e da se po de lat na: ar gu men ti 
na so ~e ni kon mi na to to (back ward lo o king) i ar gu men ti na so ~e ni kon id ni na ta 
(for ward lo o king). “Pr vi te ar gu men ti ja nag la su va at po tre ba ta od kom pen za ci ja 
na {te ta ta na ne se na na po e din ci ili gru pi ko ja pro iz leg la od ro do va ta di-
skri mi na ci ja vo mi na to to, do de ka dru ga ta ar gu men ta ci ja e na so ~e na kon vos-
po sta vu va we na id no op {tes tvo vo koe ne ma da po stoi di skri mi na ci ja ili, 
pak, taa }e bi de zna ~i tel no po ma la” (Pri ji} - Sa mar ̀ i ja, 2003). 

Pri sta pot koj e na so ~en kon mi na to to po draz bi ra kom pen za ci ska prav-
da, ko ja o{te te na ta stra na }e ja obes {te ti na na ~in na koj }e i bi de na do me-
ste na {te ta ta. Di skri mi na ci ja ta na ̀ e ni te vo mi na to to }e bi de na do me ste na 
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pre ku ovoz mo ̀ u va we na se to ona od {to `e ni te bi le li {e ni, pre ku pri vi le-
gi ra ni vra bo tu va wa ili sli~ ni po god no sti. 

Pri sta pot koj e na so ~en kon id ni na ta se na re ku va i uti li ta ri sti~ ki 
eti~ ki pri stap, po ra di toa {to toj na sto ju va da soz da de odre de ni id ni do bra: 
“... i toa ka ko ne po sred no mo ral ni do bra (po ve }e ed na kvost, po ve }e pra ved-
nost) i ka ko pru den ci jal ni do bra (po ve }e mo` no sti za si te)” (Pri ji} - Sa-
mar ̀ i ja, 2003). I po kraj fa ktot {to pri me na ta na afir ma tiv na ta ak ci ja kon 
ne koi po e din ci se od ne su va ne pra ved no, nej zi ni te do bri pos le di ci gi nad mi-
nu va at lo {i te i toa pre ku dva spe ci fi~ ni ar gu men ta: ar gu men tot na pri mer 
(ro le-mo del)  i ar gu men tot na raz no vid nost (di ver sity). 

“Ar gu men tot na pri mer pro iz le gu va od pret po sta vka ta de ka si te ima-
me po tre ba za pri mer bi dej }i nè ohra bru va soz na ni e to de ka i dru gi ka ko nas 
mo ̀ at da bi dat us pe{ ni” (Pri ji} - Sa mar ̀ i ja, 2003). Ovoj ar gu ment im ovoz-
mo ̀ u va na `e ni te da se bo rat za po do bro pla te ni po zi cii i da us pe at vo svo-
ja ta cel, so {to bi se zgo le mi la raz no vid no sta i plu ra li te tot, po seb no vo 
do me not na pret sta vu va we to i za sta pu va we to. “Raz no vid no sta e nu` na vo po-
li ti ka ta, po li ci ja ta i so ci jal ni te slu` bi, bi dej }i `e ni te po a vto ri ta tiv no 
mo ̀ at da gi za sta pu va at in te re si te na dru gi te ̀ e ni, po les no ja do bi va at niv-
na ta do ver ba i po de lo tvor no mo ̀ e da gi re {at niv ni te prob le mi” (Pri ji} 
- Sa mar ̀ i ja, 2003) .

Afir ma tiv na ta ak ci ja mo ra da bi de kom bi na ci ja od do bri te stra ni na 
kom pen za ci ski ot pri stap i pri sta pot na so ~en kon id ni na ta. Ne mo ̀ e da se 
ra bo ti sa mo na na do me stu va we na {te ta ta, tu ku pre ku pra kti ka ta tre ba da 
se ne u tra li zi ra at po sto e~ ki te ne sog la su va wa na {an si te da de ni na `e ni te 
i onie da de ni na ma ̀ i te, so {to bi se soz da le cvr sti os no vi za po pra ved no i 
po do bro op {tes tvo. Dol go traj ni te efe kti od upo tre ba ta na afir ma tiv na ta 
ak ci ja bi tre ba lo da do ve dat do soz da va we na at mo sfe ra vo ko ja ob vr ski te na 
ma ̀ i te i `e ni te po ve }e ne ma da bi dat po de le ni vra os no va na „pri rod ni te 
za ko ni”, tu ku vrz os no va na mo` no sti te i pre fe ren ci i te na se ko ja in di vi dua 
odel no bez og led na po lot.

6. KVO TI TE - ZA GA RAN TI RAN VLEZ VO PO LI TI KA TA

Iz bor ni ot si stem pret sta vu va zbir na nor mi so koi se re gu li ra at iz-
bor ni te pro ce du ri i od no si, ka ko i zbir na po stap ki i dejs tva so ko i {to se 
vr {i iz bor na dr ̀ av ni te i dru gi or ga ni, od nos no „na ~in pre ku koj gla so vi te 
se pre o bra zu va at vo ‘se di {ta’” (Lar se rud and Tap horn, 2005), Del od iz bor na ta 
teh ni ka, ko ja gi op fa }a dejs tva ta i in stru men ti te za pri me na na iz bi ra~ ko to 
pra vo vo iz bor ni ot pro ces, e i ras pre del ba ta na man da ti {to di rekt no vli-
jae vrz par ti ci pa ci ja ta na `e ni te vo po li ti ka ta*. Vo za vis nost od go le mi na-
ta na iz bor na ta edi ni ca, for mu la ta spo red ko ja se pres me tu va at gla so vi te, 
ka ko i toa da li se gla sa za kan di dat ili za par ti ja, za vi si i bro jot na iz bra ni 
`e ni - kan di da tki. 
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Za da bi dat iz bra ni, `e ni te pr vo tre ba da se iz bo rat vo sops tve na ta 
par ti ja, a za da se naj dat na iz bor ni te li sti mo ra da u~es tvu va at vo niv no to 
kre i ra we, bi dej }i tie ka ko „glav na pri ~i na za ne do vol na ta an ga ̀ i ra nost vo 
po li ti ka ta, go sta va at fa ktot de ka iz bor ni te li sti se pra vat od ma ̀ i te” 
(Ja }i mov ski, 2004). Ce la ta po stap ka e do pol ni tel no oles ne ta do kol ku po stoi 
t.n. po zi tiv na di skri mi na ci ja ili upo tre ba na iz bor ni kvo ti. „Kvo ti te za 
`e ni se for ma na afir ma tiv na ak ci ja ko ja im po ma ga na `e ni te da gi nad-
mi nat op struk ci i te {to gi spre ~u va at da vle zat vo po li ti ka ta na ist na ~in 
ka ko i niv ni te ma {ki ko le gi” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Tie pret sta vu va at 
me ha ni zam na zgo le mu va we na bro jot i za {ti ta na pri sus tvo to na `e ni te vo 
po li ti ka ta.

Po sto jat dva vi da na kvo ti: prav no re gu li ra ni i prav no ne re gu li ra ni 
ili vo lon ter ski kvo ti. Za raz li ka od vo lon ter ski te kvo ti koi gi usvo ju va at 
sa mi te po li ti~ ki par tii ka ko ga ran ci ja za u~es tvo na odre den broj na `e ni 
vo niv ni te or ga ni, ustav ni te i za ko no dav ni te kvo ti se za {ti te ni od usta vot, 
iz bor ni te za ko ni, za ko ni te za po li ti~ ki te par tii i dru gi te za ko ni so koi 
dr ̀ a va ta go de fi ni ra iz bor ni ot si stem i go re gu li ra iz bor ni ot pro ces. „Po 
de fi ni ci ja, ovie dve for mi se ba zi ra ni na prav ni pro pi si, so ob vr ska si te 
po li ti~ ki en ti te ti koi u~es tvu va at vo iz bo ri te da gi ap li ci ra at ed na kvo” 
(Lar se rud and Tap horn, 2005). Va kva ta us lo ve nost pov le ku va prav na sank ci ja za 
niv no ne is pol nu va we, za raz li ka od par ti i te koi upo tre bu va at vo lon ter ski 
kvo ti na koi ni koj ne mo ̀ e da gi pri nu di. 

Za da bi de po us pe{ na upo tre ba ta na kvo ti, taa naj pr vo tre ba da se ap-
li ci ra vo pro ce sot na no mi ni ra we na kan di da ti te za {to po ve }e `e ni da se 
naj dat na vi so ki po zi cii na iz bor ni te li sti, so {to se zgo le mu va at {an si te 
za niv no iz bi ra we, no tre ba da se na po me ne de ka no mi ni ra we to na `e ni ne 
po draz bi ra i ni ven avto mat ski iz bor. ‘Pos lo bod no to’ ran gi ra we ovoz mo ̀ u-
va ma ni pu la ci ja na toj na ~in {to se opre de lu va pro cen tot na kan di da ti ko i-
{to tre ba da bi dat `e ni, no ne ma i ob vr ska na koe me sto da se naj dat tie, pa 
ta ka `e ni te kan di da tki se na o |a at na me sta koi ne im ovoz mo ̀ u va at man dat1. 

1 Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, Za ko not za iz bor na pra te ni ci od 2002 go di na, ia ko do ve de do 
‘dra sti~ no’ zgo le mu va we na bro jot na `e ni vo par la men tot od 9 (1998-2002) na 24 (2002-2004), 
be {e iz ma ni pu li ran od mno gu par tii koi svo i te kan di da tki gi sta vaa vo dol na ta po lo vi na 
od li sta ta. Par ti i te koi na ovie iz bo ri imaa do bi e no svoi pret stav ni ci vo Par la men tot 
imaa kan di di ra no vkup no 196 `e ni, od koi sa mo 55 po me |u pr vi te 10 me sta, a od niv na par la-
men tar ni te stol ~i wa sed naa sa mo 24 (http://www.izbori.gov.mk/par2002/kandidatski%20listi/
kandidatski%20listi.html). Na pr vi te pet me sta bea sta ve ni sa mo 4.53% `en ski kan di da ti, od 
{e sto to do de se to to me sto 7,81% i, se ka ko, najm no gu `e ni bea sta ve ni od edi na e set to to do 
dva e set to to me sto na iz bor na ta li sta, 19,84% (http://www.qu o ta pro ject.org/CS/Ma ce do nia.pdf) Pod 
pri ti sok na `en ski te lo bi gru pi, ovoj ne do sta tok se do pre ci zi ra so Ko di fi ka ci ja ta na iz-
bor ni ot za ko nik 2006, ka de de cid no se re gu li ra de ka: „Vo pod ne se na ta li sta na kan di da ti za 
pra te ni ci od sta vot 2 na ovoj ~len i za ~le no vi na so vet na op {ti na i gra dot Skop je od sta vot 
3 na ovoj ~len, na se koi tri me sta na li sta ta naj mal ku ed no me sto mu pri pa |a na po mal ku za-
sta pe ni ot pol” (Slu` ben ves nik na Re pub li ka Ma ke do ni ja,broj 40 od 31.03.2006 go di na, ~len 
64, ali ne ja 5) Upo tre ba ta na ovoj ~len u{te po ve }e go zgo le mi bro jot na `e ni pra te ni~ ki, koj 
vo aktu el ni ot so stav iz ne su va 36 (2006-2010).
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‘Poc vr sto to’ ran gi ra we mo ̀ e da se ja vi ka ko “....’si stem na ze bra’, ka de se koj 
drug kan di dat na li sta ta mo ra da bi de `e na” (Lar se rud and Tap horn, 2005) ili 
„....’si stem na pla fon’, ka de vo pr va ta po lo vi na na kan di dat ska ta li sta, mi-
ni mal ni ot broj na se koj pol e ed na tre ti na od vkup ni ot broj na kan di da ti” 
(Lar se rud and Tap horn, 2005).

Kvo ti te, isto ta ka, mo ̀ at da bi dat zas no va ni na „...odre den pro cent 
(pr. 20 pro cen ti) ili odre den broj (pr. 20 od 100) na man da ti koi se re zer vi-
ra ni za `e ni te” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Ovie t.n kvo ti ba zi ra ni vrz re-
zul ta ti se ja vu va at vo dve for mi. Pr va ta for ma po draz bi ra po seb ni ‘`en ski 
li sti’ ili iz bor ni edi ni ci, {to ovoz mo ̀ u va osvo ju va we na pre do dre de ni te 
man da ti od stra na na `e ni, do de ka vto ra ta e na re ~e na si stem na ‘naj do bar 
gu bit nik’ i spo red nea „...po me |u `e ni te kan di da tki, onie koi osvo i le najm-
no gu gla so vi, vo ram ki te na bro jot pred vi den so kvo ta ta se iz bra ni du ri i 
vo slu ~aj ko ga ma ̀ i te kan di da ti ima at osvo e no po ve }e gla so vi” (Lar se rud and 
Tap horn, 2005).

Vrz u~es tvo to na `e ni te vo iz bor ni ot pro ces di rekt no vli ja at ne kol-
ku fa kto ri:

go le mi na na iz bor ni ot re on• . Ako par ti i te mo ̀ at da no mi ni ra at po-
ve }e od eden kan di dat, po go le mi se {an si te da kan di di ra at kan di da ti 
od oba ta po la. „Do kol ku mo ̀ e da se no mi ni ra sa mo eden kan di dat, toa 
se ka ko bi bil ma`, bi dej }i ne go vo to za me nu va we so ̀ en ski kan di dat bi 
do ve lo do ten zii vo par ti ja ta” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Se raz bi ra 
de ka va kov prob lem bi izo sta nal do kol ku se ra bo ti za po go le ma iz bor-
na edi ni ca, ka de {to par ti i te bi mo ̀ e le da kan di di ra at po po ve }e 
kan di da ti, a so toa se zgo le mu va i ve ro jat no sta odre den broj na `e ni da 
se naj dat na do bit ni po zi cii. 
go le mi na na par ti ja ta.•  „Bi dej }i pr vi te re do vi na kan di dat ski te li-
sti ili vo par ti ska ta hi e rar hi ja naj ~e sto se ma ̀ i, po go le ma ta par ti ja 
nu di po do bri {an si za `e ni te, za toa {to par ti i te to ga{ gi po pol-
nu va at svo i te vto ri i na red ni me sta so kan di da ti koi ne spa |a at vo 
‘ap so lut ni te vrv ni kan di da ti’” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Vo ma li te 
po li ti~ ki par tii, koi ne re tko ne osvo ju va at ni tu eden man dat, po te-
{ko e u~es tvo to na `e ni te, osven do kol ku tie ne se pre tse da tel ki na 
par ti ja ta ili no si tel ki na iz bor ni te li sti.
iz bor na for mu la• . Iz bor na ta for mu la ko ja {to se ko ri sti mo ̀ e da: 

do ve de do mno gu par tii vo za ko no dav ni ot dom, i do kol ku par ti i te se a) 
bli ski ed ni so dru gi, gla sa ~i te mo ̀ e po les no da gi pro me nat. „Toa 
e ka ko doz vo len obid na par ti i te da ‘izg le da at fer’ i ro do vo ba lan-
si ra ni so cel da ne gi iz gu bat gla so vi te od ni ed na par ti ja ~i ja {to 
po li ti ka e bli ska do niv na ta” (Lar se rud and Tap horn, 2005);
do ve de do ‘iz gu be ni gla so vi’. “Ako e po treb no mno zins tvo za da se b) 
do bie man dat, ne ma bo nus za par ti i te koi ima at po ve }e gla so vi 
otkol ku po treb no to mno zins tvo (vi {o kot na gla so vi se iz gu be ni) i 
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ne ma pret sta vu va we za par ti i te ko i {to ima at po mal ku gla so vi od 
po bed ni kot (si te gla so vi na taa par ti ja se iz gu be ni), par ti i te }e im 
da dat pri o ri tet na niv ni te cel ni gru pi na gla sa ~i i ne ma da bi dat 
sti mu li ra ni da se obi dat da priv le ~at gla sa ~i nad vor od taa gru pa” 
(Lar se rud and Tap horn, 2005);
stru ktu ra na gla sa we•  ko ja uka ̀ u va na na ~i not pre ku koj gla sa ~i te 
go izra zu va at svo jot iz bor t.e da li gla sa at za kan di dat ili za par-
ti ja. “Po les no e da se ap li ci ra at kvo ti vo iz bor ni te si ste mi koi 
se pro por ci o nal ni so za tvo re ni iz bi ra~ ki li sti, bi dej }i kan di-
da ti te iz bra ni od se ko ja par ti ja }e bi dat odre de ni od par ti i te vo 
mo men tot na no mi na ci ja po ve }e otkol ku od gla sa ~i te na de not na 
iz bo ri te” (Lar se rud and Tap horn, 2005). 

De nes, upo tre ba ta na kvo ti ima za cel da osi gu ra eden vid na ‘kri ti~-
no mal cins tvo’ na `e ni vo po li ti ka ta od mi ni mum 30%-40%, ia ko se te` nee 
kon vos po sta vu va we na pot poln ro dov ba lans. @en sko to pret sta vu va we pre ku 
upo tre ba na kvo ti e po ve }e od po treb no, bi dej }i “....`e ni te so ~i nu va at po ve }
e od 50% od po pu la ci ja ta vo po ve }e to dr ̀ a vi, no dr ̀ at po mal ku od 1% od par-
la men tar ni te me sta’ (Bal lin gton and Ka ram, 2005). 

Si ste mot na kvo ti mo ̀ e da bi de i ro do vo ne u tra len, i na me sto broj ~a-
no da go ogra ni ~u va sa mo ma {ko to pret sta vu va we, va kvi ot vid na kvo ti nu di 
ogra ni ~u va we i za ma {ki te i za `en ski te pret stav ni ci. “Vo va kov slu ~aj, na 
pri mer, us lo vot bi bil de ka ni e den rod ne bi sme el da za ze me po ve }e od 60% 
ili po mal ku od 40% od po zi ci i te na par ti ski te li sti ili vo or ga ni te ka de 
{to se do ne su va at od lu ki te”(Bal lin gton and Ka ram, 2005). Isto ta ka, za ro do vo 
ne u tral na kvo ta se sme ta i ‘kvo ta ta 50-50’, ko ja ovoz mo ̀ u va ma ksi mum vo ̀ en-
sko to pret sta vu va we.

Za da mo ̀ e po do bro da se otkrie naj do bri ot na ~in za {to po go le mo i 
po e fi kas no pri sus tvo to na `e ni te vo po li ti ka ta tre ba da se vi di ka ko vli-
ja at raz li~ ni te vi do vi na iz bor ni kvo ti vrz iz bor ni ot si stem.
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              Iz bo ren  
                  si stem
Tip na 
kvo ta

Pro por ci o na len 
si stem

Mno zin ski
Si stem

Me {o vit 
si stem

Bez kvo ta
Ovoj si stem gi sti mu li ra 
`e ni te da se no mi ni ra at 
i spo red toa ras te ve ro-
jat no sta `e ni te da bi dat 
iz bra ni na raz li~ ni na-
~i ni. Tie mo ̀ at da bi dat 
no mi ni ra ni za ed no so 
ma ̀ i te, no bi dej }i po ve }
e gla so vi i no sat na par-
ti ja ta u{te ed no me sto, 
za par ti ja ta e va` no da 
u~es tvu va vo kam pa wa so 
cel priv le ku va we na gla-
sa ~i i nad vor od sops tve-
na ta cel na gru pa. Bi dej }
i vo va kvi ot si stem ima 
mno gu ‘bli ski’ par tii, 
tie ne ri zi ku va at da bi-
dat “fer” kon `e ni te i 
da gi iz gu bat gla sa ~i te. 
Se pak, po go le mi te iz bor-
ni edi ni ci i po go le mi te 
par tii, nu dat i po go le ma 
ve ro jat nost za `e ni te da 
bi dat iz bra ni

Ne po stoi ne ko ja 
spe ci fi~ na sti-
mu la ci ja za iz bor 
na `e ni. Iz bra-
ni te kan di da ti se 
naj ~e sto ma ̀ i i 
bi dej }i sa mo ed na 
li~ nost mo ̀ e da 
bi de iz bra na od 
par ti ja ta, po go-
le ma e ve ro jat no-
sta par ti ja ta da 
na sta pi so {i ro-
ko pri fa te ni ot 
kan di dat ({to 
naj ~e sto e ma`)

Pro por ci o nal-
ni ot del od si-
ste mot sti mu li-
ra no mi na ci ja i 
iz bor na `e ni, 
no vto ri ot ele-
ment, mno zin ski-
ot, ~e sto ne nu di 
ta kva sti mu la ci-
ja – ka ko re zul-
tat po sto jat sa mo 
sred ni efe kti 
vrz iz bo rot na 
`e ni

Re zer vi ra ni me-
sta: odre de ni iz-
bor ni edi ni ci sa-
mo za `en ski kan-
di da ti

Mo` no e, no sa mo, ili vo 
odre de ni de lo vi na dr ̀ a-
va ta ili pak na ro ti ra~-
ka os no va

Mo` no e, no sa-
mo vo  odre de ni 
de lo vi na dr ̀ a-
va ta, ili pak na 
ro ti ra~ ka os no va 
(pri mer In di ja 
na sub-na ci o nal-
no ni vo)

Mo` no e, no sa-
mo, ili vo  odre-
de ni de lo vi na 
dr ̀ a va ta ili pak 
na ro ti ra~ ka os-
no va

Re zer vi ra ni me-
sta: odre de ni me-
sta na iz bor na ta 
li sta sa mo za `en-
ski kan di da ti

Re zer vi ra ni me sta na 
iz bor na ta li sta sa mo za 
`e ni e ga ran ci ja de ka 
}e bi dat iz bra ni onol ku 
`e ni kol ku {to kvo ta ta 
pred vi du va

Re zer vi ra ni me-
sta na iz bor na-
ta li sta sa mo za 
`e ni e ga ran ci-
ja de ka }e bi dat 
iz bra ni onol ku 
`e ni kol ku {to 
kvo ta ta pred vi-
du va

Re zer vi ra ni me-
sta na iz bor na ta 
li sta sa mo za 
`e ni e ga ran ci-
ja de ka }e bi dat 
iz bra ni onol ku 
`e ni kol ku {to 
kvo ta ta pred vi-
du va (pri mer, Pa-
ki stan)
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Re zer vi ra ni me-
sta: si stem na “naj-
do bar gu bit nik”

Mo` no e, no sa mo so otvo-
re ni li sti. Ako li sti te 
se za tvo re ni, ne mo ̀ e da 
ima “naj do bar gu bit nik”, 
bi dej }i gla so vi te ne se 
do de lu va at na po sa ku va-
ni ot kan di dat. Ova mo ̀ e 
da funk ci o ni ra sa mo vo 
slu ~aj ako ne ma do vol no 
`e ni kan di da tki na iz-
bor na ta li sta

Ne e mo` no bi-
dej }i od se ko ja 
iz bor na edi ni ca 
se bi ra sa mo ed na 
li~ nost 

Mo` no e sa mo za 
pro por ci o nal ni-
te li sti i sa mo 
do kol ku li sti te 
se otvo re ni

No mi na ci ja: pro-
pi {a ni pro cen ti 
bez  re dos led no 
odre de ni man da ti 
ili ne po sto e we 
na odre de ni pra-
vi la za re dos le-
dot na iz bor ni te 
me sta

Zna ~i tel no se zgo le mu va 
ve ro jat no sta de ka `e ni 
kan di da tki }e bi dat iz-
bra ni do kol ku se ra bo ti 
za po go le mi par tii, bi-
dej }i, ia ko `e ni te mo-
`at da bi dat po sta ve ni 
pri li~ no ni sko na li sta-
ta, po stoi ten den ci ja da 
bi dat iz bra ni do kol ku 
se upo tre bu va at otvo re-
ni li sti (pri me ri, Pe-
ru,  Pa ra gvaj i Re pub li ka 
Ma ke do ni ja)

Ne e mo` no bi-
dej }i vo se ko ja 
iz bor na edi ni ci 
se iz bi ra sa mo 
po eden kan di-
dat. Ako po ve }
e od eden kan di-
dat se no mi ni ra 
po ra di kvo ta ta, 
toa bi bi lo pro-
tiv in te re si te na 
par ti ja ta, bi dej }
i se zgo le mu va ri-
zi kot da se po de-
lat gla so vi te na 
dvaj ca kan di da ti, 
i za toa e mo`-
no par ti ja ta da 
kan di di ra sla ba 
`e na, so cel da ja 
ma ksi mi zi ra pod-
dr {ka ta za kan-
di da tot broj eden. 
Mo` no e par ti i-
te koi ne se “al~-
ni” za man da ti da 
kan di di ra at ̀ e ni 
sa mo vo iz bor ni 
edi ni ci ka de {to 
e go le ma ve ro jat-
no sta za po be da 
na kon ku rent ska-
ta par ti ja (pri-
mer, Ne pal - iz-
bo ri 1999) 

Mo` no e za pro-
por ci o nal ni ot 
del od si ste mot. 
Efe ktiv no sta za-
vi si od toa da li 
se ra bo ti za otvo-
re ni ili za za tvo-
re ni li sti,  ka ko 
i od go le mi na ta 
na par ti i te (pri-
mer, Er me ni ja 
5% kvo ta iz bo ri 
2003 i Re pub li ka 
Ko re ja)
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No mi na ci ja: pro-
pi {a ni pro cen-
ti so re dos led no 
odre de ni man da-
ti i po sto e we na 
pra vi la za re dos-
le dot na iz bor ni-
te me sta 
(ran gi ra we na vr-
vot ili t.n. “zip per 
qu o tas”)

 

Ga ran ti ran us peh pri 
za tvo re ni li sti. Do kol-
ku li sti te se otvo re-
ni, re dos le dot mo ̀ e da 
se pro me ni, i ta ka da se 
po tko pu va pre do dre de-
no to ran gi ra we. Nez na-
~i tel no po ma la efi kas-
nost ima vo ma li re o ni 
otkol ku vo go le mi re o ni, 
bi dej }i ta mu po stoi ve-
ro jat nost par ti i te da se 
po ma li i mo` no e po ve }
e ma ̀ i (koi se vo o bi ~a e-
no ran gi ra ni na vr vot) da 
bi dat iz bra ni spo red t.n. 
“zip per qu o tas” (pri me ri 
Do mi ni kan ska Re pub li-
ka, Ekva dor Ko sta Ri ka, 
Ar gen ti na, Bel gi ja, Por-
tu ga li ja i Irak - iz bo ri 
2005)

Ne e mo` no bi-
dej }i ran gi ra-
we to ne mo ̀ e da 
bi de odre de no od-
na pred

Mo` no e za pro-
por ci o nal ni ot 
del od si ste mot. 
Efe ktiv no sta za-
vi si od toa da li 
se ra bo ti za otvo-
re ni ili za za tvo-
re ni li sti,  ka ko 
i od go le mi na ta 
na par ti i te (pri-
mer Pa le sti na)

Ta be la broj I: Pro ekt za po stig nu va we na ed na kvost2

Od go re na ve de na ta ta be la mo ̀ e da se zak lu ~i, de ka re zer vi ra ni te me-
sta na iz bor na ta li sta sa mo za `en ski kan di da ti do ve du va at do naj do bri re-
zul ta ti i kaj pro por ci o nal ni ot i kaj mno zin ski ot i kaj me {o vi ti ot si stem. 
Pro por ci o nal ni ot iz bo ren si stem nu di oles net vlez na `e ni te vo po li ti-
ka ta i pri upo tre ba na odre den 'za ga ran ti ran' pro cent i toa: do kol ku ne e 
odre den re dos le dot na man da ti te, tu ku sa mo pro cen tot za `en ski te kan di da-
ti po do bro e iz bor ni te li sti da se otvo re ni, pa ta ka, du ri i ko ga bi se na{-
le na dol ni te me sta od iz bor na ta li sta, po go le mi bi bi le {an si te da bi dat 
iz bra ni, a do kol ku e odre den re dos le dot na iz bor ni te me sta, vo toj slu ~aj 
po do bro e li sti te da bi dat za tvo re ni, za da ne doj de do sa mo stoj no ran gi ra we 
na kan di da ti te od stra na na gla sa ~i te, pri {to po go le ma e ve ro jat no sta `en-
ski te kan di da ti da se izo sta vat.

Ne po sto e we to na kvo ta kaj pro por ci o nal ni ot i me {o vi ti ot si stem 
(de lot na kan di da ti te koi se iz bi ra at spo red pro por ci o nal na li sta) mo ̀ e 
da do ve de do re la tiv no do bri re zul ta ti, i bi dej }i va kvi ot iz bo ren si stem 
po draz bi ra gla sa we za par ti ja, a ne za kan di dat, bi tka ta ko ja {to `e ni te tre-
ba da ja iz vo ju va at e vo ram ki te na par ti ja ta, so cel da se naj dat na iz bor ni te 
li sti. Po sto e we to na odre de ni iz bor ni edi ni ci sa mo za `en ski kan di da ti 

2 Табелата е преземена од (Larserud and Taphorn, 2005) и во неа се опфатени само 
пропорционалниот, мнозинскиот и мешовитиот изборен систем. За повеќе види на http://
www.idea.int/publications/designing_for_equality/upload/Idea_Design_low.pdf
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isto ta ka da va re la tiv no do bri re zul ta ti i kaj pro por ci o nal ni ot i kaj mno-
zin ski ot i kaj me {o vi ti ot si stem, bi dej }i mo` no e da se iz be rat `en ski kan-
di da ti sa mo vo od del ni de lo vi na dr ̀ a va ta, no ne i na ce la ta te ri to ri ja. 
Va kvi re zul ta ti u{te se mo` ni kaj pro por ci o nal ni ot si stem i kaj me {o vi-
ti ot (de lot na kan di da ti te koi se iz bi ra at spo red pro por ci o nal na li sta) 
pri upo tre ba na si ste mot na 'naj do bar gu bit nik', no sa mo do kol ku li sti te se 
otvo re ni i gla sa ~ot sam odre du va za koj kan di dat }e go da de svo jot glas. Kaj 
mno zin ski ot iz bo ren si stem i kaj me {o vi ti ot si stem (de lot na kan di da ti te 
koi se iz bi ra at spo red mno zin ska li sta) re la tiv no do bri re zul ta ti mo ̀ e da 
se o~e ku va at pri upo tre ba na iz bor ni kvo ti koi go re gu li ra at pro cen tot, no 
ne i me sto to na kan di da ti te na iz bor na ta li sta. Pos la bi }e bi dat re zul ta ti-
te kaj mno zin ski ot si stem, bi dej }i vo in te res na par ti ja ta e da kan di di ra jak 
ma {ki kan di dat, a slab `en ski, do de ka kaj me {o vi ti ot si stem re zul ta ti te }
e za vi sat od go le mi na ta na par ti i te, ka ko i od toa da li se ra bo ti za otvo re ni 
ili za za tvo re ni li sti.

Bi dej }i mno zin ski ot iz bo ren si stem po draz bi ra gla sa we za kan di da ti, 
a ne za par ti ja, ne po sto e we to na kvo ta vo va kvi ot si stem, ka ko i vo me {o-
vi ti ot si stem (de lot na kan di da ti te koi se iz bi ra at spo red mno zin ska li-
sta) re tko ili vo op {to ne do ve du va do man dat za `en ski ot kan di dat, bi dej }
i par ti i te na sta pu va at so svo i te fa vo ri ti - koi naj ~e sto se ma ̀ i. Isto to 
se slu ~u va i vo mno zin ski te iz bor ni si ste mi, ka de {to vo op {to ne e mo ̀ en 
si ste mot na 'naj do bar gu bit nik' bi dej }i vo se ko ja iz bor na edi ni ca se iz bi ra 
sa mo po eden kan di dat. Ne e mo` no ni tu pro pi {u va we na odre de ni pro cen ti 
i za ga ran ti ra ni me sta za `e ni te, bi dej }i kaj mno zin ski ot si stem ne e mo` no 
ran gi ra we to od na pred da se odre di. 

7. ZAK LU ̂ OK

Ne po stoi ‘ne u tra len’ iz bo ren si stem koj gla so vi te gi trans for mi ra 
vo man da ti, bi dej }i od toa ka kov }e bi de iz bor ni ot si stem za vi si ste pe not na 
re pre zen ta ci ja na `e ni te. Ka ko naj nak lo net si stem kon `en sko to pret sta vu-
va we vo po li ti ka ta se ja vu va pro por ci o nal ni ot si stem, po ra di dve pri ~i ni: 
„.....bi dej }i se ko ga{ po draz bi ra iz bor ni edi ni ci vo koi se iz bi ra at po ve }e 
kan di da ti, i  va` no sta na par ti ja ta pri upo tre ba na pro por ci o nal ni te iz bo-
ri naj ~e sto e go le ma” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Ona {to ja ote` nu va imp le-
men ta ci ja ta na kvo ti te se naj ~e sto ma li te iz bor ni edi ni ci, ka ko i po sto e we-
to na ma li po li ti~ ki par tii i za toa mno zin ski ot si stem e naj mal ku nak lo net 
kon pri sus tvo to na `e ni te vo po li ti ka ta, osven vo slu ~aj ko ga po sto jat re-
zer vi ra ni me sta na iz bor ni te li sti sa mo za `en ski kan di da ti. Bi dej }i kvo-
ti te mo ̀ at da se ap li ci ra at i pri pro ce sot na no mi na ci ja na kan di da ti te, 
mno gu e va` no `e ni te da se iz bo rat i vo sops tve ni te par tii za me sto na iz-
bor ni te li sti. Ovoj pro ces e ote` nat, du ri i ne u po treb liv kaj ne za vis ni te 
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kan di da ti do kol ku ne e za kon ski re gu li ran, i toa so t.n. “zip per qu o tas”. Se pak, 
za da se do bi jat po do bri re zul ta ti od upo tre ba ta na kvo ti te, tie tre ba po ve }
e da bi dat na so ~e ni kon iz bor ni te re zul ta ti, a po mal ku kon pro ce sot na no-
mi na ci ja, osven vo onie dr ̀ a vi ka de {to kvo ti te ba zi ra ni vrz re zul ta ti te se 
spor ni. „Vo ta kov slu ~aj iz bo rot e po me |u efe ktiv ni, no kon tro verz ni kvo ti 
od ed na stra na, i po mal ku efe ktiv ni, no i po mal ku kon tro verz ni kvo ti, od 
dru ga” (Lar se rud and Tap horn, 2005). Ko ne~ ni ot zak lu ~ok na ovoj trud e, de ka ne 
po stoi iz bo ren si stem vo koj e one voz mo ̀ e no ap li ci ra we na iz bor na kvo ta, 
i ta kvo to “oprav du va we” na ro do va ta di skri mi na ci ja vo po li ti ka ta e ne pri-
fat li vo, za toa {to e mo` no da se “di zaj ni ra” kvo ta du ri i vo si ste mi za koi 
se sme ta de ka se ma ksi mal no ne nak lo ne ti kon `e ni te. 
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REZIME

Kaj nas, stana pravilo za izborite 
da se govori samo niz prizmata na 
neregularnosta na izborniot pro-
ces, a re~isi voop{to ne se otvori 
kompetentna rasprava za sistem-
skite re{enija vo Zakonot za iz-
bori i nivno vrednuvawe od aspekt 
na efektite koi gi imaat vrz dvete 
klu~ni celi koi treba da gi ost-
vari eden izboren sistem, a toa se 
stabilna vlada i reprezentativen 
parlamet. Vo celiot ovoj period 
vklu~uvaweto na nau~nata javnost 
e samo reakcija na debatite me|u 
partiite, a ne na poseriozni prom-
isluvawa na kvalifikuvanata ek-
spertska javnost koja se zanimava so 
ovaa tema. 
Vo taa smisla ovoj trud se fokusira 
na aktuelnata debata {to se vodi 
za dve novi predlo`eni re{enija 
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OF MACEDONIA 
- ACTUAL DILEMMAS

ABSTRACT

In our society it has become a rule to 
talk about elections merely through 
the prism of the issue of irregularity 
of the election process, without hardly 
ever opening a competent discussion 
regarding the systematic decisions 
contained in the Law on Elections and 
their appraisal from the aspect of ef-
fects they make on the two key objec-
tives which an electoral system is to 
accomplish, namely a stable govern-
ment and a representative parliament. 
Throughout this entire period the in-
clusion of the scientifi c public seems 
to be solely a reaction to the debates 
among the parties, and not any more 
profound considerations by the quali-
fi ed expert public which treats this is-
sue. 
In line with the aforementioned, this 
work focuses on the current debate 
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koi, po svojot karakter, imaat imp-
likacii vrz kone~nata distribuci-
ja na mandatite vo parlamentot, a so 
toa i vrz formiraweto na vladata i 
donesuvaweto na odlukite. Stanuva 
zbor, od edna strana, za mo`nosta  
makedonskite iselenici (dijaspo-
rata) da se vklu~i vo izborniot pro-
ces, a od druga strana, se predlagat 
dopolnitelni mandati za partiite 
na pomalite etni~ki zednici. Toa se 
pra{awa koi bea silna provokacija 
za i onaka ispolariziranata par-
tiska scena. Istovremeno, vo site 
ovie debati, zabele`livo e izbegnu-
vaweto na “vistinskite” temi koi 
ozna~uvaat ~ekor napred vo razvo-
jot na demokratijata, kaj nas. Imeno, 
edna od takvite temi e i preferen-
cijalnoto glasawe, kako edinstvena 
realna opcija za demokratizacija na 
makedonskiot izboren sistem, koja 
za `al, ne se poka`a “interesna” za 
nitu edna od politi~kite partii.

Klu~ni zborovi: izbori, izborni 
sistemi, preferencijalno gla-
sawe, dijaspora, dopolnitelni 
mandati, politi~ko pretstavuvawe, 
politi~ki partii

on the two new proposed decisions 
which have implications on the fi nal 
distribution of the terms of offi ce in 
the parliament, and thus on the forma-
tion of the government and reaching 
of decisions. On one hand, this re-
fers to the likelihood of including the 
Macedonian immigrants (the Diaspo-
ra) in the election process, whereas, 
on the other hand, it proposes addi-
tional terms of offi ce for the parties 
of the minor ethnic communities. 
These are issues which have seriously 
provoked the already polarized party 
stage. Simultaneously, the avoidance 
of the ‘real’ topics which bring about 
the development of our democracy 
is evident in such debates. Namely, 
one of these topics is the preferential 
voting, as the unique real option for 
democratization of the Macedonian 
electoral system, which unfortunately 
did not prove ‘appealing’ for any po-
litical party.

Key words: elections, election sys-
tems, preferential voting, Diaspora, 
additional terms of offi ce, political 
representation, political parties
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1. VO VED

Ne som ne no, po li ti~ ka ta te o ri ja ja ne ma eksk lu ziv no sta vo de ba ti te 
po vr za ni za iz bo ri te, bi dej }i ovoj fe no men e po ded na kvo pro vo ka ti ven za 
po {i rok krug na sub je kti. Ova ne e slu ~aj no za toa {to iz bo ri te (po kraj re-
fe ren du mot) se edins tve ni ot ob lik koj im stoi na ras po la ga we na gra |a ni te 
za di rekt no u~es tvo vo po li ti~ ki ot `i vot. Ia ko iz bo ri te pret po sta vu va at 
nat pre var vrz pre ciz no de fi ni ra ni pra vi la na igra, se pak, sta nu va vo o bi-
~a e no po iz bo ri te da se otvo ra  ras pra va i za pro me na na ve }e vo sta no ve ni te 
pra vi la. Va kva ta at mo sfe ra, ve }e po dol go vre me, e pra kti ka i kaj nas. Ova, 
me |u dru go to, se dol ̀ i na fa ktot {to le gi ti mi te tot na vla sta ne pro iz le-
gu va sa mo od is ho dot na iz bo ri te, tu ku i od od ne su va we to na klu~ ni te po li-
ti~ ki si li vo te kot na iz bo ri te, od nos no od niv no to po ~i tu va we na za kon ski 
utvr de na ta pro ce du ra. Res pe kti ra we to na pra vi la ta na igra re zul ti ra at so 
le gi ti men par la ment i le gi tim na po li ti~ ka eli ta koi ja pre zen ti ra at vol-
ja ta na iz bi ra ~i te. Spro tiv no to, pov le ku va du bi o zi koi obi~ no se ko ri stat 
od stra na na po li ti~ ki te sub je kti vo niv ni te dnev ni pres me tki, {to mo ̀ e, 
vo odre de ni okol no sti, da go za gro zi i funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si-
stem. 

Se ka ko iz bor ni te si ste mi ne se so sta ve ni sa mo od iz bor ni pra vi la, tu-
ku vklu~ va at i opre de le na po li ti~ ka kul tu ra, ka ko am bi ent vo koj se os tva-
ru va iz bor ni ot pro ces. Ova po draz bi ra iz ves na za gri ̀ e nost za sta bil no sta i 
tra di ci ja ta na sops tve ni ot po re dok, bi dej }i sve du va we to na iz bo ri te na ~in 
“po se ko ja ce na da se do bie vlast”, pa du ri i da se ne re gu lar ni, vli jae po ra zi-
tel no  za de mo kra ti ja ta na ed na dr ̀ a va i po li ti~ ka ta kul tu ra na nej zi ni te 
gra |a ni. Za toa, iz bo ri te, ka ko kom le ksen po li ti~ ki ~in, se in di ka tor i ka-
ta li za tor na vi dot i ste pe not na po li ti~ ka ta so ci ja li za ci ja i po li ti~ ka ta 
kul tu ra na sub je kti te vo ed na sre di na. Na vo nin sti tu ci o na len plan, tie se 
bit ni za soz da va we na po vol na psi ho lo {ka kli ma, za sta bil nost na po li ti~-
ka ta za ed ni ca i za iden ti fi ka ci ja na gra |a ni te so nea, a na in sti tu ci o nal no- 
po li ti~ ki plan, re zul ta tot od iz bo ri te, do kol ku tie se slo bod ni i ne po sred-
ni, e le gi tim no pret stav ni~ ko te lo. 

Ka kov }e bi de eden iz bo ren si stem, koi so dr ̀ i ni i funk cii }e gi ima, 
pred se za vi si od ka ra kte rot na po li ti~ ki ot si stem i ne go vi te oso be no sti. 
Me |u toa, iz bor ni ot si stem ne e pa siv na, iz ve de na po li ti~ ka ka te go ri ja ko ja 
ed no na so~ no se is cr pu va spo red po tre bi te na opre de len po li ti~ ki si stem, 
tu ku, toj vr {i i po vrat no vli ja nie vrz dru gi te seg men ti i in sti tu cii na po-
li ti~ ki ot si stem, pa du ri toa vli ja nie vo opre de le ni mo men ti mo ̀ e da e pre-
sud no vo trans for mi ra we to na po li ti ka ta i nej zi ni te in sti tu cii1. Oso be no 

1  Овој став го по твр ду ват и искус тва та од из бо ри те во 1998 го ди на и ефе кти те од то гаш 
из бра ни от мно зин ски из бо рен мо дел, но и ефе кти те на пар ти ска прет ста ве ност во Со бра-
ни е то на РМ, ко ја ќе бе ше по и на ква во слу чај да се из бе ре ше мо дел со 50% мно зин ски 
пра те нич ки ме ста и 50% про пор ци о нал но из бра ни ме ста (на ме сто то гаш по стој ни те 2/3 
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vo us lo vi ko ga po li ti ka ta e ne sta bil na i kre vka eden re la tiv no ne so od vet no 
di men zi o ni ran iz bo ren si stem mo ̀ e da bi de eden od fa kto ri te koj ja ge ne ri-
ra kri za ta. Za toa, iz bor ni te pra vi la tre ba da go po mi nat te stot na vre me to, 
za da mo ̀ e za iz bor ni ot si stem da go vo ri me ka ko za sta bi len ele ment na eden 
de mo krat ski po re dok. Vo taa smis la, od po seb na va` nost e kon ti nu i ra na ta 
pri me na na iz bor ni te pra vi la, i toa vo ne kol ku iz bor ni cik lu si, ka ko eden 
od fa kto ri te koi vli ja at vrz ob li ku va we to na  po li ti~ ka ta kul tu ra i iz bor-
no to od ne su va we na po li ti~ ki te akte ri, ka ko i vrz gra de we to stra te gi ja za 
niv ni ot iz bo ren na stap.

Vo se koj slu ~aj, kaj nas sta na pra vi lo za iz bo ri te da se go vo ri sa mo 
niz priz ma ta na ne re gu lar no sta na iz bor ni ot pro ces, a re ~i si vo op {to ne 
se otvo ri kom pe tent na ras pra va za si stem ski te re {e ni ja vo Za ko not za iz bo-
ri i niv no vred nu va we od as pekt na efe kti te {to gi ima at vrz dve te klu~ ni 
ce li koi tre ba da gi os tva ri eden iz bo ren si stem, a toa se sta bil na vla da i 
re pre zen ta ti ven par la met. A, i vo kol ku se de ba ti ra za ova pra {a we, naj ~e-
sto toa se sve du va na me |u par ti ska ko mu ni ka ci ja i kal ku la ci ja, a ne na ne koi 
po se ri oz ni ras pra vi ini ci ra ni vo na u~ ni te kru go vi. Za `al, vo ce li ot ovoj 
per i od vklu ~u va we to na na u~ na ta jav nost e sa mo re ak ci ja na de ba ti te me |u 
par ti i te, a ne na po se ri oz ni pro mis lu va wa na kva li fi ku va na ta eks pert ska 
jav nost ko ja se za ni ma va so ovaa te ma2. Se ka ko ova osta va pro stor za kon fuz-
ni i pa u {al ni tol ku va wa na po stoj ni te re {e ni ja i kre i ra we na pred lo zi 
koi naj ~e sto ko res pon di ra at edins tve no so dnev no par ti ski te in te re si. Po-
ra di toa, e nu` no stu di oz no pri o |a we kon even tu al ni te pro me ni i iz gra den 
kon cept, za toa, ka ko tie bi funk ci o ni ra le vo pra kti ka ta, koi bi bi le po-
li ti~ ki te imp li ka cii na ta kvi te iz me ni (so sta vot na vla da ta, ka ko }e se do-
ne su va at od lu ki te vo so bra ni e to, re a li za ci ja na Ba den te ro vo to mno zins tvo 
i sl.). Pri toa, vo va lo ri za ci ja ta na tie iz me ni, oso be no va` no e ka de }e bi de 
po zi ci o ni ran obi~ ni ot gra |a nin i ne go va ta iz bor na vol ja. Ova po seb no, za 
da se iz beg ne sve du va we to na iz bi ra ~ot na obi ~en ve ri fi ka tor na par ti ski 
po sta ve ni te ka drov ski pri o ri te ti. 

Sle dej }i ja hro no lo gi ja ta na iz bor ni te re for mi vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja, vo ko ja glav ni ot zbor go ima le re le vant ni te po li ti~ ki par tii, se 
za be le ̀ u va de ka pro me ni te vo iz bor no to za ko no dav stvo se od vi va le od mno-
zin ski ot iz bo ren si stem vo dva kru ga, pre ku kom bi ni ra we to na mno zin ski ot 

мно зин ски и 1/3 про пор ци о нал ни ли сти), со што се до би пар ти ски рас по ред на си ли те, кој 
пра ктич но го одре ди те кот на на ста ни те по доц на.

2  Ова не зна чи де ка од до не су ва ње то на пр ви от За кон за из бор на пра те ни ци и од бор ни ци од 
1990г. до де нес не се на пра ве ни про ме ни, ту ку де ка по се ри оз ни те ре фор ми во из бор ни от 
си стем би ле ре зул тат на про це ни те и по тре би те на по ли тич ки те пар тии кои имаа клуч на 
уло га на ма ке дон ска та по ли тич ка сце на. Ина ку, Ми ни стерс тво то за прав да, ка ко над леж на 
ин сти ту ци ја ко ја ги ме на џи ра из бор ни те ре фор ми, фор ми ра ше и ра бот ни гру пи (по пра-
ви ло со ста ве ни од прет став ни ци на од дел ни по ли тич ки пар ти и те и екс пер ти, а од 2002г. и 
од прет став ни ци на ОБ СЕ и МОСТ) во ре чи си си те из бор ни цик лу си, што ре зул ти ра ше со 
до не су ва ње на не кол ку но ви из бор ни за ко ни (1998г.,2002г., 2006г.).
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so ele men ti na pro por ci o nal ni ot iz bo ren si stem, pa vo isk lu ~i vo pro por ci-
o na len. Vsu{ nost, nas pro ti do se ga{ na ta pra kti ka vo fo ku sot da se sta va at 
in te re si te na po li ti~ ki te par tii, najm no gu bi tre ba lo da se raz mis lu va za 
su {ti na ta na de mo krat sko to pret sta vu va we, i ak cen tot da se sta va na iz bi ra-
~ot i ne go va ta vol ja. Tok mu ovoj as pekt e vo fo ku sot na ovoj trud.

De mo krat sko to pret sta vu va we e oso be no va` no, bi dej }i ako se gle da at 
po stoj ni te op {tes tve ni ras ce pi (raz li~ ni li nii na po la ri za cii- re li gi ski, 
ja zi~ ni, eti~ ki itn.) koi po sto jat vo Re pub li ka Ma ke do ni ja i niv no to po li-
ti~ ko izra zu va we i po zi ci o ni ra we pre ku po li ti~ ki te par tii, po ve }e od jas-
no e de ka tie, ka ko eks po nen ti na tie op {tes tve ni raz li ki, na sto ju va at da os-
tva rat po li ti~ ka ar ti ku la ci ja i pret sta vu va we vo So bra ni e to. Nes por no e 
de ka toa e edins tve no mo` no pre ku pro por ci o nal ni ot iz bo ren mo del, no koj 
mo ̀ e da se ko re gi ra ili adap ti ra na de mo krat ski te po tre bi na iz bi ra ~ot. 
Vpro ~em, vo us lo vi na t.n. dla bo ki ras ce pi mno zin ski te iz bo ri fa kti~ ki gi 
za o stru va at cen tri fu gal ni te od no si i ima at de zin te gra ci ska si la (Noh len, 
D. 90: 198). O~ig led no vo di zaj ni ra we to na iz bor ni te re {e ni ja za ko no da ve-
cot ne mo ̀ e da go pre ne breg ne fa ktot “sub kul tu ren plu ra li zam” ka ko be leg 
na ma ke don ska ta dr ̀ a va (Go a ti, V. 1991: 55). Za toa, kaj nas, bi lo koe dru go re-
{e nie osven pro por ci o nal ni ot mo del bi bi lo ne so od vet no i bi imp li ci ra lo 
efe kti koi ne ma da gi amor ti zi ra at konf li kti te, tu ku na pro tiv, mo` no e da 
gi in ten zi vi ra at. 

2. AKTU EL NA DE BA TA ZA IZ BOR NI RE FOR MI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 

Sle dej }i go tren dot na iz me ni te vo iz bor no to za ko no dav stvo kaj nas, se 
za be le ̀ u va de ka ni tu ovoj iz bo ren cil kus ne go od mi naa par ti ski te de ba ti za 
re for ma na iz bor ni ot pro ces. Ime no, vo ovoj mo ment osven iz ves ni te po ma li 
in ter ven cii za pro me na na ne koi odred bi na po stoj ni ot Iz bo ren za ko nik (vo 
de lot na fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii, za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to 
pra vo i vklu ~u va we to na DIK vo vo de we to na Iz bi ra~ ki ot spi sok), koi se 
vo tek, se otvo ri ras pra va i za dve no vi re {e ni ja koi, po svo jot ka ra kter, 
ima at imp li ka cii vrz ko ne~ na ta di stri bu ci ja na man da ti te vo par la men tot, 
a so toa i vrz for mi ra we to na vla da ta i do ne su va we to na od lu ki te. Sta nu va 
zbor, od ed na stra na, za mo` no sta  ma ke don ski te ise le ni ci (di jas po ra ta) da 
se vklu ~i vo iz bor ni ot pro ces, a od dru ga stra na, se pred la gat do pol ni tel ni 
man da ti za par ti i te na po ma li te et ni~ ki zed ni ci. Toa se pra {a wa koi bea 
sil na pro vo ka ci ja za i ona ka is po la ri zi ra na ta par ti ska sce na.

Isto vre me no, vo si te ovie de ba ti, za be le` li vo e iz beg nu va we to na 
“vi stin ski te” te mi koi oz na ~u va at ~e kor na pred vo raz vo jot na de mo kra ti-
ja ta, kaj nas. Ime no, ed na od ta kvi te te mi e i pre fe ren ci jal no to gla sa we, 
ka ko edins tve na re al na op ci ja za de mo kra ti za ci ja na ma ke don ski ot iz bo ren 
si stem, ko ja za `al ne se po ka ̀ a “in te res na” za ni tu ed na od po li ti~ ki te 
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par tii. Lo gi~ no, se po sta vu va pra {a we to: Na {to se dol ̀ i niv na ta in di fe-
rent nost? Da li toa zna ~i de ka ne ma at soz na nie za ed na ta kva mo` nost ili, 
pak, ne im od go va ra va kvo to re {e nie, zna ej }i {to toa imp li ci ra (pr vens tve-
no za vna tre par ti ska ta de mo kra ti ja, no i „pre zen ti ra we to” na ka drov ski te 
re {e ni ja na test pred jav no sta) i vo ka kva po zi ci ja gi sta va par ti ski te ~el-
ni ci, nas pro ti di stri bu ci ja ta na mo }ta vo ram ki te na par ti ja ta. Naj ve ro-
jat no, toa e i vi stin ska ta pri ~i na za po sto e we to pre mol ~en kon sen zus, me |u 
si te par tii, ovaa te ma da ne se otvo ra i za ed na ta kva mo` nost da ne se go vo ri 
vo jav no sta. 

2.1. Do pol ni tel ni me sta za par ti i te na po ma li te za ed ni ci

Mo` no sta na gra |a ni te da vli ja at vrz pro ce sot na po li ti~ ko to od lu-
~u va we se ko ga{ bi la klu ~en ele ment vo va lo ri za ci ja ta na eden po re dok ka-
ko de mo krat ski. Ova pra {a we se ka ko do bi va no va ko no ta ci ja de ne ska ko ga 
po i ma we to na de mo kra ti ja ta ne mo ̀ e da se tol ku va niz priz ma ta na „vol ja-
ta na na ro dot”. Na sto ju va we to da se iden ti fi ku va i imp le men ti ra “op {ta-
ta vol ja” e pred se sa mo te o ret sko pra {a we po vr za no so odre den po li ti~ ki 
kon cept, pa ot tu ka nej zi no to po i ma we i ope ra ci o na li zi ra we za vi si od toa 
da li vo fo ku sot na po li ti~ ka ta za ed ni ca e na ro dot ka ko ho mo ge na gru pa- ko-
le kti vi tet ili in di vi du a ta ka ko  avto nom na edin ka sves na za svo jot po li-
ti~ ki sub je kti vi tet. Vsu{ nost, tu ka ja lo ci ra me i su {tin ska ta raz li ka vo 
na ~i not na koj edin ki te mo ̀ at da go ope ra ci o na li zi ra at sops tve ni ot po li-
ti~ ki sub je kti vi tet. Vo taa smis la, isto ri ja ta na po li ti~ ka ta mis la upa tu-
va na zak lu ~o kot, de ka ne po stoi for mu la so ko ja mo ̀ e da se iden ti fi ku va 
vol ja ta na na ro dot, tu ku de ka li sta ta na mo` ni te tol ku va wa e otvo re na i vo 
go lem ste pen de ter mi ni ra na od na ~i not na koj se di stri bu i ra mo }ta vo ed na 
za ed ni ca. Ona {to e op {to pri fa ten stan dard na de mo kra ti ja ta de nes e, de ka 
se ko ja od lu ka do ne se na od mno zins tvo to }e bi de de mo krat ska sa mo vo kol ku e 
po ~i tu va na i od mal cin ski te gru pi ili za ed ni ci, ili pak ako taa e re zul tat 
na po {i rok kon sen zus. Raz li ki te se ja vu vat vo na ~i not na koj se obez be du vat 
pret po sta vki za da se za do vo li ovaa za lo` ba. Vpro ~em, od ova mo ̀ e da se iz-
ve de di stink ci ja ta me |u ed na kvost vo pri sta pot i ed na kvost vo mo` no sti te, 
pri {to vto ro to e sto ̀ er ni ot ele ment na de fi ni ra we to na de mo kra ti ja ta 
de nes. (Hoff man, J.; Gra ham, P. 2006: 72- 73)

O~ig led no obra ze cot „po bed ni kot do bi va sè” ve }e ne gi za do vo lu va 
stan dar di te {to gi na met nu va so vre me ni ot kon cept na de mo kra ti ja ta i funk-
ci o ni ra we to na mo der na ta dr ̀ a va. Vo ovoj kon tekst mo ̀ e da se aktu e li zi ra 
te ma ta za do pol ni tel ni te me sta za par ti i te na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci 
vo par la men tot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka ko na ~in da se re di zaj ni ra pa ra-
dig ma ta na ne go vo to kom po ni ra we. 

Ana li zi raj }i go iz bor no to od ne su va we na iz bi ra ~i te vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja, se za be le ̀ u va de ka in te re sot na od del na et ni~ ka za ed ni ca e do-



175Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

IZ BOR NI OT SI STEM NA RE PUB LI KA MA KE DO NI JA - AKTU EL NI DI LE MI

mi nant na ta oska na in te gra ci ja na in te re si te vo po li ti~ ka ta sfe ra, od nos no 
sè u{te ima od lu ~u va~ ko vli ja nie vo ob li ku va we to na po li ti~ ki te sta vo vi 
na gra |a ni te. Ana log no, evi dent na e vi so ka ta po la ri za ci ja me |u par ti i te na 
li ni ja ta na et ni~ ka ta po de le nost. Ta ka, broj ni te an ke ti, a i iz bor ni te re-
zul ta ti od pr vi te iz bo ri vo 1990 go di na do de nes, ovoz mo ̀ u va at da se za be le-
`at opre de le ni {ab lo ni na par ti ska pre fe ren ci ja ka ra kte ri sti~ na za opre-
de le ni de lo vi od iz bor no to te lo. Ime no, so og led na et ni~ ka ta pri pad nost, 
a so nea se sov pa |a i ver ska ta, evi dent no e de ka gru pa ta an ke ti ra ni Al ban ci 
od mus li man ska ve ro is po ved, vo naj go le mi ot broj slu ~ai gi pre fe ri ra at par-
ti i te na svo ja ta et ni~ ka gru pa. Pri toa, i vo ram ki te na sops tve ni ot po li-
ti~ ki blok se za be le ̀ u va at zna ~i tel ni pro me ni, ako gi spo re di me iz bo ri te 
me |u raz li~ ni iz bor ni cik lu si. Nas pro ti ova dru gi te po ma li et ni~ ki gru pi 
ten di ra at da gla sa at ne sa mo par tii koi pri pa |a at na niv na ta et ni~ ka ili 
ver ska gru pa, tu ku po ka ̀ u va at pre fe ren ci ja i kon po li ti~ ki te par tii so po-
i zra ze na gra |an ska ori en ta ci ja. 

Tok mu si te ovie as pe kti se oso be no va` ni vo mo de li ra we to na odre den 
iz bo ren si stem. Ime no, „iz bor ni te in ̀ e ne ri” pri „di zaj ni ra we to” na po so-
fi sti ci ra ni for mi na de mo kra ti ja, koi bi gi ref le kti ra le po stoj ni te po-
del bi i ka ra kte ri sti ki na odre de no op {tes tvo, ne op hod no e vni ma tel no da 
gi kom bi ni ra at iz bor ni te di men zii, koi im sto jat na ras po la ga we. Sa mo na 
toj na ~in e voz mo` no da se mo de li ra at ade kvat ni ob li ci na pret sta vu va we i 
vli ja nie na po stoj ni te ras ce pi. Va kvi ot pri stap go na so ~u va op {tes tvo to da 
gi raz vie sled ni ve ~e ti ri klu~ ni ka pa ci te ti (Tron co ni, F. 2006):

in sti tu ci o nal no da gi ap sor bi ra i da gi raz re {u va konf li kti te na 1. 
mi ren na ~in;
da pot tik nu va so ra bo tka niz po li ti~ ki te par ti ski li nii;2. 
da raz vi va ink lu ziv na agen da za za ed ni~ ka ak ci ja;3. 
za sti mu li ra we na gra |an ska ta par ti ci pa ci ja, ka ko ko re ktor na po-4. 
li ti ka ta {to ja spro ve du vat no si te li te na vla sta. 

Vsu{ nost, sta nu va zbor za pre po ra~ li vi pro ce si na do ne su va we na od-
lu ki i si stem sko funk ci o ni ra we vo he te ro ge ni te op {tes tva, so cel vo do-
ne su va we to na od lu ki te da se obez be di po {i rok kon se zus3. Vo toj kon tekst, 
so obez be du va we sta tus na le gis la tiv ni par tii, na po ma li te za ed ni ci,  im se 
ovoz mo ̀ u va da bi dat aktiv ni i od lu ~u va~ ki u~es ni ci vo pro ce sot na pre go-
va ra we i raz me na na mis le wa ka ko edins tven pri fa ten obra zec na po li ti~ ko 
dejs tvu va we. Poj dov na pret po sta vka e de ka in sti tu ci o nal ni te re {e ni ja koi 
pot tik nu va at kon sen zu al ni, a ne mno zin ski obras ci na re la cii me |u eli ti te, 
ko re li ra at so mir no re {a va we na konf li kti te. Va` no e {to na sog las no sta 
se gle da ka ko na stra te gi ja na upra vu va we so konf li ktot so po mo{ na so ra-
bo tka i do go vor me |u za in te si ra ni te stra ni. 

3  Ве ќе по сто јат број ни до ку мен ти кои се при фа те ни на ни во на ЕУ ка ко и искус тва во дру-
ги др жа ви кои се оби ду ва ат да ги ин тен зи ви ра ат про це си те на гра ѓан ска пар ти ци па ци ја 
при до не су ва ње то на од лу ки и по ли ти ки



176 ГОДИШНИК 2007

D-r Nata{a Gaber i D-r Aneta Jovevska

  Se ka ko, in te res no za ras pra va e da li si te ras ce pi vo ed na za ed ni-
ca ima at ed na kva te ̀ i na i da li ni vo to na po li ti~ ka ta kul tu ra, od nos no di-
skre pan ci ja ta vo ni vo to na kul tu ra ta na seg men ti te, ja do ve du vat vo pra {a we 
niv na ta so ra bo tka. Ova uka ̀ u va we e oso be no aktu el no za Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, so og led na ka ra kte rot i pri ro da ta na ras ce pi te me |u nej zi ni od del ni 
seg men ti.

Prin ci pel no gle da no, so og led na toa de ka ma ke don sko to op {es tvo se 
opre de lu va se be si ka ko mul ti et ni~ ko, a ne bi na ci o nal no, po tre ba ta po stoj-
ni te po ma li et ni~ ki za ed ni ci, bez raz li ka na niv na ta broj nost, da os tva rat 
svoe pret sta vu va we vo za ko no dav ni ot dom, izg le da so sem lo gi~ na i pri rod na. 
Ov de mo ra da se na po me ne, de ka mo` nost za va kvo to pret sta vu va we po stoi i 
se ga, no glav no pre ku {i ro ki te pre diz bor ni ko a li cii so par tii koi ima at 
po ma sov na pod dr {ka kaj iz bi ra ~i te, i koi ~e sto ko res pon di ra at i so ide o-
lo {ka ta pre fe ren ci ja na gla sa ~i te koi pri pa |a at na po ma li te et ni~ ki za-
ed ni ci, pa za toa, kaj del od niv “ku mu la tiv no” se za do vo lu va niv na ta iz bor na 
pre fe ren ci ja. 

Se pak, ve }e se go vo ri za obez be du va we na za ga ran ti ra ni pra te ni~ ki me-
sta za se ko ja za e di ni ca po seb no. Po ra di fa ktot de ka po sto jat odre de ni iskus-
tva  vo zem ji te vo re gi o not, upat no e da se raz mis li za ed na va kva mo` nost i 
kaj nas, no po treb na e vni ma tel nost, bi dej }i ova pra {a we pro vo ci ra broj ni 
di le mi i raz mis lu va wa. Ne som ne no, prob le mot ne e po vr zan sa mo so ne go va ta 
nor ma tiv na di men zi ja, od nos no ne se sve du va sa mo na ga ran ti ra we na pra vo to 
na po li ti~ ko zdru ̀ u va we na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci, tu ku ima po {i ro-
ki imp li ka cii i pret po sta vu va svest za in te re sot na za ed ni ca ta i nej zi no to 
funk ci o ni ra we. Po to~ no, ed na od re zer vi te kon ed na va kva mo` nost e toa 
{to mal cin ski te par tii, vo odre de na kon ste la ci ja na par ti ski pre gru pi ra-
wa, mo ̀ at da ja pre di men zi o ni ra at sops tve na ta po li ti~ ka po zi ci ja i so ul-
ti ma tu mi, vo pro ce sot na od lu ~u va we, da na met nu vat za do vo lu va we na ne koi 
niv ni ne re al ni ba ra wa. Du ri, ne e isk lu ~e na i niv na ta pre sud na ulo ga vo 
odre de ni si tu a cii ko ga e sta ve no na test par la men tar no to mno zins tvo4. Od 
dru ga stra na, i ovie par tii, se su di ra at so prob le mot na de mo kra ti za ci ja ta 
vo sops tve ni te par ti ski re do vi. Vsu{ nost, kom pa ra tiv no to iskus tvo po ka-
`u va de ka tok mu toa e sla ba ta stra na na ma li te par tii, koi gi pret sta vu va at 
po ma li te za ed ni ci vo ed no op {tes tvo. 

Vo se koj slu ~aj ona {to ova pra {a we go aktu e li zi ra vo ovoj mo ment e 
fa ktot {to sta nu va zbor za par tii na onie mal cin ski za ed ni ci, koi, vo kol ku 
na sta pu vat sa mo stoj no na iz bo ri te, ne mo ̀ at da obez be dat vlez vo Par la men-
tot. Ova ne zna ~i de ka mo` no sta za sa mo sto en na stap im e ogra ni ~e na, tu ku 

4  Впро чем и оваа ини ци ја ти ва ја акту е ли зи ра Вла да та на Ни ко ла Гру ев ски, ко га во пра кти-
ци ра ње то на по ли ти ка та, по ли тич ки от ди ја лог нав ле зе во кри за, па, за да се из бег не бло ки-
ра ње то на про це сот на од лу чу ва ње, се отво ри пра ша ње то на ком по ни ра ње то на Ко ми те тот 
на за ед ни ци те и прин ци пот на Бан ди тер во од лу чу ва ње то, но не од прин ци пи ел ни, ту ку од 
праг ма тич ни по бу ди.
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de ka bi lo ka kov iz bo ren mo del ne bi odel vo pri log na niv no so od vet no pret-
sta vu va we. Ime no, fa ktot de ka ovie za ed ni ci se te ri to ri jal no dis per zi ra ni 
vo si te re gi o ni ({to im one voz mo ̀ u va da za ra bo tat man dat so sa mo sto en na-
stap), e do vol na pri ~i na da se raz mis lu va ka ko da se iz beg ne niv na ta traj na 
mi no ri za ci ja, od nos no mal cin ska po zi ci ja. Go re na ve de ni te uka ̀ u va wa, se ka-
ko, bi tre ba lo da se ze mat pred vid  pri di zaj ni ra we to na even tu al ni za kon ski 
re {e ni ja. Pri toa, upat no e da se po sve ti vni ma nie i na sled no vo:

Na re la ci ja ta iz bor no od ne su va we- et ni~ ka pri pad nost, ne mo ra da - 
se gle da ka ko na edins tven obra zec na iz bor no od lu ~u va we, od nos no 
di sku ta bil no e  tvr de we to de ka sa mo pret stav ni kot na za ed ni ca ta go 
ima eksk lu ziv no to pra vo da gi pret sta vu va in te re si te na  sops tva na-
ta et ni~ ka gru pa. Tok mu vo ova e su {ti na ta na di le ma ta, da li Re pub-
li ka Ma ke do ni ja }e pre ras nu va vo gra |an sko op {tes tvo ili }e osta ne 
“za ro be na” vo po stoj ni te et ni~ ki ko le kti vi te ti. 
Da li i kol ku re {e ni e to od na pred fiks no da se re zer vi ra at opre de-- 
le ni pra te ni~ ki me sta za se ko ja od ovie po ma li et ni~ ki za ed ni ci, e 
sre} no iz bra no, bez pri toa da se vo di sme tka kol ka va }e bi de re al-
na ta gla sov na pod dr {ka za ovie me sta, t.e. na koj na ~in da se od me ri 
kvo ta ta za se ko ja za ed ni ca i za se koe pra te ni~ ko me sto. Sa mo na ta-
kov na ~in par ti i te }e bi dat sta ve ni vo us lo vi na kom pe ti ci ja, vo koi 
}e tre ba da se iz bo rat za svo ja ta iz bor na pod dr {ka.
Isto ta ka, tre ba da se vklu ~i i me ha niz mot na “mi nu si ra we” na ovie - 
za ga ran ti ra ni me sta (bi lo del ili pak si te) vo kol ku pret stav ni ci 
od so od vet na ta et ni~ ka za ed ni ca us pe at da do bi jat pra te ni~ ko me sto 
vo ram ki te na 120-te pra te ni~ ki me sta (bi lo par ti ja ta na kon kret-
na ta et ni~ ka za ed ni ca da e vo ko a li ci ja so ne ko ja dru ga  po li ti~ ka 
par ti ja ili pak ka ko kan di dat na dru ga par ti ja, no so so od vet na ta et-
ni~ ka pri pad nost).
Ka ko {to spom nav me ve }e vo ge ne ra len kon tekst, no i vo kon tek stot - 
na istak nu va we na par ti ski te li sti na ovie par tii, tre ba se ri oz no 
da se raz mis li za vo ve du va we na pre fe ren ci jal no to gla sa we ka ko re-
al na op ci ja za izra zu va we na pri vr za no sta kon svo jot et ni kum, no vo 
ram ki te na ed na t.n. po {i ri ka gra |an ska li sta.
Osta nu va otvo re no pra {a we to, ka ko da se su mi ra at gla so vi te na ovie - 
et ni~ ki za ed ni ci (da li na na ci o nal no ili na ni vo na iz bor ni edi ni-
ci, so ed no iz bi ra~ ko liv ~e ili dve, ka ko }e se vo di evi den ci ja ta vo 
iz bi ra~ ki ot spi sok i sl.).

Kom pa ra tiv ni ot preg led na odre de ni iskus tva e in te re sen po ka za tel za 
na ~i ni te na koi ova pra {a we e re {e no vo ne koi, za nas, re fe rent ni dr ̀ a vi 
(vi di ta be la br.1), ka ko i za mo` ni te efe kti od ed na va kva so lu ci ja. (Bi e ber, 
F. 2003)
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Ta be la br.1

DR @A VA
IZ BO REN 
SI STEM

BROJ NA 
DO MO VI

RE ZER VI RA-
NI ME STA

PRAG

BiH (2002) PR 2
15 (po 5 za Sr bi, 
Bo{ wa ci, Hr-
va ti)

3%

BiH Fe-
de ra ci ja 
(2002)

PR 2

Go ren dom (98 
me sta) re zer vi-
ra ni mi ni mum 
po 4 za Sr bi, 
Bo{ wa ci i Hr-
va ti; Do len dom 
58 me sta), po 17 
Sr bi, Bo{ wa-
ci i Hr va ti i 7 
dru gi 

3%

Re pub li-
ka Srp ska 
(2002)

PR 2

Go ren dom (83) 
r e  z e r  v i  r a  n i 
me sta mi ni mum 
Sr bi, Bo{ wa ci 
i Hr va ti; Do len 
dom (28 me sta) 
re zer vi ra ni po 
8 me sta za Sr bi, 
Bo{ wa ci i Hr-
va ti i 4 dru gi

3%

Hr vat ska 
(2002)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (5-8)

5%

Ko so vo 
(2001)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (10 Sr bi, 10 
dru gi)

Ma ke do ni ja 
(2002)

PR 1

Cr na Go ra 
(2002)

PR 1
Re zer vi ra ni me-
sta (3 Al ban ci)

3%

Sr bi ja 
(2000)

PR 1 5%
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O~ig led no, mo` ni se raz li~ ni re {e ni ja pre ku koi mo ̀ e da se ope ra-
ci o na li zi ra ed na va kva za lo` ba, no va` no e da se sog le da at i im li ka ci i te 
od niv na ta pri me na. Ta ka, ka ko in di ka ti ven slu ~aj, se izd vo ju va iskus tvo to 
na So juz na Re pub li ka Ger ma ni ja. Ime no, iz bor ni ot si stem na Ger ma ni ja, na 
pri mer, go {ti ti „pa siv no to„ iz bi ra~ ko pra vo na dan ski te mal cin ski par-
tii. Ia ko za ger man ski te po li ti~ ki par tii e ne op hod no da os tva rat prag od 
5% na na ci o nal no ni vo ili 3 di rekt ni ma na da ti, za da stek nat pra vo za u~es-
tvo vo di stri bu ci ja ta na man da ti te, dan sko to mal cins tvo, ima pra vo na svoj 
pret stav nik vo Par la men tot, bez da go is pol nu va ovoj us lov. Zna ~i, niv no-
to aktiv no iz bi ra~ ko pra vo ne se raz li ku va od niv ni te so gra |a ni- Ger man-
ci, tu ku niv no to pa siv no pra vo e do pol ni tel no za {ti te no so toa {to ne se 
pri me nu va pred vi de ni ot za kon ski prag. Ova pra vo dan sko to mal cins tvo go 
isko ri sti lo sa mo vo eden iz bo ren cik lus (1949g.). Po to~ no, gla sot na dan ski-
ot pra te nik vo Par la men tot bil pre su den vo iz bo rot na kan ce la rot Ko nrad 
Ade na u er, koj do bil sa mo eden glas po ve }e od svo jot pro tiv nik. Po ra di „ob vi-
nu va wa ta„ de ka dan ski ot mal cin ski pra te nik bil klu ~en vo ar bi tri ra we to 
na po bed ni kot, Dan ci te od lu ~i le de ka i po kraj nes por na ta za lo` ba niv ni te 
mal cin ski pra va da bi dat za {ti te ni, se pak sme ta le de ka ne ma at pra vo ka ko 
mal cins tvo da mu odre du vat na mno zins tvo to koj da ja vr {i vla sta. Za toa, 
ovaa et ni~ ka gru pa pra kti~ no se otka ̀ a la od ova svoe pra vo. Sli~ na si tu a-
ci ja e re gi stri ra na i vo Slo ve ni ja vo 1996g., ko ga ita li jan ski ot i un gar ski-
ot pra te nik, so eden glas po ve }e, ja obez be di le po be da ta na Ja nez Dr no v{ek. 
(Gje ne ro, D. 2004: 6-10)

Od dru ga stra na, iz bor ni te si ste mi na Ro ma ni ja i Slo ve ni ja, do pol ni-
tel no go {ti tat „aktiv no to» iz bi ra~ ko pra vo. Ta ka, na pri mer, na ita li jan-
sko to i na un gar sko to mal cins tvo vo Slo ve ni ja, ne im pri pa |a sa mo za {ti ta 
na pa siv no to iz bi ra~ ko pra vo, tu ku i se koj pri pad nik na tie mal cins tva ras-
po la ga i so do pol ni te len glas. Po kraj re dov no to iz bi ra~ ko liv ~e, dek la ri-
ra ni te pret stav ni ci na ovie dve mal cins tva mo ̀ e da do bi jat i do pol ni tel no 
(vto ro) liv ~e za iz bor na mal cin ski pra te nik. Na ovoj na ~in, za ko no da ve cot 
sme tal de ka se iz beg nu va opas no sta od «pri ti sok vrz mal cins tva ta da iz be-
rat» ge to i za ci ja (ako gla sat sa mo za li sta ta na svo i te mal cin ski kan di da ti) 
ili asi mi la ci ja (ako od lu ~at da iz bi rat sa mo za kan di da ti na re dov ni te li-
sti). Hr vat ski ot iz bo ren si stem, sli~ no ka ko i Ger man ski ot, go {ti ti sa mo 
pa siv no to iz bi ra~ ko pra vo na pri pad ni ci te na mal cins tva ta koi `i ve at vo 
Hr vat ska, od nos no iz bi ra ~ot ne ma pra vo na dva gla sa, tu ku gla sa sa mo za par-
ti ski li sti, so {to tie se pri si le ni na ge to i za ci ja ili asi mi la ci ja. Ova 
mis le we se ba zi ra na fa ktot {to gla sa ~i te koi se od ne-hr vat sko et ni~ ko 
po tek lo se vo dat na po seb ni iz bi ra~ ki li sti, po ra di {to, tie li ca ko ga pri-
sta pu va at kon gla sa we, tre ba na sa mo to iz bi ra~ ko me sto da se iz jas nat za koe 
od liv ~i wa ta }e go da dat svo jot glas: da li za li sta ta na mal cin ski te kan di-
da ti ili pak za «obi~ ni te» iz bi ra~ ki li sti. Isto ta ka, ka ko ne do sta tok se 
sme ta i od na pred re zer vi ra ni ot fi ksen broj na me sta za ovie par tii, so {to 
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pra kti~ no po ten ci jal ni te gla sa ~i se de sti mu li ra ni da gla sa at za «sops tve-
ni te» kan di da ti bi dej }i tie io na ka go ima at svo jot re zer vi ran broj na me sta. 
Nas pro ti toa, ovie gla sa ~i po ve }e se mo ti vi ra ni da gla sa at za dru gi te li sti 
na kan di da ti, so {to }e ima at po go lem udel vo toa koj }e vla dee vo Hr vat ska 
vo na red ni ot man dat. 

O~ig led no, spo red be ni te iskus tva se oso be no va` ni vo ana li za ta i 
kre i ra we to re {e ni ja pre ku koi bi se ope ra ci o na li zi ra la za lo` ba ta za ga-
ran ti ra no pri sus tvo na po li ti~ ki te par tii na mal cin ski te za ed ni ci vo Re-
pub li ka Ma ke do ni ja. Sa mo na toj na ~in }e se iz beg nat ne sa ka ni te efe kti na 
od del ni re {e ni ja koi, du ri, mo ̀ e da bi dat vo spro tiv nost so vos po sta ve ni te 
stan dar di na de mo kra ti ja ta. 

2.2. Gla sa we na di jas po ra ta
Ne som ne no e pra vo to na ma ke don ski te dr ̀ av ja ni, bez raz li ka da li 

`i ve at vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ili ne, da par ti ci pi ra at vo na ci o nal ni te 
ili vo pre tse da tel ski te iz bo ri. Usta vot na RM i Iz bor ni ot za ko nik, ge ne-
ral no, go ga ran ti ra ova pra vo, no do se ga ne bea soz da de ni us lo vi, ni tu pak 
po de tal no be {e raz ra bo te no ka ko ova pra vo }e se os tva ru va nad vor od gra ni-
ci te na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Spo red po stoj ni te za kon ski re {e ni ja, ovaa 
ka te o go ri ja gra |a ni, koi se eksp li cit no dr ̀ av ja ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 
vo kol ku se za tek nat na de not na iz bo ri te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja mo ̀ at 
da go os tva rat ova svoe pra vo, vo me sto to ka de {to bi lo niv no to pos led no 
`i ve a li {te pred za mi nu va we to vo strans tvo. Ovoj mo ment e oso be no va ̀ en, 
bi dej }i pra vo to na glas go ima at edins tve no li ca ta koi ima at dr ̀ av jans tvo 
na RM, sog las no so me |u na rod ni te stan dar di, i ovoj us lov }e se za dr ̀ i i vo 
id ni te za kon ski re {e ni ja.

Prob le mot, e vsu{ nost, ka ko da im se obez be dat us lo vi na ovie gra |a-
ni da gla sat i nad vor od gra ni ci te na Ma ke do ni ja. Do kaz de ka po stoi iz ve sen 
trend na ovoz mo ̀ u va we na gla sa we vo strans tvo e do ku men tot pod go tven od 
IDEA (In ter na ti o nal In sti tu te for De mo cracy and Elec to ral As si stan ce), spo red koj, od 
214 ne za vis ni dr ̀ a vi i te ri to rii koi bi le istra ̀ u va ni, po ve }e od 100 pro-
ja vu va at ne ka kva for ma na va kov ob lik na gla sa we. Naj {i ro ka va kva pra kti-
ka po stoi vo Evro pa (40%), no i vo dru gi te re gi o ni: Afri ka (21%), Ame ri ka 
(14%), Azi ja (16%) i Pa ci fik (6%). 

Po sto jat raz li~ ni svet ski iskus tva za toa na koj na ~in gla so vi te na di-
jas po ra ta bi mo ̀ e le da se pres me ta at ili trans fe ri ra at vo man da ti:

gla so vi te da se sle va at vo ed na, na ci o nal na iz bor na edi ni ca;- 
gla so vi te da se sle va at vo po stoj ni te re gi o nal ni iz bor ni edi ni ci, vo - 
za vis nost od toa  koe e pos led no to `i ve a li {te na ise le ni kot pred da 
se ise li od zem ja ta; 
gla so vi te da se pres me tu va at sa mo za od na pred utvr de ni ot broj na - 
man da ti vo So bra ni e to, koi }e se po pol nu va at od stra na na di jas po-
ra ta.
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Po sto jat sa mo de set dr ̀ a vi (vi di Ta be la br.2) vo sve tot koi go pri fa ti le 
tre ti ot mo del, od nos no pred vi du vat re zer vi ra ni pra te ni~ ki me sta za ise le-
ni ci te. (Bar tu lac-Blanc, T. 2007:16)

Ta be la br.2

DR @A VA

BROJ NA 
RE ZER VI-
RA NI ME-

STA 

VKU PEN 
BROJ NA 
ME STA

PRO CENT 
NA RE ZER-
VI RA NI 
ME STA

KO MEN TA RI

Al ̀ ir 8 389 2.0

An go la 3 220 1.4
Se u {te ne e re-
a li zi ra no

Ze le nort-
ski ostro-
vi

6 72 8.3

3 IE so PO 
2 me sta se ko-
ja, za Ame ri-
ka, Afri ka i 
Evro pa

Ko lum bi ja 1 166 0.6 1 IE

Hr vat ska
Bro jot ne e 

fi ksen, 
do 14 me sta

160 ma ksi-
mum

Vi di ko men tar 
vo tek stot

Ekva dor 6 130 4.6

Fran ci ja 12 331 3.6

Se gla sa sa mo 
za Se na tot, pre-
ku gla sa we na 
ele kto ri te (in-
di rekt no)

Ita li ja 12 630 1.9
Po 6 me sta za 
dva ta do ma

Mo zam bik 2 250 0.8
1 IE za Afri-
ka i 1 za osta to-
kot od sve tot

Pa na ma 6 130 4.6
Se u {te ne e re-
a li zi ra no

Por tu ga-
li ja

4 230 1.7

2 IE po 2 man da-
ta ako gla sa ~i te 
se nad 55.000, vo 
spro tiv no sa mo 
po 1 man dat
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Isto ta ka, ne smee da se za bo ra vi de ka vo kol ku po stoi ma la raz li ka vo 
pod dr {ka ta vo gla so vi po me |u glav ni te nat pre va ru va ~i vo iz bor na ta tr ka, 
mo ̀ e da se slu ~i tok mu ovie gla so vi ili man da ti koi gi iz bi ra di jas po ra ta 
da bi dat pre sud ni (Bar tu lac-Blanc, T. 2007: 10) za toa koj po li ti~ ki sub jekt }e 
ja kre i ra no va ta vla da. Vo ovaa smis la, iskus tvo to na Hr vat ska re gi stri ra 
po zi tiv ni, no i ne ga tiv ni as pe kti vo pra kti ci ra we to na ova pra vo. Fakt e 
de ka Hr va ti te koi `i ve at nad vor od Hr vat ska vo prin cip po ~e sto gla sa at za 
des na ta par ti ja HDZ i bla go da rej }i na niv na ta pod dr {ka HDZ us pe a la ve }
e ne kol ku pa ti da ja so sta vi vla de ja~ ka ta ko a li ci ja vo dr ̀ a va ta. Po seb no 
in di ka tiv ni bea pos led ni te par la men tar ni iz bo ri, vo koi re {a va~ ki be {e 
po vtor no gla sot na di jas po ra ta od BiH (Ta be la br.3). 

Ta be la br.3

Par la men tar ni iz bo ri 
vo Hr vat ska/   iz bor na 
go di na

Man da ti na di jas po ra ta/ 
Vku pen broj na man da ti 

na Par la men tot

Spo red 
par tii

1995 12/ 127 HDZ

2000 6/ 151 HDZ

2003 4/ 152 HDZ

2007 5/ 153 HDZ

Vo Hr vat ska, vsu{ nost, mo` no sta li ca ta koi pre sto ju vat vo strans tvo 
da gla sat, se od ne su va na dve ka te go rii gra |a ni: (1) onie koi ̀ i ve at vo strans-
tvo na de not na iz bo ri te, no ima at i me sto na `i ve e we vo Hr vat ska; i (2) onie 
koi `i ve at vo strans tvo no ne ma at `i ve a li {te vo Hr vat ska. Pr va ta gru pa 
gla sa za svo ja ta iz bor na edi ni ca, no od strans tvo, a vto ra ta gru pa ima svo ja 
“iz bor na edi ni ca za di jas po ra ta” za ko ja i gla sa. 

Se ka ko, va kva ta mo` nost pret po sta vu va pre ciz na evi den ci ja i iz gra-
de ni kri te ri u mi za di stink ci ja na ovie dve ka te go rii gra |a ni. Ova e oso be-
no va` no da se na po me ne, bi dej }i prob le mot so evi den ti ra we to na gra |a ni te 
koi na vi sti na i po na ta mu `i ve at vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, nas pro ti onie 
koi `i ve at vo strans tvo, a po se du va at dr ̀ av jans tvo na RM, ja ote` nu va kon-
tro la ta na re gu lar no to gla sa we, i po kraj za lo` bi te za po so od vet na evi den-
ci ja5. Za toa, se ko ga{ se prov le ku vat som ne va wa od odre de na po li ti~ ka par-
ti ja (obi~ no taa ko ja e vo opo zi ci ja vo toj mo ment ili ko ja gi gu bi iz bo ri te) 
de ka se ma ni pu li ra so gla so vi te na ovie iz bi ra ~i i de ka fi ktiv no se pol nat 
iz bi ra~ ki te ku tii. Za toa, na vi sti na e po treb na ed na ve ro do stoj na evi den ci-

5  Во мо мен тот ли ца та кои жи ве ат во странс тво се обе ле же ни со ѕвез дич ка во из би рач ки от 
спи сок, спо ред Из бор ни от за ко ник на РМ од 2005г.
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ja ko ja }e go is ~i sti do ma{ ni ot iz bi ra~ ki spi sok od li ca ta koi mo men tal-
no ne `i ve at vo dr ̀ a va ta i isto vre me no }e im se os tva ri de mo krat sko to 
pra vo na ise le ni ci te da gla sa at vo dip lo mat sko- kon zu lar ni te pret stav-
ni{ tva vo dr ̀ a vi te ka de {to, vo mo men tot pre sto ju vat. Sta nu va zbor za 
do ku ment koj e ofi ci ja len re gi ster na evi den ti ra ni iz bi ra ~i za kon kret ni 
iz bor ni edi ni ci i koj de ter mi ni ra da li gra |a ni not }e mo ̀ e da go os tva ri 
svo e to iz bi ra~ ko pra vo ili ne. 

Ne som ne no vo razg le du va we to na mo` no sta da gla sa di jas po ra ta, kaj 
nas, ne op hod no e, pr vo, da se raz gra ni ~at i ras ~i stat ne koi oprav da ni di le-
mi:

koe li ce iz bi ra~ }e ima sta tus “pri vre me no vra bo ten vo strans tvo”, - 
po to~ no, koj e toj vre men ski rok po koj sta tu sot “pri vre men” bi pre-
mi nal vo „tra en” (pri mer e Ve li ka Bri ta ni ja ko ja vre men ski ova go 
li mi ti ra na 15 go di ni, ta ka {to pos le toj per i od tie li ca go gu bat 
pra vo to da gla sat) ili pak toa ne ma da bi de vre men ski li mi ti ra no. 
Po to~ no, se koj koj po se du va ma ke don ski pa so{, ne za vis no da li ne ko-
ga{ bil vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ili pla ni ra da se vra ti, ed no stav-
no ras po la ga so iz bi ra~ ko to pra vo;
da li }e po sto jat raz li~ ni iz bi ra~ ki spi so ci vo na {i te am ba sa di. - 
Eden spi sok bi se od ne su val na li ca ta koi bi gla sa le za iz bor ni te 
edi ni ci ka de {to ima at `i ve a li {te, a dru gi ot bi gi op fa }al onie 
koi ne ma at ve }e `i ve a li {te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a bi gla sa le 
za re zer vi ra ni te pra te ni~ ki me sta za taa na me na;
ka kov }e bi de sta tu sot na gla sa ~i te koi pre sto ju va at vo strans tvo za-- 
ra di ra bot ni za dol ̀ e ni ja;
ka ko }e se vos po sta vi me ha niz mot na kon tro la za onie li ca koi `i ve-- 
at vo so sed ni te dr ̀ a vi na Re pub li ka Ma ke do ni ja i po stoi opas nost 
(ne koi od niv) da go zlo u po tre bat ova pra vo gla saj }i dva pa ti: na de-
not na iz bo ri te vo Ma ke do ni ja i na de not na gla sa we to vo dr ̀ a va ta 
vo ko ja pre sto ju va at;
da li }e po stoi ko rekt na evi den ci ja na onie li ca koi ima at `i ve a-- 
li {te vo RM i koi bi gla sa le vo strans tvo, vo smis la na niv no mi nu-
si ra we od iz bi ra~ ki te spi so ci koi se ko ri stat vo dr ̀ a va ta za se ko-
ja iz bor na edi ni ca od del no. Ova e naj si gur ni ot na ~in da se iz beg nat 
even tu al ni zlo u po tre bi na gla so vi te na ovie lu |e ili ma ni pu la cii 
pre ku ovoz mo ̀ u va we na dvoj no gla sa we;
da li Re pub li ka Ma ke do ni ja ima do vol no re sur si i ka pa ci te ti da od-- 
go vo ri so od vet no na va kva ta za da ~a i da ja ovoz mo ̀ i ed na kvo sta i taj-
no sta na gla sot. Zna ~i, ka kov e ka pa ci te tot na dr ̀ a va ta da go me na-
xi ra iz bor ni ot pro ces vo si te fa zi na ne go vo to os tva ru va we; 
da li ovie li ca }e mo ̀ at vo id ni na da gla sa at i na re fe ren dum;- 
na kra jot se po sta vu va pra {a we, kol ku i da li e isp lat li vo za sa mo - 
tri pra te ni~ ki me sta (se koe od tri te me sta ko res pon di ra na eden od 
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kon ti nen ti te od koi `i ve at na {i is se le ni ci: Ame ri ka, Evro pa i 
Av stra li ja) vo So bra ni e to da se pre ze me ta kov po tfat koj an ga ̀ i ra 
broj ni i ~o ve~ ki i ma te ri jal ni re sur si.

O~ig led no, re a li za ci ja ta na va kvo ed no re {e nie ne e ed no stav na i ba ra 
vo kre i ra we to na re {e ni ja ta da se ras ~i stat si te go re na ve de ni ne do u mi ci. 
Kon ovoj pred log na Vla da ta iz ves na re zer va izra zi i Ve ne ci jan ska ta ko mi-
si ja, ko ja oce ni la de ka Re pub li ka Ma ke do ni ja ne ma ad mi ni stra ti ven, in fra-
stru ktu ren i bu xet ski ka pa ci tet za da or ga ni zi ra gla sa we nad vor od gra ni-
ci te. Ime no, so svo jot ogra ni ~en broj na dip lo mat ski pret stav ni{ tva- sa mo 
45, zem ja ta gi sta va vo ne ram no prav na po lo` ba si te onie gra |a ni koi `i ve at 
vo zem ji ka de {to ne po stoi dip lo mat sko-kon zu lar no pret stav ni{ tvo, ili 
pak niv ni te me sta na ̀ i ve e we se fi zi~ ki mo{ ne od da le ~e ni od toa pret stav-
ni{ tvo, za da mo ̀ at ne pre ~e no da go os tva rat svo e to pra vo na glas. Za toa, 
tre ba da se raz mis li za mo` no sta od gla sa we po po {ta (ka ko {to e pri me-
rot na [ved ska) ili pak za za {ti te no gla sa we po In ter net. Se pre po ra ~u va 
da se pred vi di vo Iz bor ni ot za ko nik po ten ci jal ni te gla sa ~i da mo ̀ at da ja 
naj a vat svo ja ta `el ba da gla sa at od na pred, so {to toj gra |a nin }e bi de mi nu-
si ran od iz vo di te na iz bi ra~ ki te spi so ci koi va ̀ at za iz bor ni te edi ni ci na 
te ri to ri ja ta na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Na va kov na ~in bi se spre ~i le even-
tu al ni te mal ver za cii i zlo u po tre bi so iz bi ra~ ki te spi so ci. So cel da se 
ko or di ni ra at na po ri te, vo MNR e for mi ra no spe ci jal no ra bot no te lo ~i ja 
za da ~a e da gi razg le da mo` no sti te za re a li za ci ja na ovaa ide ja.

Vo mo men tot se u{te ne mo ̀ e da se utvr di ko ne~ na ta broj ka na li ca ta 
koi se ma ke don ski dr ̀ av ja ni i koi izra zu va at `el ba da gla sa at. Sa mo vo toj 
slu ~aj (ako se znae broj ka ta) }e ima me ori en ta ci o na sli ka za bro jot i dis-
per zi ra no sta na na {i te gra |a ni niz sve tot i }e mo ̀ e da se na pra vi jas na 
fi nan si ska kon struk ci ja za ce li ot pro ekt. Vo ovoj mo ment, Agen ci ja ta za 
ise le ni ci gi ze ma po da to ci te od nad le` ni te in sti tu cii na pre ku o ke an ski te 
i evrop ski te dr ̀ a vi vo koi se re gi stri ra ni ma ke don ski ise le ni ci, spo red 
koi, Ma ke do ni ja ima oko lu 330.000 ise le ni ci, no se pak se u{te ne ma pre ciz-
na evi den ci ja kol ku od niv ima at ma ke don sko dr ̀ av jans tvo i kol ku od niv bi 
sa ka le da gla sa at. Od dru ga stra na, spo red iz bi ra~ ki te spi so ci od pos led ni te 
par la men tar ni iz bo ri kaj nas, so yvez di~ ka bea evi den ti ra ni oko lu 60.000 iz-
bi ra ~i koi se vo strans tvo po mal ku od 1 go di na.

2.3 Pre fe ren ci jal no gla sa we
Sog las no so po stoj na ta za kon ska re gu la ti va, kaj nas, iz bi ra ~ot gla sa 

sa mo za ed na od par ti ski te li sti  na kan di da ti bez da ima mo` nost da izra-
zi pre fe ren ci ska in ter ven ci ja vrz re dos le dot na kan di da ti te utvr den od 
stra na na par ti i te. Fa ktot {to li sta ta e fiks na, od nos no iz bi ra ~i te ne mo-
`at da in ter ve ni ra at vo nea, e sa mo po tvr da na vi so ki ot ste pen na kon tro la 
{to go ima at li de ri te vrz ran gi ra we to na par ti ski te ko le gi- kan di da ti vo 
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gla sa~ ki te liv ~i wa. Ime no, par ti ski te ~el ni ci se tie koi ja kon tro li ra at 
no mi na ci ja ta, {to po draz bi ra de ka vo kru got na tes no to par ti sko ra ko vods-
tvo se od lu ~u va za toa na ko go od ~le no vi te na par ti ja ta }i im bi de uka ̀ a na 
„~e sta” da bi dat kan di da ti vo iz bo ri te. Zna ~i, sta tu sot „kan di dat” e us lo ven 
ili pri vi li gi ran so bla gos lov na par ti ski ot vrv. Pri toa, par ti ski te li de-
ri go de ter mi ni ra at i re dos le dot vo li sta ta, i vrz toj re dos led iz bi ra ~i te 
ne mo ̀ e da vli ja at. Ot tu ka, iz bi ra ~i te iz bi ra at me |u par tii, a ne me |u kan-
di da ti. So toa vred no sta na li~ na ta re pu ta ci ja na kan di da tot e mi ni mi zi ra-
na. Vo ovie slu ~ai na t.n. fiks no gla sa we par ti ska ta re pu ta ci ja ima mno gu 
po vi so ka vred nost (Ca rey, J.M. and Shu gart, M. 1993: 416- 420), od nos no ne go 
pot tik nu va an ga ̀ i ra we to na kan di da ti te vo sops tve no to pro mo vi ra we.

In te res no e i toa {to afir mi ra we to na re gi o nal na ta li sta im ovoz-
mo ̀ u va na par ti ski te li de ri da go eski vi ra at ne po sred ni ot test na sops tve-
na ta po pu lar nost. Vsu{ nost tie sa mi te pret po ~i ta at da bi dat no mi ni ra ni 
ka ko no si te li na li sta ta {to im ovoz mo ̀ u va, bez og led na iz bor ni ot is hod, 
vle zot vo par la men tot da go na pra vat iz ve sen (Ta a ge pe ra, R. 1995: 329).

Se pak, pra kti ka ta vo po sta ri te de mo kra tii na Za pad na Evro pa, no i 
no vi te pro do ri na de mo kra ti za ci ja ta na po li ti~ ki te par tii i niv no to otvo-
ra we kon gla sa ~i te, {to se slu ~u va i vo zem ji te na Sred na i Isto~ na Evro pa, 
ne bi sme e lo da bi de pre ne breg na to vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Za ilu stra ci-
ja: za pad no e vrop ski te dr ̀ a vi ka ko Bel gi ja, Fin ska, Gr ci ja, Ita li ja, Nor ve-
{ka, Av stri ja i [ved ska ovoz mo ̀ u va at pod vi` ni (pre fe ren ci jal ni) pro por-
ci o nal ni li sti ka de {to gla sa ~ot se pak ima avto no mi ja pri iz jas nu va we to za 
ne go vi ot naj pret po ~i tan kan di dat vo ram ki na par ti ja ta ko ja ja gla sa. Sli ~en 
me tod, koj ovoz mo ̀ u va du ri i kom bi ni ra we na pre fe ren ci i te na gla sa ~ot od 
raz li~ ni par ti ski li sti (na re ~e no pa na {a`) se pri me nu va vo [vaj ca ri ja i 
vo Lu ksem burg. Drug kom bi ni ran si stem koj isto ta ka e pro pr ci o na len, no 
koj ima jas na per so na li zi ra na me to da na pres me tu va we na gla so vi te ima i 
Ir ska (Sing le Tran sfer rab le Vo te), a toj mo del se pri me nu va i vo Esto ni ja. Du ri 
i onie dr ̀ a vi koi osta na le na so lu ci ja ta na kru ti par ti ski li sti, se pak, so 
dru gi re {e ni ja (ka ko Ger ma ni ja so kom bi ni ran iz bo ren mo del, ili pak Izra-
el so {i ro ka vklu ~e nost na gra |a ni te vo fa za ta na no mi ni ra we i plas man na 
kan di da ti te vo pre diz bor na ta fa za) obez be du va at svo e vid na kom pen za ci ja na 
ne do sta to kot od de mo kra ti~ nost od kru ta ta par ti ska li sta. Za `al, kaj nas 
se u{te ne se ni raz mis lu va za va kov tip na pro me ni, koi se ka ko }e gi sta vi 
vo ed na po i na kva po zi ci ja par ti ski te kan di da ti. Vpe ~a tok e de ka, mo ̀ e bi 
ova re {e nie mo ̀ e da im po mog ne na par ti i te da iz le zat od kri za ta so ko ja se 
so o ~e ni ve }e po dol go vre me, a vo ed no mo ̀ e bi po vtor no }e se pot tik ne {e po-
go lem iz bo ren od ziv na gra |a ni te. Kon kret no vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ve }
e po dol go vre me na an ke ti te6 zna ~i te len del od is pi ta ni ci te ve li de ka bi 
ap sti ni ra le vo slu ~aj na iz bo ri (oko lu 25% na na ci o nal no ni vo) ili pak de-

6  Истра жу ва ња во рам ки те на јав но то мис ле ње, ре а ли зи ра ни од ИСП ПИ во из ми на ти те 
две го ди ни 
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ka “ne znae” za ko ja po li ti~ ka par ti ja }e go da de svo jot glas (po vtor no oko lu 
25%). Su mar no gle da no, eden va kov pro cent po ten ci jal no mo ̀ e da go do ve de 
vo pra {a we i le gi ti mi te tot na iz bra ni te pret stav ni ci, vo kol ku vo iz bo ri-
te ne par ti ci pi ra at tol kav go lem pro cent na iz bi ra ~i.

Pre po ra ka e, ako po stoi vol ja da se vne sat va kvi pro me ni vo id ni na, 
toa da se sto ri in ci jal no za sled ni te lo kal ni iz bo ri, ka de lo gi ka ta na ta kvo 
ne po sred no pret sta vu va we za ra di li~ no to poz na va we na kan di da ti te od stra-
na na gla sa ~i te bi da lo po zi tiv ni re zul ta ti. Du ri po doc na, po ovoj pr vi ~en 
test, ovoj prin cip bi mo ̀ el da se pri me ni i na par ti ski te li sti na na ci o-
nal no ni vo.

3. ZAK LU ̂ OK

Ako Re pub li ka Ma ke do ni ja po sa ku va da bi de sta bil na de mo krat ska dr-
`a va  nu` no e da imp le men ti ra pra vi la koi po dol go ro~ no }e funk ci o ni ra at 
i }e soz da dat ed no po sta bil no si stem sko mil je vo koe po li ti~ ki te sub je kti }
e iz gra dat iz gra dat so od vet na stra te gi ja na dejs tvu va we, no i so od vet na po li-
ti~ ka kul tu ra. Vo ta kvi us lo vi, i onie po li ti~ ki si li koi se “one prav da ni” 
so ne koi od ele men ti te na iz bor ni ot si stem, po ste pe no se adap ti ra at gra dej }
i stra te gi ja so ko ja gi mi ni mi zi ra at ne sa ka ni te efe kti {to se ka ko gi re du-
ci ra pro ja ve ni te fru stra cii. Za toa, se pre po ra ~u va vni ma tel nost i po ste-
pe nost vo pro me ni te, od nos no do zi ra ni ko rek cii na po stoj ni ot si stem, a ne 
ra di kal no me nu va we na prin ci pi te na pret sta vu va we to. 

Nes por na e ini ci ja ti va ta za pro na o |a we na si stem ski re {e ni ja za 
ovoz mo ̀ u va we na pret sta vu va we na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci i ise le ni ci-
te. Se pak, ovie pra {a wa se mo{ ne komp leks ni, i za da se pro naj dat ko rekt ni 
i iz dr ̀ a ni so lu cii, po treb no e pre ciz no i de tal no ope ra ci o na li zi ra we na 
re {e ni ja ta koi }e bi dat so dr ̀ a ni vo Za ko not. Vo spro tiv no, mo ̀ e da se vle-
ze vo sta pi ca ta na pa u {al no sta i im pro vi za ci ja ta i da ja iska ri ki ra do bra ta 
na me ra na za ko no da ve cot. Tok mu po ra di va kva ta ~uv stvi tel nost na ova pra-
{a we, ne op hod ni se na u~ ni i stru~ ni ela bo ra cii od koi }e pro iz le zat kon-
kret ni te me ha niz mi koi }e go oz voz mo ̀ at o~e ku va ni ot efekt.

Isto vre me no, pri mo de li ra we to na kon kret ni te re {e ni ja za pret sta-
vu va we to na po ma li te et ni~ ki za ed ni ci bi mo ra lo da se vo di sme tka za ba lans 
me |u po tre ba ta za ed ni ca ta da bi de pret sta ve na, nas pre ma re al no – so da de ni 
gla so vi- za ra bo te no to (zas lu ̀ e no to) me sto, ka ko izraz na vi stin ska ta da de na 
pod dr {ka. Vo ni koj slu ~aj re {e ni e to ne bi tre ba lo po na ta mu da go “dro bi” i 
uni {tu va “gra |an ski ot” ele ment, koj za sre }a se u{te op sto ju va vo ma ke don-
sko to op {tes tvo, i tre ba i po na ta mu da mu se da de {an sa da se raz vi va.

[to se od ne su va do gla sa we to na ise le ni ci te so dr ̀ av jans tvo na Re-
pub li ka Ma ke do ni ja, kru ci ja len ~e kor vo ovaa na so ka e ko ne~ no to obez be du-
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va we na re a len i me ro da ven iz bi ra~ ki spi sok, bi dej }i od evi den ci ja ta na toj 
do ku men za vi si koj, ka de i ka ko }e go da de svo jot glas. 

Na kraj, oso be no se pre po ra ~u va po na ta mo{ no zre e we na po li ti~ ki ot 
i iz bor ni ot si stem pre ku vo ve du va we na pre fe ren ci jal no to gla sa we za pro-
por ci o nal ni te li sti. Se o~e ku va de ka va kva ta pro me na }e bi de po zi ti ven 
pot tstrek oso be no za gra |a ni te, no i za po li ti~ ki te par tii koi ko ne~ no mo-
ra at da se so o ~at so de mo krat ski te pro ce si, pred se vo ram ki te na sops tve ni-
te par tii. Po na ta mo{ no to in si sti ra we na za tvo re ni te li sti (bez raz li ka od 
koi pri ~i ni) e sa mo do kaz de ka par ti i te se u{te gi sta va at sops tve ni te in te-
re si na pre den plan, otu |u vaj }i go gla sa ~ot od ~uv stvo to de ka re al no par ti-
ci pra vo iz bor ni ot pro ces. 



188 ГОДИШНИК 2007

D-r Nata{a Gaber i D-r Aneta Jovevska

KO RI STE NA LI TE RA TU RA
Bar tu lac-Blanc, T. New Bor ders and Ano ma li es in the Bal kans: Cro a tia’s Di as po ra. Con sti tu-1. 
ency Spe ci al Re port, De cem ber 2007
Bi e ber, F. Elec to ral En gi ne e ring: The Bal kan Re cord Ma na ging In te reth nic Re la ti ons thro ugh 2. 
Elec ti ons. Pa per to be pre sen ted at the Pa nel “Eth no po li tics and Elec ti ons” of the ASN Con-
ven ti on, 3-5 April 2003
Ca rey, M. J. and Shu gart, M. (1993) 3. In cen ti ves to Cul ti va te a Per so nal Vo te: a Rank Or de ring 
of Elec to ral For mu las. Was hin gton: An nu al Me e ting of Ame ri can Po li ti cal Sci en ce As so ci a ti-
on, Sep. 
Gje ne ro, D. Edu ka tiv no- in for ma tiv ni ser vis za pra va man ji na i me Du et nic ku to le ran ci ju, za sti-4. 
ta man jin skih pra va u pos tkonfl  ikt nih drus tvi ma. Br..9/ 23.08.2004 http://www.sti na.hr
Go a ti, V. Ju gos la vi ja na pre kret ni ci. Ju gos lo ven ski in sti tut za no vi nars tvo Be o grad, 1991. str. 5. 
55
Hoff man, J., Gra ham, P. In tro duc ti on to Po li ti cal Con cepts. Pe ar son, Long man, Lon don, 2006, 6. 
pp 72- 73)
The In ter na ti o nal IDEA Hand bo ok on Ex ter nal Vo ting, p. 28.7. 
Noh len, D. Ve }in ski iz bo ri i raz mer ni iz bo ri, Po li tic ka mi sao, br. 4/908. 
Tron co ni , F. Eth nic Iden tity and Party Com pe ti ti on. An Analy sis of the Elec to ral Per for man ce 9. 
of Eth no re gi o na list Par ti es in We stern Eu ro pe, Vo lu me 2, Is sue 2 2006 Ar tic le 2
Ta a ge pe ra, R. (1995)10.  Esto nia Par li a men tary Elec ti ons. Elec to ral Stu di es No 3. 



189Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

Bo ja na Na u mov ska 

IZ BOR NI TE SI STE MI 
VO R. MA KE DO NI JA I 
MA LI TE PO LI TI^ KI 
PAR TII VO NIV

AP STRAKT

U~es tvo to na po ma li te po li ti~ ki 
par tii na se koi par la men tar ni iz-
bo ri e raz li~ no: tie na sta pu va at 
ili sa mo stoj no ili vo ko a li ci ja. 
Ia ko pro por ci o nal ni ot mo del spo-
red de fi ni ci ja najm no gu im od go-
va ra na ovie par tii, se pak sa mo na 
pos led ni te par la men tar ni iz bo ri 
83.951 iz bi ra ~i koi gla sa le za po-
ma li te par tii ne se pret sta ve ni vo 
So bra ni e to.

Klu~ ni zbo ro vi: po li ti~ ki par tii, 
iz bor ni si ste mi, par la men tar ni iz-
bo ri, man da ti.

Po li ti~ ki na u ki
Political Sciences

UDK/UDC 342.8(497.7)
Научен текст / Scientifi c Paper

Bojana Naumovska

THE ELECTORAL 
SYSTEMS IN THE 
REPUBLIC OF 
MACEDONIA AND THE 
MINOR POLITICAL 
PARTIES IN THEM

ABSTRACT

The participation of the minor po-
litical parties in every parliamentary 
election is different: they either act 
individually or in coalition. Although 
by defi nition the proportional method 
is most adequate for the aforemen-
tioned parties, the 83.951 electorates 
who voted for the minor parties at the 
latest parliamentary elections are not 
represented in the Assembly.

Key words: political parties, elector-
al systems, parliamentary elections, 
terms of offi ce.

e-ma il: bojana@isppi.ukim.edu.mk
            bojananaumovska@yahoo.com



190 ГОДИШНИК 2007

Bo ja na Na u mov ska 

Pr vi te par tii vo Re pub li ka Ma ke do ni ja na sta na le po po be da ta na 
Mla do  tur ska ta re vo lu ci ja (1908). Na jra no e ofor me na par ti ja ta na Obe di-
nu va we i na pre dok, ka ko odraz na in te re si te na vla de ja~ ka ta (tur ska) na ci ja 
vo zem ja ta. In te re si te na ma ke don sko to na se le nie gi za sta pu va la Na rod na ta 
fe de ra tiv na par ti ja for mi ra na vo 1909 go di na. Po ra di mla do tur ski te pro-
go nu va wa ovaa par ti ja po sto e la do 1910 go di na. 

Ia ko od toj per i od do de nes vo Re pub li ka Ma ke do ni ja po sto e le i dejs-
tvu va le po li ti~ ki par tii, se pak per i o dot od zna ~e we za po ma sov no po ja vu-
va we, raz voj i dejs tvu va we za po li ti~ ki te par tii se de ve de set ti te go di ni na 
mi na ti ot vek, od nos no od iz le gu va we to na ma ke don ski ot na rod od ju gos lo ven-
ska ta fe de ra ci ja i for mi ra we to na svo ja, sa mo stoj na, su ve re na i de mo krat-
ska dr ̀ a va - Re pub li ka Ma ke do ni ja.

Vo Usta vot de fi ni ra na ka ko de mo krat ska dr ̀ a va, vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja tre ba {e da se or ga ni zi ra at iz bo ri pre ku koi na de mo krat ski na ~in 
na ro dot }e gi izg la sa svo i te pret stav ni ci. Ovie mo men ti po zi tiv no vli ja ea 
na for mi ra we to na po ve }e to par tii.

Vo ovoj tekst po sve ten na po ma li te po li ti~ ki par tii, na po ~e to kot 
}e bi dat de fi ni ra ni ter mi ni te po li ti~ ki par tii i iz bor ni si ste mi, a po toa 
pre ku razg le du va we na re zul ta ti te, a vrz os no va na da de ni ot iz bo ren si stem 
}e se pri ka ̀ e vli ja ni e to na iz bor ni ot si stem vrz u~es tvo to na po ma li te po-
li ti~ ki par tii na par la men tar ni te iz bo ri, a po seb no vni ma nie }e se po sve-
ti na re la ci ja ta iz bo ren si stem – osvo e ni pra te ni~ ki man da ti.

Ot tu ka, pred met na istra ̀ u va we na ovoj tekst }e bi dat po ma li te po-
li ti~ ki par tii, a cel ta e, da se po ka ̀ e re la ci ja ta iz bo ren si stem - osvo e ni 
man da ti.
 

1. DE FI NI RA WE NA PO I MI TE

Ter mi not par ti ja, koj eti mo lo {ki zna ~i del od po {i ro ka ta ce li na, 
za po~ nal da se upo tre bu va vo pr va ta po lo vi na na de vet na e set ti ot vek, za me-
nu vaj }i go po ste pe no ter mi not fac tio (gru pa ko ja se za ni ma va so som ni tel ni 
ra bo ti) ka ko i ter mi not se kta. Kon kra jot na osum na e set ti ot vek ovie ter mi-
ni se na pu {ta at i so ter mi not  par ti ja po~ nu va at da se oz na ~u va at ob li ci te 
na po li ti~ ko or ga ni zi ra we. (Go a ti, 1984). 

Spo red prof. Van kov ska, po li ti~ ki te or ga ni za cii se for mi na or ga-
ni zi ra no zdru ̀ u va we na gra |a ni te i gru pi te za ra di izra zu va we na svo i te za-
ed ni~ ki in te re si i niv no upa tu va we do cen tri te  na po li ti~ ko od lu ~u va we. 
Naj ~e sto sre }a va ni po li ti~ ki or ga ni za cii se po li ti~ ki te par tii. (Van kov-
ska, 2007) Ulo ga ta na par ti i te mo ̀ e, glav no, da se lo ci ra vo tri seg men ti. 
Ka ko pr va ulo ga na par ti ja ta e, taa da gi po vr zu va vla sta i gra |a ni te, ka ko 
vto ra,  pret sta vu va ob lik pre ku koj gra |a ni te u~es tvu va at vo po li ti~ ki ot 
`i vot, i ka ko tret seg ment, par ti ja ta isto ta ka pret sta vu va i sreds tvo za se-
lek ci ja i soz da va we na eli ti. 



191Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

IZ BOR NI TE SI STE MI VO R. MA KE DO NI JA I MA LI TE PO LI TI^ KI PAR TII VO NIV

Iz bor ni ot si stem pret sta vu va zbir na nor mi so koi se re gu li ra at iz-
bor ni te prin ci pi i od no si, ka ko i zbir na po stap ki i dejs tvi ja so ko i {to se 
vr {i iz bor na dr ̀ av ni te i dru gi te or ga ni. Del od iz bor na ta teh ni ka ko ja gi 
op fa }a dejs tva ta i in stru men ti te za pri me na na iz bi ra~ ko to pra vo vo iz bor-
ni ot pro ces, e i ras pre del ba ta na pra te ni~ ki te man da ti.  Man da ti te mo ̀ at 
da bi dat ras pre de le ni spo red mno zin ski ot, pro por ci o nal ni ot i me {o vi ti ot 
si stem na ras pre del ba na man da ti te. Re pub li ka Ma ke do ni ja vo do se ga{ na ta 
18-go di{ na de mo kra ti ja ima {e iskus tvo so si te tri iz bor ni si ste mi. Ta ka, 
vo 1990 i 1994 go di na Par la men tar ni te iz bo ri bea spro ve de ni spo red mno-
zin ski ot si stem vo dva kru ga, na iz bo ri te vo 1998 go di na mno zin ski ot si stem 
be {e za me net so me {o vi ti ot, a na iz bo ri te or ga ni zi ra ni vo 2002-ta i 2006 
go di na be {e pra kti ku van pro por ci o nal ni ot si stem.

Par ti ski ot si stem (spo red Pu li {e li}) gi oz na ~u va ge ne ral ni te fi zi-
o no mii na po li ti~ ko-par ti ski ot `i vot vo ed na zem je (Go a ti, 1984). Bro jot na 
po li ti~ ki te par tii mo ̀ e da uka ̀ u va na ste pe not na kon cen tra ci ja i frag-
men ta ci ja na po li ti~ ka ta mo} vo op {tes tvo to. Si la ta na po li ti~ ka ta par-
ti ja vo si stem vo koj e doz vo le na po li ti~ ka opo zi ci ja se me ri pre ku bro jot 
na pra te ni~ ki me sta, od nos no spo red bro jot na gla so vi te na iz bo ri. Na bro-
jot na po li ti~ ki te par tii vli jae i ka ra kte rot na iz bor ni ot si stem. Spo red 
Di ver ̀ e, mno zin sko to gla sa we vo eden krug vo di kon dvo par ti ski si stem, 
pro por ci o nal ni ot si stem vo di kon po ve }e par ti ski si stem, do de ka, pak, mno-
zin sko to gla sa we vo dva kru ga vo di kon po ve }e par ti ski si stem so ub la ̀ e ni 
so ju zi. Mno zin ski ot si stem, spo red Di ver ̀ e, go ote` nu va op sto ju va we to na 
po ma li te po li ti~ ki par tii bi dej ki bi ra ~i te sves ni za pro pa |a we to na niv-
ni ot glas do kol ku go da dat za ed na od po ma li te par tii gla sa at za par ti i te 
koi ima at re al na mo} da po be dat na iz bo ri te. Me |u toa, po vr za no sta na iz bor-
ni ot si stem so u~es tvo to na par ti i te ne odi se ko ga{ po da de ni ot re dos led. 
Za toa sme sve do ci pre ku pr vi te par la men tar ni iz bo ri odr ̀ a ni vo Re pub li-
ka Ma ke do ni ja vo 1990 go di na. Vo ovie iz bo ri po kraj mno zin ski ot si stem vo 
dva kru ga, vo par la men tot vle goa po ve }e po li ti~ ki par tii so svoi pret stav-
ni ci, ka ko i ne kol ku ne za vis ni kan di da ti.

2. PAR LA MEN TAR NI IZ BO RI 1990 GO DI NA

Vo su ve re na, sa mo stoj na de mo krat ska Re pub li ka Ma ke do ni ja za prv pat 
se odr ̀ aa slo bod ni i de mo krat ski iz bo ri vo 1990 go di na. Iz bo ri te bea re a-
li zi ra ni spo red mno zin ski ot si stem1. [to se od ne su va do ma li te po li ti~ ki 
par tii, po treb no e da se spo me ne i pr vi ot ne do sta tok na ovoj iz bo ren si stem. 
Ta ka, spo red te o ri ja ta, ka ko prv ne do sta tok na mno zin ski ot si stem se na ve-

1  Карактеристики на мнозинскиот изборен систем: 1) конституирање на стабилна и ефикасна влада, 
2) поефикасна опозиција, 3) линијата на отчетност и одговорност меѓу избраниот и избирачот е 
јасна, 4) едноставност на системот, 5) елиминирање на партиската фрагментација, 6)подобрување на 
квалитетот на кандидатите.
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du va de ka, po ma li te gru pi (i par tii) vo op {tes tvo to se do ve du va a at vo po zi-
ci ja na au tsaj de ri, pa sve sta de ka te {ko ili ni ko ga{ ne ma da ima at vli ja nie 
vrz vla sta mo ̀ e da gi obes hra bri da ne u~es tvu va at vo iz bo ri te. (Van kov ska, 
2007) Ia ko va ka de fi ni ran mno zin ski ot si stem, se pak do bi e ni te re zul ta ti 
po za vr {u va we to na ovie pr vi iz bo ri vo RM ne go po ka ̀ u va at toa. (vi di ta-
be la 1)

Po li ti~ ki te efe kti od pri me na ta na mno zin sko to na ~e lo vo di stri-
bu i ra we to na pra te ni~ ki te me sta  vo So bra ni e to na RM , vo pr vi te po ve  -
}e  par ti ski iz bo ri bea di ver gi ra ni na pret po sta ve ni ot mo del. Ta ka, na me sto 
dvo par ti ski ima me po li cen tri ~en par la ment od mal cin ski par tii. (Ga ber, 
Jo vev ska, 1997)

Par la men tar ni te iz bo ri vo Re pub li ka Ma ke do ni ja vo 1990 go di na bea 
ka ra kte ri sti~ ni po mno gu ne {ta. Od zi vot na gla sa ~i te vo pr vi ot iz bo ren 
krug be {e 84,82%. Ka ko ed na od pri ~i ni te za va ka go le mi ot od ziv na gla sa-
~i te mo ̀ e da se pret po sta vi vol ja ta i `el ba ta na na ro dot za for mi ra we na 
svoe So bra nie izg la sa no za prv pat na slo bod ni i de mo krat ski iz bo ri. 

Po dva ta za vr {e ni kru ga na iz bo ri te, so stoj bi te bea sled ni: ni ed na 
par ti ja vo Par la men tot ne us pea da obez be di ap so lut no mno zins tvo na gla-

Ta be la 1  Iz bo ri 1990god. (Ga ber, Jo vev ska 1997)

Ime na par ti ja ta
Osvo e ni me sta 
vo So bra ni e to

U~es tvo (%)

VMRO-DPMNE 38 31,67

SKM-PDP 31 25,83

PDP 17 14,17

So juz na re form ski si. 11 9.17

So juz na re form ski si li i mla da 
de mok. Pro gre siv na stran ka

6 5

Stran ka na ju gos lo ve ni te 2 1,67

Soc. Par ti ja SRSM i Mla da prog. 
Dem. Stran ka

1 0,83

So ci ja li sti~ ka par ti ja 4 3,33

NDP 1 0,83

PDP-NDP 5 4,17

PCER 1 0,83

Ne za vis ni kan di da ti 3 2,50
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so vi, naj go lem broj na pra te ni~ ki me sta ima {e osvo e no VMRO-DPMNE 38, a 
VMRO-DPMNE za ed no so SKM-PDP imaa osvo e no sa mo 57,8% od pra te ni~-
ki te me sta, vo So bra ni e to vle goa vkup no 11 par tii i 3 ne za vis ni kan di da ti.

Od pri lo ̀ e no to vo ta be la ta 1 mo ̀ e da se zak lu ~i de ka i po kraj mno-
zin ski ot iz bo ren mo del koj spo red svo i te ka ra kte ri sti ki ne im osta va mno gu 
pro stor za dejs tvu va we na po ma li te po li ti~ ki par tii, se pak na pr vi te par-
la men tar ni iz bo ri vo 1990 i po kraj va kvi ot mo del vo So bra ni e to na RM svoi 
pret stav ni ci obez be di ja (po kraj go le mi te par tii VMRO-DPMNE i SKM-
PDP, i PDP ka ko par ti ja od al ban ski ot blok) 8 po ma li par tii, so vkup no 
31 pra te nik. Ia ko vo toj per i od za ko no dav ci te sme taa de ka tok mu ovoj mo del 
od go va ra na aktu el ni te op {tes tve ni, eko nom ski, so ci jal ni i po li ti~ ki so-
stoj bi vo dr ̀ a va ta i de ka toj e nu ̀ en us lov za ma ke don ski ot de mo krat ski 
po li ti~ ki po re dok, se pak re al no sta ots li ku va {e ne {to so se ma spro tiv no, 
za {to go vo ri i stru ktu ra ta na to ga{ no to so bra nie.

3. PAR LA MEN TAR NI IZ BO RI 1994 GO DI NA

Vo 1994 go di na vo Re pub li ka Ma ke do ni ja bea odr ̀ a ni vto ri te po red 
par la men tar ni iz bo ri. Na iz bo ri te vo pr vi ot krug bea iz le ze ni 77,29% od 
gla sa ~i te evi den ti ra ni vo Op {ti ot iz bi ra~ ki spi sok. Na ovie iz bo ri se po-
ja via no vi po li ti~ ki par tii, ka ko i go lem broj na ne za vis ni kan di da ti (du ri 
284). I na ovie iz bo ri pra te ni ci te se iz bi raa spo red mno zin ski ot iz bo ren 
mo del.

Na ovie iz bo ri, ve }e ime nu va na ka ko So ci jal de mo krat ski so juz na Ma-
ke do ni ja, ofi ci jal no be {e vo ko a li ci ja so Li be ral na ta par ti ja i od del no 
so So ci ja li sti~ ka ta par ti ja, no isto ta ka ode {e i od del no so Li be ral na ta i 
odel no so So ci ja li sti~ ka ta par ti ja, a ima {e i sa mo sto en na stap so pet mi na 
kan di da ti. I So ci ja li sti~ ka ta par ti ja na tri me sta ode {e sa mo so svoi kan-
di da ti, a Li be ral na ta so 7 svoi kan di da ti. (Ve ri gi}, 2000)

Ka ra kte ri sti~ no za ovie iz bo ri e pov le ku va we to na VMRO-DPMNE 
od nos no opo zi ci ja ta, po pr vi ot iz bo ren krug. So toa se soz da de si tu a ci ja na 
ne so od vet stvu va we na pro cen tot na osvo e ni te gla so vi na par la men tar ni te 
par tii i niv no to pro cen tu al no u~es tvo vo Par la men tot. Pov le ku va we to na 
ovaa par ti ja za ed no so De mo krat ska ta par ti ja osta vi pro stor za vle gu va we na 
dru gi po ma li po li ti~ ki par tii vo Par la men tot, ka ko i za po go le mo u~es tvo 
na ne za vis ni te kan di da ti.

Pod dr {ka ta od dva e se ti na pro cen ti na iz bi ra ~i te od pr vi ot krug, od-
nos no tri e se ti na vo vto ri ot krug, za SDSM i ko a li ci ski te part ne ri zna ~e-
{e osum de se ti na pro cen ti vo pra te ni~ ki me sta. (Ga ber, Jo vev ska, 1997)

Na ovie iz bo ri, za 120 pra te ni~ ki me sta se kan di di raa 1766 kan di da ti, 
ili vo pro sek po 14,7 kan di da ti za ed no me sto. Od 37 po li ti~ ki par tii bea 
kan di di ra ni 1482 kan di da ti, a 284 bea ne za vis ni. 
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Ta be la 2  Iz bo ri 1994god. (Ga ber, Jo vev ska 1997)

Ime na par ti ja ta
Osvo e ni me sta 
vo So bra ni e to

U~es tvo (%)

So juz za Ma ke do ni ja 87 72,50

PDP 10 8,33

So juz na re form ski si li 11 9.17

So juz na re form ski si li i mla da 
de mok. Pro gre siv na stran ka

6 5

Stran ka na ju gos lo ve ni te 2 1,67

Li be ral na par ti ja 5 4,17

So ci ja li sti~ ka par ti ja 1 0,83

NDP 5 3,33

PCER 1 0,83

Ne za vis ni kan di da ti 7 5,83

DPT i Par ti ja na is lam ski pat 1 0,83

SDS i Li be ral na par ti ja 1 0,83

Spo red po da to ci te do bi e ni od saj tot na So bra ni e to na RM za ovoj 
pret stav ni~ ki so stav, ka ko So ci jal de mo kra ti se dek la ri ra le 62 pra te ni ci, 
Li be ral-de mo kra ti 26 pra te ni ci, od Par ti ja ta za de mo krat ski pros pe ri ret 
na Al ban ci te 4, Na rod na de mo krat ska par ti ja 2, DP na Tur ci te i Is lam ski ot 
pat 1 pra te nik, De mo krat ski ot so juz na Al ban ci te-Li be ral na par ti ja 1, DP 
na Ma ke do ni ja 1, So ci jal-de mo krat ska par ti ja na Ma ke do ni ja 1, Par ti ja za 
ce los na eman ci pa ci ja na Ro mi te 1, Par ti ja za de mo krat ski pros pe ri tet 11, 
So ci ja li sti~ ka par ti ja 6 pra te ni ci i vo evi den ci ja ta od So bra ni e to ka ko 
ne za vis ni za ovoj per i od se za pi {a ni 4 pra te ni ci.

Mo ̀ e da se ka ̀ e de ka vo ovoj pra te ni~ ki so stav do a |a do po ja vu va we na 
po ma li po li ti~ ki par tii kaj po ma li te et ni~ ki za ed ni ci. Ta ka, od vkup no 8 
(vo ovoj broj ne spa |a PDP ko ja vo toj per i od e naj broj na par ti ja na Al ban ci-
te vo Ma ke do ni ja) po ma li po li ti~ ki par tii 5 se po ma li par tii na po ma li te 
za ed ni ci pret sta ve ni pre ku 9 pra te ni ci. Od ma ke don ski ot blok, od po ma li te 
par tii vo ovoj so stav se spom nu va at DP na Ma ke do ni ja, So ci jal-de mo krat ska 
par ti ja na Ma ke do ni ja i So ci ja li sti~ ka ta par ti ja, pret sta ve ni pre ku 8 pra-
te ni ci.  



195Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

IZ BOR NI TE SI STE MI VO R. MA KE DO NI JA I MA LI TE PO LI TI^ KI PAR TII VO NIV

4. PAR LA MEN TAR NI IZ BO RI 1998 GO DI NA

Tre ti te po red par la men tar ni iz bo ri bea or ga ni zi ra ni na na ~in koj-
{to pret hod no ne be {e pra kti ka na na {i ot iz bi ra~ ki si stem. Na iz bo ri te 
vo 1998 go di na be {e vo ve den me {o vi ti ot iz bo ren mo del2, od nos no, od vkup-
no 120 pra te ni ci 35 bea bi ra ni spo red pro por ci o nal ni ot mo del, a 85 spo red 
mno zin ski ot (ce la ta te ri to ri ja be {e po de le na na 85 iz bor ni edi ni ci, a od 
se ko ja tre ba {e da se iz be re po eden pra te nik). 

[to se od ne su va do pro por ci o nal ni ot del, be {e vo ve den prag od 5% 
osvo e ni gla so vi vo od nos na vkup ni ot broj iz bi ra ~i koi gla sa le na iz bo ri te. 
Ia ko so pro por ci o nal ni ot del tre ba {e da se ub la ̀ i u~es tvo to na po ma li te 
po li ti~ ki par tii, od nos no so ovoj mo del niv no to u~es tvo vo So bra ni e to da 
bi de po do stap no, so vo ve du va we to na pra got od 5% ma li te par tii ja za gu bi ja 
mo` no sta da bi dat pret sta ve ni pre ku svoi pra te ni ci.

Od pro por ci o nal ni te 35 pra te ni~ ki man da ti, VMRO-DPMNE osvoi 
11, SDSM osvoi 10, PDP PDPA-NDP osvo i ja 8, no vo for mi ra na ta DA osvoi 
4 man da ti i Li be ral de mo kra ti te osvo i ja 2 man da ti. (So bra nie na RM). 

Spo red vkup ni te po da to ci, VMRO-DMPNE osvoi 49 man da ti, SDSM 
27, PDP 14, DA 13, PDPA-NDP 11, LDP DPM 4, SPM 1 man dat i SRM 1 
man dat. Za po preg led no pri ka ̀ u va we, na ve de ni te po da to ci se pret sta ve ni 
i ta be lar no. Ovie po da to ci pret sta vu va at zbir od pro por ci o nal ni ot i od 
mno zin ski ot si stem.

Par ti ja ta za de mo krat ski pros pe ri tet i Par ti ja ta za de mo krat ski pros-
pe ri tet na Al ban ci te na sta pi ja vo ko a li ci ja za pro por ci o nal ni ot del, a za 
mno zin ski ot na sta pu vaa po e di ne~ no. VMRO-DPMNE, De mo krat ska ta al ter na-
ti va i Li be ral na ta par ti ja na sta pi ja sa mo stoj no vo pro por ci o nal ni ot a vo ko-
a li ci ja vo mno zin ski ot del ( vo ne koi iz bor ni edi ni ci so za ed ni~ ka pod dr {ka 
na niv ni te edins tve ni kan di da ti, a vo ne koi iz bor ni edi ni ci  sa mo stoj no no 
bez kon ku ren ci ja na niv ni te ko a li ci ski part ne ri (Ve ri gi}, 2000). 

Ka ra kte ri sti~ no za ovoj man da ten so stav e pre kro ju va we to na po li-
ti~ ki te par tii, od nos no soz da va we na no vi po li ti~ ki par tii. 

Vo Ta be la 3 (kraj na man da tot) ja ne ma De mo krat ska ta al ter na ti va. Nej-
zi ni te pra te ni ci ja for mi raa No va de mo kra ti ja i De mo krat ski ot cen tar, a 
del od niv pre mi naa i vo VMRO-DPMNE ili sta naa ne za vis ni pra te ni ci. 
Ia ko star tu va {e so 13 man da ti, na kra jot De mo krat ska ta al ter na ti va osta na 
bez pra te ni ci. 

VMRO-VMRO i VMRO-Ma ke don ska bea soz da de ni glav no od pra te ni-
ci te od re do vi te na VMRO-DPMNE.

2  Предности на мешовитиот модел се: 1) конституирање на мобилна и ефикасна влада, 2) 
поефикасна опозиција, 3)линија на очетност и одговорност меѓу избраниот и избирачот, 4) 
едноставност на системот, 5)елиминирање на партиската фрагментација, 6)подобрување на 
квалитетот на кандидатите
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Za ed ni~ ko za no vo for mi ra ni te par tii vo ovoj per i od e de ka tie, na 
na red ni te iz bo ri kaj {to mo ̀ ea da na sta pat sa mo stoj no ne os tva ri ja ne koj 
po go lem us peh. 

Ta be la 3 Osvo e ni me sta (na po ~e to kot i  kra jot na man da tot), Iz bo ri 1998
Po ~e tok na man da tot                                        Kraj na man da tot

Ime na po li ti~ ka-
ta par ti ja

Broj na ras-
pre de le ni 

me sta
Ime na po li ti~ ka-

ta par ti ja
Broj na 

ras pre de-
le ni me sta

VMRO-DPMNE 49 VMRO-DPMNE 45   

SDSM 27 SDSM 28  

PDP 14 PDP 11  

DA 13 DA /

PDPA-NDP 11 PDPA-NDP 10 

LDP DPM 4 LDP DPM 1 

SPM 1 SPM 1 

SRM 1 SRM 1

VMRO-VMRO 1

No va De mo kra ti ja 4

Li be ral na Par ti ja 3

VMRO- ma ke don ska 5

De mo krat ski cen-
tar 3

Ne za vis ni pra te-
ni ci 6
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5. PAR LA MEN TAR NI IZ BO RI 2002 GO DI NA

So par la men tar ni te iz bo ri od 2002 go di na za prv pat vo ma ke don ski ot 
iz bi ra~ ki si stem be {e ce los no vo ve den pro por ci o nal ni ot mo del3. Te ri to-
ri ja ta na Re pub li ka Ma ke do ni ja be {e po de le na na 6 iz bor ni edi ni ci od koi 
tre ba {e da se iz be rat po 20 pra te ni ci.

Pri me na ta na Don to va ta me to da vo ras pre de lu va we to na man da ti te do-
ve de do fa vo ri zi ra we na po go le mi te par tii i ko a li cii, ka ko i do za lud no 
tro {e we na gla so vi. Na pri mer, na ovie  par la men tar ni te iz bo ri, nad 90 il-
ja di gla sa da de ni na po ma li par tii bea iz gu be ni, od nos no ne do bi ja svoe po li-
ti~ ko pret sta vu va we vo par la men tot. (Van kov ska, 2007)

Ka ko re zul tat na pret hod no to ne us pe{ no dejs tvu va we, ma li te po li ti~-
ki par tii na ovie iz bo ri po ka ̀ aa pro stor za me |u seb na so ra bo tka. Par ti i te 
pre diz bor no ko a li ci raa se so cel da ja zgo le mat svo ja ta mo}, a so toa i {an si-
te za vlez vo So bra ni e to. Na ovie iz bo ri na sta pi ja 7 ko a li cii, 26 sa mo stoj ni 
po li ti~ ki par tii i 5 li sti na gru pa gra |a ni so niv ni no si te li. 

VMRO-DPMNE za prv pat vo ko a li ci ja vle gu va so Li be ra li te na An-
dov, SDSM ja pro dol ̀ u va so ra bo tka ta so LDP, no ko a li ci ja ta ja pro {i ru va 
so po ma li par tii ka ko {to se Obe di ne ta par ti ja na Ro mi te, De mo krat ska 
li ga na Bo{ wa ci te, De mo krat ski so juz na Vla si te, De mo krat ska par ti ja na 
Sr bi te,  DP na Tur ci te, Ra bot ni~ ka zem jo del ska par ti ja, So ci ja li sti~ ka 
hri sti jan ska par ti ja na Ma ke do ni ja i so Ze le na ta par ti ja na Ma ke do ni ja. No, 
po kraj tren dot na priv le ku va we i ko a li ci ra we so go le mi te par tii, po ma li-
te par tii i sa mi se zdru ̀ u vaa me |u seb no. 

Ia ko za ovie iz bo ri po sto e {e po go le ma `el ba i an ga ̀ i ra nost na po-
ma li te par tii sè so cel da mo ̀ at da bi dat pret sta ve ni vo So bra ni e to, se pak 
man da ti te bea po vtor no ras pre de le ni po me |u po go le mi te par tii. 

Od as pekt na stru ktu ra ta, isto ta ka ka ra kte ri sti~ no za ovoj man da ten 
so stav e po vtor no to ode lu va we i soz da va we na no vi par tii. Po pro me na ta na 
Za ko not za pra te ni ci i da va we to na mo` no sta do kol ku sme ta at za po treb-
no pra te ni ci te da mo ̀ at da ja na pu {tat par ti ja ta, da pre mi nat vo dru ga, da 
for mi ra at no va ili da sta nat ne za vis ni kan di da ti, pra te ni~ ki te man da ti 
po vtor no se re or ga ni zi raa (Vi di ta be la 4)

Vo ovoj per i od za prv pat ima me de le we na par ti i te od le vi ca ta. Ta ka, 
od SDSM so vods tvo na Ti to Pe tkov ski se od voi NSDP, a  od Li be ra li te se 
od voi DOM, so vods tvo na Lil ja na Po pov ska. Po go le ma po del ba na sta na i vo 
opo zi ci ja ta ka de be {e soz da de na VMRO-NP i Zem jo del ska ta par ti ja, i dve te 
pro iz le ze ni od VMRO-DPMNE. 

3  Предности на пропорционалниот модел се: 1) репрезентативност; 2) зголемена 
партиципација; 3)правична репрезентација; 4) зголемена политичка понуда
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Tabe la 4 Osvo e ni me sta (na po ~e tok i na kraj na man da tot), Iz bo ri 2002
Po ~e tok na man da tot                                               Kraj na man da tot

Ime na po li-
ti~ ka ta par ti ja

Broj na ras-
pre de le ni 

me sta
Ime na po li ti~-

ka ta par ti ja
Broj na ras-
pre de le ni 

me sta

SDSM 
(Za Ma ke do ni ja 
za ed no)

60 SDSM 44   

VMRO-DPMNE 
i LP 33 LDP 9  

DUI 16 DUI 15  

DPA 7 DPA 7 

PDP 2 VMRO-DPMNE 10  

NDP 1 LP 5 

SPM 1 VMRO-NP 13

Zem jo del ska NPM 3

SPM 1

NSDP 5

DOM 3

PD na Tur ci te 1

NDP 1

No vi de mok si li 1

6. PAR LA MEN TAR NI IZ BO RI 2006 GO DI NA

Pos led ni te par la men tar ni iz bo ri se odr ̀ aa vo ju li 2006 go di na. Ovie 
iz bo ri za po ma li te par tii bea poz na ~aj ni bi dej ki i del od niv us pe aa da obez-
be dat me sto vo so bra ni ska ta ta sa la (ta be la 5). 

Na ovie iz bo ri u~es tvu vaa ~e ti ri ko a li cii, a 29 par tii na sta pi ja sa-
mo stoj no. Za prv pat VMRO-DPMNE ja pro {i ri ko a li ci ja ta; ta ka, po kraj so 
Li be ral na ta par ti ja taa ko a li ci ra {e so u{te 12 po ma li par tii (So op {te-
nie za ko ne~ ni zbir ni re zul ta ti od gla sa we to). 

Ona po {to se raz li ku va at par ti i te os no va ni vo te kot na man da tot 
2002-2006 od onie os no va ni vo man da tot 1998-2002 (se mis li na par ti i te koi 
so od vo ju va we i pre i me nu va we obez be di ja me sto vo So bra ni e to) se iz bor ni te 
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re zul ta ti po iz bo ri te 2006. So isl ku ~ok na Zem jo del ska ta par ti ja si te no vo-
soz da de ni par tii osvo i ja man da ti. Iz ne na du va we na ovie iz bo ri pret sta vu va-
{e vle gu va we to na Par ti ja ta za evrop ska id ni na, ko ja ia ko os no va na ne kol ku 
me se ci pred iz bo ri te (na 05. 03 2006g) us pea da  osvoi 11.255 gla so vi i so toa 
da obez be di ed no pra te ni~ ko me sto vo So bra ni e to. 

Ta be la 5 Par la men tar ni iz bo ri, 2006 go di na

Ime na po li ti~ ki te par tii Osvo e ni man da ti

Ko a li ci ja VMRO-DPMNE 45

Ko a li ci ja Za Ma ke do ni ja za ed no 32

DUI – PDP 17

DPA 11

NSDP 7

VMRO-NP 6

DOM 1

PEI 1

Ia ko od iz bo ri te do de nes ne e po mi nat go lem per i od, se pak na sta na ti 
se pro me ni na pri ka ̀ a ni ot so stav. No va par ti ja ne e soz da de na, no ima ne kol-
ku ne za vis ni kan di da ti.

ZAK LU ̂ OK

Ma ke don sko to par la men tar no iskus tvo se so stoi od pet odr ̀ a ni par-
la men tar ni iz bo ri i tri raz li~ ni iz bor ni si ste mi. 

Naj go le ma po la ri za ci ja na gla sa~ ko to te lo kaj ma ke don ski te par tii e 
pri ka ̀ a na na iz bo ri te vo 1998 i 2002 go di na, ia ko na iz bo ri te iz le goa mno gu 
ko a li cii i po ma li par tii. Naj go le mo razd vi ̀ u va we mo ̀ e da se za be le ̀ i na 
iz bo ri te 2006g. ko ga, po kraj po ma li te par tii {to go obez be di ja svo e to u~es-
tvo pre ku ko a li ci ra we, vo So bra ni e to vle goa i ka ko sa mo stoj ni. Zna ~i po-
ma li te po li ti~ ki par tii najm no gu se pri sut ni vo pos led ni ot so stav, bi dej  -
}i po kraj sa mo stoj no vle ze ni te ~e tri par tii, sa mo vo Ko a li ci ja ta so VMRO-
DPMNE se pret sta ve ni u{te 13. 

Vo kom pe ti tiv ni te si ste mi, va` no sta na par ti ja ta se gle da i spo red 
nej zi no to me sto vo par ti ski ot „spe ktar” od {to za vi si nej zi na ta mo` nost da 
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sta pi  vo ko a li ci ja so dru gi par tii. Vo toj pog led, naj {i rok pro stor za dejs-
tvu va we ima at onie par tii koi se na o |a at na cen tral na ta po zi ci ja na ide o-
lo {ki ot „spe ktar” ~ii kra e vi oz na ~u va at ek strem no le vo i ek strem no des no 
opre de lu va we. Par ti i te sme ste ni vo cen ta rot, toa va ̀ i i ko ga sta nu va zbor 
za po ma li te po li ti~ ki par tii,  os tva ru va at po ne ko ga{ i ne sraz mer no vli ja-
nie  vo po li ti~ ki ot `i vot,  bi dej ki od niv no to opre de lu va we pre sud no za vi-
si ko ja od go le mi te par tii }e doj de na vlast. Toa se ta ka na re ~e ni ko a li ci ski 
par tii  ~ie po li ti~ ko vli ja nie  i mo} se mno gu po go le mi otkol ku niv na ta 
iz bor na si la. (Go a ti 1984) 

Ko ga od ovoj as pekt bi se razg le da la ma ke don ska ta po li ti~ ka sce na i 
bi se razg le da le na sta nu va we to i odr ̀ u va we to na po ma li te po li ti~ ki par-
tii, bi mo ̀ e lo da se zak lu ~i, de ka naj dol go i naj us pe{ no op sta nu va at po ma-
li te  par tii koi se dek la ri ra at ka ko cen tar ili ka ko pob li ski do cen ta rot. 

Po ma li te par tii koi i pri pa |a at na ek strem na ta le vi ca ili des ni ca 
vo ma ke don ski ot po li ti~ ki si stem ne po sto jat dol go, ili do kol ku po sto jat 
ne ma at ni ka kva po li ti~ ka mo}, od nos no niv na ta pod dr ̀ a nost od gra |a ni te ne 
re zul ti va so do bi va we na man da ti vo So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja.

Vo do se ga{ na ta isto ri ja, po kraj go le mi te ma ke don ski par tii ka ko 
VMRO-DPMNE i SDSM pri sut ni se sa mo LDP, LP i SPM. Sa mo vo pos led-
ni ot so stav  svoe me sto obez be di ja NSDP, VMRO-NP, DOM i PEI. Od ovie 
po da to ci mo ̀ e da se zak lu ~i de ka pro por ci o nal ni ot mo del na po dolg rok 
vli jae kon ohra bru va we na po ma li te par tii da u~es tvu va at na iz bo ri te. 

Na pr vi te par la men tar ni iz bo ri odr ̀ a ni vo 1990god, od po ma li te po-
li ti~ ki par tii me sto obez be di ja 8 - so 31 man dat, ka ko i 3 ne za vis ni pra te-
ni ci. 

Vo vto ri ot man da ten so stav si tu a ci ja ta mal ku e pro me ne ta, no toa se 
dol ̀ i na otka ̀ u va we to na VMRO-DPMNE od vto ri ot krug. Na ovie iz bo ri 
odr ̀ a ni 1994 go di na, 33 man da ti osvo i ja 9 po ma li par tii, a bro jot na ne za vis-
ni te kan di da ti iz ne su va {e 7. 

Za pres me tu va we na va kov na ~in na u~es tvo to na po ma li te par tii prob-
lem pret sta vu va at iz bo ri te 1998 i 2002 god. po ra di ko a li ci ski po da to ci vo 
pr vi te dve ko lo ni od ta be la 3 i 4, i raz de le ni te po da to ci pri ka ̀ a ni vo vto-
ri te dve ko lo ni. Se pak, za 1998 go di na mo ̀ e da se iz ve de zak lu ~ok de ka vo 
par la men tar ni ot so stav u~es tvu va le 5 po ma li par tii pre ku 19 man da ti. Vo 
so sta vot ni e den ne za vi sen pra te nik ne e vle zen. 

Na iz bo ri te vo 2002 go di na vkup no se osvo e ni 28 man da ti pre ku 9 par-
tii. Vo pos led ni te iz bo ri spro ve de ni vo 2006 go di na, pret sta vu va we vo So-
bra ni e to  obez be di ja (spo red ta be la 5) ~e ti ri po ma li par tii, no tu ka ne smee 
da se za bo ra vi de ka dve te naj go le mi ma ke don ski par tii na sta pi ja ka ko ko a li-
cii (sa mo vo ko a li ci ja ta VMRO-DPMNE po kraj ovaa par ti ja ima {e u{te 13 
dru gi). 
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Mo ̀ e da se zak lu ~i de ka, vo od nos na iz bo ri te i pri sut no sta na po ma-
li te par tii, naj kri ti~ ni iz bo ri spo red niv na ta za sta pe nost se iz bo ri te od 
1998go di na, od nos no spo red me {o vi ti ot iz bo ren mo del.

Za Re pub li ka Ma ke do ni ja e ka ra kte ri sti~ no  {to, za mno gu kra tok per-
i od, od sa mo 16 go di ni, na ne kol ku pa ti go iz me ni svo jot iz bo ren mo del. Pred 
da se pre mi ne kon na red ni te zak lu ~o ci tre ba da se spo me ne  de ka  iskus tva ta 
so iz bor ni te si ste mi  se sa mo kra tko traj ni (2 mno zin ski iz bo ri, 1 me {o vit, 
2 pro por ci o nal ni iz bo ri).

Pri me na ta na mno zin ski ot mo del na me sto, ka ko {to bi lo pla ni ra no, 
da do ve de do okrup nu va we na par ti ska ta sce na, do ve de do frag men ta ci ja, i na 
ne koj na ~in do po li ti~ ka ne sta bil nost.

So pro por ci o nal ni ot del od me {o vi ti ot mo del od par la men tar ni te 
iz bo ri 98 god.  tre ba {e da se pri ka ̀ e naj so od vet no vol ja ta na gla sa~ ko to te-
lo, no so vo ve du va we to na iz bor ni ot prag od 5%, tie 35 man da ti gi po de li ja 
po go le mi te po li ti~ ki par tii, a od po ma li te DA osvoi 4 a LDP 2 man da ti.

Cel ta, pak, na pro por ci o nal ni ot mo del e ade kvat no pret sta vu va we, no 
tu ka pak so upo tre ba na Don to vi ot mo del doj de do fa vo ri zi ra we na po go-
le mi te po li ti~ ki par tii i ko a li cii. Isto ta ka, bi dej }i te ri to ri ja ta be {e 
po de le na na 6 iz bor ni edi ni ci, vkup no osvo e ni te gla so vi kaj ne koi par tii 
ne so od vet stvu vaa na do bi e ni te man da ti. Ta ka, ia ko VMRO-NP vkup no osvoi 
57.077 gla sa, a NSDP 56.625 gla sa, se pak vo So bra ni e to NSDP e pret sta ve na 
pre ku 7 a VMRO-NP pre ku 6 pra te ni ci. 

So isti ot ovoj prob lem se so o ~i ja i dru gi po ma li par tii koi ne vle goa 
vo So bra ni e to. Tie,  ia ko vkup no imaa po ve }e ili prib li` no isto gla so vi 
(PEO so 12.718, ZNPM so 12.628, a DA prib li` no isto so 11.067), se pak  PEI 
so svo i te 11.255 gla sa us pea da obez be di ed no pra te ni~ ko me sto. (Va kvi ot re-
zul tat se dol ̀ i na kon cen tri ra no sta na gla so vi te vo ed na iz bor na edi ni ca, 
vo ovoj slu ~aj vo 5 IE)

Tok mu po ra di va kvi te ne do sta to ci se osta va pro stor  za raz mis lu va we 
vo id ni na da se za dr ̀ i pro por ci o nal ni ot si stem, a te ri to ri ja ta na Re pub li-
ka Ma ke do ni ja da pret sta vu va ed na iz bor na edi ni ca. Na toj na ~in bro jot na 
do bi e ni te gla so vi }e so od vet stvu va so vol ja ta na gla sa ~i te.
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TE O RI JA TA ZA 
GLO BAL NO UPRA VU VA WE 
I SU VE RE NI TE TOT 
VO US LO VI NA 
GLO BA LI ZA CI JA

AP STRAKT

Kon cep tot za glo bal no upra vu va we 
e nov kon cept vo ram ki te na dis cip-
li na ta na Me |u na rod ni te od no si. 
Na sta nat ka ko spe ci fi~ na pers pe-
kti va na glo ba li za ci ja ta i kra jot 
na Stu de na ta voj na, go pre ob mis lu va 
su ve re ni te tot i me sto to na dr ̀ a vi-
te vo no vi ot, glo ba len svet. Tra di-
ci i te na te o ri i te za me |u na rod ni te 
re ̀ i mi i me |u na rod ni te or ga ni za-
cii, ka ko i na trans na ci o na liz mot 
i nev la di ni te for mi na de lu va we, 
se os no va za tvr de we to de ka dr ̀ a-
vi te po ve }e ne se edins tve ni akte ri 
na do ma{ na ta i svet ska ta po li ti~-
ka sce na i de ka ne sa mo {to se mo`-
ni, tu ku se ne op hod ni no vi ob li ci 
na upra vu va we ota de dr ̀ a va ta.

Po li ti~ ki na u ki, me |u na rod ni od no si
Political Science, International Relations

UDK/UDC 321.011.7
Научен текст / Scientifi c Paper

Aneta Cekik

THE GLOBAL 
GOVERMANCE THEORY
AND SOVEREIGNTY IN 
GLOBALIZATION 
CONDITIONS

ABSTRACT

The concept of global govermance is 
a new concept within the framework 
of the discipline of International Re-
lations. It has emerged as a specifi c 
perspective of globalization and the 
end of the Cold War giving a different 
sense to sovereignty and the position 
of the states in the new global world. 
The traditions of the theories of inter-
national regimes and international or-
ganizations, as well as the transnation-
alism and the nongovernmental forms 
of acting, constitute the foundations 
of the claim that the states are no lon-
ger unique actors on the domestic and 
international political stage, and that 
new forms of govermance beyond the 
state are both likely and essential.
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Re a lo ka ci ja ta na vla sta (frag men-
ta ci ja i in te gra ci ja) na sub na ci-
o nal no (lo kal no i re gi o nal no) i 
trans na ci o nal no ni vo, na no vi ob-
la sti na vlast (sphe res of aut ho rity) e 
vo cen ta rot na ana li za ta na avto-
ri te koi ovoj kon cept go upo tre bu-
va at ka ko re le vant na ana li ti~ ka 
ala tka.
Vo kra tki cr ti e pri ka ̀ a na ne go va-
ta upo tre ba i vo nor ma tiv na smis-
la- ka ko po li ti~ ka pro gra ma i he ge-
mo ni sti~ ki di skurs.

Klu~ ni zbo ro vi: glo bal no upra vu-
va we, glo ba li za ci ja, su ve re ni tet 
na u~ ni kon cep ti

The relocation of authority (fragmen-
tation and integration) at a subnational 
(local and regional) and transnational 
level to new spheres of authority is 
in the very core of the analysis of the 
authors who have been applying this 
concept as a relevant analytical tool.
This work briefl y presents its appli-
cation in normative sense - as a po-
litical programme and a hegemonic 
discurse.

Key words: global management, glo-
balization, sovereignty, scientifi c con-
cepts. 

Pa dot na so ci ja liz mot na po ~e to kot od 90-ti te go di ni od mi na ti ot vek 
i ru {e we to na bi po lar ni ot svet ski po re dok, e na stan koj gi pro me ni ne sa-
mo po li ti~ ki te i eko nom ski te us lo vi vo zem ji te {to go otfr li ja toj si stem, 
tu ku i ce los no ja iz me ni sli ka ta na do to ga{ bi po lar ni ot svet. Ru {e we to na 
eden od dva ta he ge mo ni sti~ ki si ste mi na po li ti~ ka i eko nom ska or ga ni za-
ci ja na op {tes tvo to vo ~e ti ri e set i pe tgo di{ ni ot per i od po za vr {u va we to 
na Vto ra ta Svet ska Voj na, sa mi ot po se be be {e ogrom na pre svrt ni ca, no toa 
{to se slu ~i vo us lo vi ko ga teh no lo {ki ot na pre dok, me |u za vis no sta i oso be-
no ko mu ni ka ci ski te mo` no sti bea raz vi e ni do toj ste pen, go pra vi ne go vo to 
zna ~e we isk lu ~i tel no i nes po red li vo so pret hod ni iskus tva. 

Go le mi na ta i zna ~e we to na ovaa pro me na, se ka ko, be {e mo` nost na 
sce na da sta pat te o re ti ~a ri koi ovie slu ~u va wa gi razg le du vaa vo {i ro ki, 
svet ski ram ki i od as pekt na niv no to me sto i ulo ga vo ce lo kup na ta ~o ve~ ka 
isto ri ja. Se ga se ve }e kla si~ ni i ne od min li vo se spom nu va at po zi ci i te na 
Fu ku ja ma i na Han tin gton, ka ko dve kraj no spro tiv sta ve ni, za izg le dot na 
sve tot vo id ni na ta, za ed ni ot sta bi len i or ga ni zi ran po ter kot na po vo e ni te 
za pad ni li be ral ni de mo kra tii, a za dru gi ot po de len na ne kol ku ci vi li za ci-
ski spro tiv sta ve ni blo ko vi so kul tur no ne po mir li vi raz li ki koi ne iz be`-
no vo dat do su dir. 

ane tac@isppi.ukim.edu.mk
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Ovie te zi bea izre ~e ni br gu po pa dot na ko mu niz mot i bea na pi {a ni 
so kla si~ ni ot re~ nik na me |u na rod na ta po li ti ka i me |u na rod ni te od no si. 
Tie se za ni ma vaa so od no si te na mo} vo svet ska ta po li ti ka vo toj mo ment i vo 
id ni na ta, pa gu be we to na mo }ta na ed ni ot pol vo do to ga{ bi po lar ni ot svet 
zna ~e {e ce los no no vo pre stru ktu i ra we na svet ski ot si stem vo koj edins tve-
ni sub je kti se dr ̀ a vi te. [i ro ka ta de ba ta ko ja gi sle di pro vo ka tiv ni te te zi 
po vr za ni so svet ska ta po li ti ka ne izo sta na i tra e {e vo ce la ta pos led na de-
ka da na mi na ti ot vek.

Pa ra lel no so ovie dve naj po pu lar ni sto ja li {ta vo ana li za ta na post-
stu de ni ot svet, se raz vi ja i ne koi dru gi po mal ku poz na ti i ne tol ku glas ni, 
koi svo ja ta re le vant nost ne ja cr pea sa mo od pro me ne ti te od no si na mo}, tu ku 
i od pro me ni te vo dru gi te op {tes tve ni po tsi ste mi, no vi te na ~i ni na od vi va-
we na pro iz vods tve ni ot pro ces koj po ra no se od vi va {e vo dr ̀ av ni te gra ni-
ci, zgo le me na ta me |u za vis nost, no vi te i po br zi ob li ci na ko mu ni ka ci ja, no-
vi te na ~i ni na za do vo lu va we na so ci jal ni te po tre bi na gra |a ni te i niv no to 
sa mo or ga ni zi ra we itn.

Sta nu va zbor za eden no vo iz gra den kon cept za ana li za vo op {tes tve ni-
te na u ki- vo dis cip li na ta za me |u na rod ni od no si, koj im se spro tiv sta vu va na 
do mi nant ni te pret po sta vki na etab li ra ni te na u~ ni dis cip li ni koi po li ti-
ka ta ja ana li zi ra at pre ku od ne su va we to na dr ̀ a vi te ka ko edins tve ni akte ri 
na do ma{ na ta i na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

Spo red za stap ni ci te na ovoj kon cept, po li ti ka ta ve }e odam na ne e 
aktiv nost sa mo na dr ̀ a vi te ili po me |u dr ̀ a vi te, a gra ni ci te po me |u tra-
di ci o nal no po de le ni te nad vo re{ na i vna re{ na po li ti ka se iz bri {a ni: vo 
pos led ni te de ka di od dva e se ti ot vek, po li ti ka ta se od vi va na po ve }e ni voa i 
vklu ~u va ne sa mo dr ̀ av ni, tu ku i sub-na ci o nal ni, in ter na ci o nal ni i trans-
na ci o nal ni akte ri. 

Avto ri te koi se za stap ni ci na ovoj pri stap oso be no zna ~e we i da va at 
na glo ba li za ci ja ta ka ko se op fa ten pro ces (vo eko nom ska ta, so ci jal na ta, eko-
lo {ka ta, kul tur na ta sfe ra), koj ka ko ta kov po stoi od mno gu odam na i koj po-
se ben za mav po~ na da zav ze ma od se dum de se ti te go di ni na mi na ti ot vek, a koj 
vo de ve de se ti te do bi naj go lem in ten zi tet i sta na oso be no vid liv. Ru {e we to 
na ko mu ni sti~ ki te re ̀ i mi be {e ru {e we na pos led na ta go le ma pre~ ka kon 
otvo re no sta i se po go le ma ta po vr za nost me |u op {tes tva ta i lu |e to na pra got 
na dva e set i pr vi ot vek.

NA STA NU VA WE I OS NOV NI STO JA LI [TA NA TE O RI JA TA 
ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

De ba ta ta za „glo bal no upra vu va we” se raz vi na po ~e to kot na de ve de-
se ti te go di ni od mi na ti ot vek, i ka ko nov kon cept vo dis cip li na ta na me |u-
na rod ni te od no si gi re vi di ra {e nej zi ni te os nov ni/kla si~ ni poj dov ni po zi-
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cii raz vi e ni od dve te glav ni te o ret ski {ko li -re a liz mot i li be ra liz mot. 
Istak nu vaj }i de ka re a liz mot osta nu va re le van ten sa mo vo smis la de ka po li-
ti ka ta e bor ba za mo}, i kri ti ku vaj }i go ogra ni ~e ni ot op fat na li be ral ni ot 
in sti tu ci o na li zam, kri ti ~a ri te na tra di ci o nal ni ot pri stap ja istak naa po-
tre ba ta od „no va on to lo gi ja” (Ro se nau, 1999) pri ana li za ta na no va ta epo ha.

Sa mi ot ter min „glo bal no upra vu va we” za ed no so ter mi not glo ba li za-
ci ja se ko ri sti mno gu ~e sto, so raz li~ ni zna ~e wa i po ra di toa e iz vor na 
kon fu zi ja. Do de ka pod „glo bal no” mo ̀ e da se sfa ti ili „naj vi so ko to ni vo na 
~o ve~ ka aktiv nost” ili „zbi rot na si te ni voa na ~o ve ko va aktiv nost”, ter-
mi not „upra vu va we” se ko ri sti vo naj mal ku de set raz li~ ni zna ~e wa- ka ko 
de lu va we na „mi ni mal na ta dr ̀ a va” re de fi ni raj }i ja jav na ta od go vor nost i 
pri vat ni te in te re si vo obez be du va we to na jav ni te do bra i us lu gi, ka ko ime 
za no vi te stra te gii vo ra bo ta ta na jav ni ot se ktor ins pi ri ra ni od me nax ment 
pra kti ki te vo pri vat ni ot se ktor, ka ko nov pro ces na ko or di na ci ja i so ra bo-
tka vo de cen tra li zi ra ni te mre ̀ i, ka ko na ~in na de lu va we so koj se obez be du-
va ra bo te we to na go le mi te kor po ra cii itn (Patt berg: 2006: 3-4). Se pak, avto ri-
te koi go pro mo vi ra at ovoj kon cept ka ko ko ri sen za op {tes tve ni te na u ki, se 
obi du va at pre ciz no da gi lo ci ra at ne go vi te ko re ni i poj mo ven apa rat. 

Za stap ni ci te na ovoj pri stap, glav no bea ins pi ri ra ni od „glo bal na ta 
pro me na” ko ja pred sé se od ne su va na kra jot na Stu de na ta voj na i sé po go le-
mo to zna ~e we i vid li vost na glo ba li za ci ja ta, no isto ta ka se po vi ku vaa i na 
dru gi na u~ ni tra di cii vo ram ki te na dis cip li na ta za me |u na rod ni te od no si 
ka ko trans na ci o na liz mot (ili li te ra tu ra ta za me |u na rod ni te re ̀ i mi) i li-
te ra tu ra ta za svet ski te or ga ni za cii (Hew son & Sinc la ir 1999, Patt berg, 2006). 

GLO BA LI ZA CI JA TA, GLO BAL NA TA PRO ME NA 
I TE O RI JA TA ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

Se ko ja ana li za na sve tot po de ve de se ti te ne od min li vo ja vku ~u va glo-
ba li za ci ja ta ka ko pro ces. Sta vo vi te se dvi ̀ at od toa de ka pos le glo ba li za-
ci ja ta ni {to ne e ka ko po ra no, do ras pro stra ne to to tvr de we de ka glo ba li-
za ci ja ta ne e ni {to no vo, tu ku na pro tiv, so zbo ro vi te na Mil ton Frid man, 
“sve tot e vo se ko ja ne po sred na, re le vant na i do ti~ na smis la po mal ku in ter-
na ci o na li zi ran otkol ku {to bil vo 1913 ili 1929 go di na” (kaj Cirn, 2003: 10). 

Ia ko se na pi {a ni mno gu de fi ni cii, spo red mno gu ci ti ra na ta de fi ni-
ci ja na Held glo ba li za ci ja ta mo ̀ e da se opi {e ka ko „{i re we, prod la bo ~u-
va we i za br zu va we na svet ska ta me |u po vr za nost vo si te as pe kti na so vre me-
ni ot op {tes tven `i vot, od kul tur ni do kri mi nal ni, od fi nan si ski do du hov-
ni”(kaj Patt berg, 2006: 6).

Kon cep tot za glo bal no upra vu va we naj pr vo tre ba da se raz gra ni ~i od 
onaa pers pe kti va ko ja glo ba li za ci ja ta ja ob jas nu va glav no so eko nom ski ter-
mi ni. Ia ko od di sku si i te vo ram ki te na eko nom ski te te o rii za glo ba li za-
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ci ja ta, sta nu va jas no de ka ona {to zna ~i tel no se pro me ni lo, osven se le we to 
na pro iz vods tvo to, ne e obe mot na stran ski te di rekt ni in ve sti cii ili obe-
mot na svet ska ta tr go vi ja, tu ku eks pan zi ja ta na svet ski te fi nan si ski pa za ri 
(Arig gi, 1997: 2), eko nom ski ot pri stap e re duk ci o ni sti~ ki i naj ~e sto go pre-
vi du va glo ba li zi ra we to na za ga du va we to na `i vot na ta sre di na, kul tur ni te 
do bra, lu |e to i vo e no to za gro zu va we (Cirn, 2003: 10). Avto ri te koi glo ba li za-
ci ja ta ja ob jas nu va at so eko nom ski ter mi ni, ak cent sta va at na t.n. „po me stu-
va we” od dr ̀ a vi te kon pa za ri te, ili tren dot na sé po go le ma de re gu la ci ja na 
pa za ri te na na ci o nal no i su pra na ci o nal no ni vo ka ko glav na ka ra kte ri sti ka 
na so vre me na ta neo-li be ral na eko nom ska re al nost. 

Za raz li ka od eko nom ski ot pers pe kti va, kon cep tot za glo bal no upra vu-
va we se sfa }a ka ko pos lo ̀ e na pers pe kti va na ona {to se na re ku va „glo bal na 
pro me na”, a ~ii glav ni kom po nen ti se glo ba li za ci ja ta i kra jot na Stu de na ta 
voj na. Hju son i Sink ler izd vo ju va at ~e ti ri ele men ti na ovaa pers pe kti va : 

- re a lo ka ci ja na vla sta od dr ̀ a va ta vo po ve }e na so ki (in te gra ci ja 
i frag men ta ci ja);

- na sta nu va we na glo bal no gra |an sko op {tes tvo;
- re stru ktu i ra we na glo bal na ta po li ti~ ka eko no mi ja i
- de lu va we to na in te le ktu al ni te (epi ste mo lo {ki) eli ti koi se 

glo bal no ori en ti ra ni.
Naj va` na ta kom po nen ta na glo bal na ta pro me na oko lu ko ja se sog la-

su va at ovie avto ri e re a lo ka ci ja ta na vla sta na po ve }e ni voa i na po ve }e 
akte ri. Ia ko e di sku ta bil no da li toj ne ko ga{ se os tva ru val vo ap so lut na 
for ma i kol ku od dr ̀ a vi te fa kti~ ki ras po la ga le so isti ot, su ve re ni te tot 
ka ko svojs tvo na dr ̀ a vi te ne o gra ni ~e no i ap so lut no da pra kti ku va at vlast e 
do ve den vo pra {a we. 

Sfa ten vo kla si~ na smis la, po i mot su ve re ni tet ana li ti~ ki e po de len 
na vna tre {en i nad vo re {en su ve re ni tet. Vna tre{ ni ot su ve re ni tet, vo naj-
{i ro ka smis la na zbo rot, se od ne su va na mo }ta na dr ̀ a vi te da no sat i spro-
ve du va at za ko ni, do de ka nad vo re{ ni ot su ve re ni tet oz na ~u va ne za vis nost i 
slo bo da na dr ̀ a va ta da gi os tva ru va svo te in te re si vo si ste mot na ne za vis ni 
dr ̀ a vi. 

Glo ba li za ci ja ta i zgo le me na ta me |u za vis nost gi pra vi dr ̀ a vi te ne-
mo} ni na ne kol ku fron ta: glo bal no to se le we na ka pi ta lot vo re gi o ni ka de 
ce na ta na ra bot na ta si la e po ni ska gi so o ~u va dr ̀ a vi te so ne vra bo te nost i 
ne mo` nost da spro ve du va at efe ktiv na so ci jal na po li ti ka (ova pred sé se od-
ne su va na bo ga ti te za pad ni eko no mii); ko ga za ga du va we to na `i vot na ta sre-
di na e pre diz vi ka no od nad vor, dr ̀ a vi te ne mo ̀ at da go spre ~at so ni ka kvi 
kla si~ ni mer ki; In ter ne tot i oles ne ta ta ko mu ni ka ci ja gi spre ~u va dr ̀ a vi-
te da na met nu va at cen zu ra, isti te ne po vrat no gi otvo ra at vra ti te na ina ku 
za tvo re ni te po li ti~ ki re ̀ i mi i de lu va at os lo bo du va~ ki za niv ni te gra |a-
ni; kul tur na ta glo ba li za ci ja (kul tur ni ot im pe ri ja li zam) e da le ku nav le ze na 
vo se koe op {tes tvo itn.
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Po op se` na ta em pi ri ska ana li za na pro me ni te koi glo ba li za ci ja ta 
(ili de na ci o na li za ci ja ta) gi pre diz vi ka la vo funk ci o ni ra we to na dr ̀ a va-
ta, Mi ha el Cirn (Cirn, 2003) pro me ni te vo su ve re ni te tot gi ilu stri ra so ja-
zi kot na kla si~ na ta po li ti~ ka i so ci o lo {ka na u ka. 

Sle dej }i go Karl [mit, Cirn istak nu va de ka kla si~ ni ot po im za su-
ve re ni te tot e vr zan so po sto e we na opre de le na te ri to ri ja, na rod i dr ̀ av na 
vlast, t.e. dr ̀ a va ta (su ve re no) upra vu va na te ri to ri ja ko ja e pre ciz no raz-
gra ni ~e na od se ko ja dru ga. Ka ko pet po sta vka na efi kas no to upra vu va we na 
dr ̀ a va ta e pro sto rot na koj se zgus na le op {tes tve ni te od no si na raz me na i 
sto pan ski vr ski da ne bi de po go lem od pro sto rot koj e op fa ten so po li ti~ ko-
to ure du va we: „do de ka eko nom ski te aktiv no sti, po {ten ski ot i te le fon ski ot 
so o bra }aj, za ga du va we to na `i vot na ta sre di na, pro iz vods tvo to i upo tre ba ta 
na kul tu ra ta se od vi va at pre te` no vo ram ki te na na ci o nal ni te gra ni ci, ta-
kvi te aktiv no sti mo ̀ at da bi dat ure de ni so mer ki te na na ci o nal na ta dr ̀ a-
va” (Cirn, 2003: 11). 

Pok lo pu va we to na en ko nom sko-so ci jal ni ot i po li ti~ ki ot pro stor na 
ed na te rit pri ja go oz na ~u va ka ko „us lov na kon gru en ci ja” i uka ̀ u va de ka ovoj 
os no ven us lov za efi kas no upra vu va we na dr ̀ a va ta, vo us lo vi na glo ba li za-
ci ja, fun da men tal no i ne po vrat no e na ru {en. 

Ia ko Cirn ne go upo tre bu va ter mi not „glo bal no upra vu va we”, ne go-
vi ot po im za „komp leks no upra vu va we” vo no vo iz me ne ti te us lo vi na glo ba-
li za ci ja i ana li za ta na spo red ne go, tri mo de li na upra vu va we vo us lo vi na 
glo ba li za ci ja- upra vu va we od, so i bez vlast (go ver nan ce by, with and wit ho ut 
go vern ment)- go sme stu va vo te o re ti ~a ri te koi ja nad mi na le aski o ma ta za dr-
`a vi te ka ko edins tve ni akte ri na svet ska ta po li ti~ ka sce na.

Xejms N. Ro ze no go vo ve du va po i mot „ob la sti na vlast” (sphe res of aut ho-
riry) za da gi oz na ~i onie „po li ti~ ki akte ri, stru ktu ri, pro ce si i in sti tu cii 
koi gi ini ci ra at, odr ̀ u va at i od go va ra at na si li te na glo ba li za ci ja ta”, no 
„koi ne se ne op hod no po vr za ni so te ri to ri jal na po del ba i koi se pred met na 
po sto ja na pro me na” (Hew son & Sinc la ir eds. 1999: 7). 

Sli~ no ka ko i Cirn, i Ro se no tvr di de ka de nes i vo id ni na ta, „mno gu 
od upra vu va we to ne som ne no }e se vr {i od dr ̀ a vi te i niv ni te vla di koi }e 
ini ci ra at i spro ve du va at po li ti ki vo sog las nost so niv ni te prav ni ram ki – 
i vo ne koi in stan ci na ci o nal ni te vla di }e se sog las ni da upra vu va at za ed no 
so si ste mi za upra vu va we od dru go ni vo- no efe ktiv no sta na niv ni te po li-
ti ki }e bi de po tko pa na od ras pro stra nu va we to na na sta nu va~ ki kon trol ni 
me ha niz mi pod i nad vor od niv na ju ris dik ci ja” (Ro se nau, 2006: 125). Ona {to 
vo pra kti ka ta se slu ~u va e re a lo ka ci ja na vla sta: in te gra ci ja na trans na ci o-
nal no i frag men ta ci ja na sub na ci o nal no (lo kal no i re gi o nal no) ni vo.

No vi te me ha niz mi i „edi ni ci na upra vu va we” se kon trol ni me ha niz mi, 
bez ko mand na funk ci ja (po {to najm no gu se raz li ku va at od dr ̀ av ni te me ha-
niz mi za upra vu va we) i naj ~e sto bez hi e rar hi ski od no si vo vna tre{ na ta stru-
ktu ra. Tie me |u se be se raz li ku va at po for ma i stru ktu ra vo za vis nost od toa: 
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da li se soz da de ni od po vi so ko (dr ̀ av no) ni vo (top-down) ili sa mi te na sta na-
le evo lu tiv no pre ku raz ni na ~i ni na za do vo lu va we na jav ni i eko nom ski po-
tre bi na gra |a ni te koi sa mo stoj no se or gan zi ra le (bot tom-up), na koe ni vo na 
upra vu va we dejs tvu va at, da li po mi na le odre den pat na in sti tu ci o na li za ci ja, 
da li i ka kvi od no si na hi e rar hi ja po sto jat vo niv itn. Ro se no da va preg led na 
ce la le pe za re le vant ni „edi ni ci na upra vu va we” ze maj }i gi vo pred vid ste pe-
not na in sti tu ci o na li za ci ja i ni vo to na dejs tvu va we:

Ta be la 1.
Pod dr ̀ u va we i in sti tu ci o na li za ci ja na kon trol ni me ha niz mi

sa mo na sta nu va~ ki in sti tu ci o na li zi ra ni

trans na ci o nal ni - nev la di ni or ga ni za cii - In ter net

ne dr ̀ av no pod dr ̀ a ni
- op {tes tve ni dvi ̀ e wa
- epi ste mo lo {ki za ed ni ci
- mul ti na ci o nal ni kom pa nii

- Evrop sko Eko lo {ko Bi ro
- kre dit no-pro ce nu va~ ki agen cii
- Ame ri kan ski Evrej ski Kon gres          

sub na ci o nal ni  
- et ni~ ki mal cins tva
- mi kro re gi o ni
- градови

- Gr~ ko Lo bi
- kri mi nal ni or ga ni za cii

dr ̀ av no pod dr ̀ a ni
- ma kro re gi o ni
- Evrop ska Za ed ni ca
- GATT

- si ste mot na OON
- Evrop ska Uni ja
- Svet ska Tr gov ska Or ga ni za ci

za ed ni~ ki pod dr ̀ a ni
- pre ku gra ni~ ni ko a li cii
- prob lem ski re ̀ i mi

- mo ni to ring na iz bo ri
- re ̀ i mot na ^o ve ko vi pra va

Iz vor: Ro se nau, 2006: 126-127.

    
Osven re a lo ka ci ja ta na vla sta od dr ̀ a va ta kon dru gi akte ri, po sto-

e we to na glo bal no gra |an sko op {tes tvo e isto ta ka do kaz de ka su ve re no to 
de lu va we na dr ̀ a va ta e pre diz vi ka no od dru gi glo bal ni akte ri. Gra de we to 
na trans na ci o nal ni te ide o lo {ki tren do vi (ten den cii) na glo bal no ni vo, 
svet ski te dvi ̀ e wa za ~o ve ko vi pra va, za ro do va ed na kvost, pa ci fi sti~ ki te 
dvi ̀ e wa, eko lo {ki te or ga ni za cii, dvi ̀ e wa ta na do mo rod ni te lu |e i me |u-
na rod ni te nev la di ni aso ci ja cii se sa mo del od pri me ri te. 

Ulo ga ta na nev la di ni te or ga ni za cii vo Isto~ na Evro pa pri ru {e we to 
na ko mu ni sti~ ki te re ̀ i mi e isto ta ka do kaz za zna ~e we to na ovie de mo krat-
ski for mi na sa mo or ga ni zi ra we na gra |a ni te, a ras te~ ki ot trend vo za pad-
ni te zem ji go lem del od so ci jal ni te us lu gi za gra |a ni te da gi obez be du va at 
nev la di ni i ne pro fit ni or ga ni za cii, ne za vis no da li isti te funk ci o ni ra at 
na vo lon ter ska os no va ili ne, gi pra vi gra |an ski te or ga ni za cii kom pe tent ni 
i do ka ̀ a ni iz vr {u va ~i na naj raz li~ ni so ci jal ni us lu gi pret hod no obez be du-
va ni od dr ̀ a va ta (Da vi tkov ski, Ga ber, Ra tsen, 2001).
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So vre me ni te pro ce si na re stru ktu i ra we na glo bal na ta po li ti~ ka eko-
no mi ja se drug va ̀ en ele ment na glo bal na ta pro me na. Spo red Hju son i Sink-
ler, ku~ na ulo ga vo re stru ktu i ra we to na ista ta odi gra re o ri en ta ci ja ta na 
klu~ ni te in te le ktu al ni, biz nis i po li ti~ ki eli ti vo G-7 zo na ta. Hi per-li-
be ra li sti te or ga ni zi ra ni spo red prin ci pot na glo ba li za ci ja, na po ~e to kot 
od de ve de se ti te do bi ja prev last vrz eli ti te koi go po dr ̀ u va at dr ̀ av no-re-
gu li ra ni ot ka pi ta li zam or ga ni zi ran spo red te ri to ri ja len prin cip (Hew son 
& Sinc la ir 1999: 10). Kri za ta na Dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba ta i opa |a we to na 
mo }ta na dr ̀ av na ta re gu la ci ja vo eko nom ska ta sfe ra ka ko pos le di ca na eko-
nom ska ta glo ba li za ci ja, i otvo ri pat na ide o lo gi ja ta na neo-li be ra liz mot 
ko ja sta na do mi nant na. 

Upra vu va we to so glo bal ni te eko nom ski te ko vi e se ka ko iz dr ̀ an pri-
mer za upra vu va we nad vor od ram ki te na na ci o nal ni te dr ̀ a vi, bi dej }i na me-
sto cen tral na stru ktu ra na vlast, ko ja bi bi la pan dan na dr ̀ av no re gu li ra-
na ta eko no mi ja na svet sko ni vo, upra vu va we to go vr {i mre ̀ a od in sti tu cii 
koi funk ci o ni ra at ka ko fo rum za for mi ra we kon sen zus po me |u svet ski te 
eko nom ski si li: go di{ ni te eko nom ski fo ru mi vo Da vos, Tri la te ral na ta ko-
mi si ja i so sta no ci te na G-7 gru pa ta. 

Eko nom sko to upra vu va we vo us lo vi na glo ba li za ci ja, ili upra vu va we-
to so glo bal ni te eko nom ski te ko vi, e po le na koe se vkr stu va at kop ja ta na 
te o re ti ~a ri te od neo-mar ksi sti~ ka pro vi ni en ci ja i post-mar ksi sti te, spo-
red koi glo ba li za ci ja ta e naj no va fa za vo raz vo jot na ka pi ta liz mot i na ~in 
da se pre krie ne ed na kva ta di stri bu ci ja na pro fi tot vo i po me |u dr ̀ a vi te 
na „glo bal ni ot (bo gat) Se ver i (si ro ma{ ni ot) Jug” i ne o li be ra li sti te koi 
in si sti ra at na ne e fi kas no sta na dr ̀ av ni te eko nom ski po li ti ki i ja sla vat 
pa zar na ta lo gi ka.

Hju son i Sink ler istak nu va at u{te eden seg ment na te o ri ja ta za glo-
bal no upra vu va we koj ja pra vi re le vant na vo pro u ~u va we to na glo bal na ta 
pro me na, a toa e zna ~e we to na glo bal no ori en ti ra ni te epi ste mo lo {ki eli ti 
i vla sti. Vo svet koj e ba zi ran na zna e we i vo koj zna e we to i in for ma ci i te 
zna ~at mo}, va` na e po li ti~ ka ta ori en ta ci ja na glo bal ni te epi ste mo lo {ki 
eli ti vo koi se kon cen tri ra ni ogro men obem na in for ma cii i zna e we. Spo-
red ovie avto ri, po li ti~ ka ta ori en ta ci ja na ovie epi ste mo lo {ki eli ti de-
nes e glo bal na i tie de lu va at vo na so ka na pri fa }a we na no vi te ob li ci na 
upra vu va we ota de dr ̀ a va ta.
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ME \U NA ROD NI TE RE @I MI, SVET SKI TE OR GA NI ZA CII 
I RAZ LI^ NA TA UPO TRE BA NA KON CEP TOT 

ZA GLO BAL NO UPRA VU VA WE

Dru gi re le vant ni iz vo ri na te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we pro iz-
le goa od tra di ci i te na trans na ci o na liz mot i te o ri ja ta za me |u na rod ni re-
`i mi ko ja ima {e oso be no zna ~e we vo 1980-ti te go di ni, i iskus tvo to na OON 
i dru gi me |u na rod ni or ga ni za cii. 

Trans na ci o nal ni se onie od no si koi vklu ~u va at ba rem eden akter koj 
ne e dr ̀ a ven, a trans na ci o nal na ta po li ti ka se sfa }a ka ko „si stem na in-
sti tu ci o nal ni po vr zu va wa po me |u op {tes tva ta- vklu ~u vaj }i {i rok op seg 
na nev la di ni op {tes tve ni akte ri- koi vli ja at vrz do ma{ na ta po li ti ka bez 
vklu ~u va we na me |uv la di ni od no si” (Patt berg 2006: 7). Najz na ~a en is hod od ovie 
trans na ci o nal ni po vr zu va wa e kre i ra we to na me |u na rod ni re ̀ i mi, koi vo 
po na pred ni te fa zi na raz vi tok i even tu al na in sti tu ci o na li za ci ja gi vklu-
~u va at i dr ̀ av ni te akte ri.

Me |u na rod ni te re ̀ i mi se vte me le ni vrz broj ni prin ci pi, nor mi i 
pra vi la, ka ko i na pro ce du ri na od lu ~u va we i pro gra mi koi mu pri pa |a at, 
a koi se me |u na rod no do go vo re ni (go ver nan ce with go vern ment) i koi od ne su va-
we to na akte ri te traj no go ure du vat, usog la su vaj }i gi vza em no o~e ku va ni te 
od ne su va wa (Cirn, 2003: 130). Me |u na rod ni te re ̀ i mi se pro fi li ra at po ob la-
sti (eko lo gi ja, ~o ve ko vi pra va, kul tu ra, eko no mi ja) i obi~ no re gu li ra at sa mo 
ed na sfe ra od pred met na ta ob last na de lu va we, a ne ob la sta vo ce lost. Spo-
red avto ri te koi go pro mo vi ra at kon cep tot za glo bal no upra vu va we, ce lo to 
te lo na me |u na rod ni re ̀ i mi-eko nom ski, bez bed nos ni, eko lo {ki mo ̀ e da se 
sme ta za si stem na me |u na rod no upra vu va we (Cirn, 2003, Ratt berg 2006, Hew son 
& Sinc la ir 1999).

Vo op {ir na ta ana li za na eko lo {ki te re ̀ i mi, Mi ha el Cirn pra vi 
raz li ka po me |u „ne ga tiv ni” i „po zi tiv ni” ure du va wa, pri {to ne ga tiv ni se 
„onie ure du va wa koi ovoz mo ̀ u va at no vi, po go le mi so ci jal ni i eko nom ski od-
no si, koi po li ti~ ki te gra ni ci gi pra vat pro pust li vi i gi spre ~u va at pro-
tek ci o ni sti~ ki mo ti vi ra ni te dr ̀ av ni in ter ven cii”, do de ka po zi tiv ni se 
„si te po li ti ki koi gi po dre du va at da de ni te so ci jal ni od no si na dejs tvu va we 
na ko le ktiv no to ure du va we, so cel da gi spre ~at ne sa ka ni te efe kti na in te-
rak ci ja”(Cirn, 2003: 137). Ne som ne no e zna ~e we to na ne ga tiv ni te re ̀ i mi ka ko 
za ~e to ci na pra ksa ta na glo bal no upra vu va we, a u{te po ve }e na po zi tiv ni te 
re ̀ i mi, koi so toa {to iz vr {u va at re gu la tiv na i re di stri bu tiv na funk ci ja 
na od no si koi ne se vna tre dr ̀ av ni, se oso be no zna ~aj ni mo de li i iz vo ri na 
glo bal no upra vu va we.

Pra ksa ta na me |u na rod ni te or ga ni za cii e isto ta ka va ̀ en iz vor ko-
ri sen za te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we. Ia ko me |u na rod ni te re ̀ i mi 
pro iz le gu va at, se prep le tu va at, ili slu ̀ at ka ko os no va za soz da va we na me-
|u na rod ni or ga ni za cii, os nov na ta raz li ka po me |u me |u na rod ni te re ̀ i mi i 
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me |u na rod ni te or ga ni za cii e toa {to pr vi te ne ma at kva li tet na akte ri. Na-
ji lu stra ti ven e pri me rot na GATT, koj otka ko po mi na fa za na for ma li za ci-
ja i in sti tu ci o na li za ci ja se vo ob li ~i vo STO.

Najz na ~a en iz vor za te o ri ja ta za glo bal no upra vu va we e se ka ko na naj-
in sti tu ci o na li za i ra na ta i naj go le ma ta me |u na rod na (glo bal na) or ga ni za ci-
ja- OON. Kon cep tot za glo bal no upra vu va we e po vr zan so iskus tvo to na OON 
od dve pri ~i ni: pr vo, ka ko vi stin ska glo bal na or ga ni za ci ja, vklu ~u vaj }i ja 
sko ro se ko ja dr ̀ a va ka ko ~len, OON upra vu va so go lem obem na or ga ni za ci-
o ni re sur si ne op hod ni za upra vu va we so svet ski te ra bo ti; vto ro, pre ku se op-
fat na ta mre ̀ a na spe ci ja li zi ra ni agen cii, or ga ni za cii i ko mi sii, do pi ra 
ogrom no mno zins tvo od so vre me ni te glo bal ni prob le mi (Patt berg 2006: 8).

Li te ra tu ra ta ko ja se soz da de oko lu pra ksa ta na OON, se te me li na 
iskus tva ta so upra vu va we vo sko ro si te pred met ni ob la sti na de lu va we, na 
si te kon ti nen ti i so for ma li za i ra we i sog las nost od dr ̀ a vi te. Ne sa mo {to 
e ogrom no zna ~e we to na OON za mi na ti te iskus tva na glo bal no upra vu va we, 
tu ku, spo red ne koi avto ri i akti vi sti, vo nea le ̀ i id ni na ta na pro e ktot za 
glo bal no upra vu va we koj se te me li na si len kos mo po lit ski mo ral i za ed ni~-
ka od go vor nost pri spra vu va we to so glo bal ni te prob le mi na ~o ve{ tvo to.

Ia ko ne e sta ra kol ku i OON i ne e glo bal na, tu ku re gi o nal na or ga ni-
za ci ja, Evrop ska ta za ed ni ca vo pos led na ta de ka da od XX vek se iz dig na ka ko 
pr va su pra na ci o nal na stru ktu ra bez pret hod nik vo do se ga{ na ta isto ri ja i e 
oso ben pred met na in te res na avto ri te koi gi istra ̀ u va at no vi te ob li ci na 
upra vu va we. Spo red Ri ~ard Hi got, Evrop ska ta Uni ja po se du va in te gri ran si-
stem na upra vu va we, po vr za ni in sti tu ci o nal ni stru ktu ri, po li ti ki i prav ni 
in stru men ti koi ovoz mo ̀ u va at po vr zu va we na na ci o nal no to i su pra na ci o-
nal no to ni vo na do ne su va we od lu ki i spro ve du va we na po li ti ki (Hig gott 2005: 
18). Iskus tvo to na EU, spo red ovoj avtor e naj va ̀ en iz vor pri ob li ku va we to 
na si stem na glo bal no upra vu va we koj }e bi de isto vre me no efi ka sen i pra-
ve den.

Ov de do a |a me do ed na po i na kva upo tre ba na kon cep tot za glo bal no 
upra vu va we vo so vre me na ta te o ret ska li te ra tu ra. Za raz li ka od avto ri te koi 
go upo tre bu va at ovoj kon cept pred sé ka ko ana li ti~ ka ala tka pri ana li za ta 
na svet ska ta po li ti ka vo us lo vi na glo ba li za ci ja, i koi naj go le mo vni ma nie 
po sve tu va at na ulo ga ta na ne dr ̀ av ni te akte ri, no vi te pro stor ni i funk ci-
o nal ni ni voa na koi se od vi va po li ti ka ta i raz li~ ni te me ha niz mi na upra vu-
va we i kon tro la, dru ga gru pa avto ri i pra kti ~a ri isto ta ka go ko ri stat ovoj 
kon cept, no vo po i na kva, nor ma tiv na smis la. 

Vo nor ma tiv na smis la ovoj kon cept se upo tre bu va „za da oz na ~i spe-
ci fi~ na po li ti~ ka pro gra ma, ko ja pret sta vu va ili nor ma tiv na pers pe kti va 
ka ko po li ti~ ki te in sti tu cii tre ba da re a gi ra at po ra di re du ci ra ni te ka pa-
ci te ti za upra vu va we na na ci o nal ni te po li ti~ ki si ste mi ili ka ko kri ti~ ka 
pers pe kti va ko ja zbo ru va za kon cep tot za glo bal no upra vu va we ka ko he ge mo-
ni sti~ ki di skurs” (Ding werth & Patt berg, 2006: 189).
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Za avto ri te koi ba ra at nad mi nu va we na ne mo }ta na na ci o nal ni te po-
li ti~ ki si ste mi vo upra vu va we to so eko nom ski te i so ci jal ni pro me ni, kon-
cep tot za glo bal no upra vu va we e na ~in ka ko da se upra vu va at pro ce si te na 
glo ba li za ci ja po li ti~ ki (Patt berg, 2006: 13).

Spo red Ko mi si ja ta za glo bal no upra vu va we i avto ri te koi gi pro u ~u-
va at re gi o nal ni te ob li ci na in te gra ci ja (oso be no EU), cen tral no me sto vo 
ovoj pro ces bi ima le Obe di ne ti te na cii koi „upra vu va we to so glo bal ni te 
ra bo ti }e gi vr {at vo sog las nost so in te re si te na si te lu |e za od dr` li va 
id ni na, vo de na od os nov ni te ~o ve ko vi vred no sti i ko ja gi pra vi glo bal ni te 
or ga ni za cii pri la god li vi so re al no sta na glo bal na ta raz li~ nost”. Va` no e 
da se na po me ne de ka ovie pri sta pi ne vklu ~u va at i ba ra wa za for mi ra we na 
Svet ska vla da ko ja glo bal no }e upra vu va, tu ku isti te im ja priz na va at re le-
vant no sta i pri do ne sot i na NVO. Isto ta ka oso be no zna ~e we mu se pri da va i 
na prob le mot na de mo kra ti ja ta i de mo kra ti~ no sta na glo bal ni te in sti tu cii 
vo pro ce sot na glo bal no upra vu va we. Vo iz ve {ta jot na Ko mi si ja ta za glo bal-
no upra vu va we se istak nu va de ka no vo for ma li zi ra ni te na ~i ni na glo bal no 
upra vu va we mo ra da bi dat po ink lu ziv ni i po ve }e par ti ci pi ra~ ki otkol ku 
vo mi na to to.

Avto ri te od neo i post-mar ksi sti~ ka pro vi ni en ci ja na kon cep tot za 
glo bal no upra vu va we gle da at ka ko na he ge mo ni sti~ ki di skurs so koj se vr {i 
za mag lu va we na ne ga tiv ni te efe kti {to aktu el na ta fa za na ka pi ta liz mot gi 
ima vrz di stri bu ci ja ta na re sur si te vo i po me |u dr ̀ a vi te. Mar ksi sti~ ka ta 
pers pe kti va na glo ba li za ci ja ta odre ku va de ka taa e ne {to no vo; spo red ista-
ta, ovie pro ce si se pro dol ̀ e nie na tren do vi te koi dol go vre me ja pri dru ̀ u-
va at eks pan zi ja ta na ka pi ta liz mot, no va e sa mo sve sta za isti te. 

Ed na mno gu zna ~aj na pos le di ca od ne i sto ri ski te i ne kri ti~ ki te sfa -
 }a wa na glo ba li za ci ja ta e {to tie vsu{ nost sta nu va at ide o lo gi ja vo ra ce te 
na biz nis i po li ti~ ki te eli ti. Spo red Mar ksi sti~ ki te te o re ti ~a ri, glo ba-
li za ci ja ta de nes re dov no se na ve du va ka ko pri ~i na da se pro mo vi ra at mer ki 
koi }e gi re du ci ra at ra bot ni~ ki te pra va i }e gi ot stra nat dru gi te pre~ ki na 
biz ni sot. I vo so vre me na ta epo ha po li ti ka ta i ko ri sti na in te re si te na eko-
nom ski do mi nat na ta kla sa, a vla de e we to ili (de nes) upra vu va we to se ko ga{ ja 
sle di ka pi ta li sti~ ka ta lo gi ka.

 Ne som ne no, mo }ta i pro sto rot na de lu va we na de ne{ ni te kor po ra cii 
e po go le ma od bi lo ko ga, a ne o li be ral ni te po li ti ki koi se de nes do mi nant ni 
im odat vo pri log na biz nis eli ti te. No vi ot komp le ksen svet vo koj ka pi ta-
li sti~ ki ot na ~in na pro iz vods tvo se {i ri tol ku les no na no vi te ri to rii 
pred sé vo Azi ja, ~ii kul tur ni, po li ti~ ki i isto ri ski kon tek sti se tol ku 
raz li~ ni od za pad no e vrop ski te, se ~i ni de ka im da va pri mat na eko nom ski te 
as pe kti na glo ba li za ci ja ta. No, dr ̀ e we to sa mo do ovie ob jas nu va wa mo ̀ e da 
bi de ne o prav da no ako se za po sta vat dejs tvu va wa ta na nev la di ni te akti vi sti, 
bor ci te za ~o ve ko vi pra va, glo ba li te kri mi nal ni mre ̀ i, bu de we to na kul-
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tur ni te i et ni~ ki iden ti te ti i re la ti vi zi ra we to na kon cep tot za dr ̀ av ni-
ot su ve re ni tet vo pra ksa ka ko i vo te o ri ja ta.

 Vo taa smis la, kon cep tot za glo bal no upra vu va we i di sku si ja ta ko ja 
se raz vi vo ram ki te na op {tes tve na ta te o ri ja se ko ris ni za da se sog le da me-
sto to, ulo ga ta i dejs tvu va we to na sta ri te i no vi te po li ti~ ki sub je kti na glo-
bal na ta po li ti~ ka sce na. Pri toa, se ka ko, ne tre ba da se za po sta vi kri ti~ ka-
ta funk ci ja na na u ka ta vo ob jas nu va we to na no vi te pro ce si i da se pro mo vi ra 
la ̀ en ob je kti vi zam. Pre diz vi ci te na glo ba li za ci ja ta i pos tstu de ni ot svet 
se pre go le mi za da se pre pu {tat na ed no stra no tol ku va we na sa mo ed na te o ri-
ja, pa i pod us lov ista ta pri kri e no da ne za sta pu va kon kret ni in te re si.
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So dr ̀ i na ta na tru dot e vo na so-
ka na imp le men ti ra we na de lov na-
ta eti ka vo or ga ni za ci ja ta. Po kraj 
aktu el no sta na de lov na ta eti ka, }e 
se razg le da at i ulo ga ta na ko de ksi-
te, na ~i not na niv na pod go to vka  i 
opre de lu va we na po treb ni te so dr-
`i ni, ka ko i na ~i not na koj imp le-
men ti ra we to na ko de ksi te tre ba da 
se po vr ze so me na xer ska ta pra kti-
ka. 
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The contents of this work are aimed 
at implementation of the business eth-
ics in the organization. Apart from the 
signifi cance of the business ethics, 
the role of the codices, the manner of 
their preparation and the determina-
tion of the required contents shall be 
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related to the managerial practice.

Key words: business ethics, 
corporate social responsibility, 
ethic codices, implementation, 
management



216 ГОДИШНИК 2007

D-r Mir ja na Bo ro ta - Po pov ska

AKTU EL NO STA NA DE LOV NA TA ETI KA 

De lov na ta eti ka e del od op {ta ta eti ka i pret sta vu va in te gra ci ja me-
|u eti ka ta i biz ni sot. So ter mi not “biz nis” (de lov nost) se oz na ~u va at zbir 
na aktiv no sti na ni vo na in di vi dui i or ga ni za cii vo eko nom ski ot, so ci jal-
ni ot i po li ti~ ki ot `i vot. Biz ni sot e va ̀ en del od op {tes tvo to i vo ne go 
se vklu ~e ni si te lu |e, ku pu vaj }i i pro da vaj}i do bra po treb ni za op sta nok i 
za u`i va we. Va ka gle da no, ovaa aktiv nost mo ̀ e da se istra ̀ u va od mo ral na 
gled na to~ ka.

Za da mo ̀ e da se od vi va bi lo ka kva ra bo ta tre ba da po stoi mo ral na os-
no va vo op {tes tvo to. Ko ga ne bi po sto e la mo ral na ta nor ma ko ja go za bra nu va 
la ̀ e we to i kra de we to, to ga{ ni tu eden biz nis ne bi mo ̀ el da se iz ve de do 
kraj. Od lu |e to {to ra bo tat se o~e ku va da ja ka ̀ u va at vi sti na ta, da gi po ~i-
tu va at do go vo ri te i da ja ra bo tat ra bo ta ta za ko ja se pla te ni. Si te ovie ba ra-
wa ima at os no va vo op {tes tve ni ot mo ral. 

Spo red So lo mon (1992) “Naj go le mi ot broj gre {ki vo biz ni sot se re zul-
tat na ne do raz bi ra wa ta {to pro iz le gu va at od po gre{ ni te kon cep cii za biz-
ni sot”.  Spo red ne go, de lov na ta eti ka tre ba da soz da de jas no ~uv stvo za cel ta 
na biz ni sot i da ja nag la si va` no sta na do bro de tel ta, ~es no sta i eti ka ta. Ne 
se ko ga{ mno{ tvo to prob le mi so koi se so o ~u va at or ga ni za ci i te se odre de ni 
ka ko eti~ ki, no po go le mi ot del od niv se eti~ ki i fi lo zof ski pra {a wa za 
pri ro da ta na biz ni sot. 

 
De lov na ta eti ka i vo svet ski ram ki e re la tiv no no va te ma na in te res, 

no za br za no se raz vi va i pri fa }a oso be no vo pos led ni ve 20 go di ni. Na ni vo 
na biz nis or ga ni za cii  ja pre poz na va me i ka ko kor po ra tiv na op {tes tve na od-
go vor nost, vo ~i ja os no va e ide ja ta de ka kor po ra ci i te tre ba da bi dat „mo ral-
ni agen ti”. Ide ja ta za de lov ni te or ga ni za cii ka ko mo ral ni agen ti se dol ̀ i 
na  trans for ma ci ja ta  na na ~i not na mis le we to i na ra bo te we to, vo raz vi e-
ni te ka pi ta li sti~ ki zem ji, {to vo di kon no va pa ra dig ma na biz ni sot.

Mic ha el Ray (1993) ve li de ka, na u~ na ta re vo lu ci ja se ja vu va to ga{ ko ga 
ima pro me na na pa ra dig ma ta, ko ga sta ri te pret po sta vki ve }e ne se do vol ni i 
ko ga opre de len del od na u~ ni ci te po~ nu va at da iz gra du va at no va pa ra dig ma. 
Toj ima iz gra de no mno gu pre ciz no i ho li sti~ ko gle di {te za sta ra ta za pad na 
ci vi li za ci ska pa ra dig ma i za poj dov ni te to~ ki na pre svr tot vo mis le we to, 
ka ko mo` nost ko ja }e da de od go vor na pra {a we to: zo {to e sve tot ta kov ka kov 
{to e - pra ve den za ed ni te, ne pra ve den za dru gi te, i ka kov }e bi de pra ve cot 
na no va ta pa ra dig ma? Pra {a wa ta na koi avto rot se obi du va da od go vo ri se od 
sled ni ot tip: Ko ja e su {ti na ta na mo der no to op {tes tvo? Da li na {a ta do bro-
so stoj ba (se mis li na za pad na ta ci vi li za ci ja) tre ba da se os tva ru va na {te ta 
na dru gi te, po ne raz vi e ni de lo vi na pla ne ta ta? Zo {to lu |e to ne se edu ci ra at 
da ja pro naj dat smis la ta na sops tve ni ot `i vot i da na u ~at da gi po ~i tu va at 
vred no sti te na op {tes tvo to? 
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De ka pro me na ta na pa ra dig ma ta se ref le kti ra i vo biz ni sot mo ̀ e da 
se sog le da i od pri me rot na „Star bucks cof fee“, (www.starbucks.com.) kom pa ni ja  
os no va no od Ha u ard [ulc vo 1971 go di na, vo SAD. Vo po ~e to kot na svo e to 
ra bo te we, Star baks imal za da ~a da gi snab du va so naj kva li tet no ka fe lo kal-
ni te ka fu li wa i re sto ra ni. De nes Star baks pre ras nu va vo  vo de~ ki brend 
za pra ve we i pro da` ba na ka fe, so oko lu 11000 lo ka cii niz ce li ot svet. Vo 
1994 god. Star baks se so o ~i so pro te sti po ra di uvo zot od Gva te ma la, ka de ra-
bot ni ci te bea pla }a ni 2,5 do la ri dnev no. Pro dav ni ci te bea prep la ve ni so 
le to ci koi ja osu du vaa  po li ti ka ta na Star baks i nej zi ni te do go vo ri so uvoz-
ni te ku }i, koi gi pla }a at gva te mal ski te ra bot ni ci so mno gu ni ska dnev na 
za ra bo tu va~ ka. Ka ko od go vor na ovaa re ak ci ja na jav no sta, na 20-ti oktom vri 
1995 god. Star baks ka fe kom pa ni ja ta kre i ra {e «Ko deks na od ne su va we». Vo 
ko de ksot na  Star baks se istak nu va:...»ni vo to na za ra bo tka i do bi vka tre ba 
da se od ne su va na os nov ni te po tre bi na ra bot ni ci te i niv ni te se mejs tva»,»i 
lu |e to ima at pra vo slo bod no da bi dat del od ko ja i da e or ga ni za ci ja...ko ja }
e ja iz be rat».

Za da gi re a li zi ra prin ci pi te na ve de ni vo ko de ksot, Star baks pre ze de 
ni za aktiv no sti vo zem ji te od koi uve zu va ka fe:

Vo Gva te ma la, Star baks }e gi istra ̀ u va us lo vi te za ra bo ta • 
na ra bot ni ci te koi se vo di rekt no to pro iz vods tvo na ka fe i 
}e di sku ti ra za po do bru va we na in du stri ski te stan dar di vo 
“Ana ca fe”, gva te mal ska ta pro iz vods tve na or ga ni za ci ja za ka-
fe. Isto ta ka, kom pa ni ja ta }e pro dol ̀ i da gi pod dr ̀ u va sa-
ni tar ni te ser vis pro gra mi vo dr ̀ a va ta;
Vo In do ne zi ja, Star baks }e ra bo ti so “• Na tu ral con ser van ces” i  
“CA RE” za da ja pro mo vi ra agro kul tu ra ta;
Vo Su la ve si, ostrov  vo In do ne zi ja, Star baks }e pro dol ̀ i da • 
gi snab du va de ca ta so ~ev li za vo u~i li {te;
Vo Ke ni ja, Star baks }e pro dol ̀ i da go spon zo ri ra pe ~a te-• 
we to na kni gi, na Pi ed Crow Ma ga zi ne, koi se fo ku si ra at na 
zdrav je to, agro kul tu ra ta, vra bo tu va we to, se mej no to pla ni ra-
we i obra zo va ni e to;
Vo Eti po i ja, Star baks pla ni ra da po mog ne vo re lo ci ra we na • 
zem ji {ta ta so ka fe vo Se ve ro za pad na Eti o pi ja.

 Kom pa ni ja ta, po kraj ori en ti ra no sta kon  pro da` ba ta na naj kva li-
tet no ka fe, e de ter mi ni ra na da  go vo di svo jot biz nis na na ~in koj re zul ti ra 
so so ci jal ni, op {tes tve ni i eko nom ski pri do bi vki za za ed ni ci te vo koi ra-
bo ti.

Ovaa pro me na na pa ra dig ma ta se sog le du va i na svet sko ni vo, so pot-
pi {u va we to na po ve }e od 1500 kom pa nii na “Glo bal Com pact”, do ku ment na Obe-
di ne ti te Na cii, koj pret sta vu va zbir od eti~ ki na ~e la {to se od ne su va at na 
~o ve ko vi te pra va, ra bo ta ta i na za {ti ta na sre di na ta. (www.unglobalcompact.
org).
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Vo SAD The Et hics Of fi  cer As so ci a ti on ima po ve }e od 900 ~le no vi  (www.eoa.
org/home.asp). Cen ta rot Mark ku la za pri me ne ta eti ka ima po ve }e od 250 lin ko-
vi za eti~ ki gru pi ili veb saj to vi (www.scu.edu/et hics/links/links.cfm?cat=BUS). 

Vo Evro pa, pr va ta ka te dra za de lov na eti ka be {e for mi ra na ne ka de vo 
osum de set ti te go di ni od mi na ti ot vek i toa na dva Uni ver zi te ta: Sankt Gal len 
Uni ver sity Swit zer land i Nyi nro de Uni ver sity Net her land. De nes vo Evro pa ima po ve }
e od 25 ka te dri za de lov na eti ka. Vo de ve de set ti te, in te re sot za ovaa ob last 
po ras na so ob ja vu va we to na kni ga ta na Jack Ma ho ney „Bu si ness Et hics in the UK, 
Eu ro pe and the US”.

Vo si te evrop ski zem ji od de ve de set ti te na va mu,  vo po dem e iz da va we to 
na pub li ka cii i spi sa ni ja od ovaa ob last.

Vo 1987 e for mi ra na Eu ro pe an Bu si ness Et hics Net work (EBEN) (http://www.
eben-net.org/), aso ci ja ci ja so pret stav ni ci od aka dem ski te kru go vi, biz ni sot i 
pro fe si o nal ni te zdru ̀ e ni ja. Na nej zi na ini ci ja ti va e os no van i The Eu ro pe-
an In sti tu te for Bu si ness Et hics (http://www.ni je nro de.nl/cen ters/ei be/in dex.cfm). The Eu-
ro pe an bu si ness net work for CSR (Kor po ra tiv na op {tes tve na od go vor nost) (http://
www.csreurope.org/pages/en/history.html), vo ko ja ~le nu va at po ve ke od 600 evrop-
ski kom pa nii.

Evrop ski te ini ci ja ti vi koi se vo na so ka na pot tik nu va we na KOO 
mo ̀ at da se sog le da at niz ra bot ni te pro gra mi i re zul ta ti te pro iz le ze ni od 
Li sa bon sko it sa mit (2000), na koj li de ri te po sta vi ja za cel Evro pa da sta ne 
naj kon ku rent na i naj di na mi~ na eko no mi ja vo sve tot. Po toa, Ko mi ni ke to od 
ju li 2002 (COM 2002) 347) vo koe ko mi si ja ta pre po ra ~u va stra te gi ja fo ku si-
ra na na sled ni ve ob la sti: 

zgo le mu va we na zna e we to za KOO me |u pret stav ni ci te na biz ni sot • 
i op {tes tvo to, ka ko vo Evro pa ta ka i po {i ro ko, oso be no vo zem ji te 
vo raz voj; 
raz vi va we na pra kti ka za raz me na na iskus tva i do bri pra kti ki za • 
KOO me |u de lov ni te sub je kti; 
raz vi va we i pro mo ci ja na me na xer ski ve {ti ni za KOO; • 
za jak nu va we na KOO me |u ma li te i sred ni pret pri ja ti ja; • 
fa ci li ti ra we na kon ver gen ci ja i trans pa rent nost na KOO pra kti ki • 
i ala tki; vos po sta vu va we na  Fo rum na za seg na ti stra ni (Mul ti sta ke-
hol der fo rum) na KOO na evrop sko ni vo; 
in te gri ra we na KOO vo op {tes tve ni te po li ti ki.• 

Fo ru mot na za seg na ti stra ni (Mul ti sta ke hol der fo rum) be {e os no van vo 
oktom vri 2002 i go kre i ra {e ko ne~ ni ot iz ve {taj  vo ju li 2004.

Ko mi ni ke to od 2002 go di na be {e na pi {a no vrz os no va na jav ni kon sul-
ta cii pro iz le ze ni od  Ze le na ta kni ga na Evrop ska ta ko mi si ja (2001) so nas-
lov „Pro mo vi ra we na evrop ska ta ram ka za KOO”, pri {to be {e otvo re na 
{i ro ka de ba ta za kon cep tot na KOO i na ~i not ka ko da se iz gra dat part ners-
tva za raz voj na evrop ski ot pri od kon KOO. 
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Ko mi si ja ta za po li ti ka na KOO go pub li ku va {e (22 mart 2006) no vo-
to Ko mu ni ke za KOO so nas lov „Imp le men ti ra we na part ners tvo za rast i 
ra bot ni me sta: Evro pa ka ko stolb za KOO”. Vo ova ko mi ni ke Ko mi si ja ta ja 
pod dr ̀ u va Evrop ska ta ali jan sa za KOO, ~i ja cel e po na ta mo{ no pro mo vi-
ra we i ohra bru va we na KOO. Ali jan sa ta pret sta vu va po li ti~ ka am bre la za 
KOO, ka ko za go le mi ta ka i za sred ni i ma li pret pri ja ti ja. Toa ne e pra ven 
do ku ment {to tre ba da bi de pot pi {an od pret pri ja ti ja ta, tu ku po ve }e e vo-
di~ za re sur si te i ka pa ci te ti te na evrop ski te pret pri ja ti ja i niv ni te za seg-
na ti stra ni za za jak nu va we na in te re sot za odr` liv raz voj, eko nom ski rast i 
kre i ra we no vi ra bot ni me sta. Istak na to e de ka pret pri ja ti ja ta se glav ni te 
akte ri  vo KOO, no isto ta ka zna ~aj na ulo ga ima at i za seg na ti te stra ni od ne 
biz nis se kto rot. 

Nag la sen e po ten ci ja lot na KOO da u~es tvu va vo odr` li vi ot raz voj na 
evrop ski ot rast i stra te gi ja ta za kre i ra we na ra bot ni me sta.

Ovie zak lu ~o ci se po ~e tok na no va ta fa za na raz voj na KOO na evrop-
ska ta po li ti ka.

Vo R. Ma ke di ni ja se po ve }e sta nu va aktu e len kon cep tot za KOO. Vo de-
ke mri 2004 , Ma ke do ni ja  ofi ci jal no gi pri fa ti prin ci pi te na Glo bal kom-
pakt mer ki te od Obe di ne ti te  na cii. ̂ lens tvo to na Glo bal kom pakt mre ̀ a ta 
se zgo le mu va - do kra jot na Maj 2006 bro jot na ma ke don ski pret pri ja ti ja e 47.   

Na 25 maj 2005 i na 30 no em vri 2005 go di na se odr ̀ a kon fe ren ci ja ta za 
„Kor po ra tiv na op {tes tve na od go vor nost”, pod dr ̀ a na od UNDP i USA ID. 
Vo me |u vre me na pra ve na e obu ka na no vi na ri za kon cep tot na KOO. Sa mo i-
ni ci ja tiv no, vo ne kol ku NVO se na pra ve ni se pa rat ni istra ̀ u va wa za KOO 
me |u de lov ni te sub je kti vo Ma ke do ni ja. Po vtor no se pa rat no, spro ve de ni se 
po ve }e ini ci ja ti vi od sfe ra ta na KOO od stra na na Sto pan ski te ko mo ri.  Vo 
per i o dot avgust – de kem vri, od stra na na In sti tu tot za so ci o lo {ki i po li-
ti~ ko prav ni istra ̀ u va wa i UNDP e spro ve de no istra ̀ u va we “Kor po ra tiv-
na op {tes tve na od go vor nost vo RMa ke do ni ja”(2006). Cel ta na pro e ktot be {e, 
niz ne kol ku fa zi na istra ̀ u va we da ja is pi ta so stoj ba ta i tren do vi te  vo 
ma ke don ski te pret pri ja ti ja so op {tes tve na ta od go vor nost.

Od istra ̀ u va we to pro iz le goa po ve }e  zak lu ~o ci. Za nas e in ters no toa 
{to me |u is pi ta ni te de lov ni sub je kti, NVO i me di u mi po stoi bli skost so 
ter mi not KOO, no, se pak, ne si te zna at ade kvat no da go de fi ni ra at. Ne {to 
po do bri poz na va wa od ovaa ob last se za be le ̀ aa kaj kom pa ni i te koi ima at 
u~es tvo na stran ski ka pi tal. Do ma{ ni te kom pa nii, glav no, im pul sot za op-
{tes tve na ta od go vor nost go o~e ku va at od nad vor, vo vid na ba ra we ili mol ba 
za pod dr {ka na odre de ni so ci jal ni zbid nu va wa, i to ga{ de lu va at spo red ne-
go. Ta ka {to i ocen ka ta za sops tve no to dejs tvu va we vo ovaa sfe ra ja for mi-
ra at vo od nos na toa na kol ku ba ra wa (vo o bi ~a e no za spon zors tva na sport ski 
i kul tur ni na sta ni) od go vo ri le po zi tiv no. 

Vo od nos na zna ~e we to na ko de ksi te na od ne su va we i niv no po sto e we vo 
is pi ta ni te fir mi vo pos led ni ve dve go di ni ko de ksi se kre i ra le vo sa mo 25% 
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slu ~ai; sa mo ka ko za spo red ba, 48% pod dr ̀ a le sport ski i kul tur ni aktiv no-
sti vo isti ot per i od.

Po tre ba ta za de lov na eti ka ne se ja vu va sa mo po ra di pri ti so kot na jav-
no sta, tu ku taa pro iz le gu va i od se kojd ne vi e to na me na xe ri te i na ra bot ni ci-
te koi ba ra at mo` nost za raz re {u va we na konf li kti te, di le mi te, ne do raz-
bi ra wa ta so koi se so o ~u va at.

ZNA ̂ E WE NA KO DE KSI TE ZA OR GA NI ZA CI JA TA 

Ulo ga ta na eti~ ki te ko de ksi e da gi de fi ni ra gra ni ci te me |u pri fat-
li vo to i ne pri fat li vo to, da im po mog ne na lu |e to da raz mis lu va at za eti~-
ki te pra {a wa pred da se so o ~at so niv vo re al no sta. Ko de ksot e ala tka ko ja 
slu ̀ i za ohra bru va we na di sku si i te za eti ka i za po do bru va we na  od go vo rot 
na vra bo te ni te na eti~ ki te di le mi po vr za ni so ra bo ta ta. 

So cel da se obez be di pra vil na i eti~ ka iz ved ba na ra bo ta ta i da se 
odr ̀ i do ver ba ta na jav no sta, se o~e ku va si te vra bo te ni, da bi dat za poz na e-
ni i da dejs tvu va at vo sog las nost so  stan dar di te pro pi {a ni vo ko de ksi te vo 
si te as pe kti na niv ni te aktiv no sti, da dejs tvu va at vo sog las nost so so od vet-
ni te za ko ni, pra vi la i re gu la ti vi, i da iz beg nu va at se ka kov vid na ne e ti~ ko 
od ne su va we. 

“Ko deks e si ste ma ti zi ran zbir na re la tiv no pre ciz no for mu li ra ni 
mo ral ni nor mi na eden odre den mo ral, utvr den so pi {an akt, iz go tven od lu |e 
koi se pret stav ni ci na odre de na gru pa.”( So ci o lo ski Le ksi kon (Be o grad: Sa vre me-
na Ad mi ni stra ci ja, 1983). So ko de ksot to~ no se oz na ~u va at nor mi te i vred no sti-
te na gru pi te. Va kva ta for ma ovoz mo ̀ u va, mo ra lot koj se soz da va po br zo da 
nav le ze vo sve sta na lu |e to. Ko de ksi te se bi ten me ha ni zam {to or ga ni za ci i-
te mo ̀ at da go upo tre bat ka ko sreds tvo {to }e ja sig na li zi ra eti~ ka ta na so-
ka vo or ga ni za ci ja ta. Vo istra ̀ u va wa ta {to se spro ve de ni od Et hics Re so ur ce 
Cen ter (http://www.et hics.org/), ko de ksi te se oce ne ti ka ko naj do bar me ha ni zam 
koj go po do bru va eti~ ko to od ne su va we.

 No, ne e do vol no sa mo da se na pi {e ko de ksot. Toj mo ra da bi de adre si-
ran na funk ci o nal ni te ob la sti od ra bo te we to na fir ma ta (mar ke ting, fi-
nan sii, vra bo te ni itn). Pri ~i na za po seb no to obra }a we kon ovie ob la sti e 
toa {to niv no to ra bo te we se so stoi od raz li~ na vi zi ja, kul tu ra i po tre bi. 
Mar ke tin got, na pri mer, ima od nos so kon zu men ti te, za raz li ka od di rekt-
no to pro iz vods tvo ka de {to e poz na ~a en od no sot me |u vra bo te ni te. Ko de ksot 
mo ra da gi ref le kti ra ovie raz li ki. Toj gi de fi ni ra od no si te me |u vra bo te-
ni te, po ka ̀ u va {to vra bo te ni te mo ̀ at da o~e ku va at vo smis la na kom pen za-
cii, pro mo ci ja, tre ning, ot sta pu va we od pra vi la ta. Vo ne go tre ba strikt no 
da se oz na ~i pro to kot na in for ma cii me |u vra bo te ni te i me na xe ri te, da se 
odre dat us lo vi te za ko ri ste we do ver li vi in for ma cii i za pri sta pot kon do-
si e ja ta na vra bo te ni te. 



221Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

ULO GA TA NA KO DE KSI TE ZA UNA PRE DU VA WE NA  DE LO VA TA ETI KA VO OR GA NI ZA CI JA TA

Soz da va we to na ko de ksi mo ̀ e da bi de mno gu po lez no za or ga ni za ci ja ta, 
bi dej }i ovoz mo ̀ u va me na xe ri te od raz li~ ni ni voa i od go vor no sti da iz naj-
dat na ~in i da gi ar ti ku li ra at vred no sti te na or ga ni za ci ja ta. Vo ne go se po-
ka ̀ u va cel ta na se ko ja me na xer ska ve {ti na, pre ku de fi ni ra we i po vr zu va we 
na se ko ja aktiv nost so za ed ni~ ka ta cel na or ga ni za ci ja ta, pri {to se uka ̀ u va 
na in te gri te tot i ko o pe ra tiv no sta. Iz gra du va we to tre ba da bi de ini ci ra no 
od top - me nax men tot. In te re sot za soz da va we ko deks mo ̀ e da e po ra di or ga-
ni za ci ska ta si gur nost, jav no to mis le we, po ~i tu va we na za ko not, no vi stin-
ski ot im puls mo ra da po tek ne od top - me nax men tot. Ko ga }e se do ne se od lu ka 
za soz da va we ko deks, mo ra da se op fa tat si te stru ktu ri na or ga ni za ci ja ta. 

Pred da po~ ne pi {u va we to na ko de ksot, mo ra da se odre dat i raz jas nat 
za ed ni~ ki te ce li, mi si ja ta i vi zi ja ta od stra na na vrv ni ot me nax ment. 

Oso be no e va` no da se odre di ka ko vra bo te ni te gi per ce pi ra at vred no-
sti te, vo {to ve ru va at, ka kvi prin ci pi i stan dar di gi ra ko vo dat, a vo ed no i 
da se opre de lat ob la sti te koi se ka ra kte ri zi ra at so eti~ ki ri zik. 

KA KO SE KRE I RA US PE[EN OR GA NI ZA CI SKI KO DEKS

Spo red upat stvo to na Et hics Re so ur ce Cen ter (1990), za da se kre i ra us pe-
{en or ga ni za ci ski ko deks, naj pr vo e po treb na :  

1. Od lu ka za toa koj }e bi de in vol vi ran vo za da ~a ta i od go vor no sta {to 
}e ja po ne se. Po treb no e da se kre i ra tim od pret stav ni ci na si te ope ra tiv ni 
de lo vi, ka ko od me na xe ri te ta ka i od si te vra bo te ni .

2. Ovoj ra bo ten tim pred se be tre ba da po sta vi jas ni  Ce li i za da ~i. 
Ima ne kol ku mo` ni ce li na ko de ksot i toj mo ̀ e da bi de na me net za ed na ili 
za po ve }e od niv. Iz bra ni te ce li }e vli ja at na for ma ta i na so dr ̀ i na ta na 
ko de ksot. Ce li i za da ~i na ko de ksot mo ̀ at da bi dat:

da gi ins pi ri ra vra bo te ni te i da gi pot tik nu va da se ra ko vo dat spo-• 
red vi so ki mo ral ni prin ci pi;
da go re gu li ra od ne su va we to, so toa {to }e nag la si koe e doz vo le no, • 
a koe e za bra ne to;
da go ra ko vo di do ne su va we to na od lu ki; • 
da pos lu ̀ i za za ~u vu va we na du hot na or ga ni za ci ja ta, od nos no da ja • 
za {ti tu va kul tu ra ta;
da se opre de li da li ko de ksot }e se fo ku si ra na me na xer ska ta fi lo-• 
zo fi ja, po li ti ka ta na or ga ni za ci ja ta, ili na in di vi du al no to od ne-
su va we.

3. Na u~es ni ci te mo ra da im se obez be dat sreds tva, ade kva ten bu xet i 
lo gi sti~ ka pod dr {ka za da mo ̀ at da obez be dat in for ma cii od ti pot: koi se 
eti~ ki te te mi, ri zi ci te i di le mi te za kon kret na ta or ga ni za ci ja; in for ma-
cii za toa {to pra vat dru gi te or ga ni za cii vo ovoj pog led, ko de ksi od isti te, 
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ka ko gi spro ve du va at; ana li za na in du stri ski tren do vi; vla di ni re gu la ti vi 
i za ko ni.

4. Po toa ti mot tre ba da  spro ve de  in terv ju so vra bo te ni te od si te ni-
voa na or ga ni za ci ja ta, i toa vo {to po go lem broj. Ovie in terv jua i/ili an ke ti 
se na me ne ti za pri bi ra we in for ma cii i par ti ci pa ci ja na si te vra bo te ni. 

Pra {a wa ta mo ̀ at da bi dat vo na so ka na :
So koi eti~ ki prob le mi naj ~e sto se sret nu va te? Zo {to se ja vu va at? Da-

li ne koi spe ci fi~ ni pra vi la ili na so ki bi gi re du ci ra le ovie prob le mi? 
Da li po stoi po tre ba od po jas nu va we na or ga ni za ci ska ta po li ti ka i po ~e sta 
ko mu ni ka ci ja so odre de ni za seg na ti stra ni (do sta vu va ~i, di stri bu te ri, kon-
sul tan ti, vla da, in te res ni gru pi).

Koi eti~ ki prob le mi se naj te {ki za raz re {u va we? Ka kva e pri ro da ta 
na te {ko ti ja ta? Da li ima konf likt vo de lov ni te ce li? De lov ni te ce li i 
li~ ni te in te re si? Na koj na ~in ko de ksot mo ̀ e ovie konf li kti/ne do raz bi-
ra wa da gi re {i?

Kol ku se bli ski vra bo te ni te so po sto e~ ki te po li ti ki ili pra vi la vo 
or ga ni za ci ja ta koi mo ̀ e bi vli ja at na eti~ ki te prob le mi?

Zna ~aj no e da se opre de lat ka na li te na ko mu ni ka ci ja, da li gi ima i 
kol ku se tie funk ci o nal ni, od nos no, ko mu vra bo te ni te mu se obra }a at za so-
vet ili po mo{?

Koi prin ci pi i vred no sti gi izd vo ju va at vra bo te ni te ka ko vo di ~i vo 
se kojd nev no to ra bo te we?

Da li ovie vred no sti i prin ci pi {to vra bo te ni te gi izd vo ju va at se 
kon zi stent ni so po li ti ka ta na or ga ni za ci ja ta?

Da li ima konf likt me |u li~ ni te vred no sti i ope ra tiv ni te vred no sti 
na or ga ni za ci ja ta?

Do kol ku ko de ksot tre ba da pos lu ̀ i za do sti ga we na nad vo re{ ni te in-
te re si, po ̀ el no e da se di sku ti ra za ob vr ski te i za eti~ ki te prob le mi koi 
se ja vu va at pri ra bo te we to so do sta vu va ~i te, di stri bu te ri te, kon zu men ti te, 
jav no sta, op {tes tvo to, vla da ta. 

Ako e na me na ta da se re gu li ra od ne su va we to vo or ga ni za ci ja ta pre ku 
za bra ni ili odre du va we nor mi na od ne su va we, to ga{ mno gu e  zna ~aj na {to 
po go le ma ta par ti ci pa ci ja na vra bo te ni te pri iz gra du va we to na ko de ksot. 
Do kol ku cel ta na ko de ksot e da ins pi ri ra i pot tik nu va, to ga{ prin ci pi te i 
vred no sti te {to }e bi dat ar ti ku li ra ni mo ra da bi dat jas no odre de ni.  

5. Pi {u va we na ko de ksot. Otka ko se po mi na ti si te na ve de ni ~e ko ri: 
opre de len e ra bot ni ot tim, opre de le ni se ce li te i za da ~i te na ko de ksot, 
sred sta vta i lo gi sti~ ka ta pod dr {ka go po dr ̀ a le pro ce sot, pri bra ni se in-
for ma cii po pat na in terv ju - se pri sta pu va kon pi {u va we na ko de ksot , koe 
tre ba da go opre de li sled no to:
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tre ba da se opre de li so dr ̀ i na ta i stru ktu ra ta na ko de ksot;• 
sti lot na pi {u va we i or ga ni za i ra we na ko de ksot;• 
ja zi kot koj tre ba da bi de ed no sta ven i raz bir liv za si te ni voa na vra-• 
bo te ni.

Stru ktu ra na ko de ksot. Do bri ot ko deks mo ̀ e da se so stoi od ~e ti ri de la:
 1. Kre do, opis na or ga ni za ci ski te vred no sti i fi lo zo fi ja 
 2. Upat stva za do ne su va we od lu ki
 3. Pra vi la koi za bra nu va at ili ba ra at odre de ni od ne su va wa 
 4. De fi ni cii i ilu stra cii

 Ovie ~e ti ri ele men ti na ko de ksot se komp le men tar ni. So dr ̀ i na ta 
na kre do to e opre de lu va we na od go vor no sti te {to kom pa ni ja ta gi ima kon 
kon zu men ti te, ak ci o ne ri te, vra bo te ni te, do sta vu va ~i te. Mno gu or ga ni za cii 
go ko ri stat kre do to ka ko for ma na or ga ni za ci ski iden ti tet ili imix. Obi-
dot da se de fi ni ra or ga ni za ci ski ot iden ti tet mo ̀ e da bi de mno gu zna ~a en ne 
sa mo za ista pu va we na pa za rot, tu ku i za vra bo te ni te. Ste pe not do koj vra bo-
te ni te }e gi iden ti fi ku va at sops tve ni te vred no sti i in te re si so tie na kom-
pa ni ja ta e fa ktor koj pri do ne su va za za do vols tvo to od ra bo ta ta, lo jal no sta i 
pro du ktiv no sta. Opre de lu va we to na vred no sti te na or ga ni za ci ja ta mo ̀ e da 
bi de sreds tvo so koe }e im se po mog ne na vra bo te ni te da se ~uv stvu va at ka ko 
del od se mejs tvo to ili ka ko ko part ne ri so me nax men tot pri po stig nu va we to 
na us pe hot vo or ga ni za ci ja ta.

KA KO DA SE IMP LE MEN TI RA

Za imp le men ti ra we na ko de ksi te glav no se ko ri stat for mal ni me to di 
ka ko {to se obu ka, in for mi ra we i ko mu ni ka ci ja na ko de ksot do si te vra bo-
te ni, so opre de lu va we na li~ nost /od del koj e od go vo ren za po li ti ka ta na 
spro ve du va we na ko de ksi te. In ters no e istra ̀ u va we to spro ve de no od stra na 
na Adam i Rach man-mo o re (Jo ur nal of Bu si ness Et hics oct. 2004) na pri me rok od 812 
vra bo te ni od izra el ski fir mi od ob la sta na vi so ka teh no lo gi ja so pret stav-
ni{ tva vo SAD, vo vr ska so toa, koi me to di na imp le men ta ci ja ima at naj-
go le mo vli ja nie kaj vra bo te ni te. Re zul ta ti te upa tu va at de ka upo tre ba ta na 
ne for mal ni te me to di, ka ko {to e „me na xe rot slu ̀ i ka ko pri mer“ i „istak-
nu va we na so ci jal ni te nor mi na or ga ni za ci ja ta“ se so po go le mo vli ja nie na 
po sve te no sta na vra bo te ni te kon po ~i tu va we na eti~ ki te ko de ksi otkol ku 
for mal ni te me to di.  Ne som ne no e de ka pri imp le men ti ra we to na eti~ ki te 
ko de ksi zna ~aj na ulo ga ima at me na xe ri te. Me |u toa, mo ̀ e bi vo naj go le ma me-
ra ov de do a |a do zna ~e we akti vi ra we to na li der ska ta funk ci ja, ka de se o~e-
ku va me na xe rot da gi ins pi ri ra i mo ti vi ra vra bo te ni te i da slu ̀ i za pri mer 
ili mo del za eti~ ko od ne su va we.
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ZAK LU ̂ OK

De lov na ta eti ka e zna ~aj na za biz ni sot. Ana li za ta na po de mot na in te-
re sot za ovaa ob last vo pos led ni te dva e set go di ni, na pri me rot na Evro pa i 
SAD uka ̀ u va de ka taa ne e pred met na in te res sa mo vo aka dem ska ta sre di na, 
tu ku de ka sta nu va pri fa te na pra kti ka vo biz ni sot.  For ma ta pre ku ko ja se 
iska ̀ u va vo de lov ni te sub je kti e naj ~e sto pre ku soz da va we na eti~ ki ko de-
ksi, ~i ja naj ~e sta na me na e da go re gu li ra at od ne su va we to na vra bo te ni te i 
da go istak nat vred nos ni ot as pekt na or ga ni za ci ja ta i kon nad vo re{ no to i 
kon vna tre{ no to op kru ̀ u va we na or ga ni za ci ja ta. Me |u toa, za da za ̀ i ve e at, 
eti~ ki te ko de ksi ba ra at so od vet na  imp le men ta ci ja, pri {to cen tral na ulo-
ga ima at me na xe ri te, koi tre ba so sops tve no to od ne su va we da po ka ̀ at de ka 
gi po ~i tu va at i spro ve du va at eti~ ki te nor mi opre de le ni od or ga ni za ci ja ta.

Li te ra tu ra
So lo mon C. Ro bert (1992). • Et hics and Ex cel len ce. Ox ford, New York, Lon don: Ox ford Uni-
ver sity Press. 
Ray Mic hel & Rinz ler Al lan (1993).•  The New Pa ra digm in Bu si ness. New York: Je remy P. 
Tarc her-Pe ri gee Co. 
Jack Ma ho ney • „Bu si ness Et hics in the UK ,Eu ro pe and the US”
So ci o lo ski Le ksi kon • (1983)Be o grad: Sa vre me na Ad mi ni stra ci ja, 1983.
“ Imp le men ting the part ners hip for Growth and Jobs: ma king Eu ro pe a po le of exel len ce on • 
CSR” (COM (2006) 136 fi  nal)
„• Kor po ra tiv na op {tes tve na od go vor nost vo RM“ ,UNDP i ISP PI, Skop je 2006
Star bucks • (www.starbucks.com.)
Glo bal Com pact  • (www.ung lo bal com pact.org)
The Et hics Of fi  cer As so ci a ti on (• www.eoa.org/home.asp)
Ma rr ku la (www.scu.edu/et hics/links/links.cfm?cat=BUS). • 
Et hics Re so ur ce Cen ter (• http://www.ethics.org/)
Adam Avs ha lom i Rach man-mo o re Da lia (oct. 2004), The Met hods Used to Imp le ment an Et hi-• 
cal Co de of Con duct and Emp lo yee At ti tu des,  Jo ur nal of Bu si ness Et hics , 223-242, V54, N3
“Bu si ness Et hics a Eu ro pe an Re vi ew” (Lon don Bu si ness Scho ol i Ox ford).• 

            (http://www.nijenrode.nl/centers/eibe/index.cfm) 
EBEN • http://www.eben-net.org/
CSR Eu ro pa (• http://www.csreurope.org/pages/en/history.html)
Cra ne An drew and Mat ten Dirk,(•  2004) Bu si ness Et hics: A Eu ro pe an Pers pec ti ve, Ox ford Uni-
ver sity Press, Gre at Cla ren don Stre et, Ox ford OX2 6DP, pub lis hed in US by Ox ford Uni ver sity 
Press Inc., New York 
Bo a tright John R.(2007) • Et hics and the Con duct of Bu si ness, PE AR SON, Pren ti ce Hall, Fifth edi ti on.
Brown Mar vin T.(2005) • Cor po ra te In te grity Ret hin king Or ga ni za ti o nal Et hics and Le a ders hip, 
Cam brid ge Uni ver sity Press.
Sche in Ed gar, (1991) • Or ga ni za ti o nal Cul tu re and Le a ders hip, San Fran cis co: Jos sey-Bass Pub.  
De Ge or gio Ric hard (1990) • Bu si ness Et hics , New York: Mac mil lan.
Chrys si des Ge or ge and Ka ler John (1996) • Es sen ti als of Bu si ness Et hics, McGraw-Hill Bo ok 
Co. Lon don.



225Институт за социолошки и политичко-правни истражувања
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ME NAX MENT NA 
KA RI E RA TA I 
DO @I VOT NO TO U^E WE 
KA KO PRE DUS LO VI ZA 
KA RI E REN RAZ VOJ

AP STRAKT

Glo bal no to op kru ̀ u va we, de mo-
graf ski te pro me ni, no vi te kul tur-
ni pa ra dig mi, ne za pir li vi ot pro-
gres na teh no lo gi ja ta, di stri bu ci ja-
ta na in for ma ci ja ta, pro me na ta vo 
ra bot ni te pro fi li, na pre do kot vo 
na u ka ta, se kojd nev no to ob no vu va we 
na soz na ni ja ta - re zul ti ra at so in-
ten ziv na di na mi ka na dejs tvu va we i 
nu` nost od ino va ti ven pri stap za 
pri la go du va we i op sto ju va we vo so-
vre me ni ot svet. Pro men li va ta pri-
ro da na op kru ̀ u va we to na met nu va 
po tre ba od kon stant no uso vr {u va we 
i ob no vu va we na zna e we to i ve {ti-
ni te. Za odre de na or ga ni za ci ja toa, 
pred se, oz na ~u va ma ksi mal no isko-
ri stu va we na ~o ve~ ki te re sur si i 
zgo le me na efi kas nost, ka ko i obez-

Менаџмент
Management

UDK/UDC 005.966
Научен текст / Scientifi c Paper

Marija Topuzovska

CAREER AND LIFE-LONG 
LEARNING MANAGEMENT 
AS PRECONDITIONS FOR 
CAREER DEVELOPMENT

ABSTRACT
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be du va we na kon ku ret na pred nost, a 
za vra bo te ni te, efe ktiv nost vo ra-
bo ta ta, ka ko i na ma lu va we na ni vo-
to na ot por kon pro me ni te. Ot ta mu, 
cel ta na tek stot e da go prib li ̀ i 
kon cep tot na do ̀ i vot no to u~e we, 
koj pret sta vu va pri mar na cel na 
Li sa bon ska ta stra te gi ja (Eu ro pe an 
co un cil, 2000), pob li sku do as pe kti-
te na ka ri er ni ot raz voj, od nos no, ja 
de ter mi ni ra i opi {u va ulo ga ta na 
do ̀ i vot no to u~e we vo od nos na me-
nax men tot na ka ri e ra ta i pla ni ra-
we to na ka ri e ra ta. 
Klu~ ni zbo ro vi: do ̀ i vot no u~e we, 
ka ri e ren raz voj, me nax ment na ka-
ri e ra ta, pla ni ra we na ka ri e ra ta. 

it means work effi ciency, as well as 
lowering the level of resistance to 
changes. Therefore, the objective of 
the text is to approach the concept of 
lifelong learning, which is actually 
the primary aim of the Lisbon Strat-
egy (European Council 2000), to the 
aspects of career development, i.e. it 
determines and describes the role of 
the lifelong learning regarding career 
management and career planning.
Key words: lifelong learning, career 
development, career management, 
career planning.

VO VED 

So vre me ni ot svet se so o ~u va so ra di kal ni i di na mi~ ni pro me ni vo si-
te sfe ri na dejs tvu va we. Ka ko poz na ~aj ni i naj za be le` li vi ka ra kte ri sti ki 
na pro men li vo to op kru ̀ u va we bi se izd vo i le:

de mo graf ski te pro me ni, koi {to se ka ra kte ri zi ra at so na ma le na • 
stap ka na na ta li tet i mor ta li tet, {to oso be no se odra zu va vo sta-
ros na ta stru ktu ra na na se le ni e to, po kon kret no, re zul ti ra so sta re-
e we na na se le ni e to;
no vi te kul tur ni pa ra dig mi. Se za be le ̀ u va at za ~e ste ni i ma sov-• 
ni mi gra cii na re gi o nal no i me |u na rod no ni vo, so {to na sta nu va 
me {a we na raz li~ ni te kul tu ri, pri {to ed ni se na met nu va at ka ko 
vo de~ ki i su pe ri or ni, a osta na ti te ka ko po dre de ni. In te rak ci ja-
ta na kul tu ri te go ini ci ra pro ce sot za raz voj na kul tur ni ot iden-
ti tet, pa ot ta mu ne koi lu |e se iden ti fi ku va at so no va ta kul tu ra 
i go otfr la a at sops tve no to po tek lo, a dru gi, pak, u{te po sil no se 
vr zu va at za sops tve no to po tek lo i kul tu ra, i ne ga tiv no re a gi ra at 
na osta na ti te kul tu ri. Ovie raz li~ ni ti po vi na raz voj na kul tu ren 
iden ti tet, vli ja at vrz od ne su va we to na in di vi du i te po vr za no so ka-
ri e ra ta (Le ong & Se ra fi  ca, 2001);
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kon ti nu i ra ni ot pro gres na teh no lo gi ja ta i ma sov na ta upo tre ba na • 
ele ktron ski te sreds tva,
za si le na ta di stri bu ci ja na in for ma ci ja ta, • 
pro me na ta vo ra bot ni te pro fi li i ra bot ni te za da ~i, • 
i glo ba li za ci ja ta ka ko svet ski im pe ra tiv i mul ti di men zi o na len • 
pro ces koj vo se be gi obe di nu va eko no mi ja ta, po li ti ka ta, teh no lo-
gi ja i kul tu ra ta, a pred se, se odra zu va vrz kon ku rent no sta.

Ovie pro me ni vo dat kon gu be we na tra di ci o nal ni te eko nom ski mo de li 
i so ci jal ni re la cii. Sta bil no sta i pred vid li vo sta se na ma le ni, i do odre-
den ste pen so se ma is ~ez nu va at. So o ~u vaj }i se so ovie pro me ni, mno gu mi na ve }
e za be le ̀ u va at de ka zna e we to i ve {ti ni te koi {to gi po se du va le niz ce li ot 
do se ga {en `i vot ne se po ve }e so od vet ni za spra vu va we so no vo na sta na ti te 
si tu a cii. Toa oso be no va ̀ i za vo zras ni te kaj koi, pred se, tre ba da se raz-
vie sve sta za po tre ba ta od pro me ni, do de ka vo o bi ~a e no, mla di te lu |e se po-
ve }e otvo re ni kon ide ja ta za pro me ni i po br zo se pri la go du va at kon no vi te 
pre diz vi ci (УНЕСКО, 2002). Pod go tvu va we to za pre sret nu va we na pro me ni-
te, e mo` no edins tve no pre ku do ̀ i vot no to u~e we. Do ̀ i vot no u~e we za ze ma 
zna ~aj no me sto ne sa mo vo edu ka tiv ni ot si stem, tu ku vo si te sfe ri vo op {to. 
U~e we to na ra bot no to me sto i pri raz li~ ni te ob li ci na ra bo ta isto ta ka 
tre ba da se vred nu va i priz na va ka ko del od pro ce sot na do ̀ i vot no to u~e we. 
Ne op hod no e se ko ja in di vi dua, ne sa mo da ja raz be re po tre ba ta od do ̀ i vot no-
to u~e we, tu ku i da ima slo bo den pri stap kon ne go. Ot ta mu, pre ku do ̀ i vot no-
to u~e we }e se ovoz mo ̀ i po sto ja no uso vr {u va we, do kva li fi ka ci ja i pre kfa-
li fi ka ci ja, pri {to }e se sov la da at na ~i ni te za ko ri ste we na no vi te teh no-
lo {ki po ma ga la, }e se nad mi nat ba ri e ri te za us pe{ no iz vr {u va we na no vi te 
ra bot ni za da ~i, }e se zgo le mat mo` no sti te za vra bo tu va we ili pro me na na 
ra bot no to me sto i una pre du va we, ra bot na ta si la po ded na kvo }e ja so ~i nu va at 
si te sta ros ni gru pi, i se ka ko, po se du va we to na po treb na ta kom pe tent nost }e 
go na ma li ot po rot kon pro me ni te.

Lo kal ni te, na ci o nal ni te i me |u na rod ni te nad le` no sti se dol` ni da 
gi mo ti vi ra at gra |a ni te da par ti ci pi ra at vo pro ce sot na do ̀ i vot no to u~e-
we i da gi ovoz mo ̀ at us lo vi te po treb ni za ne go va re a li za ci ja i pra kti ka 
(УНЕСКО, 2002). Po treb no e da i se po sve ti po seb no vni ma nie na onaa po pu la-
ci ja ko ja {to e naj ri zi~ na, od nos no mar gi na li zi ra na. Vsu{ nost, na onie ~ie 
iskus tvo i ba zi~ no obra zo va nie ne im se do vol ni, tre ba da im se uka ̀ e po mo{ 
so cel da se vklu ~at vo pro ce sot na do ̀ i vot no u~e we. Il le ris (2003) kon sta ti ra, 
de ka vo pos led ni te go di ni mno zins tvo to na par ti ci pi en ti vo obra zo va ni e to 
na vo zras ni ne go so ~i nu va at kva li fi ku va ni i obra zo va ni li ca koi sa ka at da 
gi uso vr {at svo i te zna e wa, tu ku ne kva li fi ku va ni i ne vra bo te ni li ca koi se 
pri mo ra ni da se pri la go dat - pro fe si o nal no, per so nal no i so ci jal no - kon 
us lo vi te na no vo kre i ra ni ot pa zar na tru dot, {to ba ra nov iden ti tet i na ~in 
na `i vot, so cel da se iz beg ne so cio-eko nom ska ta mar gi na li zi ra nost. 
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KA RI E RA I KA RI E REN RAZ VOJ

Ka ri e ra ta e zna ~a en seg ment od ~o ve ko vi ot `i vot. Za se ko ja in di vi dua 
od del no, pret sta vu va eden za se ben mi kro kos mos na ka u zal no po vr za ni dejs-
tvi ja. Po i mot ka ri e ra oz na ~u va in di vi du a len sled na sta vo vi i od ne su va wa 
po vr za ni so ra bo ta ta, niz ra bot ni ot vek, koi se pre ne su va at i vrz dru gi te 
`i vot ni aktiv no sti (Марушиќ, 1994). Po i mot ka ri e ra isto ta ka se utvr du va 
i ko ga tre ba da se oz na ~i na gor no dvi ̀ e we ili na pre du va we vo ra bot ni te 
ulo gi, pod {to se po draz bi ra raz vi va we i na pre du va we vo ka ri e ra ta. Tra di-
ci o nal no, po i mot ka ri e ra mo ̀ e da se od ne su va sa mo na onie vra bo te ni koi se 
na o |a at na me na xer ski po zi cii, no za ka ri e ra ta naj ~e sto se raz mis lu va ka ko 
na pri dru ̀ en ele ment za se koj po e di nec vo vr ska so ne go va ta ra bot na ulo ga. 

Pre ku ra bo ta ta se re a li zi ra at i za do vo lu va at re ~i si si te ~o ve~ ki po-
tre bi: eg zi ste ni ci jal ni te po tre bi, po tre ba ta za so ci jal na pri pad nost, po-
tre ba ta za si gur nost, po tre ba ta za raz voj i po tre ba ta za sa mo a ktu e li za ci ja. 
Po ra di toa, pri mar na cel na ka ri er ni ot raz voj e po vr zu va we to na po tre bi te, 
zna e wa ta i ve {ti ni te na vra bo te ni te so po sto e~ ki te i so pret stoj ni te po-
tre bi na or ga ni za ci ja ta. 

Ka ri er ni ot raz voj e di na mi ~en pro ces, koj {to pret sta vu va re zul tat na 
dva ne po sred no po vr za ni od no si: 

pla ni ra we na ka ri e ra ta;• 
me nax ment na ka ri e ra ta• . 

Pla ni ra we to na ka ri e ra ta pret sta vu va in di vi du a len pro ces vo koj po-
e di ne cot sta nu va sve sen za sa mi ot se be si, za svo i te zna e wa, spo sob no sti, ve-
{ti ni, ogra ni ~u va wa, as pi ra cii, gi iden ti fi ku va ce li te vo svo ja ta ka ri e ra 
i go pro gra mi ra i na so ~u va sops tve no to na do gra du va we i raz voj, so na me ra da 
gi os tva ri po sta ve ni te ce li; do de ka me nax men tot na ka ri e ra ta pret sta vu va 
pro ces niz koj or ga ni za ci ja ta vr {i se lek ci ja, pro ce na, naz na ~u va we i raz voj 
na vra bo te ni te za iz bor na kva li fi ku va ni lu |e koi {to }e gi os tva rat or ga-
ni za ci ski te ce li. Me nax men tot na ka ri e ra ta ima tri glav ni ce li (Arm strong, 
2005):

da gi za do vo li or ga ni za ci ski te po tre bi vo od nos na me nax men tot; 1. 
da im obez be di na vra bo te ni te obu ka i iskus tvo {to }e im bi de po-2. 
treb no za us pe{ no iz vr {u va we na ra bot ni te za da ~i i spo sob nost 
us pe{ no da od go vo rat na funk ci ja ta ko ja {to tre ba da ja os tva rat;
da gi ohra bru va i pot tik nu va vra bo te ni te da go isko ri stat sops-3. 
tve ni ot po ten ci jal, so cel da im se ovoz mo ̀ i ka ri e ren raz voj vo 
or ga ni za ci ja ta, vo sog las nost so in di vi du al ni te as pi ra cii i mo`-
no sti.

Ka ri er ni ot raz voj na vra bo te ni te e po ded na kvo zna ~a en ka ko za in di-
vi du a ta, ta ka i za or ga ni za ci ja ta. Ka ri er ni ot raz voj mu ovoz mo ̀ u va na po e-
di ne cot da gi re a li zi ra sops tve ni te ce li, {to vo po zi tiv na smis la naj ~e sto 
pret sta vu va is pol nu va we i na or ga ni za ci ski te ce li. Ovoz mo ̀ u vaj }i go ka ri-
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er ni ot raz voj, or ga ni za ci ja ta po stig nu va sa mo is pol ne tost i za do vols tvo od 
ra bo ta ta kaj vra bo te ni te, li ~en raz voj i kva li tet na ra bot ni ot `i vot. Do de-
ka, pak, za or ga ni za ci ja ta toa zna ~i zgo le mu va we na pro du ktiv no sta i kre a-
tiv no sta, ka ko i vra bo te ni ko i {to se po sve te ni, kom pe tent ni za iz vr {u va we 
na ra bot ni te za da ~i i pod go tve ni za po na ta mo{ ni or ga ni za ci ski pro me ni 
(Dess ler, 1984). 

Me nax men tot na ka ri e ra ta, vsu{ nost, se so stoi od ni za po stap ki koi 
im ovoz mo ̀ u va at na vra bo te ni te po do bro da gi raz be rat i uso vr {at svo i te 
ve {ti ni i in te re si vo pog led na ka ri e ra ta i us pe{ no da gi isko ri stat, ne sa-
mo vo ram ki te na or ga ni za ci ja ta vo ko ja {to ra bo tat, tu ku i von nea. Me nax-
men tot na ka ri e ra ta ne vli jae edins tve no vrz pla ni ra we to na ka ri e ra ta, ne 
po draz bi ra edins tve no u~es tvo na se mi na ri i obu ki, tu ku i di rekt no vli jae 
vrz in di vi du al ni ot pro ces na ka ri e ren raz voj i pre ze ma we to na in di vi du al-
ni aktiv no sti vo taa na so ka i so taa cel, so toa {to uka ̀ u va na pers pe kti vi-
te ko i {to im se otvo re ni na vra bo te ni te, se ka ko, vo sog las nost so in di vi du-
al ni ot po ten ci jal. 

Pla ni ra we to na ka ri e ra ta e zna ~aj no za vra bo te ni te, bi dej }i se ko ja 
in di vi dua tre ba da bi de sves na za ni vo to na kom pe tent nost ko e {to mo ra da 
go do stig ne za da mo ̀ e da po stig ne pro gres vo ka ri er ni ot raz voj. Se koj tre ba 
da znae na {to to~ no tre ba da po sve ti vni ma nie i da vlo ̀ i trud, ako sa ka da 
na pre du va vo or ga ni za ci ja ta. Toa }e mu ovoz mo ̀ i na se ko mu po e di ne~ no da go 
pla ni ra sops tve ni ot ra voj, po kraj pod dr {ka ta i po mo {ta od me na xe ri te, spe-
ci ja li sti te za ~o ve~ ki re sur si, kon sul tan ti te ili men to ri te. Ulo ga ta ko ja 
{to ja ima vra bo te ni ot vo pla ni ra we to na ka ri e ra ta, ni ka ko ne bi sme e la 
da se za po sta vi. Pla ni ra we to na ka ri e ra ta pret sta vu va usog la su va we na in-
di vi du al ni te pred no sti i sla bo sti, nas pro ti mo` no sti te i za ka ni te. Se koj 
vra bo ten tre ba sa mo stoj no da do ne su va od lu ki, i da pre ze ma odre de ni aktiv-
no sti ko i {to se od ne su va at na ka ri er ni ot raz voj. 

Pro ce sot na me nax ment na ka ri e ra ta e se ko ga{ ba zi ran vrz or ga ni za-
ci ski te po tre bi. No, na sme tka na or ga ni za ci ski te po tre bi, ne tre ba da se 
za po sta vat in di vi du al ni te po tre bi na vra bo te ni te (Arm strong, 2005):

na si te ~le no vi na ed na or ga ni za ci ja im e po treb no priz na nie de ka • 
se za seb ni li~ no sti so po seb ni po tre bi, `el bi i spo sob no sti;
vra bo te ni te se po ve }e mo ti vi ra ni vo or ga ni za ci ja ko ja od go va ra na • 
niv ni te as pi ra cii i po tre bi;
vra bo te ni te mo ̀ at da se raz vi va at, me nu va at i da se pre na so ~u va at, • 
do kol ku im se uka ̀ u va za mo` no sti te, do kol ku se ohra bru va at i so-
ve tu vat. 

Do kol ku or ga ni za ci ja ta po sve tu va vni ma nie na po tre bi te na vra bo-
te ni te i ne pre ~e no go ovoz mo ̀ u va niv ni ot ka ri e ren raz voj, {to zna ~i im 
ovo zo ̀ u va da gi po do brat niv ni te ve {ti ni i da se zdo bi jat so po na ta mo{ no 
obra zo va nie za i po na ta mu da bi dat us pe{ ni vo ra bo ta ta, zna ~i de ka ma ni fe-
sti ra kor po ra tiv na op {tes tve na od go vor nost, {to po draz bi ra na sto ju va we 
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na ed na or ga ni za ci ja da funk ci o ni ra vo so ci jal no i eko nom ski odr` li vo op-
kru ̀ u va we, ze maj }i gi vo pred vid in te re si te na vna tre{ ni te i nad vo re{-
ni te za in te re si ra ni stra ni. Po tre ba ta na or ga ni za ci i te da osta nat kon ku-
rent ni e naj u bed liv mo tiv {to bi im po mog nal na vra bo te ni te da upra vu va at 
so pra {a wa ta po vr za ni so niv na ta ka ri e ra. 

KA RI ER NI OT RAZ VOJ I PO TRE BA TA 
OD DO @I VOT NO U^E WE 

Vo od nos na mo` no sti te {to gi nu di or ga ni za ci ja ta, na vra bo te ni te 
~e sto pa ti ka ko nu` nost im se na met nu va po tre ba ta od uso vr {u va we na zna e-
we to, ve {ti ni te i spo sob no sti te. Vra bo te ni te koi {to se stre mat kon na pre-
du va we vo ka ri er ni ot raz voj, vo ho ri zon tal na, ver ti kal na ili di ja go nal na 
li ni ja, mo ̀ at da bi de us lo ve ni od or ga ni za ci ja ta, ili pak sa mo i ni ci ja tiv no 
da od lu ~at de ka e po ̀ el no da po se tu va at odre de na for ma na do ̀ i vot no to u~e-
we (Li fe long le ar ning), koe se po nag la se no se afir mi ra ka ko dol go ro~ na stra-
te gi ja za raz voj na ~o ve~ ki te re sur si, za jak nu va we na ka pa ci te ti te, i pred se, 
stek nu va we na ve {ti ni te, spo sob no sti te i zna e wa ta ko i {to se ne op hod ni za 
us pe{ no iz vr {u va we na ra bot ni te za da ~i. 

Do ̀ i vot no to u~e we ja po draz bi ra se ko ja aktiv nost, ko ja e na mer no 
prev ze me na so cel da se po do brat zna e wa ta, ve {ti ni te i kom pe tent no sta, vo 
in di vi du a len, gra |an ski, or ga ni za ci ski, so ci ja len kon tekst, ili pak od as-
pekt na vra bo tu va we to (Me mo ran dum on Li fe long le ar ning, 2000). Do ̀ i vot no to 
u~e we e kon ti nu i ran pro ces na u~e we koj se od vi va na tri ni voa: for mal no 
(os nov no, sred no i vi so ko obra zo va nie, ma gi ster ski i do ktor ski stu dii), ne-
for mal no (obu ki, tre nin zi, se mi na ri, kur se vi i sl.); i in for mal no (u~e we od 
se kojd nev ni te aktiv no sti), pri {to se ko ri stat naj raz li~ ni me to di. 

Ka ri er ni ot raz voj i do ̀ i vot no to u~e we, vo svo ja ta ima nent nost so dr-
`at ne kol ku za ed ni~ ki ce li kon koi {to se na so ~e ni i ka de {to se pre sret-
nu va at:

* sa mo is pol ne tost - {to po draz bi ra is pol nu va we na li~ ni te as pi ra-
cii i o~e ku va wa, so vlo ̀ u va we na sops tven trud;

* aktiv no gra |ans tvo - pre po sta vu va de ka ~le no vi te na ed na or ga ni za-
ci ja ili vo op {to, na ed no op {tes tvo, ima at odre de na ob vr ska i od go vor nost 
spre ma op {tes tvo to i op kru ̀ u va we to. Po draz bi ra aktiv no u~es tvo vo op-
{tes tve ni te sfe ri, od nos no par ti ci pa ci ja vo po li ti~ ki ot `i vot, vo lon ter-
ski te i gra |an ski te zdru ̀ e ni ja, lo kal na ta sa mo u pra va itn. 

* kva li tet na `i vo tot - obra zo va ni e to i ka ri e re ni ot raz voj po zi tiv no 
vli ja at vrz eko nom ski ot i so ci jal ni ot sta tus, gi po do bru va at `i vot ni te us-
lo vi, i se ka ko, se odra zu va at po zi tiv no vrz id ni na ta na sled ni te ge ne ra cii, 
pre ku zgo le mu va we na mo` no sti te za eko nom ska i so ci jal na bla go so stoj ba 
(UNES CO Edu ca ti on sec tor, 2006). 
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Oso be no e bit no da se obez be di do sta pen pri stap do do ̀ i vot no to u~e-
we za si te, {to pret sta vu va zna ~a en as pekt od upra vu va we to so ed na kvi mo`-
no sti i upra vu va we to so raz li~ no sti te.

BA ZI^ NI VE [TI NI I SPO SOB NO STI 

Spo red do ku men ti te na Evrop ska ta ko mi si ja, klu~ ni te ve {ti ni i spo-
sob no sti, ko i {to tre ba da se po se du va at i po sto ja no da se po do bru va at, mo-
`at da se po de lat spo red sled na ta kla si fi ka ci ja (Eu ro pe an com mis si on, 2004):

Tra di ci o nal ni spo sob no sti i ve {ti ni: 
Os nov na pis me nost (na maj ~in ja zik)• 
Os nov ni ma te ma ti~ ki ope ra cii• 
Op {to zna e we• 

So ci jal ni (hu ma ni) ve {ti ni: 
So ra bo tka so lu |e• 
So ra bo tka so lu |e od dru ga zem ja/kul tu ra• 
U~e we ka ko se u~i• 
Ini ci ja tiv nost• 
Pre go va ra we• 
Upra vu va we so lu |e• 
Or ga ni za ci ski spo sob no ti• 

In stru men tal ni spo sob no sti: 
Poz na va we na stran ski ja zi ci• 
Ko ri ste we na komp ju ter• 
Ko ri ste we na in ter net• 
Ko ri ste we na teh no lo gi ja.• 

SO VE TU VA WE ZA KA RI E RA TA 

So ve tu va we za ka ri e ra ta ba ra po seb ni ve {ti ni i zna e wa, i, ia ko se 
pret po sta vu va de ka li ni ski te me na xe ri se za poz na e ni so teh ni ki te i ume-
at da gi pri me nu va at, se pak ne koi or ga ni za cii an ga ̀ i ra at nad vo re{ ni eks-
per ti ~i ja spe ci jal nost se tok mu ovie us lu gi. Kaj vra bo te ni te, in di vi du al-
no se zgo le mu va sa mo sves no sta, se zgo le mu va in for mi ra no sta za ka ri er ni te 
mo` no sti i se po do bru va at spo sob no sti te za do ne su va we na od lu ki (Arm stong, 
2005). 

Ne e voz mo` no ce los no da se pred vi di ka ri er ni ot raz voj, toa po ve }e 
pret sta vu va in di vi du a len pro ces, pod vli ja nie na op kru ̀ u va we to, no se ka-
ko de ka e vo za vis nost od po se du va we to na po treb ni te ve {ti ni i zna e we. Pa, 
ot ta mu, toa e i pri mar na ta ulo ga na so ve tu va we to za ka ri e ra ta, ne sa mo da se 
na so ~u va at vra bo te ni te ka ko da se zdo bi jat so ve {ti ni te ne op hod ni za spra-
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vu va we so pro me ni te, tu ku i pr vens tve no da im se po mog ne da gi de ter mi ni ra-
at ve {ti ni te i zna e we to koi im se ne op hod ni, po toa da se na so ~at ko ga, ka de i 
ka ko da se zdo bi jat so niv i ka ko da gi imp le men ti ra a at vo pro a kti ven na ~in. 
Vo se ko ja fa za od ka ri er ni ot raz voj, na vra bo te ni te im e po treb na pod dr-
{ka. Na ne koi od niv im e po treb na po mo{ za da se spra vat so pre diz vi ci te 
na odre de na fa za, na dru gi te, pak, mo` no e da im e po treb na pod dr {ka za da 
gi nad mi nat ba ri e ri te koi {to gi spre ~u va at us pe{ no da za vr {at i za tvo rat 
ed na fa za i da nav le zat vo sled na ta. 

HO LI STI^ KI PRI STAP NA SO VE TU VA WE I NA SO ̂ U VA WE 
ZA DO @I VOT NO U^E WE, SO CEL KA RI E REN RAZ VOJ

Spo red pre po ra ki te od dek la ra ci ja ta na UNE SKO, i do ku men ti te od 
Evrop ska ta ko mi si ja, ka ko {to e Me mo ran du mot za do ̀ i vot no u~e we (Eu ro pe-
an com mis si on, 2000), ini ci ran od ce li te na Li sa bon ska ta stra te gi ja (Eu ro pe an 
co un cil, 2000), po ̀ el no e da se pri me nu va ho li sti~ ki ot mo del (Van Es bro eck, 
1977) za ka ri er no so ve tu va we i na so ~u va we za do ̀ i vot no u~e we, koj e na me-
net za per so nal no so ve tu va we i na so ~u va we (za li~ ni, zdrav stve ni, so ci jal ni 
as pe kti), ka ko i za edu ka tiv no so ve tu va we i na so ~u va we (iz bor na odre de na 
for ma na do ̀ i vot no to u~e we), za ra di ka ri e ren raz voj. 

Do ̀ i vot no to u~e we e ob last na ko ja {to i e po tre ben eden edins tven 
si stem za pod dr {ka, i vsu{ nost toa e glav na ta cel na ho li sti~ ki ot pri stap 
za so ve tu va we za ka ri e ra ta. Na li~ no sta ko ja {to se obra }a za po mo{, pr-
vens tve no i e po treb no sa mo pro ce nu va we, po ve }e al ter na ti vi za pro dol ̀ u-
va we na obra zo va ni e to i uka ̀ u va we na mo men tal ni te po tre bi na pa za rot na 
tru dot. Tok mu toa na sto ju va da go obez be di va kvi ot mo del. Ne op hod no e onie 
ko i {to }e gi da va at us lu gi te od va kov ka ra kter da bi dat sves ni de ka po kraj so 
as pe kti te po vr za ni so ka ri er ni ot raz voj, }e se so o ~at i so dru gi as pe kti bit-
ni za in di vi du a ta, od nos no za nej zi no to op kru ̀ u va we. Vo ovoj mo del mo ̀ e e 
da se di fe ren ci ra at tri ni voa na dejs tvu va we. 

Pr vo to ni vo se od ne su va na lu |e to koi {to ima at ne po sre den kon takt 
so li~ no sta na ko ja i e po treb na po mo{, na pri mer pre da va ~i te, pro fe so ri-
te i su per vi zo ri te vo ra bot na ta sre di na. Ovie li~ no sti vo o bi ~a e no se les-
no do stap ni i ~e sto se po sta ve ni na do ver li vi po zi cii. Niv na ta in ter ven-
ci ja bi se so sto e la od ana li za na pri ro da ta na prob le mot i po na ta mo{ no 
na so ~u va we, od nos no da va we na so od vet ni in for ma cii, so ve tu va we i u~e we. 
Ne op hod no e da po se du va at spo sob nost za spra vu va we so prob le mi od li ~en, 
ka ri e ren i edu ka ti ven as pekt, ka ko i da ja ima at vo pred vid ce lo kup no sta na 
li~ no sta i nej zi na ta si tu a ci ja. 

Vto ro to ni vo e si stem za stru ktu ri ra no na so ~u va we i so ve tu va we, koe 
funk ci o ni ra vna tre vo or ga ni za ci ja ta ili sre di na ta na ko ja {to li~ no sta 
ko ja {to se obra }a za po mo{ pri pa |a. Lu |e to koi se zas lu` ni za dejs tvu va we 
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na vto ro to ni vo, se in ter ni eks per ti koi vo o bi ~a e no se vklu ~e ni vo dru gi 
aktiv no sti vo or ga ni za ci ja ta, pa, po ra di toa se les no do stap ni do onie na 
koi im e po treb na po mo{. Glav ni te as pe kti na ova ni vo bi bi le: pro gra mi za 
raz voj, pro gra mi za pre ven ci ja i di jag no sti ka.

Tre to to ni vo go so ~i nu va at vi so ko spe ci ja li zi ra ni eks per ti, ko i {to 
naj ~e sto ne ma at di re kten kon takt so li~ no sta na ko ja i e po treb na po mo{ i 
pod dr {ka, tu ku ra bo tat vo spe ci ja li zi ra ni or ga ni za cii ne za vis no od op kru-
`u va we to na kli en tot. Po tre ba ta od ova ni vo ja opre de lu va at od go vor ni te 
od pr vi te dve ni voa, pri {to glav na ta aktiv nost e re {a va we na kon kre ten i 
izo li ran prob lem. Glav ni te za da ~i na ova ni vo se di jag no za i in ter ven ci ja.

ZAK LU ̂ OK 

Vli ja ni e to na pro men li vo to op kru ̀ u va we, na met nu va po tre ba od do-
`i vot no u~e we so cel ka ri e ren raz voj, koj {to e zna ~a en ka ko od as pekt na 
in di vi du a ta i nej zi ni ot li ~en raz voj, ta ka i od as pekt na or ga ni za ci ja ta, pa, 
i za op {tes tvo to vo ce lost. Me nax men tot na ka ri e ra ta, ka ko i so ve tu va we to 
za ka ri e ra ta, tre ba da gi na so ~u va at vra bo te ni te kon do ̀ i vot no to u~e we vo 
si te ne go vi ob li ci, i spro tiv no, isto to da go dob li ̀ at pob li sku do vra bo te-
ni te i or ga ni za ci ja ta, so {to }e go po mog nat i pot tik nat pla ni ra we to na ka-
ri e ra ta, i edins tve no na toj na ~in }e se ovoz mo ̀ i ne pre ~en ka ri e ren raz voj. 
Raz vo jot na ~o ve~ ki te re sur si ima isk lu ~i tel no va` na ulo ga za op sta no kot 
na or ga ni za ci ja ta, a na na ci o nal no ni vo, im ovoz mo ̀ u va na gra |a ni te do sto-
ins tven `i vot i aktiv na par ti ci pa ci ja vo op {tes tve ni te sfe ri. 
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ME NA XERS TVO TO VO 
RE PUB LI KA MA KEDONIJA 
VO POSTP RE OD NI OT 
(POSTT RAN ZI CI SKI OT) 
PE RI OD

AP STRAKT

Pre o dot od do go vor na kon pa zar na 
eko no mi ja (tran zi ci ski ot per i od) se 
ka ra kte ri zi ra so pre o braz ba (trans-
for ma ci ja) na op {tes tve ni ot ka pi-
tal vo pri va ten. Vo ovoj per i od, mo-
`e da se ka ̀ e de ka, pre o braz ba ta na 
op {tes tve ni ot ka pi tal vo pri va ten 
e re ~i si vo ce lost e za vr {e na. 
Ot ta mu, vo ovoj trud ne se ana li zi-
ra per i o dot na pre o braz ba ta na op-
{tes tve ni ot ka pi tal vo pri va ten, 
tu ku post pre od ni ot (post tran zi-
ci ski ot per i od), od nos no ka kvi se 
mo` no sti te za na ma lu va we na ne-
vra bo te no sta vo dr ̀ a va ta od as pekt 
na vos po sta ve ni ot si stem na me na-
xers tvo vo prav ni te sub je kti vo dr-
`a va ta, ka ko i ona {to ja o~e ku va 
ma ke don ska ta eko no mi ja po vos po-
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Научен текст / Scientifi c Paper

Blagoja Brajanovski, Ph.D. 
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ABSTRACT

The transition from consensus to mar-
ket economy (the transitional period) 
is characterized by transformation of 
the social to private capital. It may be 
said that in this period the transforma-
tion of the social to private capital has 
almost completely fi nished.
Therefore, this work does not analyze 
the period of transformation of the so-
cial to private capital, but it rather ana-
lyzes the post-transitional period, with 
particular emphasis to the likelihood 
of reducing the unemployment in the 
state from the aspect of the established 
system of managerism in the case of 
the legal entities in the state and the 
prosperity of the Macedonian econo-
my upon the establishment of proper 
conditions for its normal functioning.
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sta vu va we to na us lo vi za nej zi no to 
nor mal no funk ci o ni ra we. 

Klu~ ni zbo ro vi: pre od, pre o braz ba, 
ne vra bo te nost, me na xers tvo, post-
pre o bra zen per i od.

Key words: transition, trans-
formation, unemployment, manager-
ism, post-transformative period.

VO VED

Za pre od ni ot (po stran zi ci ski ot) per i od) od do go vor na kon pa zar na 
eko no mi ja, glav no, mo ̀ e da se ka ̀ e de ka e za vr {e na ra bo ta. 

Ov de ka ne ma da se za dr ̀ u vam na ne go, bi dej }i po sto jat po go lem broj 
ana li zi i osvr ti na toj per i od, koj, za `al, e oce net ka ko pro ma {u va we. Vo 
ovoj trud, }e se za dr ̀ am na post pre od ni ot per i od, no toa ne po draz bi ra de ka 
ne tre ba da se ima pred vid ne ga tiv ni ot odraz na toj (post pre od ni ot) per i od 
na se ga{ na ta so stoj ba na op {tes tvo to, tu ku - na pro tiv. Me |u toa, po sto ja no to 
na vra }a we na pre od ni ot per i od od do go vor na kon pa zar na eko no mi ja, od ed no-
par ti ski ot si stem kon po ve }e par ti ski ot (par la men tar na ta de mo kra ti ja) bi 
bi lo sa mo ne po treb no gu be we na vre me, od ed no stav na ta pri ~i na {to ne ga-
tiv ni ot odraz (ref le ksi ja ta) go ~uv stvu va me tok mu se ga. 

NA MA LU VA WE TO NA BRO JOT NA NEV RA BO TE NI TE LI CA

So og led na nes po red li vo go le mi ot broj na ne vra bo te ni li ca (oko lu 
42% vo Re pub li ka Ma ke do ni ja), na prv pog led mo ̀ e me da bi de me tol ku obes-
hra bre ni, {to vo taa obes hra bre nost da ne bi de me vo so stoj ba da naj de me so-
od vet no re {e nie za na ma lu va we na ne vra bo te no sta. Me |u toa, i po kraj se to 
ova, ne tre ba da se obes hra bru va me do taa me ra na pol no da dig ne me ra ce i 
da se otka ̀ e me od na sto ju va wa ta za na ma lu va we na ne vra bo te no sta vo na {a-
ta dr ̀ a va. Ube den sum de ka si te po bor ni ci za po do bru va we na so stoj ba ta so 
ne vra bo te no sta vo R. Ma ke do ni ja }e se sog la sat so po tre ba ta od iz na o |a we 
sreds tva i me to di za re {a va we na ovoj gor liv prob lem. 

Cel ta na ovoj trud e da uka ̀ e na me sto to i na (ne)mo }ta na me nax men-
tot vo R. Ma ke do ni ja vo od nos na na ma lu va we to na ne vra bo te no sta vo na {a ta 
dr ̀ a va. Toa zna ~i de ka, za da se nav le ze vo su {ti na ta na ovoj prob lem od ovoj 
as pekt (me na xers tvo to), mo ra da se poj de od toa, ka kva e mo men tal na ta so stoj-
ba na me na xers tvo to, od nos no, {to vsu{ nost bi mo ̀ el da sto ri me nax men tot 
vo ovaa na so ka. 

bra jan @u kim.edu.mk
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Ia ko per i o dot od prog la su va we to na Re pub li ka Ma ke do ni ja za ne za-
vis na dr ̀ a va za ne koi mo ̀ e mo ̀ e da izg le da kus, ko ga sta nu va zbor za pre-
mi not od do go vor na ta kon pa zar na ta eko no mi ja, toa ne ni da va za pra vo toj 
fakt da ni bi de oprav du va we za ne dejs tvu va we to na eko nom ski te (pa zar ni te) 
za ko ni to sti vo se ta svo ja pol no ta. 

Os nov ni te od li ki na post pre od ni ot per i od od do go vor na kon pa zar na 
eko no mi ja bi mo ̀ e le na ku so da se sve dat na sled no to:

Pr vo, fakt e de ka, vo od nos na pla ti te na vra bo te ni te sè u{te ne mo-
`e me da se od vo i me od pre od ni ot per i od koj, glav no, se ka ra kte ri zi ra so ten-
den ci ja ta na na ma lu va we na pla ta ta na vra bo te ni te, od nos no utvr du va we to 
na ni ski pla ti, do kol ku ima at sre }a i tie re dov no da im se isp la tu va at, {to 
pak, uka ̀ u va na ne po sto e we na stru ktur no, vi stin sko me na xers tvo i me na-
xer sko od ne su va we vo ma ke don ska ta eko no mi ja, ta ka {to se ga me na xers tvo to 
mo ̀ e da se pre poz na va sa mo spo red no mi nal ni te po stu la ti. 

Vto ro, fakt e de ka ed na od naj mar kant ni te od li ki na me na xers tvo to 
vo R. Ma ke do ni ja vo ovoj (post pre o den) per i od se od li ku va, no mi nal no so se ma 
ne o prav da no, so enorm no to zgo le mu va we na ov la stu va wa ta na me nax men tot, 
ta ka {to vra bo te ni te se sta ve ni vo ce los na ta ne mo} vo si ste mot na de lov-
no to od lu ~u va we (ona {to, se raz bi ra, ne e vo naj ne po sred na nad le` nost na 
me nax men tot utvr den so po zi tiv ni te za kon ski pro pi si i dru gi re gu la ti vi 
utvr de ni vo od nos ni te prav ni sub je kti), ta ka {to tie, naj ~e sto, se na o |a at vo 
so stoj ba da se ~uv stvu va at sa mo ka ko pri vr zok, koj se koj mo ment mo ̀ e da bi de 
prog la sen za ne po tre ben.1 

Vo R. Ma ke do ni ja ne po stoi na u~ no, no i stru~ no fun di ran me nax ment. 
Ime no, sè u{te se sme ta de ka sops tve ni kot na ka pi ta lot, od nos no na pret-
pri ja ti e to2 (de lov ni ot po tfat), glav no, ne po se du va me na xer ski spo sob no-
sti; pr vo, ka ko dar ba, a po toa i so ne po se du va we na nu` ni te stru~ ni, od nos no 
soz na ni ja za me nax men tot, a ja vr {i ovaa mo{ ne od go vor na funk ci ja. vo ed no 
mo ̀ e da ja vr {i i me na xer ska ta funk ci ja. Vo per i o dot na pre o dot, pre mi not 
(tran zi ci ja ta3), ka ko eden mo{ ne zna ~a en prob lem {to se na met nu va, se ka ko, 

1  Za ova vi di po ve }e: Bra ja nov ski, B (1997), Per so nal ni ot me nax ment vo pret pri ja-
ti ja ta vo R. Ma ke do ni ja, In sti tut za so ci o lo {ki i po li ti~ ko-prav ni is tra ̀ u va-
wa - Skop je i Tri bi na Ma ke don ska, str. 102-104. 

2  Ia ko, pod pret pri ja tie, sa mo us lov no, ako iz la ga we to ne se od ne su va sa mo na de-
lov ni ot po tfat na prav ni ot sub jekt, mo ̀ e da se po draz be re i prav ni ot sub jekt za-
pi {an vo tr gov ski ot re gi star. 

3  Opi e ni od upo tre ba ta na stran ski zbo ro vi i izra zi, ube de ni de ka, ako na me sto 
na{ zbor upo tre bu va me stran ski, se be si pri pi {e me ‘po vi sok’ kva li tet: u~e nost i 
sli~ no. Na pri mer, na me sto da go upo tre bu va me zbo rot pre od, pre o den per i od, {to 
bi bi lo so se ma nor mal no, so se ma ne po treb no, go upo tre bu va me tu |i ot zbor: tran zi-
ci ja. Pa ta ka, sme do{ le vo si tu a ci ja da ne go zna e me vi stin sko to zna ~e we, su {ti-
na ta, na zbo rot, od nos no na izra zot {to go upo tre bu va me, ka ko {to e, na pri mer, 
zbo rot biz nis. Ia ko vi stin sko to zna ~e we na zbo rot biz nis ne oz na ~u va eko no mi ja, 
tu ku ra bo ta, trud, za ni ma we, od ona na {to sme na vik na le da go slu {a me od ele-
ktron ski te me di umi, na me sto toa ni se nu di zbo rot biz nis, biz nis ve sti, ia ko kaj 
ne koi vo o bi ~a e no e vo ve sti te da se naj a vu va de ka sle du va eko no mi ja, a po doc na vo 
in ter pre ta ci ja ta na so dr ̀ i na ta na tie ve sti, da se upo tre bu va zbo rot biz nis, biz-
nis ve sti, {to, ia ko ima do pir ni to~ ki so eko no mi ja ta, ne ma ni ka kva vr ska so ona 
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se ne sta bil ni te ce ni. So og led na fa ktot {to vo Ma ke do ni ja sè u{te ne e za-
o kru ̀ en si ste mot na pa zar na ta eko no mi ja (nor ma tiv no i re al no, {to se do pi-
ra i do po sto e we to na sè u{te ne pro me ne ta ta po e di ne~ na, a {to e u{te po lo-
{o – ko le ktiv na ta svest i na vra bo te ni te i na me na xe ri te), nor mal no e da se 
o~e ku va at ne sta bil ni ce ni. Vo ovaa smis la, os no ven ge ne ra tor e  po sto e we to 
na ne do vo len broj na go le mi prav ni sub je kti so ma sov no pro iz vods tvo, koi bi 
bi le vo so stoj ba da utvr dat vi so ki fiks ni ce ni na svo i te pro iz vo di. Va kva-
ta so stoj ba soz da va us lo vi po ma li te prav ni sub je kti da ne mo ̀ at da ja iz dr-
`at na met na ta kon ku ren ci ja od po stoj ni te go le mi prav ni sub je kti, po ra di 
ne mo` no sta vo pro iz vods tvo to, od nos no vo ra bo te we to da pri me nu va at po so-
vre me ni teh ni~ ki sreds tva i po so vre me na teh no lo gi ja, a da ne nav le gu va me i 
vo na me ra ta na ne koi tr gov ski dru{ tva (kom pa nii, ka ko {to so se ma ne o prav-
da no vo o bi ~a e no se na re ku va at tr gov ski te dru{ tva, ia ko ne po stoi ni tu ed na 
prav na re gu la ti va vo ovaa smis la)4 da ja zgo le mat sops tve na ta kon ku rent ska 
spo sob nost. 

Drug prob lem so ma sov no to pro iz vods tvo e utvr du va we to na na ~i not na 
tre ti ra we to na vra bo te ni te od stra na na me nax men tot. Ime no, so vo sta no-
vu va we to na pa zar na ta eko no mi ja, ba rem no mi nal no, vo go le ma me ra, glav no 
po ra di pre o dot od do go vor na kon pa zar na eko no mi ja, od nos no po ra di sè u{te 
ne do iz gra de ni ot si stem na pa zar na eko no mi ja, i so na pu {ta we to na pre go-
le ma ta za {ti ta na pra va ta na vra bo te ni te vo us lo vi na do go vor na eko no mi-
ja, ka ko i po ra di ri gid na ta svest spre ma tru dot nas le de na od pret hod ni ot 
op {tes tve no-po li ti~ ki si stem, za {ti ta ta na vra bo te ni te sta na ka men na 
sop nu va we vo vo sta no vu va we to na no va ta or ga ni za ci ska po sta ve nost na pret-
pri ja ti ja ta, od nos no na od no sot me |u vra bo te ni te i me nax men tot. Vo ovaa 
smis la, ne ga tiv no, se raz bi ra, pri do ne su va sè u{te ne do vol no za o kru ̀ e ni ot 
pra ven si stem vo ob la sta na prav na ta po lo` ba na prav ni te sub je kti (tr gov-
ski te dru{ tva, na pri mer, i sl). Vo ovaa smis la, pri do ne su va i ne pri me re no-
to od ne su va we na or ga ni te na ins pek ci ja ta, sud ska ta za {ti ta i sli~ no, {to 
ne e svojs tve no na zem ji te so raz vi e ni pa zar ni eko no mii. 

Po ra di sè u{te po sto e we to na tra di ci o nal na ta kon cep ci ja za ra bot-
ni te od no si ka ko od no si vo tru dot, od nos no or ga ni za ci ska ta po sta ve nost 

{to e su {ti na na zbo rot eko no mi ja. Ili, na pri mer, enorm no ~e sta ta upo tre ba na 
zbo rot edu ka ci ja, na me sto upo tre ba ta na zbo rot: vos pi tu va we, obra zo va nie, {ko lu-
va we, pro sve tu va we . Ili, zbo rot biz nis men, {to e vo ~e sta upo tre ba (a koj kaj nas 
mo ̀ e da se po draz be re i vo smis la na ~o vek koj ‘mla ti” pa ri, ka ko {to ima at obi ~aj 
biz nis me not da go na re ku va at Sr bi te), a ~i ja su {ti na naj raz li~ no mo ̀ e da se tol-
ku va, ed no stav ni zna ~i – tr go vec. Ili, zbo rot trans for ma ci ja, na me sto na {i ot 
zbor pre o braz ba i sli~ no. 

4  Za do kaz da go ze me me, na pri mer, Za ko not za tr gov ski te dru{ tva od 1996 go di na i 
ovoj pos led ni ot – od 2004 go di na, vo koj vo ni tu ed na odred ba ne se spo me nu va kom pa-
ni ja, tu ku tr gov sko dru{ tvo. Vo taa na so ka, isto ta ka, {to e so se ma nor mal no, se i 
za ko ni te za tr gov ski te dru{ tva vo Re pub li ka Hr vat ska i vo Re pub li ka Slo ve ni ja. 
Ime nu va we to na tr gov sko to dru{ tvo so kom pa ni ja, {to isto ta ka ne e vo sog las nost 
so odred bi te na Za ko not za tr gov ski te dru{ tva, tu ku i so si te dru gi prav ni akti vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
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na od no sot me |u tru dot i me nax men tot, {to se ka ra kte ri zi ra, ka ko {to po-
go re be {e podv le ~e no: so na ma lu va we na pla ta ta na vra bo te ni te i so zgo le-
mu va we to na ov la stu va wa ta na me nax men tot5, zbo ru va fa ktot de ka va kvi ot 
mo del e te {ko pri fat liv od vra bo te ni te i od sin di ka tot, za {to sa mi ot od 
se be pro iz ve du va ne do vol na za in te re si ra nost na vra bo te ni ot za po kva li tet-
no iz vr {u va we na ra bot ni te za da ~i na ra bot no to me sto, od nos no go na ma lu-
va ra bot ni ot za nes i po ten ci ja lot na vra bo te ni te, {to ne ga tiv no mo ̀ e da 
se odra zi, ne sa mo na ni vo na od nos ni ot pra ven sub jekt, tu ku si ner gi~ ki - i 
na se vkup na ta eko no mi ja vo dr ̀ a va ta. Dru ga od li ka na tra di ci o nal ni ot mo-
del e zgo le me ni ot ste pen na kon tro la, od nos no na su per kon tro la od stra na 
na me nax men tot, {to u{te po ve }e ja zgo le mu va na sta na ta ta nap na tost me |u 
vra bo te ni te i sin di ka tot, od ed na stra na, i me nax men tot, od dru ga stra na. I 
na me sto ovoj tra di ci o na len mo del, vo koj se na o |a Ma ke do ni ja se ga, koj svo e-
vre me no sta na so pi ra~ ka na na ta mo{ ni ot raz voj na or ga ni za ci ja ta na ra bo-
ta ta vo pret pri ja ti ja ta: mo de lot na po ni ski tro {o ci, od nos no na ma lu va we 
na tro {o ci te na ra bo te we to, za {to po ni ski tro {o ci zna ~i i po ni ski pla ti 
na vra bo te ni te, od ed na stra na, i po go le ma ta fle ksi bil nost, od dru ga stra na, 
na sce na da sta pe {e no vi ot mo del - mo de lot na {to po go le mo vklu ~u va we na 
vra bo te ni te vo pro ce sot na od lu ~u va we to, i toa, vo od nos na zna ~aj ni od lu ki 
za fir ma ta, fle ksi bil nost i soz da va we ~uv stvo na do ver ba i so ra bo tka me |u 
tru dot i me nax men tot, de le gi ra we na del od kon tro la ta od me nax men tot na 
vra bo te ni te, vo sta no vu va we na si stem na tim ska ra bo ta i sli~ no, tra di ci o-
nal ni ot mo del i po na ta mu soz da va us lo vi za ogor ~en ot por od vra bo te ni te, 
{to na ve du va na zak lu ~ok de ka ne }e mo ̀ e da se re a li zi ra sa ka ni ot us peh 
od/vo pret pri ja ti e to, od ed no stav na ta pri ~i na {to vra bo te ni te ne gi kra si, 
ka ko {to be {e re ~e no po go re, ra bo ten za nes, spo sob nost i po ten ci jal za us-
pe{ no iz vr {u va we na ra bot ni te za da ~i na ra bot no to me sto i ~uv stvo to de ka 
ona {to go ra bo tat vo pret pri ja ti e to go ra bo tat ka ko da sta nu va zbor za svoe 
(niv no) pret pri ja tie. 

Tra di ci o nal ni ot mo del koj se od li ku va, ka ko {gto be {e spo me na to, 
so na ma lu va we to na tro {o ci te na ra bo te we to, od nos no na pro iz vods tve ni te 
tro {o ci, i/ili so za dr ̀ u va we na isti ot broj vra bo te ni vo pret pri ja ti e to, 
no, {to e mal ku ve ro jat no, so vne su va we so vre me na teh ni ka i teh no lo gi ja vo 
ra bo te we to, ja ots li ku va so stoj ba ta na ovoj per i od, so stoj ba ta na ra bot ni te 
od no si od as pekt na od no si te me |u vra bo te ni te i me nax men tot, no ne i so na-

5  Pri mer za ova e po stap ka ta na In ter na ti o nal Pa pa er Com pany (kom pa ni ja), so 45.000 vra-
bo te ni. Od no si te me |u kom pa ni ja ta i sin di ka tot bi le do bri se do onoj mo ment ko ga 
vo 1987 go di na kom pa ni ja ta do ne la od lu ka za na ma lu va we na pla ti te na vra bo te ni-
te, a zgo le mu va we na ov la stu va wa ta na me nax men tot, {to re zul ti ra lo so {trajk na 
1.200 vra bo te ni vo ista ta go di na. [traj kot za vr {il pos le 16 me se ci, ko ga 70% od 
{traj ku va ~i te osta na le bez ra bo ta. [traj kot vo 1987-1988 go di na ja pri nu di kom-
pa ni ja ta da go pro me ni tra di ci o nal ni ot mo del na ra bot ni te od no si vo kom pa ni ja-
ta, od nos no pri do ne se kon jak ne we na fle ksi bil no sta na kom pa ni ja ta i kon tim ska 
or ga ni za ci ja na ra bo ta. (V. po ve }e, “The Law Jor nal”, Vo lu me 102, Num ber 8, Ju ne 1993, 
str. 1814). 
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me ra za zgo le mu va we na pro du ktiv no sta na tru dot. Vo po go le mi ot broj pret-
pri ja ti ja, so se ma neo prav da no, se sme ta de ka so sa mi ot fakt na na ma lu va we to 
bro jot na vra bo te ni te }e se zgo le mi pro fi tot vo pret pri ja ti ja ta. Na stoj bi-
te vo ovaa smis la ima at oprav du va we, bi dej }i spo red sfa }a wa ta na sops tve-
ni ci te na ka pi ta lot vo pret pri ja ti ja ta:

- so na ma lu va we to na bro jot na vra bo te ni te se na ma lu va at tro {o ci te 
na ra bo te we to, od nos no tro {o ci te na pro iz vods tvo to, po ra di toa {to po mal 
obem na sreds tva se izd vo ju va za pla ti na ot pu {te ni te ra bot ni ci; i 

- so na ma lu va we to na bro jot na vra bo te ni te, vsu{ nost, se zgo le mu va 
pro fi tot, a se za bo ra va de ka sa mi ot fakt na na ma lu va we to na bro jot na vra-
bo te ni te ne po draz bi ra i zgo le mu va we na pro du ktiv no sta na tru dot, ia ko na-
ma lu va we to na bro jot na vra bo te ni te bi tre ba lo da e pret po sta vka za zgo le-
mu va we i na pro du ktiv no sta na tru dot, a vo ed no i zgo le mu va we na pla ti te na 
vra bo te ni te koi osta na le na ra bo ta. 

Me |u toa, na ma lu va we to na bro jot na vra bo te ni te tre ba da e vo ko res po-
den ci ja so vne su va we to na no va teh ni ka i teh no lo gi ja vo ra bo te we to, od nos no 
vo pro iz vods tve ni ot pro ces, i toa na ma lu va we da pro iz le gu va od ta kva ta so-
stoj ba, od nos no po tre ba, ka ko i od fa ktot de ka so toa na ma lu va we na bro jot 
na vra bot ni te ade kvat no }e se zgo le mi pro du ktiv no sta i efi kas no sta na ra-
bo te we to i, ona {to e naj bit no, toa }e do ve de do zna ~i tel no po vi so ki pla ti 
na vra bo te ni te. Fakt e de ka, vo onie pret pri ja ti ja vo koi se odi kon na ma lu-
va we na tro {o ci te na ra bo te we to so na ma lu va we na bro jot na vra bo te ni te i 
so za dr ̀ u va we na pla ti te na vra bo te ni te koi osta na le vo pret pri ja ti e to na 
po ra ne{ no to, od nos no ni sko ni vo, za ra di os tva ru va we na po vi sok pro fit, 
vsu{ nost, gi de mo ti vi ra vra bo te ni te za po do bro ra bo te we, ta ka {to, ako se 
pro tiv ni~ ki na stro e ni spre ma me nax men tot, toa sa mo to po se be pot tik nu-
va zgo le me na kon tro la, pa du ri i su per kon tro la od stra na na me nax men tot, 
- {to e po sa ku va na op ci ja vo us lo vi na tra di ci o nal ni ot mo del na od no si od 
me nax men tot6, a {to ima sa mo ne ga ti ven odraz. 

Vo va kva si tu a ci ja, vra bo te ni te pret pri ja ti e to go ~uv stvu va at ka ko 
tu |o. Pa ta ka, na me sto me nax men tot da gi “vr ze” za se be vra bot ni te, od nos no 
na me sto da doj de do izraz niv na ta lo jal nost, ini ci ja tiv not, ino va tiv nost za 
po sti ga we na u{te po go lem pro fit, od nos no ra bot ni us pe si vo pret pri ja ti-
eto {to, na odre den na ~in, se us pe si i na sa mi te vra bo te ni (i tie u~es tvu va at 
vo zgo le mu va we to na pro fi tot i sl., za vis no od svo jot in di vi du a len i gru pen 

6  Za os tva ru va we to na me na xer ska ta funk ci ja, vi di po ve }e: Bra ja nov ski, B, (1997). 
Per so nal ni ot me nax ment vo pret pri ja ti ja ta vo Ma ke do ni ja, cit. de lo, str. 147-
186; Bra ja nov ski, B, & Mi len kov, D, & Ata na sov ska-Sto ja nov ska, L, (1996). Za kon za 
tr gov ski te dru{ tva-ko men tar, Agen ci ja AKA DE MIK & EKO NO MIST-Skop je; 
Bra ja nov ski, B (1998). Zbir ka na pro pi si za tr gov ski te dru{ tva - Za kon za tr gov-
ski te dru{ tva - Pra vil nik za tr gov ski ot re gi star i za na ~i not na upis vo tr gov ski-
ot re gi star - Za kon za na ci o nal na kla si fi ka ci ja na dej no sti te - Na ci o nal na kla si-
fi ka ci ja na dej no sti, PA KET KO MERC, oso be no str. 82-90; 146-170); Bra ja nov ski, 
B, & Krc ko ski, M & Du kov ska, E (1998). Za kon za ste ~aj, so ko men tar i obras ci, 
Agen ci ja AKA DE MIK, Skop je, str. 291-303. 
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- tim ski pri do nes), sa mi ot si pra vi lo {a us lu ga. Po ra di ova do a |a do opa |a-
we na pro du ktiv no sta na tru dot, a toa do ve du va do na ma lu va we na pro fi tot. 
Me na xe rot, ili po to~ no, me nax men tot ne e vo so stoj ba se to toa da go sog le da 
od ed no stav na ta pri ~i na {to ne po stoi na ~in toa spo red be no da se vi di, da 
se pro ve ri; ne po stoi kon tro len punkt, od {to bi mo ̀ e lo da se vi dat po dru-
gi, od nos no po do bri re zul ta ti, do kol ku vra bot ni te bi bi le sta ve ni vo so se-
ma po dru ga po lo` ba, od nos no ko ga bi bi le sta ve ni vo po lo` ba na lo jal ni i 
po sve te ni ~le no vi na pret pri ja ti e to, koi pret pri ja ti e to bi go ~uv stvu va le 
ka ko svoe, za {to re spe ktiv no se tre ti ra ni od me nax men tot ka ko ram no prav-
ni ~le no vi. 

Od po go re iz ne se no to pro iz le gu va de ka na ma lu va we to na tro {o ci te na 
ra bo te we to i ni ski te pla ti na vra bo te ni te za ra di zgo le mu va we na pro fi-
tot, se ko ga{ do ve du va do na ma lu va we na bro jot na vra bo te ni te. 

Za ilu stra ci ja na po go re ka ̀ a no to do vol no go vo ri pri me rot vo So e-
din te ti te Ame ri kan ski Dr ̀ a vi vo tri e set ti te go di ni na 20-ti ot vek. Ta ka, 
vo SAD vo ovoj per i od do{ lo do na ma lu va we na pla ti te vrz os no va na ra-
bo ten ~as, - ne {to {to ne se slu ~i lo ni vo vre me to na eko nom ska ta kri za. 
Go di{ na ta pla ta, pak, vo ovoj per i od, po pro se~ no se mejs tvo, skrom no bi la 
zgo le me na. Smis la ta na ova se so sto e la i vo toa {to toa zgo le mu va we bi lo 
re zul tat na zgo le me ni ot broj na ra bot ni ~a so vi vo te kot na ka len dar ska ta 
go di na. I po kraj toa {to ma ̀ i te - ra bot ni ci bi le so po go lem broj ~a so vi ra-
bot no an ga ̀ i ra ni otkol ku `e ni te, se pak tie u~es tvu va le so po mal pro cent 
vo od nos na zgo le mu va we to na po tre ba ta od ra bo ta, po ra di toa {to niv no to 
u~es tvo vo ra bot na ta si la vsu{ nost bi lo vo opa |a we7. Vo ovaa na so ka, na ma-
lu va we to na del od ovie za ra bo tu va~ ki pri do ne su va za *na ma lu va we na pro du-
ktiv no sta, vo per i o dot na na fte na ta kri za vo 1973 go di na. Mla di te lu |e, koi 
se ga vle gu va at vo so sta vot na ra bot na ta si la, vle gu va at vo mno gu po mra ~en 
eko nom ski pros pekt otkol ku niv ni te ro di te li, od nos no niv ni te pret hod ni-
ci, koi se no se le so 3% go di {en rast na pro du ktiv no sta na kra jot na 1940-ta ta 
i po ~e to kot na 1970-ta ta go di na”8.

7  Vo ovoj per i od do do a |a nag lo zgo le mu va we na pro cen tot na `e ni te ra bot ni~ ki 
vra bo te ni so pol no ra bot no vre me, oso be no vo era ta na Ro land Re gan, vre me ko-
ga `e na ta ne se vra bo tu va na od bra ni, od nos no na “lu ksuz ni” ra bot ni me sta, tu ku 
na pro tiv. Isto ka ko i ma ̀ i te, `e ni te ra bot ni~ ki ram no prav no se vklu ~u va at vo 
xung la ta na kon ku ren ci ja ta, ne po ra di toa {to tie bi le “spo sob ni za toa, tu ku po ra-
di toa {to tie mo ra le da go pra vat toa, ka ko bi bi la vo so stoj ba da go dr ̀ at svo e to 
se mejs tvo nad po vr {i na ta na vo da ta” (V. po ve }e, po na pred cit. de lo, str. 1993).

Vo ovaa smis la, ame ri kan ski te fir mi pra ve le obi di za po mo{ vo raz re {u va we to na 
konf li kot me |u ra bo ta ta i do ma{ ni te prob le mi, so obez be du va we na ed no stra na det-
ska gri ̀ a, so utvr du va we na fle ksi bil no ra bot no vre me i sl. (Po {i ro ko, vi di: She i la 
B. Ka mer man & Al fred J. Kahn, The Res pon si ve Workp la ce, str. 187-216 (child ca re).

8  V. po ve }e, The Ya le Jo ur nal, cit. de lo, str. 1910. “Bav ni ot rast na pro du ktiv no sta na tru-
dot ne bi mo ̀ el da se ob jas ni so ap so lut no to opa |a we na pro se~ na ta za ra bo tu va~ ka. 
Ovoj ne sre }an trend bi mo ̀ el da se ob jas ni so go le mi ot ras ~e kor vo od nos na ne ed-
na kvo sta vo od nos na br zo to zgo le mu va we na bo gat stvo to i na do ho dot vo 1970-ti te 
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Me na xe rot, me na xe ri te, od nos no me nax men tot mo ̀ e naj ne pos red no da 
pri do ne se vo na sto ju va wa ta za na ma lu va we na ne vra bo te no sta do kol ku po stoi 
po de le nost na sops tve ni~ ka ta funk ci ja od me na xer ska ta, od nos no upra vu va~-
ka ta funk ci ja; ko ga sops tve ni kot na ka pi ta lot }e oce ni de ka drug po do bro }
e go vo di pret pri ja ti e to (de lov ni ot po tfat), a {to }e re zul ti ra so os tva ru-
va we na po go lem pro fit, od nos no do bi vka. 

Va kva ta so stoj ba }e re zul ti ra so po tra ga po spo sob ni me na xe ri, od nos-
no upra vu va ~i, a toa, pak, me na xe ri te, za da mo ̀ at da se re a li zi ra at ka ko 
spo so ben ka dar, }e gi na te ra vo po tra ga po dru gi, spo sob ni ka dri (bi lo toa da 
se ka dri so po seb ni ov la stu va wa i od go vor no sti ili “obi~ ni” vra bot ni ci). 
No, za da doj de do ova po treb no e po sto e we na re al ni pret po sta vki, za {to na 
dru go me sto sta na zbor vo ovoj trud.

POG LED KON ID NI NA TA: DEL OD O^E KU VA NI TE NA STA NI PO 
CE LOS NA TA PRI VA TI ZA CI JA NA OP[ TES TVE NI OT KA PI TAL

(Ka kov }e bi de od no sot na pri vat ni te sops tve ni ci na ka pi ta lot 
spre ma in for ma tiv ni te me di u mi i spre ma kri mi na lot vo op {to). 

Vo ele ktron ski te i vo pe ~a te ni te me di u mi sè po ve }e (do be skraj!) se 
vr tat (se vo pred nost) po li ti~ ki te te mi (te mi te po vr za ni so po li ti~ ki te 
par tii, par la men ta riz mot), ne ba re `i vo tot da se so stoi sa mo od toa. Vo va-
kva ta so stoj ba, gra |a ni not - ~i ta tel e do ve den do pre go le ma za si te nost, do 
den gu be we, do ne po treb no iz lo ̀ u va we na sops tve ni te ner vi na ten zii. Na ba-
re se `i vee sa mo od niv, a ne od ra bo ta ta, eko no mi ja ta. A ka de e eko no mi ja ta, 
ka de e pra vo to (prav na ta dr ̀ a va i efi kas no to suds tvo) i sè dru go vo vr ska so 
toa? Ka de e ona {to `i vot zna ~i? Prob le mi te na eko no mi ja ta gi sre }a va me 
sa mo ka ko po pat ni pat ni ci: od vre me – na vre me, i toa, so se ma beg lo, po vr{ no, 
ne do vol no. I na {i te ko lum ni ~a ri so se ma re tko }e za ni ma va at so eko nom ski 
prob le mi, ili }e sret ne te po ne {to vo kon tek stot na ne {to dru go to, n e{to 
ka ko fus no ti. 

Ako glav na ta “za ni ma ci ja” na in for ma tiv ni te me di u mi vo dr ̀ a va ta 
se so stoi vo toa, ia ko ne mo ̀ e ce los no ce la ta vi na da se fr li vrz niv (toa go 
“gol ta” ~i ta te lot), to ga{ {to e ona {to }e ni se slu ~i i mo ra vo id ni na da ni 
se slu ~i. Uve ren sum, no toa e i ob je kti ven pri dru` nik na ed na va kva so stoj ba 
so me di u mi te, de ka po le ka no si gur no do a |a vre me to ko ga gra |a ni not - ~i ta-
tel sè po ve }e }e se od da le ~u va od ovaa “za ni ma ci ja.” 

go di ni. Zna ~a en pri do nes za ova zgo le mu va we e po sto e we to na go le mi ot jaz me |u 
za ra bo tu va~ ka ta na gor ni te, na sred ni te ili na vra bo te ni te na po ni ski ra bot ni me-
sta. Ta ka, na pri mer, onie koi ra bo tat ka ko le ka ri, prav ni ci, in ̀ e ne ri, in ve sti ci-
o ni ban ka ri, na u~ no i stra ̀ u va~ ki ra bot ni ci i me na xer ski kon sul tan ti, po mi na le 
do sta do bro vo ce la ta 1980 go di na, do de ka vra bo te ni te koi vr {at ru tin ski ra bo ti 
(tra di ci o nal no - na pro iz vods tve na len ta, so vre me ni te vne su va ~i na po da to ci vo 
komp ju te ri, ili onie koi vr {at” ne per so nal ni us lu gi”, ka ko, na pri mer, ~u va we na 
de ca i sl.), po mi na le do sta lo {o (bed no). “ (V. po go re, cit. de lo, str. 1910). 



243Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

ME NA XERS TVO TO VO RE PUB LI KA MA KEDONIJA VO POSTP RE OD NI OT PE RI OD

Pr vo, po ra di toa {to ~i ta te lot eve po ve }e od de se ti na go di ni se sre }
a va, po kraj dru go to, so na sta ni (za gu ba ri te, kri mi na lot gar ni ran so or ga ni-
zi ra ni ot; ko rup ci ja ta i sli~ no), od koi se ko mu mu za pi ra zdi vot, no po niv-
no to ob ja vu va we (obe lo de nu va we), ta ka da se ka ̀ e, sè osta nu va po sta ro, ia ko, 
vo pos led no vre me, mo ra da se priz nae – ima odre de no po me stu va we vo ovaa 
smis la. Toa uka ̀ u va na fa ktot de ka, sè e isto: da li si do {ol do tie spoz na-
ni ja ili ne si do {ol, - sè osta nu va ka ko {to si bi lo po ra no. Ako so stoj ba ta e 
va kva, to ga{ ~i ta te lot sa mo bez po treb no si go gu bel vre me to. 

Vto ro, po ra di va kva ta so stoj ba na ra bo ti te, de ne{ ni ot gra |a nin - 
~i ta tel sa mo od se be }e bi de pri nu den da sta ne ne-~i ta tel, po ra di toa {to 
kon sta ti ral de ka, i po kraj po sto e we to i obe lo de nu va we to na tie na sta ni, za 
koi nad le` ni te in sti tu cii na si ste mot bi mo ra le so od vet no da in ter ve ni ra-
at, a tie osta na le na stra na, na gra |a ni not ne mu osta nu va ni {to dru go osven 
– raz o ~a ru va we to. I u{te po lo {o: ne e sa mo toa {to ne sta nu va zbor sa mo za 
ot stra nu va we to na op {tes tve no {tet ni te po ja vi i ma ni fe sta cii, tu ku soz-
da de na e ne si gur nost na sa mi te gra |a ni. 

Vo vr ska so ova, vo dog led no vre me nor mal no }e bi de ko ga sè po mal ku 
}e se gle da at sed ni ci te na par la men tot, {to e ve }e i se ga evi det no, sè do to-
ga{ ko ga ni ko go ne ma da go in te re si ra se to ona {to se slu ~u va vo par la men-
tot. Vo dog led no vre me ne ma da bi de ni iz ne na du va we ako, ka ko vo raz vi e ni ot 
svet, ne sa mo {to gra |a ni te (naj go le mi ot broj od niv) ne ma da se in te re si ra-
at za po li ti ka ta i po li ti~ ki te na sta ni, tu ku ne ma da bi de za ~u du va~ ko ko ga 
po go le mi ot broj od niv ne }e go zna at ni ime to na pre mi e rot, a ka mo li na 
mi ni stri te - a i zo {to bi im bi lo po treb no da gi zna at. Toa }e bi de per i od 
ko ga so po li ti ka }e se za ni ma va at lu |e koi ne ma at dru ga ra bo ta ili koi ne bi 
bi le spo sob ni za biz nis, ra bo ta za ko ja se ko ga{ }e bi dat po ni sko pla te ni od 
me na xe ri te an ga ̀ i ra ni vo biz ni sot, {to se ga, za `al, e so se ma spro tiv no to, 
za {to se ga za ni ma va we to so po li ti ka sta na naj po sa ku va na i naj isp lat li va 
ra bo ta. 

Ina ku, go le ma ta op sed na tost na gra |a ni te so po li ti~ ki te na sta ni, a 
tu ka vle gu va i ra bo ta ta na par la men tot, e re zul tat pred sè na nas leds tvo to 
od po ra ne{ ni ot ed no par ti ski si stem, ko ga gra |a ni not najz na ~aj ni te od lu ki 
gi o~e ku va {e od po li ti~ ki te in sti tu cii na si ste mot a ne od eko no mi ja ta. So 
za vr {u va we to na pri va ti za ci ja ta na op {tes tve ni ot ka pi tal, od nos no ko ga 
prav ni te sub je kti so po ra ne {en op {tes tven no i so dr ̀ a ven ka pi tal, ko ne~-
no }e sta nat pri vat ni (pri va ten ka pi tal, bez “osta tok”), sops tve ni ci te na 
ovie pret pri ja ti ja, ka ko i na no vo os no va ni te, sa ka le ili ne, {to e ne pi {a no 
pra vi lo na eko no mi i te vo raz vi e ni te zem ji, }e mo ra at da se svr tat kon sops-
tve no to ra bo te we (biz ni sot). Za {to, za da se vo di us pe{ no ra bo te we }e tre ba 
ce los no po sve tu va we na toa, ka ko od sops tve ni ci te na pri vat ni ot ka pi tal, 
isto ta ka i od me na xe ri te, me na xer ski te ti mo vi vo niv koi, ka ko {to e poz-
na to, ne se ko ga{ mo ra da bi dat i sops tve ni ci na ka pi ta lot. Na va kov na ~in 
na po sta pu va we na pri vat ni te sops tve ni ci na ka pi ta lot, po ce los no to za vr-
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{u va we na pri va ti za ci ja ta, nor mal no e o~e ku va we to da doj de, do ne vi de ni 
raz me ri, na ma lu va we to na kri mi na lot. Za {to, pri vat ni ot ka pi tal sa mi ot }e 
iz naj de me ha niz mi za za {ti ta na isti ot vo sog las nost so us lo vi te za vr {e we 
na dej no sta na pri vat no to pret pri ja tie. Me |u toa, i vo per i o dot na ce los no 
za vr {e na ta pri va ti za ci ja, ia ko vo na ma le ni raz me ri vo spo red ba so se ga{-
na ta so stoj ba, }e ima me sto i za or ga ni zi ra ni ot kri mi nal. No toj se pak }e 
pro dol ̀ i da dejs tvu va sa mo me |u prav ni te sub je kti, ili na gru pa prav ni sub-
je kti spre ma drug pra ven sub jekt, ili spre ma dru ga gru pa prav ni sub je kti. A 
so se ma nor mal no bi bi lo i o~e ku va we to za naj ni ski ot pro cent na u~es tvo to 
na or ga ni zi ra ni ot kri mi nal vo op {ti ot kri mi nal, vo spo red ba so se ga{ na-
ta so stoj ba i, de ka nez na ~i te len bi bil pro cen tot na u~es tvo to na li ca od 
in sti tu ci i te na si ste mot, a za ne mar liv bi bil pro cen tot na u~es tvo to na 
in sti tu cii na si ste mot ka ko ta kvi (in sti tu ci o nal ni ot kri mi nal).   

^e tvr to, va kvi te o~e ku va ni pro me ni (na sta ni), }e bi dat re zul tat, ne 
tol ku na na {i te sops tve ni glo bal ni opre del bi vo us lo vi na prv pat so o ~u-
va we so par la men tar na ta de mo kra ti ja, po ve }e par ti ski ot si stem i pa zar na ta 
eko no mi ja, tu ku pred sè na ob je ktiv ni te okol no sti (pri ~i ni), na okol no-
sti te od ge o graf ska pri ro da (evrop ska zem ja; zem ja vo cen ta rot na Bal ka not; 
ap sol vi ra ni te in te re si na go le mi te si li i na EU; pri rod ni ot stek na okol-
no sti te i sli~ no).  

Za va kva ta so stoj ba, vo go le ma me ra pri do ne se i na {a ta dol go go di{-
na ne ra ci o nal na op sed na tost so me |u et ni~ ki te ten zii, so {to eko no mi ja ta 
ja do ve dov me (no i so ne se bi~ na “po mo{“ od nad vor) do vi stin ska pro past i, 
na me sto da pro iz ve du va me pro iz vo di za za do vo lu va we na na {i te po tre bi, no 
i za iz voz, soz da va me sa mo po li ti~ ki pro iz vo di koi ni koj `iv ne bi mo ̀ el 
da gi pro gol ta. So va kva ta (ne)po li ti ka se do ve dov me vo po lo` ba po ve }e da 
se gri ̀ i me ka ko da gi iz vr {u va me ra bo ti te {to se od tu|, a po mal ku od na{ 
na ci o na len in te res. 
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SE LEK CI JA NA 
DR@AV NI TE 
SLU@ BE NI CI

RE ZI ME

Po stap ka ta za se lek ci ja e od kru ci-
jal no zna ~e we za funk ci o ni ra we to 
na si ste mot na dr ̀ av na ta slu` ba.
Vo ovoj trud se ana li zi ra at dva ta 
si ste ma za re gru ta ci ja na dr ̀ av ni-
te slu` be ni ci - spo ils si stem ( si-
stem na po li ti~ ki zas lu gi ) i me rit 
si stem (si stem na pro fe si o nal ni 
spo sob no sti), so ak cent na aktu el-
no to za kon sko re {e nie vo na {a ta 
dr ̀ a va i na za lo` bi te za ne go vo 
oso vre me nu va we i nad mi nu va we vo 
pra vec na pri fa }a we na nov si stem- 
si ste mot na me ri to kra ti ja.
Me ri to krat ski ot si stem pret sta-
vu va te mel za soz da va we na stru~ na 
i pro fe si o nal na ad mi ni stra ci ja, 
ko ja e na su{ na po tre ba na gra |a ni te 
i na prav ni te sub je kti za efi kas no 
os tva ru va we na niv ni te pra va, prav-
ni in te re si i ob vr ski.

Менаџмент, Професионална селекција
Management, Professional Selection

UDK/UDC 35.08.001
Стручен текст / Scientifi c Paper

Dejan Vitanski, MA

SELECTION 
OF CIVIL 
SERVANTS

ABSTRACT

The procedure of selection is of crucial 
importance regarding the functioning of 
the civil service system.
This work analyzes the two systems 
of recruitment of the civil servants – 
a spoils system (a system of political 
merits) and a merit system (a system of 
professional abilities), with particular 
emphasis to the current legal decision in 
our state and the efforts made in terms 
of modernization and surpassing con-
cerning the acceptance of a new system 
– the system of meritocracy.
The meritocratic system represents a 
foundation for creating an expert and 
professional administration, which 
represents an essential requirement of 
both the citizens and the legal entities 
in terms of effi cient fulfi llment of their 
rights, legal interests as well as duties 
and obligations.
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1. PRIN CI PI NA VRA BO TU VA WE VO DR @AV NI TE SLU@BI

Ko ga se po sta vu va ne koj za slu` be nik, tre ba da se vni ma va ~o ve kot da 
bi de so od ve ten za me sto to i da gi po se du va po treb ni te spo sob no sti. Ne mo-
`e se ko ja dol` nost da mu se do ve ri na se koj ~o vek. Ra bo ta ta tre ba da mu se 
do de li na onoj koj znae da ja ra bo ti, bi dej }i na toj na ~in mo ̀ e da se iz beg nat 
ne pri jat no sti te.Ta ka na pi {al, oko lu 1082 god. per si ski ot ve li ko do stoj nik 
Kai Ka us ibn Iskan dar ( Pu si}, E, 1993, Na u ka o upra vi, [koq ska kwi ga, Za greb, 
str. 193 ). 

Iz bo rot na lu |e, niv no to ras po re du va we na so od vet ni ra bot ni me sta i 
odre du va we to na niv ni te dol` no sti i ov la stu va wa vo pro ce sot na ra bo ta ta, 
pret sta vu va vo de we na ka drov ska po li ti ka, ~i ja su {ti na e su mi ra na vo ges lo-
to „vi stin ski ot ~o vek na vi stin sko me sto” ( Di mi tri e vi}, P, 1959, Or ga ni za-
ci ja i me to di ra da jav ne upra ve, Be o grad,str.83-84).

Re gru ta ci ja ta zna ~i pri do bi va we, priv le ku va we na po ten ci jal ni kan-
di da ti za vra bo tu va we vo ad mi ni stra tiv ni ot apa rat. So og led na fa ktot {to 
~o ve~ ki te re sur si pret sta vu va at mo tor na si la na raz vo jot i funk ci o ni ra-
we to na ad mi ni stra tiv ni ot si stem, os nov na ta za da ~a na re gru ta ci ska ta po-
li ti ka tre ba da bi de mo bi li zi ra we na vi so ko stru~ ni ka dri, pre ku nu de we 
na sled ni te be ne fi cii: so lid na za ra bo tu va~ ka, mo` nost za gra de we na pre-
sti` na ka ri e ra i do bri us lo vi za ra bo ta.

Se lek ci ja ta, pak, e od bi ra we od pri ja ve ni te na onoj kan di dat, {to sog-
las no so sops tve ni te li~ ni per fo man si gi is pol nu va pro pi {a ni te kri te ri-
u mi za po pol nu va we na so od vet no to ra bot no me sto. 

Eva lu a ci ja ta na ed na li~ nost ne tre ba da se vr {i vrz os no va na ne koj 
nej zin vro den ili li ~en kva li tet, ka ko {to se na ci o nal na pri pad nost, ve-
ro is po ved, vo zrast, pol ili sta tus, tu ku vrz os no va na pro fe si o nal ni te do-
stig nu va wa na taa li~ nost.Vo toj kon tekst, vo po ve }e dr ̀ a vi za kon ski se 
imp le men ti ra ni i pra kti~ no ope ra ci o na li zi ra ni prin ci pi te za za bra na na 
ver ska ta, ras na ta, po lo va ta i di skri mi na ci ja ta ka ko re zul tat na po li ti~ ki 
ube du va wa.
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1.1. Prin cip na ed na kvost pri vra bo tu va we to vo jav na ta upra va 

Na si te gra |a ni po ded na kvo, vrz os no va na za kon ski pro pi {a ni us lo vi 
im se do stap ni si te jav ni slu` bi, {to zna ~i i si te slu` be ni~ ki me sta. So toa 
se izra zu va te mel no to ustav no na ~e lo za ed na kvost i ram no prav nost na gra-
|a ni te pred za ko not. Dve te na ve de ni ustav ni pra vi la po vr za ni zna ~at: 1. na 
ni e den gra |a nin ne mo ̀ e a pri o ri da mu se ogra ni ~i ne koe slu` be ni~ ko me sto 
po ra di iz ves ni von prav ni mo men ti, ka ko na pr. na rod nost, ras a ili ve ro is po-
vest; i 2. stek nu va we to na tie slu` bi ne mo ̀ e da bi de vrz os no va na ne ka kvi 
pri vi le gii spo red ra |a we, imot na so stoj ba i sl.- isk lu ~e no e nas le du va we to 
na slu` bi te. Na ~e lo to na ed na kva do stap nost ne zna ~i de ka li~ ni te kva li-
fi ka cii ne bi ima le zna ~e we pri re gru ti ra we to vo jav ni te slu` bi, i de ka 
pri toa bi mo ra le da bi dat ram no prav ni i ized na ~e ni li ca ta koi ima at i tie 
koi ne ma at ta kvi kva li fi ka cii. Od dru ga stra na, na ~e lo to na ed na kva do-
stap nost na slu` bi te se de gra di ra, do kol ku is praz ne ti te me sta se po pol nu-
va at taj no, ta ka {to toa mo ̀ e da go doz na at sa mo pri vi le gi ra ni te kan di da ti. 
Za toa, slu` be ni~ ki te me sta tre ba da se po pol nu va at vrz os no va na kon kurs, 
so {to vo iz ves na me ra }e se o`i vo tvo ri na ~e lo to na ed na kva do stap nost, a i 
}e mu se ovoz mo ̀ i na or ga not koj gi po sta vu va slu` be ni ci te {i ro ka se lek-
ci ja t.e po me |u po ve }e kan di da ti da go iz be re naj do bri ot.

1.2. Prin cip na pa ri tet 

Ovoj prin cip zna ~i vra bo tu va we vo jav na ta upra va na raz ni op {tes-
tve ni gru pi pro por ci o nal no na niv ni ot broj vo vkup na ta po pu la ci ja, od nos-
no etab li ra we na t.n na ci o nal ni klu ~e vi, pred se, vo zem ji te so he te ro ge na 
na ci o nal na stru ktu ra. Pri toa, vo za vis nost od zem ja ta, mo ̀ e da se ra bo ti za 
gru pi od na ci o nal na, ver ska, ras na , re gi o nal na, so ci jal na ili dru ga os no va. 
Prin ci pot na pa ri tet pret sta vu va ot sta pu va we od « me rit « si ste mot i od za-
lo` bi te za gra |an ska ed na kvost i ram no prav nost, od nos no do stap no sta na se-
koj gra |a nin do bi lo ko ja uprav na po zi ci ja, vrz os no va na li~ na ta spo sob nost 
i pro fe si o nal na kom pe tent nost, a bez og led na ne go va ta na ci o nal na, ver ska, 
ras na, ili po li ti~ ka pri pad nost ( La bo vi}, M, 1999, De po li ti za ci ja ili de-
par ti za ci ja na dr ̀ av na ta upra va vo RM, „De Ga ma”- Skop je, str. 45 ). 

Prin ci pot na pa ri tet na go le ma vra ta se pro mo vi ra i vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. Ta ka, pri iz bo rot na dr ̀ av ni te slu` be ni ci, po kraj po ~i tu va-
we to na kri te ri u mi te na stru~ nost i kom pe tent nost, mo ra da se vo di sme tka 
i za pri me na ta na na ~e lo to na so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost na gra |a ni te 
koi pri pa |a at na si te za ed ni ci. Ova na ~e lo, ka ko kri te ri um za se lek ci ja na 
dr ̀ av ni te slu` be ni ci {to se na do vr zu va na kri te ri u mi te na stru~ nost i 
kom pe tent nost, so Ram kov ni ot do go vor i amand ma ni te na Usta vot od no em vri 
2001 go di na e pro mo vi ra no ka ko ed na od te mel ni te vred no sti na ustav ni ot 
po re dok na RM ( Amand man 6 na Usta vot na RM, Slu` ben ves nik na RM, br. 
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91/ 2001). Na ~e lo to e ope ra ci o na li zi ra no vo Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni-
ci ne sa mo od as pekt na se lek ci ja ta na kan di da ti te za dr ̀ av na slu` ba, tu ku i 
vo odred bi te {to se od ne su va at na so sta vot na ko mi si ja ta za spro ve du va we na 
po stap ka ta za vra bo tu va we na dr ̀ a ven slu` be nik, ob ja vu va we to na og la si te 
za vra bo tu va we i raz ra bo tka ta na go di{ ni pla no vi za po do bru va we na so od-
vet na ta i pra vi~ na za sta pe nost na pri pad ni ci te na za ed ni ci te od stra na na 
or ga ni te op fa te ni so Za ko not.

Ova na ~e lo tre ba da se raz ra bo ti i imp le men ti ra na na ~in {to }e 
spre ~i di skri mi na ci ja na gra |a ni te po et ni~ ka li ni ja, od nos no da one voz mo-
`i fa vo ri zi ra we na vra bo tu va we na pri pad ni ci te na al ban ska ta za ed ni ca za 
sme tka na gra |a ni te od dru gi te et ni ku mi, {to e spro tiv no na dva ta os nov ni 
uni ver zal ni ustav ni prin ci pi: ed na kov pri stap do ra bot ni te me sta vo dr ̀ av-
ni ot se ktor i se lek ci ja vrz os no va na spo sob no sti te. Ni koj ne ne gu va ilu zii 
de ka dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja tre ba da bi de et ni~ ki mo no lit na. Na pro tiv, 
vo du hot na no vo to op {tes tve no- po li ti~ ko i de mo krat sko ure du va we, ka ko i 
vo osta na ti te sfe ri od op {tes tve no to `i ve e we, ta ka i vo ram ki na upra va ta 
tre ba da se ots li ku va he te ro ge na ta na ci o nal na stru ktu ra, no edins tve no i 
isk lu ~i vo sa mo vrz ba za na kon zi stent no pro pi {a ni i etab li ra ni kri te ri u-
mi, ka ko {to se obra zov ni kva li fi ka cii, li~ ni spo sob no sti, pro fe si o nal-
ni kom pe ten ci ii i sl., a ne sa mo vrz ba za na toa {to ima at odre de no et ni~ ko 
po tek lo ili pak se ~le no vi i akti vi sti na vla de ja~ ka ta par ti ja od al ban ski-
ot po li ti~ ki kam pus.

1.3. Prin cip na po li ti~ ka se lek ci ja
Vo za vis nost od toa koi kri te ri u mi do mi ni ra at pri vra bo tu va we to na 

dr ̀ av ni te slu` be ni ci, si ste mi te se de lat na spo ils si stem ( si stem na plen 
ili gra be` ) i me rit si stem (si stem na spo sob no sti i zas lu gi ). Ovie si ste mi 
do a |a at do izraz ne sa mo pri re gru ta ci ja ta na slu` be ni ci te, tu ku i pri niv-
no to una pre du va we vo slu` ba ta.

Spo ils si ste mot pret sta vu va naj poz nat si stem na po li ti~ ka pa tro na-
`a i fa vo ri ti zam, koj vo SAD vla de el od 1829 do 1883g. Ov de za prv pat e 
za be le ̀ an obid da se soz da de ide o lo {ka ba za za si stem na pa tro na ̀ a, i toj 
da se prok la mi ra ka ko edins tve no mo ̀ en vo de mo krat sko- po li ti~ ko to ure-
du va we.

Po i mot spo ils oz na ~u va de ka na po bed ni~ ka ta par ti ja na iz bo ri te i 
pri pa |a ple not na uprav ni po zi cii, koi po toa im gi do de lu va na svo i te ~le-
no vi i pri vr za ni ci.

Eden od pro ta go ni sti te na ovoj si stem, ame ri~ ki ot pre tse da tel An-
drew Jac kson ( En dru Xe kson ), ro ti ra we to vo jav na ta slu` ba na sto ju val da go 
pri ka ̀ e ka ko ba zi ~en de mo krat ski prin cip, koj }e go spre ~i po ja vu va we to na 
an ti de mo krat ska pro fe si o nal na bi ro kra ti ja. Toj po a |a od sto ja li {te, sli~-
no ka ko ona na Le nin 100 god. po doc na : 
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«Uprav na ta slu` ba se sme ta za vid na sops tve nost, a vla da ta ka ko sreds-
tvo za una pre du va we na in di vi du al ni te in te re si, a ne ka ko in stru ment soz-
da den vo slu` ba na na ro dot. Ko rup ci ja ta ne i doz vo lu va na vla da ta da gi os-
tva ri za cr ta ni te ce li, pri {to taa se pre tvo ra vo ma {i na za pod dr {ka na 
`el bi te na mal ku mi na, a na {te ta na mno zins tvo to. Dol` no sti te na jav ni te 
slu` be ni ci se, ili mo ̀ e da se na pra vat ta ka ed no stav ni, {to in te le gent ni 
lu |e i bez po go le mi kva li fi ka cii }e mo ̀ at us pe{ no da gi iz vr {u va at ; i jas 
ne mo ̀ am, a da ne ve ru vam de ka po ve }e se gu bi od dol gi ot pre stoj na lu |e to vo 
slu` ba ta, otkol ku {to se do bi va so niv no to iskus tvo.

Vo ed na zem ja ka de {to jav ni te slu` bi se soz da de ni isk lu ~i vo vo ko-
rist na na ro dot, ni e den po e di nec ne ma po go le mo pra vo od koj i da e drug na 
ofi ci jal na po zi ci ja. Ovie slu` bi ne se vo ve de ni za da ovoz mo ̀ at iz dr ̀ u va-
we na odre de ni li ca na ja ven tro {ok» (Si mon, Smith burg, Thomp son, 1950 , Pub-
lic Ad mi ni stra ti on, Knopf, str. 321- 323, isto i Ge lev ski, S, Gri zo, N, Da vi tkov-
ski, B, 1997, Uprav no pra vo, Stu dent ski zbor, Skop je, str. 178 ). Po ra di toa, 
Xe kson pred la ga tra e we to na slu` ba ta da se ogra ni ~i na vre me od ~e ti ri 
go di ni, kol ku vre me tra e we to na man da tot na Kon gre sot i na pre tse da te lot. 
Vo slu ~aj na po be da na dru ga ta par ti ja, slu` be ni kot se ot pu {ta, a na ne go-
vo me sto se pri ma pri vr za nik na po bed ni~ ka ta par ti ja. Xe kson stoi na sta-
vot de ka so ta kvi te ot pu {ta wa ne se pra vi ni ka kva in di vi du al na ne prav da 
za {to, ka ko {to ve li, ni tu pri ma we to vo slu` ba ta, ni tu ot pu {ta we to od 
nea ne pret sta vu va at pred met na pra va. Spo red ne go, « odre de no li ce sta na lo 
slu` be nik za jav no do bro i ne mo ̀ e toa da se `r tvu va za ne go vi te pri vat ni 
in te re si». Va kvi ot si stem « bi ja uni {til ide ja ta za sops tve nost, ko ja de nes 
e tol ku mno gu po vr za na so slu` be no to me sto, i ia ko po ne ko ga{ bi mo ̀ e le da 
na sta nat ne pri jat no sti za po e din ci, do ve du vaj }i do ro ta ci ja ko ja pret sta vu va 
vo de~ ko na ~e lo na re pub li kan sko to ve ru va we bi vdah nal zdra va aktiv nost vo 
ce li ot slu` be ni~ ki si stem «(Whi te, L.D. 1955, In tro duc ti on to the study of Pub lic 
Ad mi ni stra ti on, Mac mi lan str. 309 ) .

Se pak, re zul ta ti te ne gi is pol ni le Xe kso no vi te o~e ku va wa. Ama ter-
ska ta upra va vo SAD od toj per i od, ne sa mo {to ne soz da la us lo vi za ma sov no 
u~es tvo na gra |a ni te vo vr {e we to na uprav ni te funk cii, tu ku se pre tvo ri la 
vo ko rum pi ran i ne kom pe ten ten pri vr zok na do mi nant ni te po li ti~ ki gar-
ni tu ri, vo Ahi lo va pe ti ca na ame ri kan ski ot po li ti~ ki si stem ( Gri zo, N, 
Da vi tkov ski, B, 1994, Na u ka za upra va ta, Pro sve ta - Ku ma no vo, str. 14 ).

Va kvi ot si stem, ge ne ral no, ima dva zna ~aj ni ne ga tiv ni efe kti. Pr vo, 
na jav ni funk cii se po sta vu va at lu |e koi ne se kom pe tent ni, ili ne se naj kom-
pe tent ni. Ovie li ca se iz bi ra at po par ti ski klu~, bez po ~i tu va we na stan-
dard no pro pi {a ni te kri te ri u mi, ka ko {to se pro fe si o nal nost i stru~ nost. 
Vto ro, spo ils si ste mot ja os lab nu va for mal na ta or ga ni za ci ja ko ja e zas no-
va na vrz za kon i ja za jak nu va mo }ta (ne for mal na ) na po li ti~ ki te ma {i ne-
rii, so {to ovoz mo ̀ u va upra va ta da ja kon tro li ra at po li ti~ ki te mo} ni ci, 
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nad vor od stan dard no pred vi de ni te ob li ci na par la men tar na kon tro la nad 
upra va ta, vo zem ji te so par la men tar na de mo kra ti ja.

1.4. Prin cip na pro fe si o nal na kom pe ten ci ja 
Po tre ba ta od stru ~en i pro fe si o na len ka dar vo upra va ta pri do ne la za 

pri fa }a we to na si ste mot na vred no sti (me ri to kra ti ja ta), ka ko naj de mo krat-
ski na ~in na iz bor na dr ̀ av ni te slu` be ni ci. 

Me rit si ste mot zna ~i re gru ti ra we na uprav ni te slu` be ni ci spo red 
niv ni te zas lu gi i spo sob no sti, ne za vis no od niv na ta po li ti~ ka ori en ta ci ja.

Va kvi ot si stem e di zaj ni ran za da gi obez be di sled ni ve kva li te ti na 
jav ni ot ser vis:

- pro fe si o nal nost i kom pe tent nost, koi }e se obez be dat do kol ku po 
pat na jav ni kon kur si i te sti ra wa uprav ni te po zi cii gi za ze mat 
najs po sob ni te, naj in te li gent ni te i naj o bu ~e ni te kan di da ti;

- ne u tral nost, {to zna ~i uprav ni ot slu` be nik pra vil no i efi kas no 
da ja spro ve du va za cr ta na ta po li ti ka od or ga ni te na vla sta, bez da 
nav le gu va vo vred nos no oce nu va we na nej zi na ta is prav nost i fun-
di ra nost; 

- ed na kvi mo` no sti na se koj kan di dat koj {to kon ku ri ra za uprav na 
slu` ba, od nos no vra bo tu va wa ta da se do stap ni za si te kva li fi ku-
va ni gra |a ni(Si mon, Smith burg, Thomp son, 1973 , Pub lic Ad mi ni stra ti on, 
Knopf, str. 315).

Ten den ci ja vo svet ski ram ki e ot stra nu va we na spo ils si ste mot i vo-
ve du va we na se po ja ki for mal no- prav ni ga ran cii za pri me na na me rit si-
ste mot. Vo toj kon tekst, i si te po ra ne{ ni so ci ja li sti~ ki zem ji od Isto~ na 
i Cen tral na Evro pa, bez isk lu ~ok, na sto ju va at da go obez be dat funk ci o ni-
ra we to na me rit si ste mot vo niv ni te dr ̀ av ni slu` bi. Me |u toa, pro ce sot na 
re gru ti ra we uprav ni slu` be ni ci spo red niv ni te spo sob no sti vo ovie zem ji 
se od vi va ote` na to i za ba ve no, ako se ima pred vid fa ktot na po sto e we po li-
ti~ ki mo ni zam, od nos no, toa {to pret hod ni ot re ̀ im se zas no va {e na ed no-
par ti ski ot prin cip. ^le nu va we to vo vla de ja~ ka ta i isto vre me no edins tve na 
par ti ja zna ~e {e pri o ri tet pri vra bo tu va we to vo or ga ni te na upra va ta i vo-
op {to vo si te dr ̀ av ni or ga ni i in sti tu cii. Isto ta ka, us lov za ka ri e ra i na-
pre dok ne be {e stru~ na ta kom pe tent nost i kre a tiv nost- tu ku pri pad no sta na 
par ti ja ta, ver no sta i lo jal no sta na nej zi na ta ide o lo gi ja. Na toj na ~in, upra-
va ta be {e ce los no par ti ski obo e na i stru ktu i ra na, pri {to pret sta vu va {e 
si len lost vo dr ̀ av no-par ti ski ot me ha ni zam ( Ge lev ski, S, 1996, Sta tu sot 
na slu` be ni ci te vo upra va ta i niv na ta de po li ti za ci ja, Zbor nik vo ~est na 
Ale ksan dar Hri stov, Pra ven fa kul tet, Skop je, str. 40 ). Po kraj ova, kul tu ra-
ta, tra di ci ja ta, obi ~a i te i men ta li te tot, ka ko na ci o nal ni ka ra kte ri sti ki, 
ima at go le mo vli ja nie vrz pra kti~ no to imp le men ti ra we na me rit si ste mot.

^i sti ot te o ret ski mo del na me rit si ste mot e te {ko da se pro naj de bi-
lo ka de vo sve tot. Vo mno gu zem ji e pri sut na ten den ci ja ta za po li ti za ci ja 
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na naj vi so ki te zva wa vo dr ̀ av na ta slu` ba, ta ka {to mo ̀ e da se ka ̀ e de ka 
me ri to krat ski ot si stem vo pra kti ka ta funk ci o ni ra kom bi ni ra no so spo-
ils si ste mot vo naj vi so ki te seg men ti ( Da vi tkov ski, B, Pav lov ska-Da ne va, A, 
2001, Zbor nik tru do vi vo ~est na prof. D-r Ste fan Ga ber, Pra ven fa kul tet, 
Skop je, str. 204 ). 

2. VRA BO TU VA WE NA DR@AV NI TE SLU@ BE NI CI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Sog las no so Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni ci, se koe li ce koe pre ten-
di ra da se vra bo ti vo dr ̀ av na slu` ba tre ba da gi is pol nu va sled ni ve {est 
op {ti us lo vi :

- da e dr ̀ av ja nin na Re pub li ka Ma ke do ni ja ;
- da e pol no le ten ;
- da ima so od ve ten ste pen na obra zo va nie;
- da go ima po treb no to ra bot no iskus tvo vo stru ka ta, osven za zva wa ta 

pom lad so ra bot nik i pom lad re fe rent ;
- da ne mu e izre ~e na kaz na za bra na na vr {e we pro fe si ja, dej nost ili 

dol` nost i
- da ima op {ta zdrav stve na spo sob nost ( Za kon za dr ̀ av ni slu` be ni ci, 

«Slu` ben ves nik na RM « br. 10-4109/2).

Po kraj op {ti te us lo vi, koi se ob li ga tor ni za si te li ca koi se vra bo-
tu va at vo dr ̀ av ni te slu` bi, or ga ni te vo svo i te akti za si ste ma ti za ci ja na 
ra bot ni te me sta mo ̀ e da utvr dat i po seb ni us lo vi, koi obi~ no se svr za ni 
so spe ci fi~ ni te po tre bi za iz vr {u va we na odre de ni ra bot ni za da ~i. Naj ~e-
sto ka ko po seb ni us lo vi se pro pi {u va at ba ra wa ta za po se du va we na odre de na 
pro fe si o nal na spre ma_(sred no ili vi so ko obra zo va nie od kon kret na ob last, 
spe ci fi~ na spe ci ja li za ci ja, poz na va we na stran ski ja zik, komp ju ter ski ve-
{ti ni itn).

Ka ko os no ven na ~in za zas no va we na slu` be ni~ ki od nos e pred vi den 
jav ni ot og las i po la ga we to stru ~en is pit za pro ver ka na zna e wa ta na kan-
di da ti te, ka ko ga ran ci ja de ka vo ad mi ni stra ci ja ta }e se pri ma at stru~ ni i 
kom pe tent ni ka dri.

Ot sta pu va we od ova pra vi lo po stoi kaj ge ne ral ni te se kre ta ri, dr ̀ av-
ni te se kre ta ri, se kre ta rot na gra dot Skop je, se kre ta ri te na op {ti ni te so 
se di {te vo grad i se kre ta ri te na op {ti ni te so se di {te vo se lo, koi se iz bi-
ra at bez ja ven og las.

Ba ra we to za po tre ba ta od no vi vra bo tu va wa or ga ni te i go do sta vu va-
at na Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, po {to taa ob ja vu va ja ven og las vo 
naj mal ku dva dnev ni ves ni ka, od koi naj mal ku vo po eden od ves ni ci te {to se 
iz da va at na ma ke don ski ja zik i ves ni ci te {to se iz da va at na ja zi kot {to go 
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zbo ru va at naj mal ku 20 % od gra |a ni te koi zbo ru va at slu` ben ja zik raz li ~en 
od ma ke don ski ot ja zik.

Po ras pi {a ni ot ja ven og las od stra na na Agen ci ja ta, se kre ta rot ili 
pak funk ci o ne rot koj ra ko vo di so or ga not op fa ten so Za ko not vo koj ne se 
ime nu va se kre tar, for mi ra in ter na Ko mi si ja za spro ve du va we na po stap ka ta 
za vra bo tu va we na dr ̀ a ven slu` be nik. Taa ko mi si ja ja so ~i nu va at tri ~le na: 
eden ra ko vo den dr ̀ a ven slu` be nik, eden stru ~en dr ̀ a ven slu` be nik od or ga-
not i eden pret stav nik od Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, pri {to so sta-
vot na ko mi si ja ta mo ra da ja ots li ku va so od vet na ta i pra vi~ na ta za sta pe nost 
na gra |a ni te koi pri pa |a at na si te za ed ni ci. 

Kan di da ti te koi se pri ja vi le na jav ni ot og las, osven za ra bot ni te me-
sta vo zva wa ta pom lad so ra bot nik i pom lad re fe rent, i gi is pol nu va at op-
{ti te i po seb ni te us lo vi pro pi {a ni za ra bot no to me sto, po la ga at stru ~en 
is pit vo Agen ci ja ta.

Vrz os no va na po stig na ti te re zul ta ti na is pi tot, Agen ci ja ta pod go-
tvu va li sta od najm no gu pet naj us pe{ ni kan di da ti koi go po lo ̀ i le is pi tot 
i ja do sta vu va do Ko mi si ja ta na or ga not. Po isk lu ~ok, ovaa li sta mo ̀ e da se 
pro {i ri so kan di da ti te koi ima at iden ti~ ni re zul ta ti so pos led no ran gi-
ra ni ot od li sta ta. Pred lo ̀ e ni te kan di da ti, do Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu`-
be ni ci do sta vu va at do ka zi za is pol nu va we na op {ti te us lo vi. Do kol ku ne koj 
kan di dat koj e na li sta ta ne mo ̀ e da do ka ̀ e de ka gi is pol nu va po treb ni te 
us lo vi, to ga{ na ne go vo me sto do a |a na red ni ot kan di dat od li sta ta.

Vrz os no va na do sta ve na ta li sta od Agen ci ja ta, Ko mi si ja ta na or ga not 
spro ve du va in terv ju so kan di da ti te za se koe ra bot no me sto i iz go tvu va rang 
li sta {to ja do sta vu va do se kre ta rot ili funk ci o ne rot koj ra ko vo di so or-
ga not vo koj ne se ime nu va se kre tar, koj go vr {i iz bo rot na li ce to koe }e se 
vra bo ti na so od vet no to ra bot no me sto.

Kan di da tot koj ne e iz bran ima pra vo da pod ne se `al ba pro tiv od lu ka-
ta vo rok od osum de na od de not ko ga e pis me no iz ve sten za iz vr {e ni ot iz bor 
do Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci. Pri toa, Agen ci ja ta mo ra da do ne se 
od lu ka po `al ba ta vo rok od 15 de na od de not ko ga ja pri mi la. @al ba ta ima 
sus pen ziv no dejs tvo, {to zna ~i go od la ga iz vr {u va we to na od lu ka ta za iz bor 
se do do ne su va we na od lu ka po `al ba ta.

Po za vr {u va we to na po stap ka ta za iz bor, se kre ta rot, od nos no funk ci-
o ne rot koj ra ko vo di so or ga not, do ne su va re {e nie za vra bo tu va we na dr ̀ av-
ni ot slu` be nik ( Za kon za dr ̀ av ni slu` be ni ci, „ Slu` ben ves nik na RM» br. 
10-4109/2 ). 
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3. SPO ILS I ME RIT SI STE MOT VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA
- RE AL NOST I VI ZI JA

Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, za kon ska ta ram ka pred vi du va vsu{ nost 
kom bi ni ra na pri me na na dva ta si ste ma. Pod spo ils si ste mot pot pa |a at mi-
ni stri te, od nos no funk ci o ne ri te na dr ̀ av ni te or ga ni, niv ni te za me ni ci, 
ge ne ral ni te od nos no dr ̀ av ni te se kre ta ri, a pod me rit si ste mot spa |a at pro-
fe si o nal ni te uprav ni slu` be ni ci, ili slu` be ni ci te od ka ri e ra.

Tre ba da se pra vi jas na di stink ci ja po me |u uprav ni te funk ci o ne ri vo 
koi spa |a at mi ni stri te, od nos no funk ci o ne ri te na dr ̀ av ni te or ga ni , koi 
se po li ti~ ki od go vor ni li ca i za koi e pred vi den spo ils si ste mot, i pro fe-
si o nal ni te uprav ni slu` be ni ci ili slu` be ni ci te od ka ri e ra, vo koi se in-
kor po ri ra at dr ̀ av ni te se kre ta ri i koi tre ba da pot pa |a at pod me rit si ste-
mot. So ta kva ta nor ma tiv na i or ga ni za ci sko- funk ci o nal na po sta ve nost na 
dr ̀ av ni te se kre ta ri vo hi e rar hi ska ta stru ktu ra na or ga ni te se ovoz mo ̀ u va 
pov le ku va we jas na li ni ja me |u po li ti~ ko to i pro fe si o nal no to vo dr ̀ av na ta 
slu` ba, od nos no me |u stru~ ni ot i pro fe si o nal ni ot ka dar i po li ti~ ki naz na-
~e ni ot ka dar. Zna ~i, po treb na e iz me na na Za ko not za dr ̀ av ni slu` be ni ci, 
so ko ja dr ̀ av ni te se kre ta ri tre ba da bi dat izv le ~e ni od pa zu vi te na spo ils 
si ste mot i da pot pa |a at pod re ̀ i mot na me ri to krat ski ot si stem.

Dr ̀ av ni ot se kre tar mu po ma ga na mi ni ste rot vo or ga ni zi ra we i obez-
be du va we za ko ni to i efi kas no vr {e we na ra bot ni te za da ~i, vr {i kon tro la 
i nad zor na ra bo te we to na or ga ni za ci ski te ob li ci vo mi ni sters tvo to, u~es-
tvu va vo ra bo ta ta na ra bot ni te te la na So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja, 
ko ga za toa e ov la sten, iz go tvu va kon cep cii za una pre du va we na vna tre{ na ta 
or ga ni za ci ja i funk ci o ni ra we na mi ni sters tvo to, go obe di nu va ra bo te we to 
i ja una pre du va ho ri zon tal na ta ko or di na ci ja na si te se kto ri vo mi ni sters-
tvo to, da va pred lo zi i ini ci ja ti vi za re {a va we na so stoj bi i prob le mi od 
nad le` nost na mi ni sters tvo to, pred la ga kon cep ci ja za iz vr {u va we na utv de-
na ta po li ti ka na Vla da ta od nad le` nost na mi ni sters tvo to, odr ̀ u va kon ta-
kti na so od vet no ni vo so do ma{ ni, stran ski i me |u na rod ni or ga ni za cii, ne-
po sred no so ra bo tu va so ge ne ral ni ot se kre tar na Vla da ta vo od nos na pod go-
tvu va we to na ma te ri ja li za sed ni ci te na Vla da ta, se gri ̀ i za spro ve du va we 
na zak lu ~o ci te na Vla da ta koi se od ne su va at na mi ni sters tvo to, ne po sred no 
e od go vo ren za svo ja ta ra bo ta pred mi ni ste rot, i vr {i dru gi ra bo ti utvr de ni 
so aktot za si ste ma ti za ci ja na ra bot ni te me sta na mi ni sters tvo to ( Ured ba 
za opi sot na zva wa ta i so od vet no sta na ra bot ni te me sta so gru pi te i zva wa ta 
utvr de ni so Za ko not za dr ̀ av ni te slu` be ni ci, br. 23-4847/1).

Dr ̀ av ni te se kre ta ri, so og led na ra bot ni te za da ~i i me sto to {to go 
za ze ma at vo or ga ni za ci ska ta hi e rar hi ja, tre ba da bi dat vi stin ski pro fe si-
o nal ci, me na xe ri i stol bo vi na ad mi ni stra tiv ni ot apa rat. Ka ko naj vi so ki 
slu` be ni~ ki zva wa, koi se na o |a at na vr vot na uprav na ta pi ra mi da, tie tre-
ba da go obez be dat kon ti nu i te tot vo funk ci o ni ra we to na upra va ta. Tie tre-
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ba da bi dat li~ no sti so pro fe si o na len i mo ra len in te gri tet, koi us pe{ no 
po mi na le niz si te fil tri na uprav na ta ma {i ne ri ja, po stig nu vaj }i za vid ni 
re zul ta ti vo te kot na svo jot dol go go di {en ra bo ten an ga` man. Niv na ta po zi-
ci ja ne tre ba da za vi si od po li ti~ ka ta kon ste la ci ja, i tok mu za toa tre ba da 
ja za pa zat ne u tral no sta i pro fe si o nal no sta vo vr {e we to na svo i te funk cii 
( Vi tan ski, D, 2008, Sta tu sot na dr ̀ av ni ot slu` be nik vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, LAB KOM, Skop je, str. 146-147 ).

Dr ̀ av ni ot se kre tar tre ba da bi de pan dan na Per ma nent ni ot se kre tar 
vo Ve li ka Bri ta ni ja, koj se na o |a na pi e de sta lot na upra va ta. Toj e so vet-
nik i ne po sre den so ra bot nik na mi ni ste rot i se gri ̀ i za ko or di na ci ja ta 
i efi kas no to funk ci o ni ra we na slu` bi te vo mi ni sters tvo to. Go za sta pu-
va mi ni ste rot pred Dol ni ot dom, raz ra bo tu va pred log za ko ni i od go va ra na 
pra te ni~ ki pra {a wa. Per ma nent ni ot se kre tar e pro fe si o nal na li~ nost i 
ima cvr sta or ga ni za ci ska po zi ci ja, ko ja ne za vi si od po li ti~ ki te pro me ni 
( Ge lev ski, S, Gri zo, N, Da vi tkov ski, B, 1993, Uprav no pra vo, Stu dent ski 
zbor, Skop je, str. 92 ). Iden ti~ na po zi ci ja za ze ma i dr ̀ av ni ot se kre tar vo Sr 
Ger ma ni ja. Toj e ka ri e ren dr ̀ a ven slu` be nik, koj se na o |a na vr vot na stru-
ktur na ta i or ga ni za ci sko-funk ci o nal na ta pi ra mi da na mi ni sters tvo to i e 
od go vo ren za pro fe si o nal ni ot kon ti nu i tet na uprav na ta slu` ba (La bo vi}, 
M, 1999, De po li ti za ci ja ili de par ti za ci ja na dr ̀ av na ta upra va vo RM, „ De 
Ga ma» – Skop je, str. 59 ). 

Za soz da va we na stru~ na i pro fe si o nal na ad mi ni stra ci ja, ko ja }e 
pret sta vu va vi stin ski ser vis na gra |a ni te, po treb no e be skom pro mis no imp-
le men ti ra we na si ste mot na zas lu gi (me ri to kra ti ja ta). Toa zna ~i, par ti ska-
ta kni {ka da go za gu bi pri ma tot pred pro fe si o nal na ta kom pe ten ci ja ko ja e 
con di tio si ne qva non za kva li tet na i efi kas na dr ̀ av na slu` ba. 

Zna ~aj na ulo ga vo pro ce sot na se lek ci ja ima i Agen ci ja ta za dr ̀ av ni 
slu` be ni ci, ko ja tre ba da go zac vr sti ne za vis ni ot sta tus i po lo` ba, so {to 
}e pret sta vu va mo{ ne kom pe ten ten i res pe kta bi len fa ktor vo pro ce na ta na 
per fo man si te na dr ̀ av ni te slu` be ni ci , od nos no, vo niv na ta se lek ci ja i 
vra bo tu va we.

Vo toj kon tekst, Agen ci ja ta za dr ̀ av ni slu` be ni ci, vo svo jot do men 
na nad le` nost oko lu po stap ka ta na iz bor, tre ba vi so ko pro fe si o nal no da ja 
iz vr {u va svo ja ta ra bo ta i da pod go tvu va li sti na koi kan di da ti te }e se ran-
gi ra at ob je ktiv no, ne pri stras no i vo sog las nost so po stig na ti ot us peh na is-
pi tot {to go spro ve du va.

Som ne va wa se ja vu va at i vo pog led na ob je ktiv no sta i ne pri stras no sta 
na Ko mi si ja ta na or ga not, za ~ii po tre bi se spro ve du va po stap ka ta za vra bo-
tu va we, ko ja po spro ve de no to in terv ju so sta vu va rang li sta na kan di da ti. Na 
in terv ju to ne tre ba da mu se pri da va od lu ~u va~ ko zna ~a we, od pri ~i ni {to 
tu ka naj ~e sto mo ̀ at da doj dat do izraz ar bi trar no sta i sub je kti viz mot na in-
terv ju e rot ili na ko mi si ja ta ko ja go spro ve du va, i tie ele men ti da pre vag nat 
vo po stap ka ta za iz bor. In terv ju tre ba da se ko ri sti ka ko pos le den fil ter 
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za pro ver ka na spo sob no sta i ume{ no sta na kan di da ti te. Toa ne tre ba da se 
tre ti ra ka ko for ma len ~in, ni tu smee da se pre tvo ri vo za ba va, ili pak vo 
istra ga, tu ku tre ba da se os mis li na na ~in {to }e ovoz mo ̀ i vni ma tel no da se 
op ser vi ra li~ no sta na kan di da tot i da se slu{ nat ne go vi te od go vo ri i raz-
mis lu va wa, pri {to po treb no e vo mis li te na in terv ju e rot po sto ja no da bi de 
opi sot na ra bot ni te za da ~i za koi se iz bi ra kan di da tot ( Mar ko vi}, B, 1989, 
Ka drov ska po li ti ka i dru{ tve ne pro ti vre~ no sti, Be o grad, str. 47-48, isto i 
Vi tan ski, D, 2008, Sta tu sot na dr ̀ av ni ot slu` be nik vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja, LAB KOM, Skop je, str. 49).

Vo so sta vot na Ko mi si ja ta na or ga not ko ja go spro ve du va in terv ju to 
po ̀ el no e da ima i stru~ wa ci, pra kti ~a ri, koi pre ku raz go vo rot so po ten-
ci jal ni te kan di da ti }e mo ̀ e da utvr dat koj od niv gi po se du va po treb ni te 
kva li te ti za ra bo ta vo dr ̀ av na ta slu` ba. Ko mi si ja ta, isto ta ka tre ba do bro 
da gi poz na va po tre bi te na uprav ni ot or gan, za da odre di koi li ca me |u pri-
ja ve ni te kan di da ti ima at naj do bri kom pe ten cii za iz vr {u va we na ra bot ni te 
za da ~i vo or ga not.

In terv ju i ra we to na kan di da ti te ne smee da do bie {kol ski vid. Pre-
ku ne go ne tre ba da se na sto ju va da se mo bi li zi ra me mo ri ja ta na kan di da tot, 
ni tu pak da se ba ra de mon stri ra we kvan tum na po da to ci i na pre ciz ni ire-
le vant ni zna e wa. Na pro tiv, toa tre ba da se fo ku si ra na pro fe si o nal ni te 
kom pe ten cii i ve {ti ni, in te le ktu al ni ot po ten ci jal, smis la ta za ori gi nal-
nost i kre a tiv nost, ume{ no sta za do lo vu va we na su {ti na ta na ra bo ti te, sna-
od li vo sta vo ne o ~e ku va ni i komp li ci ra ni si tu a cii i sl ( Di mi tri e vi}, P, 
1959, Or ga ni za ci ja i me to di ra da jav ne upra ve, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, 
Be o grad, str. 101-102 ). 

Naj go lem ma ne var ski pro stor za zlo u po tre bi i ma ni pu la cii po stoi vo 
de lot na iz bo rot od stra na na se kre ta rot ,od nos no funk ci o ne rot koj ra ko-
vo di so or ga not, vo smis la da ne bi de iz bra no li ce to koe po ka ̀ a lo naj do bar 
re zul tat na is pi tot i koe sog las no so ste pe not i us pe hot na obra zov ni te kva-
li fi ka cii se na o |a na vr vot na rang li sta ta pod go tve na od Agen ci ja ta. Ta-
kvi ot pa u {a len iz bor na funk ci o ne rot, pred se, mo ̀ e da bi de mo ti vi ran od 
po li ti~ ki pri ~i ni, ili pak pri iz bo rot da pre te` na la odre de na rod nin ska, 
pri ja tel ska, de lov na vr ska so kan di da tot i sl. Ova pri do ne su va, po li ti~ ki-
te eli ti vo uprav ni ot apa rat da re gru ti ra at svoi akti vi sti i pri vr za ni ci, 
nad vor od stan dard na ta pro ce du ra i pro pi {a ni te kri te ri mi i stan dar di. Na 
va kov na ~in, so istis nu va we na naj do bri te i naj kom pe tent ni te kan di da ti za 
me sta ta vo dr ̀ av na ta slu` ba, pri {to do a |a at do izraz ele men ti te na spo ils 
si ste mot, jav ni te in te re si se sta va at vo slu` ba na tes no par ti ski te kom bi-
na to ri ki, a toa e eden od ge ne ra to ri te na ne za do vols tvo to i na ne do ver ba ta 
na jav no sta vo dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja. So iz me ni te na Za ko not za dr ̀ av ni 
slu` be ni ci, tre ba da se na ma lat di skre ci ski te pra va na ra ko vo di te li te na 
dr ̀ av ni te in stu tu cii vo pog led na vra bo tu va we to, so cel isti te po li ti~ ki 
da ne se zlo u po tre bu va at.
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4. ZAK LU ̂ OK

Za da ima me stru~ na, kom pe tent na i gra |an sko-ser vis no ori en ti ra na 
ad mi ni stra ci ja, ko ja }e se ra ko vo di po stro gi te evrop ski stan dar di i prin-
ci pi na ra bo te we, mo ra dek la ra tiv ni te za lo` bi za vos po sta vu va we na me ri-
to krat ski ot- vred no sen si stem na vra bo tu va we sil no da gi imp lan ti ra me vo 
si te po ri na ad mi ni stra tiv no to tki vo.

Za da se po ~uv stvu va at po zi tiv ni te kon se kven ci na me rit si ste mot, 
mo ra da se po ~i tu va ka ko ,,sve to» ne {to uni ver zal no etab li ra no to pra vo na 
ed na kvost pri vra bo tu va we vo upra va ta. Toa zna ~i, `e stok front pro tiv di-
skri mi na ci ja ta po bi lo ko ja os no va i po ded na kva do stap nost do gra |a ni te na 
si te zva wa i stru ki vo dr ̀ av ni te i vo jav ni te slu` bi. 

Za se koe slu` be ni~ ko me sto tre ba da po stoi vi stin ska kon ku ren ci ja, 
vo ko ja }e po be dat naj o bra zo va ni te, najs po sob ni te, naj kom pe tent ni te i naj-
kre a tiv ni te._Ko ga se zbo ru va za spo sob nost, obi~ no se mis li na psi ho-fi zi~-
ka ta, in te le ktu al na ta i mo ral na ta spo sob nost, koi se ne op hod ni za stru~ no i 
efi kas no iz vr {u va we na ra bo ti te. Pri toa, spo sob no sta ne tre ba da se sfa }
a ka ko po be da na naj be skru pu loz ni ot, naj ser vil ni ot, naj ve {ti ot vo mo bi li-
zi ra we na poz nans tva i vr ski i naj pre da ni ot iz mam nik, oso bi ni koi sog las no 
so mo ral na ta bo ja ne se po ̀ el ni i ne tre ba da bi dat pri sut ni vo upra va ta.
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Prob le mot na ma sov na ta mi gra ci ja  
vo Evrop ska ta uni ja odam na se pre-
tvo ri vo vi stin ska ne sre }a za mno gu 
evrop ski zem ji. Se kojd nev no vo zem-
ji te na EU nav le gu va ogrom na ko li-
~i na na lu |e vo po tra ga po po do bra 
id ni na. Vo ovoj trud se razg le du va  
imi gra ci ja ta vo EU i pred se ne le-
gal na ta imi gra ci ja, or ga ni za ci ja ta 
na ne le gal ni ot pre voz na imi gran-
ti te, ce na ta {to tie ja pla }a at, ka-
ko i os nov ni te pa ti {ta za pre nos 
na ne le gal ni imi gran ti vo Za pad na 
Evro pa. Isto ta ka, se pra vi obid da 
se su mi ra at na ~i ni te i in stru men-
ti te {to gi upo tre bu va EU za bor ba 
pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja, ko-
ja pa ra lel no so ra {i ru va we i prod-
la bo ~u va we na in te gra ci ski te pro-
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SUMMARY

The issue of massive migration into 
the European Union has transformed 
into a real misery for many European 
states. A huge number of people enter 
the EU states on a daily basis in search 
of a better future. This work considers 
the issue of immigration into the EU 
with particular emphasis to the issues 
of illegal immigration, organization 
of the illegal transportation of the im-
migrants, the price they pay as well as 
the major routes for transportation of 
illegal immigrants into Western Eu-
rope. Furthermore, an effort is made 
for summarizing the manners and the 
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its struggle against the illegal immi-
gration, which appears to become a 
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ce si sta nu va se po za gri ̀ e na.  
Klu~ ni zbo ro vi: imi gra ci ja, ne le-
gal na imi gra ci ja, an ti imi gra ci ska 
po li ti ka, eko nom ska imi gra ci ja

and the deepening of the integration 
processes.
Key words: immigration, illegal 
immigration, anti-immigration policy, 
economic immigration.

Vo pos led ni te de ce nii vo sve tot per ma nent no se nab qu du va zgo le mu-
va we to na mi gra ci ski te pro ce si. Spo red sta ti sti ka ta na OON, vo se ga{ no 
vre me bro jot na mi gran ti te e oko lu 175 mi li o ni lu |e, {to pret sta vu va re-
~i si 3% od vkup ni ot broj na `i te li na pla ne ta ta. Fa kti~ ki, se koj tri e set i 
pet ti ~o vek e mi grant. Pres me ta no e de ka, do kol ku si te ovie lu |e bi `i ve e le 
vo ed na zem ja, to ga{ taa bi bi la pet ta po go le mi na zem ja vo sve tot1. 

Pre se lu va we to na li ca ta ima do bi e no vi stin ski glo bal ni di men zii, a 
na  prob le mi te po vr za ni so mi gra ci ja ta vo pos led ni te ne kol ku go di ni po~ na 
da im se po sve tu va se po go le mo vni ma nie od stra na na me |u na rod ni te or ga ni-
za cii i dr ̀ a vi te, pred se imi gra ci ski te, ka ko i vo op {tes tve ni te di sku sii 
i na vla di ni te fo ru mi na re gi o nal no i na me |u na rod no ni vo. Ta ka, vo 1992 
go di na, na sa mi tot na Evrop ska ta uni ja, bi lo istak na to de ka pri o ri tet no sta 
na mi gra ci ski ot prob lem, po zna ~aj nost e spo red liv so dru gi te svet ski prob-
le mi, ka kvi {to se so stoj ba ta na `i vot na ta sre di na, ras tot na na se le ni e to i 
eko nom ski ot de ba lans po me |u re gi o ni te.

Prob le mot na ma sov na ta imi gra ci ja  vo Evro pa odam na se pre tvo ri vo 
vi stin ska ne sre }a za mno gu evrop ski zem ji. Se kojd nev no vo zem ji te na Evrop-
ska ta uni ja nav le gu va ogro men broj na lu |e vo po tra ga po po do bra id ni na. Vo 
2003 go di na, na za ed ni~ ka ta Kon fe ren ci ja EU/OESR vo Bri sel, po sve te na na 
aktu el ni te pra {a wa na me |u na rod na ta mi gra ci ja, se kon sta ti ra de ka „Evrop-
ska ta uni ja, isto ta ka ka ko i SAD e re gi on koj priv le ku va ma sov ni mi gra ci-
ski te ko vi - oko lu eden mi li on lu |e go di{ no vo te kot na pos led ni te de set 
go di ni. Pri toa, ne le gal na ta imi gra ci ja vo zem ji te na EU do stig nu va broj ka 
od oko lu po lo vi na mi li on imi gran ti go di{ no”.2

Vo zad ni na ta na ed na va kva ma sov na imi gra ci ja, ka ko naj go lem prob lem 
se izd vo ju va ne le gal na ta imi gra ci ja. Spo red pri fa te na ta de fi ni ci ja vo EU, 
za ne le gal ni imi gran ti se sme ta at onie li ca koi se „gra |a ni od tre ti dr ̀ a vi 

1  Киютин В.Г. Нелегальная иммиграция в Евросоюузе; вызовы-ответы /  Киютин В.Г., Кадыров Т.Т      
Бишкек,2005, стр.5

2  From Opening Video Address, Economic aspect of migration by Anna Diamantopoulou, Join European 
Commission/OECD Conference, The economic aspects of migration , Brussels, 21-22 January 2003

icu do ska@ ma il.ru
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(na zem ji koi ne vle gu va at vo EU, so isk lu ~ok na dr ̀ a vi te koi se od ne su va at 
na Evrop ska ta eko nom ska zo na), koi ne od go va ra at ili po ve }e ne od go va ra at 
na ba ra wa ta za vlez i `i ve e we na te ri to ri ja na dr ̀ a vi te -~len ki na EU”3. 
To~ na ta broj ka na vle ze ni ile gal ni imi gran ti na te ri to ri ja ta na EU ni koj 
ne mo ̀ e da ja ka ̀ e. Vo evrop ska ta sta ti sti ka naj ~e sto mo ̀ e da se naj de mno gu 
ne o pre de la na broj ka – po ve }e od tri mi lo ni ne le gal ni imi gran ti. Pri toa, 
va kvi te po da to ci bea pret sta ve ni od Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi gra-
ci ja (IOM) u{te vo 2000 go di na, a se ga, po {est go di ni, re al na ta ci fra mo ̀ e 
da bi de mno gu po go le ma. 

O~ig led no e de ka naj go le mi te ma ki vo od nos na za {ti ta ta na gra ni ci te 
im se osta ve ni na evrop ski te zem ji so dol ga bre go va li ni ja. Po to~ no, ju got na 
Evro pa vo naj go lem del e me sto za po sto jan pri liv na imi gran ti. So raz de nu-
va we to, evrop ski te po gra ni~ ni pa tro li ne red ko na o |a at na bre go vi te de se-
ti ci te la na onie koi pro ba le, no ne us pe a le da stig nat do evrop ski ot breg so 
po mo{ na ne le gal ni te pre voz ni ci. Sta nu va zbor za do bro raz ra bo ten biz nis, 
so koj e ne voz mo` no da se iz bo ri sa mo po gra ni~ na ta slu` ba. Poz na to e de ka 
vo Sre di zem no to mo re po sto jat ce li flo ti li koi se za ni ma va at so pre ne su-
va we na be gal ci i na eko nom ski imi gran ti od zem ji te na Bli ski ot i Sred ni-
ot Istok i Afri ka do bre go vi te na da le~ na ta, no mno gu po sa ku va na Evro pa. 
Po tre ba od po seb na za {ti ta ima at i kop ne ni te gra ni ci – pred se gra ni ca ta 
so Bal kan ski te zem ji, a po seb no so ta kvi te zem ji te ka ko Sr bi ja, Bos na i Her-
ce go vi na, Al ba ni ja. 

Prob le mot na ne le gal na ta imi gra ci ja vo zem ji te na EU do bi va se po za-
gri ̀ u va~ ki raz me ri zvu ~e we pa ra lel no so ra {i ru va we to i prod la bo ~u va we-
to na in te gra ci ski te pro ce si. 

Ka ko {to istak na To ni Bler „Evro pa de nes se so o ~u va so eden od najs-
lo ̀ e ni te prob le mi na so vre me no sta – prob le mot na ma sov na ta mi gra ci ja i 
pra vo to na azil“.4 Sto ti ci lu |e, vo po tra ga po „le sen“ `i vot ja pre mi nu va at 
gra ni ca ta i trg nu va at na dolg i ~e sto opa sen pat. Azi ja, Afri ka i, na kraj, 
Evro pa – ova se glav ni te de lo vi {to gi po mi nu va se ko ja fa mi li ja na imi-
gran ti, ko ja go pri fa ti la ri zi kot da trg ne vo svo ja ta „evrop ska odi se ja“. Na 
toj pat, se koj od niv, osven {to e iz lo ̀ en na raz ni opas no sti, li {u va wa i ra-
do sti, koi gi pra tat po pat se koj imi grant, ne za vis no od toa ko ja bi la pri ~i-
na ta {to go pot tik na la da trg ne na ovoj pat i da go na pu {ti svo e to pret hod no 
me sto na `i ve e we. 

Dr ̀ av na ta vlast pred se pro bu va da go na ma li imi gra ci ski ot pri liv, 
ko ri stej }i gi tra di ci o nal ni te me to di: za o stru va we na imi gra ci ska ta po li-
ti ka i sti mu la ci ja na po li ti~ ki ot i eko nom ski ot raz voj vo zem ji te na emi-
gra ci ja, pre ku sklu ~u va we na dvo stra ni eko nom ski do go vo ri, za ed ni~ ko fi-
nan si ra we na pro e kti, so cel da se po do brat us lo vi te na `i vot, na ma lu va we 

3  Council Regulation determination obligations as between the member states of the re-admission of third-
country nationals [Offi cial Journal C353 of 7.12.1999].

4  Tony Blair, EU signals action, 2002/05/21, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/default.stm
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na bez ra bo ti ca ta i, ka ko ko ne ~en re zul tat, da se na ma lat fa kto ri te, {to gi 
„tur ka at” lu |e to nad vor od niv ni te zem ji. 

Pr vi ot in stru ment vo bor ba ta so ne le gal na ta imi gra ci ja, i po kraj 
pod dr {ka ta na evrop sko to na se le nie, ~e sto e kri ti ku van ka ko od stra na na 
opo zi ci ja ta, vna tre vo mno gu evrop ski zem ji, ta ka i od nev la di ni te or ga ni za-
cii za za {ti ta na pra va ta nad vor od niv. Ka ko i da e, za o stru va we to na evrop-
sko to za ko no dav stvo sta nu va nor mal na op {to e vrop ska ten den ci ja. So od vet-
ni mer ki bea pre ze me ni od stra na na vla sti te na Fran ci ja, Ita li ja, [pa ni ja, 
Ger ma ni ja, Av stri ja, Dan ska, Ho lan di ja i Ve li ka Bri ta ni ja. 

[to se od ne su va do pre do sta vu va we to na eko nom ska i so ci jal na po mo{ 
i stri mu li ra we to eko nom ski ot raz voj vo zem ji te na emi gra ci ja, i po kraj vlo-
`u va we to na po ri, re zu ta ti te od ra bo te we to od toj vid (naj mal ku vo kra tko-
ro~ na pers pe kti va) isto ta ka ne vle va at op ti mi zam. 

O~e vid no e, de ka se ko ja evrop ska dr ̀ a va za seb no ne e vo so stoj ba da 
po sta vi se ri oz na pre~ ka na pa tot na imi gra ci ski te ka ra va ni. Po sto jat prob-
le mi, koi efe ktiv no mo ̀ at da se re {at sa mo na evrop sko ni vo, so ko ri ste we 
na si te or ga ni za ci ski, prav ni i fi nan si ski mo` no sti na Evrop ska ta uni ja. 
Ne op hod no sta od raz voj na po tes na i di na mi~ na op {to e vrop ska so ra bo tka vo 
od nos na pra {a wa ta na imi gra ci ska ta po li ti ka i vo da va we azil se priz na va, 
ka ko od stra na na po go le mi ot del od evrop ski te po li ti ~a ri, ta ka i od sa mi-
te evrop ski `i te li. Za spro ve du va we na edins tve na po li ti ka vo ob la sta na 
imi gra ci ja ta i vo da va we azil, ka ko {to po ka ̀ u va at an ke ti te spro ve de ni 
po me |u evrop ski te dr ̀ av ja ni,  7 od 10 dr ̀ av ja ni na Uni ja ta se za.

Evrop ski te li de ri ve }e ne se sre }a va at za re {a va we na imi gra ci ski-
te prob le mi  - vo Tem pe re vo 1999 go di na, ka de {to bi le oz na ~e ni os nov ni te 
kon tu ri na op {ta ta imi gra ci ska po li ti ka, i vo Se vi qa vo 2002 go di na, ka de 
{to imi gra ci ja ta sta na edins tve na to~ ka na dnev ni ot red i se razg le du va la 
ka ko del od op {to e vrop ska ta bez bed nost. Dol go vre me ne mo ̀ e {e da se po-
stig ne sog las nost vo vr ska so os nov ni te pra {a wa, ka ko {to se za ed ni~ ko to 
fi nan si ra we na gra ni ci te, ili za za ed ni~ ka for mu la ci ja na ter mi not be ga-
lec. Ovie raz li ki se ve }e mi na to. Vo se ga{ no sta, os no va ta za op {ta ta evrop-
ska so ra bo tka vo da de na va ob last e pro pi {a na vo Do go vo rot {to go opre de-
lu va Usta vot na Evro pa. Vo gla va ta po sve te na na na slo bo di te, bez bed no sta 
i prav ni ot po re dok, se pod tvr du va pra vo to na slo bo da na dvi ̀ e we na te ri to-
ri ja ta na ce la ta Evrop ska uni ja, a isto ta ka se uka ̀ u va na ne op hod no sta od 
po na ta mo{ no prod la bo ~u va we na so ra bo tka ta vo ob la sta na imi gra ci ska ta 
po li ti ka, na po li ti ka ta na da va we azil i za {ti ta na nad vo re{ ni te gra ni ci, 
zas no va ni vrz prin ci pot na so li dar nost po me |u dr ̀ a vi te ~len ki na EU vo 
od nos na dr ̀ av ja ni te na tre ti dr ̀ a vi.5

Esen ta 2004 go di na, vo Evrop ski ot par la ment, vo te kot na `e {ki te di-
sku sii za so dr ̀ i na ta na no va ta pro gra ma za raz voj na po li ti ka ta vo sfe ra ta 
na vna tre{ ni te ra bo ti i pra vo suds tvo to, ko ja tre ba la da doj de na sme na na 

5  Treaty establishing a Constitution of Europe, European Communities, 2005, (Article III-257), p.119
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„Pla not Tem pe re” i da otvo ri no va eta pa vo raz vo jot na Evrop ska ta slo bo da, 
bez bed nost i pra ven po re dok, bi la utvr de na pe tgo di{ na pro gra ma za po tes na 
so ra bo tka vo mi gra ci ska ta po li ti ka i vo da va we to na azil. „Ha {ka ta pro-
gra ma” ima cel da for mi ra za ed ni~ ka evrop ska po li ti ka do 2010 go di na, ko ga 
vo EU }e po~ ne da funk ci o ni ra spe ci ja len se ktor za pra {a wa ta na mi gra ci-
ska ta po li ti ka i azil. 
 Vo „Ha {ka ta pro gra ma” se po sta ve ni i sled ni te za da ~i:6

de se raz vi va za ed ni~ ki ot evrop ski si stem na po li ti~ ki azil, vklu ~u-- 
vaj }i ja op {ta ta pro ce du ra na da va we azil;
da se opre de lat mo` no sti te na stran ci te da ra bo tat vo Evrop ska ta - 
uni ja so od vet no so po tre bi te na pa za rot na tru dot;
da se po sta vat za ed ni~ ki te evrop ski stan dar di na in te gra ci ja na imi-- 
gran ti te vo zem ji te na pri em;
da se za si li part ners tvo to so tre ti zem ji za spre ~u va we na ne le gal na ta - 
imi gra ci ja;
da se raz ra bo ti po li ti ka ta na vra }a we na ne le gal ni te imi gran ti vo - 
niv na ta zem ja;
po e fe ktiv no ko ri ste we na bi o me tri ski te i na in for ma ci ski te si ste-- 
mi.
Pri toa, go vo rej }i za eko nom ska imi gra ci ja, ne op hod no e da se sfa ti 

de ka toa e ne po vra ten pro ces. Dvi ̀ e we to na lu |e to od dr ̀ a vi te so ni sko 
ni vo na eko nom ski i so ci ja len raz voj kon bo ga ti te i sta bil ni te op {tes tva  
e ne iz be` na. Ta` na ta vi sti na se so stoi vo fa ktot de ka kol ku do bro i da gi 
opre mu va i za tvo ra gra ni ci te bo ga ta ta Evro pa, kol ku no vi teh no lo gii i da 
ko ri sti, kol ku i da se br zi gli se ri te na po gra ni~ na ta stra ̀ a – se to toa }e se 
ras prs ne na par ~i wa vo su di rot so ne po bed li va ta `el ba na lu |e to da be ga at 
od gla dot, epi de mi ja ta i be da ta.  Du ri i da po gi nat po pat de se ti ci od niv, taa 
ma le~ ka gru pa, so istr pe ni se voz mo` ni ma ki, se pak }e stig ne do kon ti nen tot, 
i ot to ga{, so si te le gal ni i ne le gal ni sreds tva, }e pra vi se za da osta ne i 
da za ̀ i vee do sto ins tve no. Pri toa, kol ku po ve }e pre~ ki }e im se po ja vu va at 
na pa tot, tol ku po ve }e ne le gal ni pa ti {ta }e  bi dat na o |a ni kon tvr di na ta 
na re ~e na „Evro pa”. Sve dok na toa e isto ri ja ta na us pe{ no to za o bi ko lu va we 
od stra na na imi gra ni te na si ste mot na imi gra ci ska kon tro la vo pos led ni te 
dva e set go di ni, soz da de na od stra na na in du stri ski raz vi e ni te zem ji. Za li-
ca ta koi re {i le da ja na pu {tat svo ja ta zem ja, ne po sto jat gra ni ci za niv na ta 
re {i tel nost i ume{ nost.  

Toa ne e te {ko da se sfa ti, do kol ku se pog led ne si tu a ci ja ta vo Sre do-
zem no to mo re, od ka de {to vo Evro pa pri stig nu va naj go le mi ot del na imi-
gran ti. Raz li ka ta vo so ci jal no-eko nom ska ta, i {to e po seb no va` no i vo 
de mo graf ska ta sli ka na dva ta bre ga na Sre do zem no to Mo re (Se ver ni ot i 
Ju` ni ot) so te kot na vre me to, ne  sa mo {to ne se na ma lu va, tu ku po sto ja no 
ras te, {to po ten ci jal no no si se ri oz na opas nost za re gi o nal na ta sta bil nost. 

6  http:// www.aes.org.ru/show.php?doc=231
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Bli zi na ta na Evro pa do pre na se le ni ot Bli ski Istok i vo Se ver na Afri ka e 
os nov ni ot fa ktor na za o stru va we to na imi gra ci ska ta si tu a ci ja na Sta ri ot 
kon ti nent. „Spo red ne koi pres me tki, vi so ki ot rast na na se le ni e to (po ve }e 
od 2% za go di na) }e do ve de do toa, vo 2035 go di na bro jot na ̀ i te li vo re gi o not 
da se zgo le mi do 400 mi li o ni lu |e, {to e dva pa ti po ve }e od de nes, a po na ta-
mo{ no to zgo le mu va we na raz li ka ta vo ni vo to na raz voj na Ju got i Se ve rot 
na Sre do zem no mor je to go oz na ~u va fa ktot de ka imi gra ci ski ot pri ti sok na 
Evro pa vo sled ni te de set go di ni ne ma da go na ma li in ten zi te tot”.7 

[to se od ne su va do os nov ni te pa ti {ta na pre nos  na ne le gal ni imi-
gran ti vo Za pad na Evro pa, mo ̀ at da se od de lat naj poz na ti te mar {u ti. Vo 
re fe ra tot na Evro po lot se iz de lu va at pet os nov ni ka na li:8

- Ju ̀ en ili Bal kan ski  - gi po vr zu va Tur ci ja so Za pad na Evro pa. Od 
Istan bul ne e te {ko da se stig ne vo Bu ga ri ja, Gr ci ja, Ma ke do ni ja i Al-
ba ni ja. Od Al ba ni ja po, mor ski pat, les no se do a |a do Ita li ja.

- Isto~ ni ot – po mi nu va niz ^e {ka, Pol ska i Ka li nin grad kon Ger ma ni-
ja, ka ko i od Ro ma ni ja i Un ga ri ja vo Av stri ja. Zem ji na emi gra ci ja vo 
ovoj slu ~aj se Ukra i na, Ru si ja i dr ̀ a vi te na SND, Avga ni stan i Ju gos-
la vi ja. 

- Se ve ren – gi po vr zu va Bal ti~ ki te zem ji so Skan di nav ski te. Po ovoj 
ka nal po mi nu va at Kur di, Avga ni stan ci, Ben gal ci, Pa le stin ci, Pa ki-
stan ci, Iran ci. Tran zit ni zo ni se te ri to ri i te na Ru si ja i Be lo ru si ja, 
ka de {to imi gran ti te do a |a at od zem ji te na Cen tral na Azi ja. 

- Sre do ze men – ovoj pat e naj po pu la ren me |u Afri kan ci te (ka ko i kaj dr-
`av ja ni te na Ma greb), ia ko ne re tko go ko ri stat po ve }e od 20 dr ̀ a vi 
vo sve tot.

- Voz du {en – pre ku me |u na rod ni te ae ro dro mi, koi vo EU gi ima vo ogro-
men broj, de se ti ci il ja di pat ni ci se kojd nev no pri stig nu va at vo Evro-
pa. Du ri i pri stro ga ta kon tro la, ne le gal ni te imi gran ti us pe va at da 
vle zat na te ri to ri ja ta na Evrop ska ta uni ja. Ed na od naj po pu lar ni te 
va ri jan ti e ae ro dro mot vo Sa ra e vo, od ka de imi gran ti te pre ku Hr vat-
ska i Slo ve ni ja odat vo Ita li ja i Av stri ja. 

Vo te kot na pos led ni te ne kol ku go di ni, mno gu po pu la ren kaj pre voz-
ni ci te  sre do zem ni ot i ju` ni ot ka nal po ra di toa, {to ovie mar {ru ti po mi-
nu va at ili po mo re ili po te ri to rii na koi je ne ma po treb na ta kon tro la na 
gra ni ci te. 

Sre do zem ni te dr ̀ a vi na Ju got na Evro pa, ka ko {to se Ita li ja i [pa-
ni ja, Por tu ga li ja i Gr ci ja, koi po ra no se sme taa za tra di ci o nal ni snab du va-
~i so ra bot na si la na evrop ski ot pa zar na tru dot, de nes i sa mi te sta naa zem ji 

7  Dubois G. The EU and the Mediterranean: Where are we today? / Dubois G., Europe – The 
Mediterranean-Russia: Perception of strategies. Moscow. 1998. P.15

8  Europol: Crime Assessment- Traffi cking of human beings in the European Union, Traffi cking of Human 
beings: A Europol Perspective 2004 http://www.europol.eu.int/publications/SeriousCrimeOverviews/2004/
OverviewTHB2004.pdf
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na imi gra ci ja. Po ra di toa {to mi gra ci ski ot pri ti sok na Ju got na Evro pa e 
ne {to po go lem, a po me |u pat ni ci te ima i pri pad ni ci na zem ji te od tre ti ot 
svet, or ga ni te na gra ni~ na ta kon tro la, po seb no vo let ni ot per i od, spo sob-
ni se da obez be dat sa mo de lum na kon tro la. Mor ska ta ne le gal na imi gra ci ja 
e oles ne ta od ogrom ni ot broj na pri sta ni {ta, ka ko i od dol ̀ i na ta na kraj-
bre` na ta li ni ja na mno gu sre do zem no mor ski dr ̀ a vi na EU. Po tvr da za toa 
slu ̀ i slo ̀ e na ta imi gra ci ska si tu a ci ja na Gr ci ja, Ita li ja i [pa ni ja. 

Naj ve ro jat no, so pri sta pu va we to kon Evrop ska ta uni ja i so stre me ̀ ot 
da ja po do bri svo ja ta so ci jal no-eko nom ska po lo` ba, Gr ci ja po mal ku od se 
o~e ku va la, de ka br zi te te ko vi na na ci o nal na ta eko no mi ja i po li ti ka so se be 
}e do ne sat ta kov eden ne o ~e ku van re zul tat – bur ni imi gra ci ski bra no vi koi 
bu kval no ja prep la vi ja zem ja ta vo pos led ni ve go di ni.  

Po go le mi ot del na ne le gal ni te mi gran ti se do sta vu va at vo Gr ci ja od 
stra na na tur ski pre voz ni ci, koi gi pre ne su va at imi gran ti te na ma li bro do-
vi. Po pra vi lo, vo pra tka ta u~es tvu va at dvaj ca pre voz ni ci, koi gi isto va ra at 
lu |e to na isto~ ni ot del od Egej sko to mo re, i po toa se vra }a at na zad. So cel 
da se iz beg ne sred ba ta so kraj bre` na ta stra ̀ a, vo gr~ ki te vo di, ne re tko, se 
pu {ta at dva bro da, koi po pri stig nu va we to na bre got na Gr ci ja, pre voz ni ci-
te im go pre da va at upra vu va we to na bro dot na ne koi od imi gran ti te, a sa mi te 
se vra }a at na zad vo Tur ci ja na dru gi ot brod.  

Si tu a ci ja ta vo re gi o not pro dol ̀ u va da bi de do sta na preg na ta. Sa mo 
vo 2003 go di na kraj bre` na ta stra ̀ a za dr ̀ a la il jad ni ci ne le gal ni imi gran-
ti, od koi de se ti ci se uda vi le u{te pred da stig nat do bre got, se ka ko de ka 
pre ̀ i ve a ni te us pe a le da stig nat do bre got. Po ve }e od mi li on imi gran ti ve }
e se na se le ni na te ri to ri ja ta na Gr ci ja, od koi po lo vi na ta se ne le gal no.9 Po-
seb no za gri ̀ u va~ ki za Gr ci ja bea prog no zi te za toa, de ka vo 2015 go di na imi-
gran ti te }e bi dat 25 % od vkup ni ot broj na na se le ni e to.10

Dru ga po pu lar na de sti na ci ja za pre nos na ne le gal ni imi gran ti od sre-
do zem ni te dr ̀ a vi vo Ju` na Evro pa e Ita li ja, ~i ja dol ̀ i na na kraj bre` na ta 
li ni ja e 4720 mil ji ili pak 7600 km i ne im doz vo lu va na kraj bre` ni te slu` bi 
pot pol no da go kon tro li ra at bre got. Mno gu imi gran ti na Ita li ja gle da at ka-
ko na „pro zo rec” kon Evro pa, koi pre ku nej zi na ta te ri to ri ja mo ̀ at da stig-
nat do vna tre{ no sta na kon ti nen tot, no po go le mi ot del od niv osta nu va at vo 
raz vi e ni ot se ve ren del na zem ja ta. Naj go lem del od do se le ni ci te se Ro man ci, 
Al ban ci i Ma ro kan ci, koi se skon cen tri ra ni vo pro vin ci i te na naj go le mi-
te gra do vi - Rim i Mi la no. 

Spo red raz li~ ni oce ni, vo Ita li ja se ga se na o |a at od 600 il ja di (spo red 
po da to ci te na sin di ka ti te) do 800 il ja di ne le gal ni imi gran ti (spo red po-
da to ci te na In sti tu tot za po li ti~ ki, eko nom ski i so ci jal ni istra ̀ u va wa). 
MVR na Ita li ja da va ci fra od 700 il ja di li ca. Sta bil ni ot rast na do es le ni-
ci te vo Ita li ja se nab qu du va vo te kot na 90-ite go di ni, pri {to pri ra stot 

9  Соколковская О. На южном рубеже Союза. Европа, № 11(45), декабрь, 2004, С.22
10  Исто С.23
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na ne le gal ni te imi gran ti se os tva ru va za sme tka na dr ̀ av ja ni te na Ma ro ko, 
Tu nis, Egi pet, Se ne gal ka ko i od Iran i Irak. Sa mo so ed na ne le gal na tu ra, 
vo mart 2002 go di na na Si ci li ja bi le do sta ve ni 960 li ca, pre te` no iran ski 
Kur di. Ita li jan ski te po gra ni~ ni slu` bi, za ovaa gru pa na ne le gal ni imi-
gran ti, iz ja vi ja de ka bi la naj go le ma vo isto ri ja ta na imi gra ci ja ta vo Ita-
li ja. Od to ga{, imi gra ci ski ot pri ti sok ne e na ma len – sa mo vo te kot na pos-
led na ta ne de la na sep tem vri vo 2004 go di na na ostro vot Lam pe du za, ka de {to 
po stoi eden cen tar na pri em na be gal ci, so ka pa ci tet na pri em za 200 li ca, 
bi lo re gi stri ra no do a |a we na po ve }e od 900 ne le gal ni imi gran ti.11 

Ako Ita li ja pret sta vu va „pro zo rec„ kon Evro pa, to ga{ [pa ni ja ja ima 
funk ci ja ta na lo {o za tvo re ni „por ti” vo Evrop ska ta tvr di na. Na de lot na 
[pa ni ja i pri pa |a 23% na ne le gal ni te imi gran ti od vkup ni ot broj na EU. 
Ne le gal ni te imi gran ti od Afri ka so se voz mo` ni sreds tva se trans por ti ra-
at do ju` ni ot breg na [pa ni ja, vo re o not na Ka dis, Ma la ga, Aq me ri ja i Ka-
nar ski te ostro vi. Si tu a ci ja ta, ko ja se for mi ra oko lu Gi bral tar ski ot pro-
tok, ve }e odam na pret sta vu va se ri oz na gla vo bol ka za {pan ski te vla sti. So 
po vo len ve tar, Gi bral tar mo ̀ e da se pre mi ne za 20 mi nu ti. La` na ta bli zi na 
na evrop ski ot breg gi te ra de se ti ci mi gran ti da go po mi nu va at pro to kot vo 
no} no vre me, na ma li ~am ~i wa pa te ras. Za toa, kol ku e go lem ri zi kot, ka ̀ u va-
at de se ti ci te te la koi gi na o |a at {pan ski te vla sti na u tro na pla ̀ i te. Gi-
bral tar e poz nat po ne go vi te sil ni te ko vi, strui i in ten zi ven so o bra }aj. Na 
go lem brod ili, pak, na ogro men fe ri brod mno gu les no da po to pi ma lo kaj ~e 
bez da go za be le ̀ i. Tok mu za toa, ten ka ta mor ska li ni ja ko ja go de li afri-
kan ski ot breg od evrop ski ot, mno gu br zo go do bi svo e to vto ro ime „brat ska 
grob ni ca”.Spo red po da to ci te na ed na aso ci ja ci ja na ra bot ni ci od Ma ro ko, 
for mi ra na na te ri to ri ja ta na [pa ni ja, za per i od od 5 go di ni (1996-2001) vo 
vo di te na Gi bral tar se uda vi le 400 li ca, si te Ma ro kan ci.12 Se sme ta de ka vo 
Sre do zem no to mo re se ko ja go di na gi nat oko lu 500 lu |e,13 no to~ ni ot broj na 
za gi na ti ni koj ne go znae. Iden ti te tot na naj de ni te ne mo ̀ at da se otkri-
jat po ra di otsus tvo na do ku men ti, {to pak, ka ko {to po ka ̀ u va pra kti ka ta, e 
pot pol no vo o bi ~a e no. 

Spo red zbo ro vi te na ka pe ta not na ci vil na ta kraj bre` na slu` ba na 
[pa ni ja, Ho se Ma nu el Re bol lo, imi gran ti te se koj pat gi gu bat do ku men ti te 
vo te kot na pre vo zot, i ka ko raz ul tat na toa na kraj bre` na ta slu` ba ima ra-
bo ta so li ca bez ime, na ci o nal nost, opre de le no me sto na `i ve e we. Vo va kvi-
te slu ~ai imi gran ti te ne gi vra }a at na zad i za toa, mno gu mi na od imi gran ti te 
ve ru vat de ka ima at {an sa da osta nat na evrop sko tlo.

Li de ri me |u ne le gal ni te imi gran ti vo [pa ni ja se doj de ni te od Ma-
greb – 38%, pred se Ma ro kan ci,  a vkup na ta broj ka na imi gran ti, osta to kot 

11  Привлов К. Не швартовать! Итоги, 19 октомври 2004г. С.33
12  Miller J.Mark. The World on the move: Current trends in International migration, Global Dialogue; The 

era of mass migration, vol 4, №4, Autumn 2002, p.3
13  Киютин В.Г.Указ.соч.С.25
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im pri pa |a na La ti no a me ri kan ci te - 25%, 12% na afri kan ski te zem ji i 8% na 
Ki ne zi i na Isto~ no e vro pej ci te.14 

Po ka za tel za ras te~ ka ta za gri ̀ e nost na ofi ci ja len Ma drid vo od nos 
na prob le mot na ne za kon sko to vle gu va we vo [pa ni ja na imi gran ti i dru gi 
{ver cu va ni sto ki po mor ski pat, e go di{ na ta na me na na de se ti ci mi li o ni 
do la ri od dr ̀ av ni ot bu xet, so cel da se soz da de si stem na teh ni~ ka kon tro la 
na Gi bral tar ski ot pro tok (Plan SI VE). Ce los no to spro ve du va we na ovaa pro-
gra ma, {to po draz bi ra po sta vu va we na ra da ri i na dru gi teh ni~ ki sreds tva 
za za be le ̀ u va we na ob je kti vo mo re, tre ba {e da bi de za vr {e no do kra jot na 
2004 go di na. 

No, za da se na ma li bor jot na ne le gal ni te imi gran ti i za da se obez be-
dat mor ski te gra ni ci, {pan ski te vla sti se pri mo ra ni da po sta vu va at po gra-
ni~ na kon tro la, fa kti~ ki vo sops tve na ta te ri to ri ja. 

Za `i te li te na Afri kan ski ot kon ti nent, koi re {i le da si ja pro ba at 
sre }a ta vo Evro pa, ne e taj na de ka po stoi eden po si gu ren i bez be den pat, za 
koj imi gran ti te ne ma at po tre ba da go na pu {ti afri kan ski ot breg. Eden vid 
na „otvo re na vra ta“ vo Evrop ska ta uni ja se Se u ta i Me lil la, dve te {pan ski 
enk la vi na se ver ni ot breg na Ma ro ko – se {to osta na od ne ko ga{ na ta mo} na 
[pan ska ta im pe ri ja upra vu va na od Ma drid. Ako imi gran ti te na ne koj na ~in 
us pe a le da vle zat na taa te ri to ri ja, za niv toa ne po sred no zna ~i de ka se vo 
[pa ni ja, na evrop ski ot kon ti nent. 

Ma sov na ta imi gra ci ja vo Se u tu ja pri nu di {pan ska ta vla da na otvo ra-
we na pri vre me ni la ge ri za be gal ci, po ve }e to od Afri ka vo dol ni ot del po 
Sa ha ra, ka ko i za dru gi 24 zem ji,. za ed no so Al ̀ ir i Irak. No pre ze me ni ov 
~e kor ne po mog na za po sta vu va we to na dol` na kon tro la nad no vo doj de ni te, 
ili pak za po do bru va we na us lo vi te na `i vot na imi gran ti te. Ako na po ~e-
to kot vo la ge ri te bi le sta ci o ni ra ni oko lu sto ti na li ca, to ga{ po ste pe no 
bro jot na imi gran ti te ja do stig na broj ka ta od ne kol ku il ja di i fa kti~ ki, se-
ko ja ne de la niv na ta broj ka pro dol ̀ u va da se zgo le mu va za sme tka na no vo doj-
de ni te. Pro na o |a we to na va kvi ot re la tiv no le sen pat za vlez vo Evro pa, gi 
pot ti ku va lu |e to de se upa tu va at ta mu so ce li fa mi lii ili pak da gi pra }at 
svo i te de ca sa mo so ed na tab li~ ka oko lu vra tot na ko ja se na pi {a ni ne go vo to 
ime i os nov ni te po da to ci – sli ka ko ja na po ~e to kot gi {o ki ra {e lo kal ni te 
vla sti, no po toa sta na vo o bi ~a e no se kojd ne vie. 

Os nov ni ot prob lem se so stoi vo toa {to na si te tie lu |e im e po treb no 
hra na, krov nad gla va i me di cin ska po mo{, no ogrom na ta ma sa na lu |e na se-
le na vo kam po vi te, go pra vi ne voz mo` no pre do sta vu va we to na va kvi te us lu gi 
ili pak e kraj no ote` na to, ka ko fi zi~ ki ta ka i ma te ri jal no. Se kojd nev no 
vo la ge ri te iz bi va at te pa~ ki vo re dot za vo da i hra na, no iz ma ~e ni te lu |e se 
sprem ni da sto jat i ~e ka at i vo mno gu po dol gi re do vi, zo {to vre di po ten ci-
jal na ta na gra da za ovie ma ki. Po go le mi ot broj od lu |e to osta nu va vo Se ut, 
na per i od od dva do pet me se ci, po toa tie do bi va at pri vre me na ra bo ta i doz-

14  Орлов А.Иммиграционный бум. Где решение проблемы? Международная жизнь, №7, 2001, с.82
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vo la za vlez i `i ve e we vo [pa ni ja, ka de {to mo ̀ at le gal no da pre sto ju va-
at vo rok od ed na go di na. Ne re tko, imi gran ti te us pe va at da do bi jat {pan sko 
dr ̀ av jans tvo, a so toa i pra vo na slo bod no dvi ̀ e we po ce la ta te ri to ri ja na 
Evrop ska ta uni ja. 

Ze maj }i go vo pred vid go re na ve de no to, {pan ska ta vla da po sto ja no e 
pod po li ti~ ki pri ti sok od stra na na osta na ti te ~le no vi na EU, za gri ̀ e ni 
od be skraj ni ot pri liv na imi gran ti, koj pro di ra vo dru gi te evrop ski zem ji 
pre ku te ri to ri ja ta na [pa ni ja. [pan ski te vla sti od svo ja stra na go ube du-
va at evrop sko to op {tes tvo de ka tie pra vat se {to e mo` no za na ma lu va we na 
ne le gal na ta imi gra ci ja od Su e ta. Ta ka, osum ki lo me tar ska ta dvoj na ogra da, 
ko ja go od de lu va {pan ski ot ank lav od os nov na ta te ri to ri ja  na Ma ro ko, be {e 
do pol ni tel no snab de na so ka me ri, in fra cre no zra ~e we i top lot ni sen zo ri. 
Do kol ku imi gran ti te gi po mi nat si te ovie pre~ ki, da bi dat vra te ni na zad od 
stra na na {pan ski te vla sti, pra kti~ no e ne voz mo` no. 

Se u ta i Me lil la se evrop ski te ri to rii vo Afri ka po ve }e od pet ve ka, 
i Ma drid na sto ju va da go za ~u va va kvi ot sta tus i po na ta mu, no i po kraj ova, ne 
e isk lu ~e no de ka [pa ni ja }e mo ra da razg le da i dru ga va ri jan ta. Ma ro ko se 
stre mi da si gi vra ti ne ko ga{ ni te te ri to rii,  i mo` no e [pa ni ja da se sog la-
si na toa, do kol ku vo bli ska ta id ni na ne se na ma li imi gra ci ski ot pri ti sok. 

Mno gu po go le ma za gri ̀ e nost evrop ski te li de ri pre diz vi ku va Ba lakn-
ski ot ka nal za pre nos na ne le gal ni imi gran ti. Pre ku ovoj re gi on po mi nu va 
eden od os nov ni te mar {u ti na ne le gal na mi gra ci ja, a kri mi nal ni te gru pi koi 
se vklu ~e ni vo ovoj biz nis, se ko ja go di na vo Za pad na Evro pa is pra }a at oko lu 
50 il ja di li ca. Spo red mis le we to na Me |u na rod na ta or ga ni za ci ja za mi gra-
ci ja, Bal ka not vo ovoj mo ment e vra ta ta kon Evrop ska ta uni ja za ili jad ni ci 
imi gran ti od Bli ski ot i Sred ni ot Istok, Afri ka i Azi ja. Imi gra ci ski te 
ka ra va ni naj ~e sto se pre ne su va at pre ku tre ri to ri ja ta na dr ̀ a vi te so najs la-
ba imi gra ci ska kon tro la, po pra vi lo pre ku Sr bi ja, Bos na i Her ce go vi na. 

Se ka ko de ka va kva ta si tu a ci ja vo ovoj re gi on po stoi do sta dol go vre-
me. Vi na ta za toa, ne e tol ku vo po gra ni~ na ta slu` ba, kol ku vo otsus tvo to 
na po li ti~ ka, eko nom ska i so ci jal na sta bil nost vo re gi o not. Se ri ja ta voj ni 
na Bal ka not vo te kot na 90-ite go di ni, koi pre ki nu vaa, a po toa po vtor no se 
raz go ru vaa, do ve doa do toa od del ni kra e vi i ob la sti da se pre tvo rat vo prob-
le ma ti~ ni de lo vi vo od nos spro ve du va we to na me |u na rod no to pra vo vo ne po-
sred na bli zi na na raz vi e na ta Evrop ska uni ja. 

Po se te pe no to vra }a we na Bal ka not kon mir ni ot `i vot, im doz vo li na 
li de ri te na EU se ri oz no da se za ze mat oko lu ce lo kup ni ot eko nom ski i so ci-
ja len  raz voj na re gi o not, i na kon kret ni od del ni de lo vi, so cel da se spre ~i 
po na ta mo{ no to „tr ka la we“ kon bezd na ta na kri mi na lot. Mi ni stri te za nad-
vo re{ ni ra bo ti na EU se sog la si ja, de ka os nov ni ot pri o ri tet vo vr ska so toa 
tre ba da bi de bor ba ta so tr go vi ja ta so lu |e, ko ja vo po go le mi ot del se ko or-
di ni ra od ovoj re gi on. Evrop ski te li de ri, isto ta ka, ja priz naa ne op hod no sta 
od pre ze me we na opre de le ni dejs tvi ja so cel da se za pre po to kot na ne le gal ni 
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imi gran ti, koj po mi nu va pre ku te ri to ri ja ta na po ra ne{ na Ju gos la vi ja. Vo 
vr ska so ova, bi lo re {e no da se soz da de mre ̀ a na mi gra ci ski ofi ce ri na 
po lu o stro vot, ka ko spe ci jal ni edi ni ci pod go tve ni od stra na na evrop ski te 
mi gra ci ski i po gra ni~ ni slu` bi i po li ci ja ta. Isto ta ka, bi lo re {e no da se 
otvo rat do pol ni tel ni fon do vi za za ed ni~ ko fi nan si ra we na pro gra mi spo-
red {e ma ta „do bro vol na re pa ra ci ja“ na ne le ga no imi gri ra ni te li ca koi ne 
do bi le sta tus na be gal ci. Od svo ja stra na EU, isto ta ka o~e ku va po a ktiv no 
u~es tvo vo pro gra mi te i od stra na na sa mi te bal kan ski dr ̀ a vi, po seb no od 
Al ba ni ja i Bos na i Her ce go vi na, koi se na de va at na kva li ta tiv no po di ga we 
na ni vo to na od no si ta, ka ko i od onie re gi o ni koi vo go le ma ste pen za vi sat 
od za pad na ta po mo{ – Ko so vo i Cr na Go ra. 

So re {a va we na ne le gal na ta imi gra ci ja, evrop ski te dr ̀ a vi se pri mo-
ra ni da re {a va at i ni za dru gi pra {a wa, koi se na met nu va at so ne kon tro li ra-
no to dvi ̀ e we na lu |e to i se od ne su va at ne po sred no na evrop ska ta bez bed nost. 
[i ro ko  ras pro stra ne to e mis le we to, de ka ne re tko „ne le gal na ta imi gra ci-
ja e ka ta li za tor na kri mi na lot, po seb no na kon tra ban da ta i na tr go vi ja ta 
so lu |e, nar ko ti~ ni sreds tva i oru` je”.15 Vi so ki ot ste pen na vov le ~e nost na 
imi gran ti te vo or ga ni zi ra ni ot kri mi nal e ed na od glav ni te pri ~i ni za nes-
po kojs tvo na li de ri te na Evrop ska ta uni ja. 

Isko ri stu va we to na mi gra ci ski te te ko vi od stra na na kri mi nal ni te 
sin di ka ti za svoi ce li –  ne le ga len trans port na imi gran ti, tr go vi ja so or ga-
ni i li ca, se ksu al na i tru do va eksp lo a ta ci ja, pred se vo od nos na `e ni i de ca, 
ka ko i dru gi vi do vi na so vre me no to rops tvo – se dru ga ta stra na na me da lot so 
ko ja, za `al se, su dru va at po go le mi ot del od lu |e to koi go pri fa ti le ri zi kot 
na ne le gal no do a |a we vo Evro pa. Spo red po da to ci te na Evro pol, „ne le gal ni-
ot pre voz na imi gran ti i tr go vi ja so lu |e na kri mi nal ni ot svet mu no si isto 
tol ku go le ma za ra bo tu va~ ka kol ku i tr go vi ja ta so nar ko ti ci”.16

Glav ni ot prob lem se so stoi vo toa {to va kvi te kri mi nal ni mre ̀ i ve }
e odam na go ima at op fa te no ce li ot pro stor na Evrop ska ta uni ja i na dr ̀ a-
vi te koi gra ni ~at so nea. Dej no sta na kri mi nal ni te ban di se od vi va na od-
da le ~e nost od il jad ni ci ki lo me tri od evrop ski ot breg – vo Afri ka pos le 
Sa ha ra, vo Iran i Avga ni stan, vo da le~ na ta Ki na i vo zem ji te na Ju go i sto~ na 
Azi ja, po to~ no,  na se ka de od ka de do a |a pri li vot na imi gran ti. Soz da de na ta 
si tu a ci ja uka ̀ u va na ne op hod nost od mo bi li za ci ja na si te na ci o nal ni i op-
{to e vrop ski re sur si za bor ba pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja, a pred se, so 
ta kvi te kri mi nal ni dej no sti ka ko {to e tr go vi ja ta so or ga ni i lu |e. 

Po pra vi lo, lu |e to vklu ~e ni vo ovoj crn biz nis, li~ no se za in te re si-
ra ni za ne re gu li ra no dvi ̀ e we na li ca vo re gi o not. Za kri mi nal ni ot biz-
nis, po vr zan so ne le gal na ta imi gra ci ja, e ka ra kte ri sti ~en do vol no go lem 
spe ktar na „us lu gi” koi se da va at od stra na na do ma{ ni agen ti na raz li~ ni 

15  Киютин В.Г.Указ.соч.С.8
16  Hagler T.Traffi cing: A human tragedy, 2002/02/17, http://news.bbc.co.uk/1/hi/talking_point/special/

migration/default.stm
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eta pi od trans por tot na imi gran ti te vo ovaa ili onaa evrop ska dr ̀ a va. Sin-
xi rot na agen ti , ka ko {to be {e ka ̀ a no, dejs tvu va vo zem ji te na imi gra ci ja, 
emi gra ci ja i tran zit, a sre de no sta na ne le gal ni ot pre voz i ope ra tiv no sta so 
ko ja dejs tvu va at u~es ni ci te vo ovoj pro ces, ne re tko gi pre mi nu va gra ni ci te 
na ima gi na ci ja na spe ci ja li sti te. ^e sto pa ti, so cel da se doj de do no va par-
ti ja „kli en ti”, pre voz ni ci te odat na niv no zap la {u va we, vle va we strav za 
niv ni te `i vo ti i za `i vo tot na niv ni te bli ski koi, na vod no, gi ~e ka za tvor 
i go ne we, do ko lu ne ja na pu {tat zem ja ta za ku so vre me. No, po go lem del od id-
ni te imi gran ti gi ba ra at pre voz ni ci te sa mi ili pre ku po sred ni ci.

Kri mi nal ci te sa mi se or ga ni zi ra at vo vr ska so pre vo zot na imi gran-
ti te na te ri to ri ja na EU: raz ra bo tu va at mar {ru ti i ka na li, im obez be du va at 
na kli en ti te po vre me no `i ve a li {te, trans port, do ku men ti i in for ma cii, a 
ne re tko i so ra bo ta vo zem ja ta na do a |a we to, gi sre du va at prob le ma ti~ ni te 
pra {a wa so ne koi ca ri ni ci i so imi gra ci ski te ofi ce ri na zem ji te na tran-
zit i vlez. Spo red po da to ci te na Evro pol, tok mu ko rup ci ja ta na ne koi dr ̀ av-
ni ra bot ni ci na zem ji te na emi gra ci ja, imi gra ci ja i tran zit, ka ko i na so ra-
bot ni ci te na po gra ni~ ni te i kraj bre` ni te slu` bi, kon zu lar ni te ra bot ni ci, 
ka ko i od go vor ni te za iz da va we na eden vid na `i tels tvo ili na doz vo li te za 
ra bo ta, im pra vat ogrom na us lu ga na kri mi nal ni te or ga ni za cii,17 bla go da re-
nie na ko ja tie se ko ga{ ja ima at in for ma ci ja ta ne op hod na za po na ta mo{ no 
vr {e we na ne le gal ni tu ri, so {to niv na ta ra bo ta se od vi va ne pre ~e no.

Pred la gaj }i tol ku {i ro ki us lu gi, so se ma nor mal no e kri mi nal ni te 
or ga ni za cii da ba ra at so lid na ce na za isti te.

Pa tu va we to vo Evro pa ne e efti no za imi gran tot. Vo se koj kon kre ten 
slu ~aj ce na ta za vi si od ni za pri ~i ni: bro jot na agen ti te koi u~es tvu va at vo 
trans por tot, po te {ko ti i te na pa tot i raz li~ ni ne pred vi de ni tro {o ci. Se 
sme ta, de ka se ko ja go di na kri mi nal ni te mre ̀ i za ra bo tu va at ne kol ku mi li-
jar di do la ri. Ce ni te na us lu gi te na ma fi ja ta za pre voz na eden ne le ga len 
imi grant iz ne su va at:18

4 il ja di do la ri - – od Bu ga ri ja vo Za pad na Evro pa
800-1200 do la ri - – od Gr ci ja vo Fran ci ja, Ger ma ni ja, Ita li ja
1400 do la ri - – od Tur ci ja vo Gr ci ja
3 il ja di do la ri - – od Kur di san vo Ger ma ni ja
2-3,5 il ja di do la ri - – od Se ver na Afri ka vo [pa ni ja
4 il ja di do la ri - – od [ri- Lan ka i Pa ki stan vo Tur ci ja
5-10 il ja di do la ri - – od Avga ni stan ili Li ban vo Ger ma ni ja
4-5 il ja di do la ri - – od Irak ili Iran vo Evro pa
5 il ja di do la ri - – od Pa le sti na vo Evro pa
4-10 il ja di do la ri - – od Do mi ni kan ska Re pub li ka vo Evro pa

17  Crime Assessment- Traffi cking of human beings in the European Union, Traffi cking of Human beings: 
A Europol Perspective 2004 http://www.europol.eu.int/publications/Serious CrimeOverviews/2004/
OverviewTHB2004.pdf

18  Salt J. Current Trends in International Migration in Europe/J. Salt, Council of Europe, Strasburg, 2001, 
p.135
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Ne se koj imi grant e spo so ben da gi pla ti ovie ce ni. Za toa, ~e sto tie 
vle gu va at vo dol go vi, ne re tko i kaj sa mi te pre voz ni ci, na koi {to do a |a we to 
tie im gi otp la }a at so go di ni, {to e do vol na pri ~i na za sta pu va we na ra bo ta 
vo kri mi nal ni se kto ri so sa mo to pri stig nu va we na Evrop ska te ri to ri ja. 

Za `al, ne re tko imi gran ti te pla }a at po il jad ni ci do la ri sa mo za da 
ne umrat od `ed ili glad na evrop ski te pa ti {ta, ili pak da ne se uda vat vo 
ma le~ ki te ~am ci na bre go vi te na Ita li ja ili [pa ni ja. Ta ka, vo 2000 go di-
na, ce la Evro pa ja po tre se tra ge di ja ta vo Du var, ka de vo osta ve ni ot od stra-
na na pre voz ni kot la dil nik se za du {i ja 58 imi gran ti od Ki na. U{te eden 
{o kan ten in ci dent se slu ~i vo 90-ite go di ni vo pro to kot Otran to, ka de pri 
su di rot na ita li jan ski ot pa tro len brod „Si bil la” so al ban sko brod ~e, koe 
pre ne su va lo ne le gal ni imi gran ti, vo mo re to za gi naa 187 li ca. 

So zgo le mu va we to na mer ki te na mi gra ci ska ta kon tro la, imi gran ti te 
se slu ̀ at so se po o ~aj ni na ~i ni so cel da sta sa at do evrop ski te bre go vi. Pri-
toa, po do bru va we to na gra ni~ na ta kon tro la vo iz ve sen del du ri i im odi na 
ra ka na kri mi nal ni te sin di ka ti, po ra di toa {to na imi gran ti te- sam ci im 
e po te {ko da ja pro bi jat gra ni ca ta, po ra di toa {to tie, se po ~e sto, se pri-
nu de ni da se slu ̀ at so us lu gi te na kri mi nal ni te mre ̀ i. Se koe za o stru va we 
na pra vi la ta za vlez i vo ve du va we to na no vi za {tit ni mer ki na tran zit ni te 
do ku men ti, do ve du va do pre ze ma we na so od vet ni mer ki vo sfe ra ta na tr go vi ja 
so lu |e. Toa e eden vid „ma |ep san krug”, od koj e te {ko da se iz le ze po ra di pri-
sut na ta po ba ru va~ ka na ne le gal na ra bot na si la i nej zi na ta po nu da vo sfe ra ta 
na „si va ta” eko no mi ja vo ni za za pad no e vrop ski zem ji.   

Za ne op hod no sta od za ed ni~ ka ta evrop ska bor ba so or ga ni zi ra ni ot 
kri mi nal po ve }e pa ti se iz jas nu vaa: To ni Bler, Ho se Ma ria Az nar i dru gi te 
evrop ski po li ti ~a ri. „U`a su va fa ktot de ka vo Evro pa vo 21 vek, do de nes e 
{i ro ko ras pro stra ne ta ova ne o prav da na var var ska  pra kti ka na tr go vi ja so 
lu |e. Sa ma ta pri ro da na ovie prob le mi ne priz na va na ci o nal ni gra ni ci. Tie 
ima at vli ja nie na ce la Evro pa, pa za toa, pra vil no mo ̀ at da bi dat re {e ni 
edins tve no na za ed ni~ ko evrop sko ni vo.”19

 So uki nu va we to na po gra ni~ na ta kon tro la vna tre vo EU, pri me na ta 
na kla si~ ni te na ci o nal ni me to di na bor ba so kri mi na lot od ta kov vid, ne 
od go va ra ve }e na za ed ni~ ko to evrop sko ni vo na bez bed nost. Taa vo se be ja no-
si dej no sta na trans na ci o nal ni te kri mi nal ni gru pi, koi ra bo tat isk lu ~i vo 
na me |u na rod no ni vo. Otsus tvo to na gra ni ci, vna tre vo EU, bez us lov no no si 
ni za pred no sti za Evro pej ci te koi go po ~i tu va at za ko not, no prob le mot e vo 
toa {to so ovie pred no sti se ko ri stat pred se, tok mu kri mi nal ni te or ga ni-
za cii, za {to ne ed na{ se uka ̀ u va vo do ku men ti te na EU.20

19  Antonio Vitorino, Justice and Home Affairs Commissioner, Commission proposes action to combat 
traffi cking in human beings and sexual exploitation of children, Brussels, 2000/12/21, http: www.europa.
eu.int/scadplus/leg/en/ivb/133089b.htm

20  A common EU approach to the fi ght against organized transnational crime, http://www.europe.eu.int/
scadplus/leg/en/lvb/133053.htm
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Od dru ga stra na, vo ve du va we to na [en gen ski te pra vi la ed no vre me-
no oz na ~u vaa i kru pen ~e kor vo bor ba ta so tr go vi ja ta so lu |e i ne le gal na ta 
imi gra ci ja vo ce lost. Kon kret no, se po ja vi nor ma tiv no prav na ba za ko ja gi 
re gu li ra pra {a wa ta po vr za ni so iz da va we na vi za, po gra ni~ ni te i dru gi te 
vi do vi kon tro la na nad vo re{ ni te gra ni ci na Uni ja ta, so ra bo tka ta na po li-
ci ski te i slu` be ni te or ga ni, pred se vo in for ma ti~ ka ta i kaz ne no-prav na ta 
sfe ra. Sta tus na uni ver zal ni, ovie nor mi, do bi ja po niv na ta in kor po ra ci ja 
vo prav ni ot si stem na Evrop ska ta uni ja. 

Ra bo ta ta na EU pro tiv ne le gal na ta imi gra ci ja i nej zi na ta po vr za nost 
so kri mi na lot, do bi nov im puls vo 1999 go di na so vle gu va we to vo si la na 
Am ster dam ski ot do go vor, spo red koj, ka ko {to e poz na to, vo nad le` nost na 
nad na ci o nal ni te or ga ni, pre mi naa del od pra {a wa ta na pra vo to i vna tre{-
ni te ra bo ti. Tok mu to ga{, za zem ji te na EU se otvo ri mo` nost za raz voj na 
stra te gi ja za bor ba so ne le gal na ta imi gra ci ja vo nov prav no in sti tu ci o-
na len for mat. Vo isto vre me po~ na raz ra bo tka ta na os nov ni nej zi ni te ele-
men ti, ka ko viz na ta po li ti ka i pra kti ka ta na da va we to po li ti~ ko pri be ̀ i-
{te, za ed ni~ ka po gra ni~ na kon tro la na nad vo re{ ni te gra ni ci i u~es tvo to 
na evrop ski te imi gra ci ski slu` be ni ci vo po gra ni~ na ta kon tro la na tre ti 
dr ̀ a vi, raz me na na in for ma cii i soz da va we na za ed ni~ ka evrop ska ba za na 
po da to ci vo ob la sta na mi gra ci ska ta po li ti ka i na po li ti ka ta na da va we 
azil, ka ko i raz voj na po li ti ka ta na re pa ra ci ja i re ad mi si ja ka ko vo mul ti-
la te ral ni te, ta ka i vo bi la te ral ni te od no si na zem ji te na EU so zem ji te koi 
vle gu va at vo ta ka na re ~e na ta „ri zi~ na gru pa”.21 

Od do se ga iz ne se no to, se gle da de ka ko or di ni ra na ta bor ba so ne le gal-
na ta imi gra ci ja na za ed ni~ ko evrop sko ni vo, vo kom bi na ci ja so efe ktiv ni 
na ci o nal ni me to di na re {a va we to na prob le mot, e us lov za us pe {en raz voj 
na pro ce sot na in te gra ci sko gra de we vo ram ki te na EU. Va` no sta na re pre-
siv na ta san to ria po li ti ka na EU vo od nos na or ga ni za to ri te, po sred ni ci te i 
po mo{ ni ci te na ne le gal na ta imi gra ci ja se di kti ra, pred se, od ne op hod no sta 
za obez be du va we po li ti~ ka, eko nom ska i so ci jal na bez bed nost vo vr ska so po-
na ta mo{ na ta kon so li da ci ja na Evrop ska ta uni ja. 

Vo se koj slu ~aj, kol ku i da e za gri ̀ u va~ ka si tu a ci ja ta so ma sov na ta 
imi gra ci ja na gra ni ci te na EU, mno gu po ve }e prob le mi se po ja vu va at ne po-
sred no na te ri to ri ja ta na EU. No, tie prob le mi se ve }e od dru ga pri ro da. Se 
ra bo ti za se po pri sut ni ot broj na imi gran ti, koj na de mo graf ski i po li ti~-
ki plan sta nu va se po za be le ̀ i te len i vli ja te len.  

                                   

21  Comprehensive plan to combat illegal immigration and traffi cking of human beings in the European 
Union, 28 February 2002.
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VO VED
 

Pred met na ovoj trud pret sta vu va ed na kra tka kom pa ra ci ja na na ~i not 
na koj NA TO i EU go tre ti ra at te ro riz mot vo stra te {ki te do ku men ti, po 11 
sep tem vri 2001 go di na. Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot 
(Na ti o nal stra tegy for com ba ting ter ro rism) i Evrop ska ta stra te gi ja za bez bed nost 
(Eu ro pe an se cu rity stra tegy), pret sta vu va at ram ka za bor ba pro tiv te ro riz mot, a 
se us lo ve ni po te ro ri sti~ ki te na pa di na Wu jork, Va {in gton i Pen sil va ni ja 
na 11 sep tem vri 2001 go di na. Na me ra ta na ovoj trud e da go ana li zi ra, utvr di 
i po ka ̀ e na ~i not na koj vo ovie stra te gii e de fi ni ra na i po im no opre de le na 
te ro ri sti~ ka ta za ka na, nej zi na ta so dr ̀ i na, zna ~e we to, ka ko i fa kto ri te i 
pos le di ci te po sops tve na ta i glo bal na ta bez bed nost.

ANA LI ZA NA STRA TE GI I TE

1. Na ci o nal na stre te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot na SAD
    (US Na ti o nal stra tegy for com ba ting ter ro rism)

Na ci o nal na ta stre te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot na SAD e 
do ne se na vo fe vru a ri 2003 go di na, ka ko pod dr {ka na Na ci o nal na ta stra te-
gi ja za bez bed nost na SAD, ~ie tre to pog lav je e po sve te no na bor ba ta pro tiv 
te ro riz mot. Ako Na ti o nal Stra tegy for ho me land Se cu rity e na so ~e na kon pre ven-
ci ja ta od te ro ri sti~ ki na pa di vna tre vo SAD, Na ci o nal na ta stre te gi ja za 
bor ba pro tiv te ro riz mot e na so ~e na kon otkri va we i spre ~u va we na za ka-
ni te pred tie da gi pre mi nat gra ni ci te na SAD.

Te ro ri sti~ ki te na pa di na Wu jork, Va {in gton i Pen sil va ni ja od 11 
sep tem vri 2001 go di na se oz na ~e ni ka ko voj na pro tiv SAD, nej zi ni te so juz ni-
ci i ide i te na ci vi li zi ra no to op {tes tvo.1

Te ro riz mot e de fi ni ran ka ko od na pred smis le no, po li ti~ ki mo ti vi-
ra no na sils tvo koe sub na ci o nal ni te gru pi ili taj ni agen ti go iz vr {i le 
pro tiv ci vil ni (non com ba tant) ce li.2 Cel ta na te ro riz mot, ne za vis no od dr-
`av ni te ili re li gi oz ni te opre del bi, pret sta vu va po tko pu va we na vla de e we-
to na pra vo to i pre diz vi ku va we pro me ni po pat na na sils tvo i strav.3 

Bor ba ta pro tiv te ro riz mot se oz na ~u va ka ko top pri o rity. SAD se opre-
de li le da gi ko ri stat si te sreds tva vo taa voj na (dip lo mat ska, eko nom ska, 
prav na, fi nan si ska, in for ma ci ska, raz uz na va~ ka i vo e na), i toa so po mo{ na 
sta ri te i no vi te so juz ni{ tva. Me |u toa, ako bi de po treb no, SAD }e dejs tvu va-

1  Freedom and fear are at war, National strategy for Combating Terrorism, во понатамошниот текст 
NsfCT, str.1;

2  NsfCT, str.1;
3  NsfCT, str.2;
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at sa mo stoj no, vklu ~u vaj }i vo toa i pre ven tiv no dejs tvu va we so {to }e se pre-
du pre dat no vi te ro ri sti~ ki na pa di. Bor ba ta pro tiv te ro riz mot pret sta vu va 
i bor ba za os nov ni te de mo krat ski vred no sti i na ~i not na `i vot koi tre ba da 
obez be dat soz da va we na no vi me |u na rod ni od no si i re de fi ni ra we na po sto-
e~ ki te vo sog las nost so no vi te pre diz vi ci na XXI vek.

Ia ko te ro riz mot ka ko po ja va ne e ni {to no vo, de ne{ na ta pri ro da na 
te ro ri sti~ ki te za ka ni e iz me ne ta i no va.4 Te ro ri sti~ ki te gru pi vo 70-ti te 
i 80-ti te go di ni za vi se le od dr ̀ a vi te-spon zo ri. Sank ci i te i me |u na rod na ta 
izo la ci ja pri do ne soa mno gu dr ̀ a vi da pre sta nat da go ko ri stat te ro riz mot 
i da „pru ̀ a at go sto prims tvo na te ro ri sti~ ki te or ga ni za cii». Vo toj per i od, 
ta kvi te dr ̀ a vi bi lo les no da se izo li ra at. De nes, so raz vo jot na naj no vi-
te na u~ no-teh ni~ ki do stig nu va wa i sreds tva ta za ko mu ni ka ci ja, te ro ri sti te 
se pri la go di le na no vi te okol no sti i soz da le mre ̀ a na te ro ri sti~ ki or ga-
ni za cii, ~i i {to or ga ni za ci ski }e lii eg zi sti ra at vo si te de lo vi od sve tot. 
Fa ktot de ka te ro ri sti te ima at mo` nost da raz vi va at ili po se du va at oru` je 
za ma sov no uni {tu va we, pret sta vu va jas na i re al na za ka na. Pre ven tiv no to 
dejs tvu va we na SAD vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot bi tre ba lo da gi spre ~i 
te ro ri sti te da pro iz ve du va at ili da go po se du va at ova oru` je.

Ovaa stra te gi ja bi tre ba lo da bi de ram ka vo ko ja re le vant ni te po li-
ti~ ki od lu ~u va ~i i dr ̀ av ni or ga ni }e dejs tvu va at vo na so ka na spre ~u va we 
na te ro ri sti~ ki na pa di na SAD, nej zi ni te gra |a ni, in te re si, pri ja te li i so-
juz ni ci {i rum sve tot, ka ko i za soz da va we na me |u na rod no op kru ̀ u va we koe 
ne ma da im od go va ra na te ro ri sti te i na onie koi gi pod dr ̀ u va at. Po ra di 
se to na ve de no, de fi ni ra na e stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot, ko ja ima 
for mu la 4D: de fe at (da se po be di), deny (da se od bie), di mi nish (da se na ma li) i 
de fend (da se od bra ni).

Cel ta na SAD e da gi po ra zi te ro ri sti~ ki te or ga ni za cii {i rum sve-
tot, ta ka {to }e go otkrie i one voz mo ̀ i niv no to vods tvo, ko man da ta, kon-
tro la ta, ko mu ni ka ci i te, ma te ri jal na ta pod dr {ka i fi nan si i te so po mo{ na 
so juz ni~ ki te zem ji. Za ra di us pe{ no otkri va we i spre ~u va we na te ro riz mot, 
na zem ji te so juz ni~ ki SAD }e im da de ade kvat na po mo{. Za da ja po stig nat 
ovaa cel, SAD pla ni ra at da gi ko ri stat si te in stru men ti na dr ̀ av na ta mo}. 
Pr vi ot ~e kor vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot e ne go va ta iden ti fi ka ci ja, lo-
ci ra we to i za poz na va we to. Eden od ne op hod ni te us lo vi i ba ra wa vo bor ba ta 
pro tiv te ro riz mot e so ra bo tka ta so si te zem ji vo raz uz na va~ ki te aktiv no sti, 
pred sè vo di stri bu ci ja na raz uz na va~ ki po da to ci. De ka so ra bo tka ta vo ovaa 
ob last e zna ~aj na, po seb no e nag la se no so upo tre ba na izra zot raz uz na va~ ka 
agen ci ja (In tel li gen ce Com mu nity).5

Spo red Stra te gi ja ta, dr ̀ a vi te koi da va at pod dr {ka na te ro riz mot mo-
ra da se pri mo ra at da se po ko rat na me |u na rod na ta ob vr ska i da pre ze mat od-
go vor nost, so {to }e gi one voz mo ̀ at te ro ri sti te da dejs tvu va at na niv na te-

4  NsfCT, str.7;
5  NsfCT, str.16;
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ri to ri ja. Vo eden od ne go vi te go vo ri, pre tse da te lot na SAD, Xorx Bu{ re ~e 
de ka „si te dr ̀ a vi se na o |a at pred od lu ka ta da li }e se prik lu ~at vo bor ba ta 
pro tiv te ro riz mot ili }e bi dat na stra na ta na te ro ri sti te”.  Ovaa stra te gi-
ja gi de li dr ̀ a vi te vrz os no va na toa da li se re {e ni i spo sob ni da se bo rat 
pro tiv te ro riz mot. Onie koi sa ka at i se spo sob ni }e bi dat ohra bre ni, a so 
za ed ni~ ka ta bor ba }e ko or di ni ra at SAD. Na onie dr ̀ a vi koi sa ka at, no ne se 
do vol no spo sob ni }e im bi de po mog na to da iz gra dat ka pa ci te ti i in sti tu cii 
koi im se po treb ni za ovaa bor ba. Na dr ̀ a vi te koi se ne od lu~ ni, SAD }e im 
po mog nat da sfa tat de ka mo ra da gi pre ze mat svo i te me |u na rod ni ob vr ski. 
Onie koi ne sa ka at da se pri dru ̀ at vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, mo ̀ at da 
o~e ku va at od go vor od SAD koj e vo sog las nost so za ka na ta {to ja pret sta vu va-
at tie za niv ni te na ci o nal ni in te re si.

Vo ovoj del na stra te gi ja ta ak cen tot e sta ven na toa de ka, pra kti ka ta na 
spon zo ri ra we na te ro riz mot tre ba da bi de isko re ne ta. Ka ko SAD si ze ma le 
pra vo da utvr dat koj e, a koj ne e spon zor na te ro riz mot, se po sta vu va pra {a we 
za va lid no sta na kri te ri u mi te po spred koi SAD go pra vat toa, oso be no ako 
ima me pred vid de ka Irak e oz na ~en ka ko dr ̀ a va-spon zor na te ro riz mot i e 
ob vi net za raz voj na oru` je za ma sov no uni {tu va we, a vo istra` na ta po stap ka 
ne e do ka ̀ a no ova te {ko ob vi nu va we. Ovie kri te ri u mi, ka ko i pra {a we to na 
le gi ti mi te tot na ame ri kan ska ta ulo ga, se po ja vu va at ka ko najs po ren del na 
stra te gi ja ta i pre diz vi ku va at, od ed na stra na, po le mi ki vo na u~ ni te kru go-
vi, a od dru ga stra na, go ote` nu va at pra kti~ no to obez be du va we na pod dr {ka 
na ame ri kan ska ta bor ba pro tiv te ro riz mot. Sves ni de ka us pe hot ne mo ̀ e da 
se po stig ne so uni la te ral no dejs tvu va we, SAD gi po vi ku va at osta na ti te zem-
ji da for mi ra at za ed ni~ ki me |u na ro den front pro tiv te ro riz mot. Vo taa 
smis la, tie nag la su va at de ka e po treb no po ve }e da se vlo ̀ i vo NA TO, ka ko i 
da se ob no vat od no si te so Ru si ja, Ki na, Pa ki stan i In di ja, pri {to mi na to to 
ne tre ba da bi de pre~ ka.

Sled na cel po sta ve na so stra te gi ja ta e, spre ~u va we na da va we ma te ri-
jal na pod dr {ka na te ro ri sti te. Vo taa smis la, po treb no e se ko ja su ve re na 
dr ̀ a va da pre ze me kon tro la kad svo i te gra ni ci. Gu sta ta mre ̀ a na od no si koi 
go po vr zu va at so vre me ni ot svet go pot tik nu va raz vo jot na te ro riz mot i ja 
ote` nu va bor ba ta pro tiv ne go. Mul ti na ci o nal ni te kom pa nii i me |u na rod-
ni te nev la di ni or ga ni za cii se po ded na kvo po god ni za pod dr {ka na te ro riz-
mot, ka ko i za pod dr {ka vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot.6

Tre ta ta kom po nen ta na 4D stra te gi ja ta e na so ~e na kon toa da gi ub la ̀ i 
pri ~i ni te koi te ro ri sti te gi ko ri stat ka ko iz go vor i oprav du va we za svo i te 
aktiv no sti. Tie pri ~i ni se, pred sè si ro ma {ti ja ta, so ci jal na ta li {e nost i 
obes pra ve nost. Te ro ri sti te ne se, oso be no ne le gal ni i ofi ci jal ni, pret-
stav ni ci na na ro dot koj e vi stin ski po go den od ovie prob le mi. SAD ima at 
na me ra da gi na ma lat za ka ni te {to gi pre diz vi ku va at ovie prob le mi, pre ku 
so ra bo tka so so juz ni ci te, raz voj na slo bod na ta pa zar na eko no mi ja, ka ko i so 

6  NsfCT, str.18
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raz voj na de mo krat ski te in sti tu cii i vla de e we to na pra vo to. Pri fa }aj }i 
del od od go vor no sti te za na sta na ti te us lo vi, SAD go istak nu va at ba ra we-
to, vla di te na dr ̀ a vi te vo koi se ja vu va at ovie prob le mi da ja pre is pi ta at 
svo ja ta po li ti ka i da se na so ~at kon po stig nu va we na bla go so stoj ba za svo i-
te gra |a ni. Vo taa smis la, na sta no kot na bi la te ral ni te i mul ti la te ral ni te 
na po ri, ka ko {to e US-Midd le East Part ners hip Ini ti a ti ve zna ~i pro mo ci ja na do-
bra upra va i vla de e we na pra vo to, ka ko i pro mo ci ja na ~o ve ko vi te slo bo di 
i pra va.

Po be da ta vo „voj na ta na idei” }e se po stig ne so de le gi ti mi za ci ja na 
te ro riz mot i ide o lo gi ja ta {to toj ja pro mo vi ra. Toa zna ~i de ka te ro riz mot 
bi tre ba lo da se tre ti ra ka ko bi lo koj ob lik na kri mi nal, i ade kvat no da se 
sank ci o ni ra. Vo ovoj del na stra te gi ja ta prv pat se spom nu va re li gi oz ni ot 
iden ti tet na ne pri ja te lot. SAD ima at na me ra da ja pod dr ̀ at mo der ni za ci ja-
ta i mo der na ta vla da vo mus li man ski ot svet (The Mus lim World).7

Istak nu vaj }i de ka re {a va we to na izra el sko-pa le stin ski ot spor vli-
jae na toa ka ko SAD }e bi dat per ce pi ra ni vo mus li man ski ot svet, avto ri te 
na ovaa stra te gi ja tvr dat de ka pro na o |a we to na re {e nie za ovoj konf likt e 
klu~ na ta to~ ka vo „voj na ta na idei”. Ne za vis na i de mo krat ska Pa le sti na, ko-
ja `i vee vo mir po kraj Izra el, pret sta vu va ame ri kan sko oprav du va we. Ia ko 
SAD ima at ulo ga na klu ~en po sred nik, se sme ta de ka ne mo ̀ e da ima sta bi len 
mir bez do go vor, ka ko i bez pri fa }a we na ob vr ski te i od ed na ta i od dru ga ta 
stra na. SAD priz na va at de ka ovoj re gi on e zna ~a en za ame ri kan ski te in te re-
si, no go izo sta va at pre is pi tu va we to na sops tve na ta ulo ga vo izra el sko-pa-
le stin ski ot spor, ia ko toa e ed na od naj ~e sto na ve du va ni te pri ~i ni po ra di 
ko ja arap ski ot svet e ogor ~en na ame ri kan ska ta po li ti ka. No, i po kraj toa 
SAD se sprem ni i re {e ni da ja za dr ̀ at svo ja ta ulo ga na gla ven po sred nik.

Pos led na ta cel na 4D stra te gi ja ta e od bra na na ame ri ka ski ot su ve re-
ni tet, te ri to ri ja ta i na ci o nal ni te in te re si, ka ko vna tre vo zem ja ta, ta ka i 
vo strans tvo. Ova po draz bi ra fi zi~ ka i ki ber net ska za {ti ta na SAD, nej zi-
no to na se le nie, imo tot i in te re si te, i toa vo sog las nost so de mo krat ski te 
prin ci pi. SAD po a |a at od sto ja li {te de ka na pa dot e naj do bra od bra na. Vo 
os tva ru va we to na ovaa cel }e bi dat an ga ̀ i ra ni, fe de ral ni te, dr ̀ av ni te i 
lo kal ni te vla sti, ka ko i pri vat ni ot se ktor i ama ri kan ski te gra |a ni.

So vre me na ta te ro ri sti~ ka za ka na ne e na so ~e na sa mo kon za gro zu va we 
na te ri to ri i te, tu ku i kon si te ob la sti na `i vot vo dr ̀ a va ta. Vo taa smis-
la, po stig nu va we to na vi so ko ni vo na zna e we i svest za sè {to se slu ~u va vo 
voz duh, na zem ja, na mo re i vo saj ber po dra~ je to, a pret sta vu va za ka na za ame-
ri kan ska ta bez bed nost, pret sta vu va sreds tvo za ra no otkri va we na za ka ni te i 
kre i ra we na brz od go vor pred tie da go po mi nat dr ̀ av ni te gra ni ci.8

SAD, od nos no po dra~ je to koe se na re ku va „kri ti~ na in fra stru ktu ra” 
i ja op fa }a ele ktro e ner ge ti ka ta, te le ko mu ni ka ci i te, ban kars tvo to, fi nan-

7  NsfCT, str.24;
8  NsfCT, str.26;
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si i te i pro me tot, vo go le ma me ra za vi sat od in for ma ci ski te teh no lo gii. Od 
ovie po dra~ ja za vi si se kojd nev no to funk ci o ni ra we na zem ja ta, a vsu{ not tie 
se me ta na te ro ri sti~ ki ak cii. Za niv na ta od bra na od go vor ni se i jav ni ot i 
pri vat ni ot se ktor, sops tve ni ci te i vra bo te ni te, ka ko i ko ris ni ci te na si-
ste mot.

Za {ti ta ta na ame ri kan ski te gra |a ni vo strans tvo, koi mo ̀ at da bi dat 
po ten ci jal ni me ti na te ro ri sti~ ki na pa di, pret sta vu va ed na od ce li te na 
ovoj del od stra te gi ja ta ko ja se od ne su va na od bra na ta. In for mi ra we to za 
mo` ni te za ka ni pret sta vu va eden od na ~i ni te da se za {ti tat gra |a ni te koi 
`i ve at ili pa tu va at vo strans tvo.9 Mi ni sters tvo to za prav da i Mi ni sters-
tvo to za nad vo re{ ni ra bo ti na SAD se obi du va at da vli ja at na dr ̀ a vi te da 
gi pre ze mat prav ni te pro ce du ri koi }e go sank ci o ni ra at kid na pi ra we to. Vo 
taa smis la, tie pru ̀ a at se ka kov vid na po mo{ za na po ri te na dru gi te dr ̀ a vi 
da iz gra dat pra ven si stem i in sti tu cii koi }e ja ga ran ti ra at pri me na ta na 
ovie pro ce du ri.

Funk ci o ni ra we to na us pe {en in ci dent me nax ment za ra di pre ven ci ja 
od ka ta stro fi pre diz vi ka ni od te ro ri sti~ ki na pad, po draz bi ra ko or di na-
ci ja, pla ni ra we i in te ro pe ra bil nost, ko ja ja zas no vu va i pod dr ̀ u va do ne su-
va ~ot na od lu ki. Fo re ign Emer gency Sup port Te am, vo so ra bo tka so dr ̀ a vi te 
do ma }i ni, ima za da ~a da go za {ti ti per so na lot i imo tot na ame ri kan ski te 
am ba sa di. Za toa e po treb no da se obez be di ka dar, opre ma, trans port i obu ka, 
ka ko i so od vet na pro ce du ra na in ci dent me nax ment, bi dej }i toa obez be du va 
dejs tvu va we pro tiv se ko ja te ro ri sti~ ka za ka na, vklu ~u vaj }i ja vo toa i „kri-
ti~ na ta in fra stru ktu ra”.

Vo zak lu ~o kot na ame ri kan ska ta Na ci o nal na stre te gi ja za bor ba pro-
tiv te ro riz mot stoi de ka „voj na ta pro tiv te ro riz mot ne e isto {to i su di rot 
na ci vi li za ci i te. Vsu{ nost, toa e su dir po me |u ci vi li za ci ja ta i onie koi 
sa ka at da ja uni {tat. Ako te ro ri sti te ja ko ri stat pred no sta na glo bal no to 
op kru ̀ u va we za da dejs tvu va at niz ce li ot svet, ame ri kan ski ot od go vor, isto 
ta ka, mo ra da bi de glo ba len”. Avto rot na ovaa stra te gi ja sme ta de ka voj na ta 
pro tiv te ro riz mot e po se ben vid na voj na i de ka okon ~u va we to na konf li-
ktot ne ma da bi de ni tu br zo, ni tu les no. Vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot SAD 
se sprem ni da gi upo tre bat si te re sur si na na ci o nal na ta mo}, i vo taa bor ba 
„na ~e ti ri fron ta” da po be dat.10

Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot pret sta vu va ed na 
od ne kol ku te spe ci ja li zi ra ni stra te gii, koi ja sle dat Na ci o nal na ta stra te-
gi ja za bez bed nost na SAD. Do ne se na e pet me se ci po na pa dot na Wu jork, Va-
{in gton i Pen sil va ni ja. Ka ko i go vo ri te na Xorx Bu{, Na ci o nal na ta stra-
te gi ja za bez bed nost i Na ci o nal na ta stra te gi ja za bor ba pro tiv te ro riz mot, 
pi {u va ni se na mno gu ja sen na ~in, vo ofan zi ven ton i so emo ci o na len na boj. 
Cvr sta ta opre del ba de ka vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, traj no i dol go traj no 

9  NsfCT, str.25;
10  NsfCT, str.29;
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}e se od go va ra so si te ras po lo ̀ i vi vo e ni sreds tva, pret sta vu va klu ~en stav 
na ame ri kan ska ta vla da. Avto ri te na stra te gi ja ta gi de fi ni ra le glav ni te 
ce li ~ie os tva ru va we tre ba da do ve de do ko ne~ na po be da pro tiv te ro riz mot 
na glo bal no ni vo, od po zi ci ja na SAD ka ko edins tve na glo bal na su per si la. 
Ovaa po zi ci ja im ovoz mo ̀ u va na SAD, od ed na stra na, ~e sto da in si sti ra at 
na so juz ni{ tvo i me |u na rod na po dr {ka, a od dru ga stra na, da dejs tvu va at uni-
la te ral no. Za da do bi jat po dr {ka SAD se obra }a at na si te dr ̀ a vi vo sve tot, 
bi lo da se sla bi ili ja ki, pri ja te li ili ne pri ja te li, a za se be ja do de lu va at 
glav na ta ulo ga vo vo de we to na bor ba ta pro tiv te ro riz mot.

Se in si sti ra i na po ~i tu va we na me |u na rod ni te prav ni ob vr ski za u~es-
tvo vo bor ba ta pro tiv te ro riz mot, koi pro iz le gu va at od ~lens tvo to vo me |u na-
rod ni te in sti tu cii, po seb no od Re zo lu ci ja ta 1373 na So ve tot za bez bed nost na 
OON. Od se ko ja dr ̀ a va se ba ra si te in sti tu cii, pro ce du ri i prav na ta re gu la-
ti va da gi pri la go di na spre ~u va we to i kaz nu va we to na te ro riz mot.

Klu~ na na me na, a isto vre me no i najs por na, pret sta vu va pre ven tiv no to 
dejs tvu va we so vo e ni sreds tva vo onie dr ̀ a vi za koi SAD pro ce ni le de ka se 
spon zo ri na te ro riz mot, ili de ka raz vi va at ili po se du va at oru` je za ma sov-
no uni {tu va we. Ovaa stra te gi ja po tvr di de ka SAD re {i le da vo dat pre ven-
tiv na voj na, {to ve }e e iska ̀ a no vo Na ci o nal na ta stra te gi ja za bez bed nost. 

2. Ev rop ska ta stra te gi ja za bez bed nost

Pr va ta re ~e ni ca od Evrop ska ta stra te gi ja za bez ned nost, usvo e na vo 
Bri sel na 12 de kem vri 2003 go di na, gla si: „Evro pa ni ko ga{ ne bi la tol ku 
pros pe ri tet na, tol ku bez bed na i tol ku slo bod na”. Se pak, Evro pa se u{te se 
so o ~u va za pre diz vi ci te i za ka ni te po sops tve na ta bez bed nost.

EU, glav ni te glo bal ni pre diz vi ci gi gle da vo si ro ma {ti ja ta, eko lo-
{ki te prob le mi, za vis no sta od ogra ni ~u va wa ta na iz vo ri te na ener gi ja i vo-
da ta i po ra di toa pre diz vi ka ni te mi gra cii i bo le sti.

Ia ko se istak nu va de ka po ve }e ne po stoi mo` nost za po go lem na pad na 
ne ko ja dr ̀ a va-~len ka, EU no vi te za ka ni za svo ja ta bez bed nost gi gle da ka ko 
„raz no vid ni, a po mal ku vid li vi i pred vid li vi”. Spo red pos le di ci te {to gi 
pre diz vi ku va, te ro riz mot go de fi ni ra ka ko aktiv nost ko ja „ri zi ku va ~o ve~-
ki `i vo ti, pre diz vi ku va ogrom ni tro {o ci, ja po tko pu va otvo re no sta i to le-
rant no sta na na {e to op {tes tvo i sta nu va ras te~ ka za ka na za ce la Evro pa”. 
Bra not na te ro ri zam vo SAD i Evro pa se de fi ni ra ka ko glo be len i po vr zan 
so na sil ni ot re li gi o zen ek stre mi zam.11

Evro pa e i me ta i ba za na te ro ri zam. Na nej zi na te ri to ri ja se na o |a at 
ka ko }e li i te na Al Ka e da, ta ka i }e lii na te ro ri sti~ ki or ga ni za cii koi 
nik na le i dejs tvu va at na nej zi not tlo.12

11  Dr Steve Biscop, The European Security strategy, Implementing a distinctive Approach to security, Royal 
Institute for International Relations, Brisel, www.irri-kiib.be 

12  Исто;
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Osta na ti te za ka ni, ka ko {to se pro li fe ra ci ja na oru` je za ma sov no 
uni {tu va we, re gi o nal ni te konf li kti, ne u re de ni dr ̀ a vi i or ga ni zi ra ni ot 
kri mi nal se me |u seb no po vr za ni, no se po vr za ni i so te ro riz mot i so glo bal-
na ta ne bez bed nost.Toa {to ma li te ro ri sti~ ki gru pi raz vi va at i po se du va at 
oru` je za ma sov no uni {tu va we mo ̀ e da do ve de do „asi me tri ~en su dir” ~i {to 
pos le di ci mo ̀ at da bi dat po ra zor ni i od na pad na vo e na si la. Dr ̀ a vi te po-
tko pa ni od ko rup ci ja, si ro ma {ti ja i sla bi in sti tu cii se iz vor na gra |an ski 
su di ri i ne sta bil nost vo re gi o not. Or ga ni zi ra ni ot kri mi nal, po seb no tr go-
vi ja ta so dro ga i sex traf fi c king pret sta vu va at naj go le ma vna tre{ na za ka na za 
Evrop ska ta uni ja.

Vo ovaa stra te gi ja, te ro riz mot e oz na ~en ka ko naj go le ma za ka na za bez-
bed no sta na Evrop ska ta uni ja. Na ve du va we to na dru gi pre diz vi ci i za ka ni ne 
go na ma lu va at zna ~e we to na te ro riz mot, no pret sta vu va re al na mo` nost EU 
da bi de me ta na te ro ri sti~ ki na pad. Si te na ve de ni za ka ni ima at vr ska so te-
ro riz mot i so ne go se tes no po vr za ni vo pri ~in sko-pos le di ~en od nos. Ia ko 
stra te {ki ot od go vor na si te pre diz vi ci i za ka ni po bez bed no sta na EU se 
za mis le ni ka ko ne vo e ni i mul ti la te ral ni, toa ne zna ~i de ka Evro pa ne ma da 
gi tre ti ra do vol no se ri oz no te ro ri sti~ ki te za ka ni.13

Stra te {ka ta opre del ba na Evrop ska ta uni ja e da ja od bra ni svo ja ta bez-
bed nost i da gi {i ri svo i te vred no sti pre ku os tva ru va we na sled ni ve ce li:

- spro ve du va we na usvo e ni ot do go vor Eu ro pe an Ar rest War rant, so {to sa ka 
da go spre ~i fi nan si ra we to na te ro riz mot, ka ko i so ra bo tka so SAD 
vo bor ba pro tiv te ro riz mot;

- spre ~u va we na pro li fe ra ci ja na oru` je za ma sov no uni {tu va we, kon-
tro la na iz vo zot, i toa vo so ra bo tka so Me |u na rod na ta agen ci ja za 
atom ska ener gi ja;

- in ter ven ci ja na ~len ki te na EU vo slu ~aj na re gi o nal ni konf li kti, 
gra de we na in sti tu cii vo pos tkonf likt ni op {tes tva, ka ko i bor ba 
pro tiv or ga ni zi ra ni ot kri mi nal koj ja po mi nu va gra ni ca ta na EU.

Vo era ta na glo ba li za ci ja ta i od da le ~e ni te konf li kti vli ja at na raz-
vo jot na EU, ko ja ima na me ra ka ko „glo ba len igra~” da se vklu ~i vo niv no to 
re {a va we.14

No vi te za ka ni ba ra at no vi od go vo ri. EU sme ta de ka tie ne mo ra da bi-
dat se ko ga{ od vo e na pri ro da. Glav na ta ka ra kte ri sti ka na ovaa stra te gi ja e 
da va we pred nost na ne vo e ni te sreds tva vo re {a va we to na su di ri te, ka ko na-
~in bez bed no sta da se obez be di vo po dolg vre men ski per i od.

Konf li kti te na gra ni ci te na EU koi zad se be osta vi ja ne u red ni dr ̀ a-
vi, pret sta vu va at bez bed nos na za ka na ko ja EU e sprem na da ja re {i, i toa so 
{i re we na de mo krat ski vred no sti, gra de we na in sti tu cii i so ra bo tka so dr-
`a vi te na istok. Toa {to EU se {i ri i na pos tkonf likt ni te op {tes tva ba ra 

13  Исто, стр.17;
14  Исто, стр.18;
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va kvo re {e nie. EU po ka ̀ a de ka to ta li tar ni te re ̀ i mi mo ̀ at da se trans-
for mi ra at vo de mo krat ski op {tes tva po mi ren pat (isto~ no e vrop ski te zem-
ji koi se ga se ~len ki na EU).

Re {a va we to na izra el sko-pa le stin ski ot su dir pret sta vu va stra te {ki 
pri o ri tet za Evro pa i taa ne go go gle da vo za ed ni~ ko dejs tvu va we na za vo ju va-
ni te stra ni i EU, SAD, OON i Ru si ja.

Evrop ska ta uni ja ima vi zi ja za me |u na ro den po re dok zas no van na efi-
ka sen mul ti la te ra li zam. Vo taa smis la, me |u na rod ni te od no si bi tre ba lo 
da po ~i va at na in sti tu ci o nal na so ra bo tka i na me |u na rod no to pra vo. Isto 
ta ka, bi tre ba lo da bi de vra te na ulo ga ta na ON ka ko ram ka na me |u na rod-
na ta so ra bo tka, a So ve tot za bez bed nost vo ram ki te na me |u na rod ni ot mir 
i bez bed nost. Po seb no e istak na to zna ~e we to na me |u na rod ni te tr gov ski i 
fi nan si ski in sti tu cii, na bez bed nos ni te (NA TO i OB SE) i re gi o nal ni te 
or ga ni za cii za me |u na rod na so ra bo tka i mir.15

Za ra di pre ven ci ja od za ka ni te {to gi iden ti fi ku va la, EU ima na me ra 
da raz vie „stra te {ka kul tu ra”. Pre ven tiv no to dejs tvu va we mo ̀ e da ja spre ~i 
po ja va ta na mno gu se ri oz ni prob le mi vo id ni na. Ka ko na ovoj na ~in bi in ter-
ve ni ra la, EU ima na me ra da gi raz vie svo i te dip lo mat ski po ten ci ja li, da ja 
trans for mi ra svo ja ta vo e na si la i da gi za jak ne raz uz na va~ ki te slu` bi. So 
ta kvi ka pa ci te ti vo ram ki te na po sto ja ni ot aran` man EU-NA TO i Po vel-
ba ta na OON, ka ko i vo sklad so me |u na rod no to pra vo, EU ja gle da svo ja ta 
ulo ga vo re {a va we to na kri zi te i obez be du va we na bez bed nost za se be i za 
dru gi te.

3. Raz li ~en stra te{ ki pri stap kon te ro riz mot

Te o ret ski te kon cep ti na koi se te me lat na ve de ni te stra te gii se 
raz li~ ni. Stra te gi ja ta na SAD za bor ba pro tiv te ro riz mot se te me li na re a-
li sti ~en pri stap kon me |u na rod ni te od no si i bez bed no sta, spo red koj dr ̀ a-
vi te se glav ni sub je kti vo me |u na rod ni te od no si, no i glav ni sub je kti i ob je-
kti na bez bed no sta. Bez bed no sta se do stig nu va so zgo le mu va we na sops tve na ta 
mo}, i toa pred se, vo e na ta. Po a |aj }i od toa de ka so stoj ba ta vo me |u na rod ni te 
od no si e anar hi~ na i de ka ne po stoi cen tra len avto ri tet koj }e gi ob vr ze dr-
`a vi te vo me |u seb ni te od no si da se od ne su va at na odre den na ~in, za stap ni ci-
te na ovoj kon cept sme ta at de ka bez bed nost mo ̀ at da obez be dat sa mo dr ̀ a vi 
so go le mi eko nom ski, po li ti~ ki i vo e ni ka pa ci te ti.

Agre siv ni ot ton i re al-po li ti~ ki ot di skurs so koj vla de at po i mi te 
mo}, si la, pret sta vu va at glav ni ka ra kte ri sti ki na sti lot so koj e pi {u va-
na stra te gi ja ta. Kva li fi ka ci i te na ne pri ja te li te, niv ni te ce li i ide o lo-
gii koi se ne ga tiv no emo tiv no obo e ni po vi ku va at na bez kom pro mis na bor ba. 
Voj na ta pro tiv te ro riz mot, isto vre me no e i voj na za sops tve ni ot si stem na 
vred no sti i na ~in na `i vot i se vi ka „voj na na idei”. Vo ne go po sto jat vred-

15  European Security strategy, str.9;
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nos ni ka te go rii na do bro, zlo, slo bo da i strav, ci vi li zi ra nost i var vars tvo. 
Pra kti~ no, voj na ta e vo o ru ̀ an su dir koj go ka ra kte ri zi ra at ~o ve~ ki `r tvi 
i ma te ri jal no raz ne bi tu va we.

Ia ko SAD se `r tva na te ro ri sti~ ki na pad, tie }e se bra nat spo red 
prin ci pot de ka „na pa dot e naj do bra od bra na”. Ofan ziv ni ot ka ra kter na stra-
te gi ja ta e ob li ku van vo re al po li ti~ ki ka te go rii-de fe at (da se po be di), deny 
(da se od bie), di mi nish (da se na ma li) i de fend (da se od bra ni). Cel ta na ovaa voj-
na e pot pol no uni {tu va we na te ro riz mot, od nos no ne vid li vi ot ne pri ja tel 
koj ima mre ̀ i po ce li ot svet i koj mo ̀ e da na pad ne bi lo ko ga i bi lo ka de. 
Asi me tri~ na ta voj na vo ko ja se na o |a at SAD uka ̀ u va na toa de ka vo e na ta i 
eko nom ska ta mo} ne ga ran ti ra at bez bed nost. Se pak, vo mo de li ra we to na svo-
jot od go vor SAD se pot pi ra at tok mu na ovie dve ka te go rii na mo}. Na ci o nal-
ni ot in te res e odre den od ge o po li ti~ ki te i ge o e ko nom ski te in te re si koi se 
„yvez da vo dil ka» na ame ri kan ska ta eks pan zi o ni o sti~ ka po li ti ka. Pre tse da-
te lot Bu{ re kol de ka ne ma ce na ko ja Ame ri ka ne ma da ja pla ti za da po be di vo 
voj na ta pro tiv te ro riz mot. Po i na ku re ~e no-cel ta gi oprav du va sreds tva ta.

Stra te gi ja ta za bez bed nost na Evrop ska ta uni ja po ~i va na li be ral no-
in sti tu ci o na li sti~ ki ot pri stap. Taa, me |u na rod ni te od no si, isto ta ka 
gi ka ra kte ri zi ra ka ko anar hi~ ni, no niv no to ob li ku va we i ure du va we gi 
gle da vo gra de we to na in sti tu cii. Dr ̀ a vi te mo ̀ at da se do go va ra at i da gi 
ure du va at svo i te od no si, ta ka {to in te re si te na si te zem ji da bi dat ze me ni 
vo pred vid. Dr ̀ a va ta i po na ta mu e gla ven sub jekt na me |u na rod ni te od no si i 
gla ven sub jekt i ob jekt na bez bed no sta, no so pre ne su va we na del od su ve re ni-
te tot na nad na ci o nal ni te or ga ni za cii se obez be du va se ko ja dr ̀ a va da se od-
ne su va na na ~in koj e vo sog las nost so in te re si te na si te zem ji ~len ki. In sti-
tu ci o na li zi ra ni te pra vi la i pro ce du ri vo me |u seb ni te od no si na dr ̀ a vi te 
pret sta vu va od bra na od vo lun ta rizm i agre siv no od ne su va we na onie dr ̀ a vi 
koi te` ne at kon toa da gi za do vo lat svo i te in te re si. Po ra di toa ovaa stra te-
gi ja i vo ob la sta na do sti ga wa ta i za ~u vu va wew to na bez bed no sta pred nost im 
da va na in sti tu ci i te i or ga ni za ci i te, pred se OON i So ve tot za bez bed nost, 
koi se za ni ma va at so pra {a wa ta na voj na i mir vo sve tot. Li be ral no-in sti-
tu ci o na li sti~ ki ot pri stap po draz bi ra po i mi ka ko {to se so ra bo tka, pre-
go vo ri, kom pro mis, pre ven ci ja, {i re we na de mo krat ski vred no sti, gra de we 
na in sti tu cii i vla de e we na pra vo to. Tie pret sta vu va at i klu~ ni po i mi na 
od go vo rot na so vre me ni te za ka ni po bez bed no sta. Vo e na ta si la e isto ta ka 
va` na, no pret sta vu va pos led no sreds tvo, a nej zi na ta pri me na mo ra da bi de vo 
sog las nost so me |u na rod no to pra vo i so doz vo la na ON.

Sfa }a we to za opas no sta od te ro ri zam e u{te ed na raz li ka po me-
|u ama ri kan ska ta i evrop ska ta stra te gi ja. Za SAD te ro riz mot pret sta vu va 
glav na i naj go le ma za ka na za na ci o nal na ta bez bed nost. Na vto ro me sto, no vo 
tes na vr ska so pr va ta, se na o |a {i re we to na oru` je to za ma sov no uni {tu va we. 
Za EU, pak, te ro riz mot pret sta vu va naj go le ma za ka na po bez bed no sta, no ne 
i edins tve na. [i re we to na oru` je to za ma sov no uni {tu va we, or ga ni zi ra ni-
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ot kri mi nal, eko lo {ki te prob le mi i mi gra ci ja ta pret sta vu va at za ka ni ka ko 
pos le di ci koi zad se be go osta vil pro ce sot na glo ba li za ci ja. EU te ro riz mot 
go gle da ka ko vna ter{ na za ka na i spo red toa gi iden ti fi ku va dr ̀ a vi te-~len-
ki vo koi se sme ste ni }e lii na me |u na rod ni te ro ri sti~ ki or ga ni za cii. 

Od go vo ri te na te ro riz mot se mo de li ra at vo sklad so te o ret ski ot 
kon cept na stra te gi ja ta i na ~i not na koj taa ja sfa }a te ro ri sti~ ka ta za ka-
na. Ta ka, SAD se opre de li le za pre ven tiv na voj na pro tiv te ro riz mot, ko ja }
e ja vo dat nad vor od svo i te gra ni ci. Vo taa voj na SAD ba rat so juz ni ci, no se 
sprem ni da dejs tvu va at i uni la te ral no. Isto ta ka, tie se sprem ni da go ze mat 
pra vo to spo red ne jas ni kri te ri u mi da oz na ~u va at odre de ni dr ̀ a vi ka ko ot-
pad ni~ ki i so niv vo ed no da se pres me tu va at. EU svo jot od go vor go kon ci pi ra 
vo sog las nost so li be ral no-in sti tu ci o na li sti~ ki ot prin cip, i ak cen tot go 
sta va na spre ~u va we ili ub la ̀ u va we na pri ~i ni te za te ro ri zam. SAD sme ta-
at de ka vo ja ta pro tiv te ro riz mot }e bi de te {ka i }e trae dol go. Stra te zi te 
na EU sme ta at de ka ni ed na voj na ne mo ̀ e da trae ve~ no i de ka mo ra da se za-
vr {i so mir. Si la e po treb na sa mo vo vos po sta vu va we na po re dok, i toa ka ko 
pos led no re {e nie. Za da se upo tre bi si la po treb no e pret hod no da bi dat is-
cr pe ni si te po li ti~ ki sreds tva, oso be no ako se ima pred vid de ka te ro riz mot 
e po li ti~ ki mo ti vi ra no na sils tvo na so ~e no kon pre diz vi ku va we na po li ti~-
ki pro me ni. Za raz li ka od SAD koi se sprem ni na uni la te ra li zam, EU in-
si sti ra na mul ti la te ra li zam. Te ro riz mot pret sta vu va glo bal na za ka na i na 
nea mo ̀ e da od go vo ri edins tve no glo bal na su per si la ko ja do{ la do po zi ci ja 
na ~u var na glo bal na ta bez bed nost. Mul ti la te ral no to an ga ̀ i ra we bi mo ̀ e-
lo da bi de de lo tvo ren od go vor, no za toa e ne op hod no uva ̀ u va we na po tre bi te 
na dru gi te, ka ko i na me |u na rod no to pra vo i ma |u na rod ni te in sti tu cii.
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AP STRAKT

Re pub li ka Ma ke do ni ja sta na su ve-
re na i ne za vis na dr ̀ a va vo 1991, 
vr {ej }i ra di kal ni po li ti~ ki i 
eko nom ski pro me ni, vo du hot na  so-
vre me ni te svet ski tren do vi. Ovie 
re for mi, na kon cep ci sko i pro-
gram sko ni vo, mo raa da bi dat sta ve-
ni vo no vi ot Ustav, do ne sen ista ta 
go di na. No, po ra di ne do sta tok na 
vre me i vi zi ja, kon cep ci ja ta na no-
vi ot op {tes tven si stem,  po kraj iz-
ves ni do stig nu va wa, se ka ra kte ri-
zi ra {e i so bit ni pro pu sti.

Po li ti~ ki na u ki
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REPUBLIC OF MACEDONIA 
AND THE CONTEMPORARY 
POLITICAL SYSTEMS IN 
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ABSTRACT

The Republic of Macedonia became a 
sovereign and independent state in the 
year 1991, performing radical politi-
cal and economic changes following 
the contemporary world trends. These 
reforms, at both conceptual and pro-
gram level, had to be embedded in the 
new Constitution, which was adopted 
in the course of the same year. Never-
theless, due to lack of time and vision, 
the conception of the new social sys-
tem, apart from certain accomplish-
ments, was characterized by crucial 
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Vo ob la sta na dr ̀ av na ta or ga ni-
za ci ja, naj bit ni ot pro pust be {e 
soz da va we to na za ko no da ven or gan, 
po li ti~ ki re ~i si ce los no ne od go-
vo ren, po ra di ne mo` no sta da bi de 
ras pu {ten i po ra di ma li te mo` no-
sti za ko ni te koi gi do ne su va da bi-
dat os po re ni od ne ka kov po li ti~ ki 
sub jekt.   
Vo toj kon tekst, pre ku spo red ba so 
so vre me ni te po li ti~ ki si ste mi, vo 
ovoj trud se iden ti fi ku va at si tu a-
cii za zgo le mu va we na od go vor no sta 
na ma ke don ski ot za ko no da ven or gan 
pre ku ne go vo ras pu {ta we i ot po vik 
na ne go vi te pret stav ni ci.

Klu~ ni zbo ro vi: po li ti~ ki si stem, 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, so bra nie, 
Pre tse da tel na RM, ot po vi ku va we

omission as well.
In the area of state organization, the 
most signifi cant omission was the es-
tablishment of a legislative body, po-
litically almost utterly irresponsible, 
due to the impossibility of being ad-
journed and due to the slim chances 
of having these laws disputed by any 
political entity.
In such a context, by means of com-
parison with the contemporary politi-
cal systems, this work identifi es situa-
tions for increasing the responsibility 
of the Macedonian legislative body 
by means of its dissolution and revo-
cation of its representatives.

Key words: political system, the 
Republic of Macedonia, Assembly, 
President of RM, revocation 

1. VO VED

Re pub li ka Ma ke do ni ja sta na su ve re na i ne za vis na dr ̀ a va vo 1991 go-
di na, ko ga go do ne se i svo jot Ustav. Ne za vis no sta doj de ka ko re zul tat na de-
zin te gra ci ja ta na SFR Ju gos la vi ja, vo us lo vi ko ga kon fron ta ci ja ta po me |u 
ju gos lo ven ski te Re pub li ki be {e go le ma, i ko ja do ve de i do vo o ru ̀ en su dir 
me |u niv. Isto ri ski ot mig na lo ̀ u va {e da se dejs tvu va br zo, i da se for mi ra 
ne za vis na i su ve re na dr ̀ a va, ~i ja se vkup na or ga ni za ci ja }e bi de os mis le na 
vo du hot na so vre me ni te tren do vi. Toa po draz bi ra {e po ve }e ra di kal ni pro-
me ni, pr vi~ no fo ku si ra ni vo ob la sta na po li ti~ ki ot i eko nom ski ot si stem. 
Vo toj kon tekst, pr vo, SR Ma ke do ni ja, do to ga{ na ta fe de ra tiv na edi ni ca na 
SFR Ju gos la vi ja, tre ba {e da se trans for mi ra vo ne za vi na i su ve re na dr ̀ a-
va so uni ta ren ka ra kter; vto ro, tre ba {e po li ti~ ki ot si stem na ra bot ni~-
ko sa mo u pra vu va we da se za me ni so po ve }e par ti ski po li ti~ ki si stem; tre to, 
so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem, koj po ve }e od go va ra {e na so ci ja li sti~ ki ot 
ka ra kter na dr ̀ a va ta, tre ba {e da se za me ni so par la men ta ren si stem, za me nu-
vaj }i go prin ci pot na edins tvo na vla sta so prin ci pot na po del ba na vla sta, 
a vo ob la sta na eko no mi ja ta tre ba {e do go vor na ta eko no mi ja da se za me ni so 
pa zar na, a op {tes tve na ta sops tve nost na sreds tva ta za pro iz vods tvo so pri-
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vat na. Si te ovie re form ski za fa ti, ia ko sa mo na kon cep ci sko i pro gram sko 
ni vo, mo raa da bi dat sta ve ni vo no vi ot Ustav, koj be {e do ne sen pri kra jot 
na 1991. Isti ot be {e do ne sen vo kra tok vre men ski per i od, ta ka {to za ne-
go vo to ce los no ob mis lu va we ne do sta su va {e i vre me, po ra di nad vo re{ ni te 
pri ti so ci vr za ni za priz na va we to na ma ke don ska ta dr ̀ a va, no ne do sta su va-
{e i kri ti~ na ma sa na soz na ni ja ka ko da se vo sta no vi nov op {tes tven si stem 
pri la go den na ma ke don ski te spe ci fi ki - kaj zna ~i te len del od ma ke don ska ta 
na u~ na i po li ti~ ka jav nost. So toa, Usta vot od 1991, koj da de tek na tran zi-
ci ski te pro ce si vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, po kraj iz ves ni do stig nu va wa, se 
ka ra kte ri zi ra {e i so bit ni pro pu sti.

So te kot na vre me to, doj de do opre de le na sta bi li za ci ja na bur ni te pro-
ce si koi go ka ra kte ri zi raa ovoj per i od. Kon kra jot na 1995 go di na doj de do 
de lum na sta bi li za ci ja na od no si te so Gr ci ja i kraj na voj na ta vo Ju gos la vi ja, 
so {to blo ka di te za tr go vi ja i pro met na sto ki i us lu gi vo na so ka na Gr ci ja 
i bi v{i te ju gos lo ven ski re pub li ki bea ot stra ne ti, a toa do ve de i do kraj na 
ne ga tiv ni ot eko nom ski trend. Na po ~e to kot na na red na ta de ce ni ja, pro ce-
sot na pri va ti za ci ja, ia ko pre te` no ne us pe {en, be {e za vr {en, a po voj na-
ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja (2001) za po~ na pro ce sot na de cen tra li za ci ja, so 
{to jav no to vni ma nie be {e svr te no kon lo kal na ta sa mo u pra va, vo ko ja doj de 
do bit no zgo le mu va we na lo kal ni te nad le` no sti, no i ne do vol ni sreds tva 
za niv na re a li za ci ja. Se ka ko, ovoj mig, ko ga pro ce sot na de cen tra li za ci ja, 
i po kraj go le mi te prob le mi so koi se so o ~u va, ima svo ja raz voj na di na mi ka, 
obez be du va pro stor del od op {tes tve na ta ener gi ja da se na so ~i kon pro me na 
na drug del od po li ti~ ki ot si stem, od nos no kon re or ga ni za ci ja na dr ̀ av na ta 
vlast. 

Mo ti vot da se aktu e li zi ra ovaa te ma de nes le ̀ i vo okol no sta {to ve }
e po sto jat em pi ri ski iskus tva za funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem 
vo si te ne go vi seg men ti i po re la ksant no vre me za pre is pi tu va we na po sta-
ve no sta i funk ci o ni ra we to na dr ̀ av ni te in sti tu cii. Ime no, ona {to e za-
be le` li vo de ka tre ba da se sto ri e da se vo ve de si stem na od go vor nost na 
si te po bit ni in sti tu cii vo si ste mot, od nos no mo` nost se ko ja po li ti ka ili 
po bit ni te za kon ski re {e ni ja da mo ̀ at da bi dat po li ti~ ki pre is pi ta ni i os-
po re ni do kol ku tie ne se vo in te res na gra |a ni te. U{te po kon kret no ka ̀ a no, 
po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja se ka ra kte ri zi ra so So bra nie, 
ka ko za ko no da ven or gan koj ni tu eden or gan ne mo ̀ e da go ras pu {ti, zna ~i e 
po li ti~ ki ne od go vor no, i vo ta kov slu ~aj, vo svo e to funk ci o ni ra we mo ̀ e da 
pre diz vi ku va su bop ti mal no funk ci o ni ra we na ce lo kup ni ot po li ti~ ki i op-
{te sven si stem. Se ka ko, i kon sti tu i ra we to i dejs tvu va we to na ne koi dru gi 
in sti tu cii bi mo ̀ e lo da bi de pre is pi ta no i re vi di ra no.
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2. GE NE ZA (ISTO RI JAT) NA PROB LE MOT

Pret hod nik na si ste mot koj po~ na da se gra di vo tran zi ci ski ot per i-
od be {e so bra ni ski ot si stem, vo sta no ven vo po vo e ni ot per i od, koj do bi svo-
ja pos led na raz ra bo tka so usta vi te na SFRJ i SRM od 1974 go di na. Spo red 
Usta vot na SRM od 1974 go di na, So bra ni e to na SRM pret sta vu va {e or gan 
na op {tes tve no to sa mo u pra vu va we i naj vi sok or gan na vla sta na Re pub li ka-
ta (~l. 147). Vo toj kon tekst, So bra ni e to ima {e broj ni nad le` no sti, od koi 
najz na ~aj ni bea:

da ja utvr du va po li ti ka ta i da od lu ~u va za os nov ni te pra {a wa od zna-- 
~e we za po li ti~ ki ot, sto pan ski ot, so ci jal ni ot i kul tur ni ot `i vot i 
op {tes tve ni ot raz vi tok;
da go do ne su va op {tes tve ni ot plan, bu xet, pro pi si, i dru gi te op {ti - 
akti;
da pre tre su va pra {a wa od ob la sta na na rod na ta od bra na, bez bed no sta i - 
op {tes tve na ta sa mo za {ti ta, itn.         

So bra ni e to na SRM ima {e nad le` nost da for mi ra or ga ni na upra va, 
koi imaa ob vr ska da ja spro ve du va at utvr de na ta po li ti ka i da gi iz vr {u va-
at za ko ni te, pro pi si te i dru gi te op {ti akti na So bra ni e to i na iz vr{ ni ot 
or gan. So bra ni e to, isto ta ka, ima {e nad le` nost da for mi ra Iz vr {en so vet 
ka ko iz vr {en or gan na So bra ni e to na SRM. Ovoj be {e od go vo ren za spro ve-
du va we to na po li ti ka ta i za iz vr {u va we to na za ko ni te pred So bra ni e to na 
SRM. Iz bo rot i ime nu va we to na si te funk ci o ne ri na Iz vr{ ni ot so vet na 
Re pub li ka ta, dru gi te funk ci o ne ri vo dr ̀ av na ta upra va i su di i te na po vi so-
ki te su dii, bea vo nad le` nost na So bra ni e to na SRM.
 Od no sot po me |u za ko no dav ni ot i iz vr{ ni ot or gan be {e pro fi li ran 
pre ku niv ni te nad le` no sti. So bra ni e to ima {e nad le` nost  

-  da os no va or ga ni na upra va ta;
-  da iz bi ra, ime nu va i raz re {u va opre de le ni funk ci o ne ri na tie ore ga-

ni;
-  da vr {i po li ti~ ka kon tro la nad ra bo ta ta na svo jot iz vr {en or gan i 

or ga ni te na upra va ta, itn. (~l. 160).

Od iz lo ̀ e no to mo ̀ e da se sog le da de ka po li ti~ ki do mi nan ten or gan 
be {e So bra ni e to, {to e vo du hot na prin ci pi te na funk ci o ni ra we na so-
bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. Toa ne mo ̀ e {e da bi de ras pu {te no od bi lo 
koj drug dr ̀ a ven or gan ili drug sub jekt na po li ti~ ki ot si stem. Se pak, opre-
de le na kon tro la ili ogra ni ~u va we na ne go vo to dejs tvu va we ili od go vor nost 
mo ̀ e {e da se sog le da pre ku ne kol ku in sti tu cii:

- usta vot go sti pu li ra {e po sto e we to na Ustav ni ot sud na SRM, koj be {e 
no si tel na za {ti ta ta na ustav no sta, od nos no, ~i ja funk ci ja be {e da vo-
sta no vi da li re pub li~ ki te za ko ni, zna ~i tie koi gi no si So bra ni e to, 
se vo sog las nost so Usta vot na SRM (~l. 253 i 254);
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- de le ga ti te vo So bra ni e to mo ̀ ea da bi dat ot po vi ka ni (~l. 157);
- So bra ni e to na SRM mo ̀ e {e da ras pi {e re fe ren dum za ra di pret hod no 

iz jas nu va we na ra bot ni te lu |e za od del ni pra {a wa od ne go va nad le`-
nost, ili za ra di po tvr du va we na za ko ni, pro pi si, i dru gi op {ti akti. 
Od lu ka ta do ne se na na re fe ren dum be {e za dol ̀ i tel na (~l. 163). 

Vo te kot na 1990 i 1991 go di na doj de do  trans for ma ci ja na po li ti~-
ki ot si stem, pred se pre ku vo ve du va we po ve }e par tis tvo, za {to pret hod no 
go vo rev me. So cel na po na ta mo{ no pri la go du va we na svo jot po li ti~ ki si-
stem kon za pad ni te raz voj ni tren do vi, Re pub li ka Ma ke do ni ja prok la mi ra {e 
i na pra vi iz ve sen po li ti~ ki i le gis la ti ven na por za vo ve du va we na par la-
men ta ren po li ti~ ki si stem, {to be {e pri fa te no vo me di u mi te i del od na-
u~ na ta jav nost. So Usta vot od 1991 i bea vo ve de ni opre de le ni pro me ni, koi 
no sat opre de le na me {o vi tost na si ste mot, no se pak vo si ste mot po li ti~ ki 
do mi ni ra So bra ni e to, {to zna ~i, de ka i po kraj ten den ci ja ta da se odi na me-
{o vi tost, se pak po li ti~ ki ot si stem na RM vo zna ~i tel na me ra so dr ̀ i i kom-
po nen ti i prin ci pi na funk ci o ni ra we na so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. 
Ar gu men ti za ova nu dat na ~i not na kon sti tu i ra we i nad le` no sti te na po bit-
ni te or ga ni na dr ̀ av na ta vlast. Po de tal no raz ra bo te no:

- Usta vot jas no gi raz gra ni ~u va za ko no dav na ta, iz vr{ na ta i sud ska ta 
vlast, {to e ka ra kte ri sti ka na po li ti~ ki te si ste mi ka de do mi nan ten 
prin cip na or ga ni za ci ja ta na dr ̀ av na ta vlast e po del ba ta na vla sta, a 
ta kvi se par la men tar ni ot i pre tse da tel ski ot si stem;

No si tel na za ko no dav na ta vlast e So bra ni e to na RM, koe e i pret stav-
ni~ ki or gan na gra |a ni te. Toa go:

- do ne su va i iz me nu va Usta vot 
- do ne su va za ko ni i da va niv no avten ti~ no tol ku va we
- gi utvr du va jav ni te da va~ ki
- ra ti fi ku va me |u na rod ni do go vo ri
- do ne su va naj vi so ki od lu ki za po sto e we to na dr ̀ a va ta, ka ko od lu ki za 

voj na i mir, me nu va we na gra ni ci te, itn.;

Iz vr{ na ta vlast e bi ce fal na - so sta ve na e od Pre tse da te lot na RM i 
Vla da ta na RM. Vo ovoj kon tekst, po li ti~ ki ot si stem na RM ja no si ka ra kte-
ri sti ka ta na se koj par la men ta ren si stem, ka de vla sta e bi ce fal na, i e po de-
le na po me |u {e fot na dr ̀ a va ta i vla da ta. 

[e fot na dr ̀ a va ta, od nos no Pre tse da te lot na RM, igra da le ku po bez-
na ~aj na ulo ga vo iz vr{ na ta vlast. Toj 

- go opre de lu va man da ta rot za so stav na Vla da ta na RM, no sle dej }i ja 
ustav na ta opre del ba man da ta rot da i pri pa |a na par ti ja ta ili par ti i-
te koi ima at mno zins tvo vo So bra ni e to;

- gi po sta vu va i ot po vi ku va so ukaz am ba sa do ri te i pra te ni ci te na RM 
vo strans tvo;
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- pred la ga iz bor na vi so ki dr ̀ av ni funk ci o ne ri;
- ime nu va i raz re {u va i dru gi no si te li na dr ̀ av ni i jav ni funk cii 

utvr de ni so Ustav i za kon, vo koi ne vle gu va at mi ni stri te ili vi so ki-
te sud ski or ga ni; 

-  e pre tse da tel na So ve tot za bez bed nost na RM, vo koi vle gu va at vi so ki 
funk ci o ne ri vo ob la sta na bez bed no sta, od bra na ta i nad vo re{ ni te ra-
bo ti, itn.

No si tel na iz vr{ na ta vlast e Vla da ta. Ka ko i vo mno gu par la men tar-
ni si ste mi, taa

- ja utvr du va po li ti ka ta na iz vr {u va we to na za ko ni te i dru gi te pro pi si 
na So bra ni e to i e od go vor na za niv no to iz vr {u va we;

- pred la ga za ko ni, re pub li~ ki bu xet, i dru gi pro pi si {to gi do ne su va 
So bra ni e to;

- pred la ga pro sto ren plan na RM;
- do ne su va ured bi i dru gi pro pi si za iz vr {u va we na za ko ni te;
- da va mis le wa za pred lo zi te na za ko ni koi na So bra ni e to mu gi pod ne-

su va at dru gi ov la ste ni pred la ga ~i;
- vos po sta vu va dip lo mat ski i kon zu lar ni od no si so dru gi dr ̀ a vi, itn.

Pri toa, ne ka ra kte ri sti~ no za par la men tar ni ot si stem e Pre tse-
da te lot da bi de iz bi ran od gra |a ni te. Vo Par la men tar ni ot si stem {e fot 
na dr ̀ a va ta e ili nas le den (mo narh) ili e bi ran od za ko no dav ni ot or gan na 
dr ̀ a va ta, od nos no par la men tot. Ovaa ka ra kte ri sti ka, Pre tse da te lot na dr-
`a va ta da bi de bi ran od gra |a ni te se sre }a va ili vo pre tse da tel ski si stem 
(SAD) ili vo po lu pre tse da tel ski si stem (Fran ci ja)

- RM ima ne za vis no suds tvo. Vo toj kon tekst, po kraj Vr hov ni ot sud na 
RM, koj e naj vi sok sud vo Re pub li ka ta, i go obez be du va edins tvo to vo pri me-
na ta na za ko ni te od stra na na su do vi te, ima i Usta ven sud, koj ja {ti ti ustav-
no sta i za ko ni to sta. Sud so ov la stu va wa da ja ce ni ustav no sta na za ko ni te se 
sre }a va i vo par la men tar ni te i vo pre tse da tel ski te po li ti~ ki si ste mi, a vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja ima i svo ja isto ri ska di men zi ja, od nos no e in sti tu ci-
ja pre ze me na od pret hod ni ot si stem.   

Ako i vo ovoj per i od se ana li zi ra at me |u seb na ta po sta ve nost na tri te 
vla sti vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ona ka ka ko {to e toa so dr ̀ a no vo Usta vot, 
se ka ko }e se za be le ̀ at ne ce los ni, no ne i za ne mar li vi sli~ no sti so tie od 
pret hod ni ot per i od, od nos no so so bra ni ski ot po li ti~ ki si stem. Ime no, ia-
ko man da ta rot, od nos no id ni ot pre mi er se opre de lu va od stra na na Pre tse da-
te lot na dr ̀ a va ta, se ka ko, ze maj }i gi pred vid iz bor ni te re zul ta ti, Vla da ta 
na pred log na man da ta rot ja bi ra So bra ni e to na RM (~l. 90). Vla da ta, i se koj 
nej zin ~len, za svo ja ta ra bo ta od go va ra pred So bra ni e to. In ter pe la ci ja mo-
`e da se po sta vi za Vla da ta i za se koj nej zin ~len po e di ne~ no (~l. 72). Pri toa, 
So bra ni e to mo ̀ e da i izg la sa ne do ver ba na Vla da ta (~l. 90). Na Vla da ta i 
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pre sta nu va man da tot i ko ga So bra ni e to se ras pu {ta, a do kol ku Pre tse da te-
lot na Vla da ta pred lo ̀ i raz re {u va we na po ve }e od ed na tre ti na od ~le no-
vi te na Vla da ta od pr vo bit ni ot So stav, So bra ni e to od lu ~u va ka ko za iz bor 
na no va Vla da. So bra ni e to, od svo ja stra na mo ̀ e da se ras pu {ti sa mo ako za 
toa se iz jas ni mno zins tvo to od vkup ni ot broj pra te ni ci (~l. 63). Zna ~i, me |u 
Vla da ta, ko ja e sto ̀ er na iz vr{ na ta vlast, i So bra ni e to na RM, ka ko edins-
tven za ko no da ven or gan, ne po stoi po li ti~ ka ram no te ̀ a, sle dej }i ja niv na-
ta prav na po sta ve nost vo Usta vot. So bra ni e to mo ̀ e da ja ras pu {ti Vla da ta, 
Vla da ta ne mo ̀ e da go ras pu {ti So bra ni e to. Isto ta ka, So bra ni e to gi iz bi-
ra i su di i te na Ustav ni ot sud na RM. Edins tve no ogra ni ~u va we od stra na na 
iz vr{ na ta vlast vrz za ko no dav na ta e sus pen ziv no to ve to koe Pre tse da te lot 
na dr ̀ a va ta mo ̀ e da go sta vi vrz za ko ni te {to gi do ne su va So bra ni e to, no so 
izra zi to kra tok rok. Ve }e na na red na ta sed ni ca So bra ni e to mo ̀ e da go do ne-
se za ko not, koj bil pod ve to na Pre tse da te lot na RM, pri {to pri po vtor no to 
do ne su va we na za ko not, pre tse da te lot na Re pub li ka ta e dol ̀ en da go pot pi-
{e Uka zot za prog la su va we na za ko not (^l. 75).     

So bra ni e to na RM, i vo tran zi ci ski ot per i od, zna ~i pos le 1991 go di na, 
ima iz ves ni ogra ni ~u va wa vo svo e to dejs tvu va we. Ed no ve }e spom na to e sus-
pen ziv no to ve to na Pre tse da te lot na do ne se ni te za ko ni. Dru go ogra ni ~u va-
we, ka ko i vo pret hod ni ot per i od e, Ustav ni ot sud na RM da prog la si ne u stav-
nost na ne koj za kon, od nos no ne u sog la se nost na kon kre ten za kon so Usta vot, 
{to ima efekt na ap so lut no ve to. Tre to to ogra ni ~u va we le ̀ i vo mo` no sta 
naj mal ku 150.000 iz bi ra ~i da pod ne sat pred log za ras pi {u va we re fe ren dum 
za od del ni pra {a wa vo nad le` nost na So bra ni e to, pri {to So bra ni e to e 
dol` no da ras pi {e re fe ren dum vo ta kov slu ~aj, a od lu ka ta na re fe ren du mot 
e za dol ̀ i tel na (~l. 73).

Imaj }i gi pred vid pret hod ni te okol no sti, bi mo ̀ e le da zak lu ~i me de-
ka So bra ni e to ka ko or gan ima svoi ogra ni ~u va wa, no tie vo pra kti ka se ma-
li. Sus pen ziv no to ve to na Pre tse da te lot mo ̀ e da bi de vre men ski sve de no na 
izra zi to kra tok per i od, po ne ko ga{ na eden me sec, a toa ne pov le ku va ote`-
nat na ~in na od lu ~u va we, ka ko vo SAD, ka de sus pen ziv no to ve to na Pre tse-
da te lot ba ra dvo tre tin sko mno zins tvo pri po vtor no razg le du va we od nos no 
do ne su va we na od nos ni ot za kon, i toa vo dva ta do ma - Pret stav ni~ ki ot dom i 
Se na tot. Ogra ni ~u va we to na Ustav ni ot sud se sve du va sa mo na prav na ta usog-
la se nost na do ne se ni ot za kon so Usta vot ili si stem ski te za ko ni, {to e se pak 
po mal del od prob le mot, bi dej }i mno gu za ko ni se usog la se ni so Usta vot, no 
ne se do vol no stru~ no ili po li ti~ ki iz dr ̀ a ni, od nos no ne pro iz ve du va at 
raz voj ni efe kti ili po do bru va wa vo funk ci o ni ra we to na ce lo kup ni ot op-
{tes tven si stem. [to se od ne su va do re fe ren dum ska ta mo` nost na gra |a ni-
te, taa po stoi, no re tko bi mo ̀ e la da se isko ri sti, bi dej }i, so bi ra we to na 
150.000 pot pi si vo Re pub li ka Ma ke do ni ja e te {ko iz vod li va ope ra ci ja, po ra-
di ne do vol no vi so ko to ni vo na po li ti~ ka kul tu ra, no i po ra di ide o lo {ka ta, 
ver ska ta i et ni~ ka ta frag men ti ra nost na na se le ni e to vo RM, ta ka {to ta kov 
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za fat bi mo ̀ el da bi de or ga ni zi ran i us pe {en vo izra zi to re tki slu ~ai, so 
{to, se pak re ~i si vo ce lost, za ko ni te se re zul tat na ra bo ta ta na So bra ni e-
to. A So bra ni e to, ve }e spom nav me de ka ne mo ̀ e da bi de ras pu {te no od drug 
dr ̀ a ven or gan ili drug po li ti~ ki sub jekt, pri {to vo tran zi ci ski ot per i od, 
pos le 1991 go di na, ot po vi kot na pra te ni ci te ka ko in sti tu ci ja ko ja pret po-
sta vu va po li ti~ ka od go vor nost na pra te ni ci te ot pad na, so {to stig nu va me 
do toa de ka So bra ni e to i vo ovoj per i od osta nu va re ~i si ce los no po li ti~ ki 
ne od go vor no.

3. KOM PA RA TIV NI ISKUS TVA

Po li ti~ ka ta ne od go vor nost na eden va kov zna ~a en or gan ne pret sta-
vu va po zi tiv na pre po sta vka za funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem. 
Po li ti~ ka ta ne od go vor nost mo ̀ e da se ma ni fe sti ra pre ku razg le du va we na 
ne re le van ti pra {a wa, pre ku od lu ki koi ne ko res pon di ra at so mis le we to i 
po tre bi te na gra |a ni te, pre ku razg le du va we i na re le vant ni pra {a wa na ek-
sten zi ven i ne se ko ga{ kon stru kti ven na ~in. Zna ~i, So bra ni e to mo ̀ e da si 
doz vo li ne e fi kas nost ili ne kon stru ktiv nost pre ku do ne su va we na za ko ni i 
dru gi pro pi si, koi mo ̀ at da ne pret sta vu va at raz vo en fa ktor. Po li ti~ ka 
ne od go vor nost  vo so vre me ni te po li ti~ ki si ste mi bi mo ̀ e la da po stoi kaj 
ne koj po li ti~ ki  or gan, ka kov {to e mo nar hot ili {e fot na dr ̀ a va ta vo bri-
tan ski ot po li ti~ ki si stem, koj e po li ti~ ki mar gi na li zi ran vo funk ci o nal-
na smis la, ili vo pre tse da tel ski ot si stem, ka de za ko no dav ni ot dom ni koj ne 
mo ̀ e da go ras pu {ti, no ne go vo to dejs tvu va we e pod sil ni ko~ ni ci i od stra-
na na Pre tse da te lot, ka ko no si tel na iz vr{ na ta vlast, i od Vr hov ni ot sud, 
ka ko naj vi sok no si tel na sud ska ta vlast. Pre tse da te lot mu na met nu va ko~ ni-
ci ili ogra ni ~u va wa na Kon gre sot pre ku ne go vo to obra }a we do Kon gre sot na 
po ~e to kot na se ko ja go di na so Po ra ka ta za so stoj ba ta vo Uni ja ta, so {to 
mu na met nu va razg le du va we na ne go va ta za ko no dav na pro gra ma,  ka ko i sus pen-
ziv no ve to, koe ba ra  mno gu po te {ko os tvar li vo dvo tre tin sko mno zins tvo na 
dva ta do ma na Kon gre sot pri po vtor no to do ne su va we na za ko not. (Tre ne ska, 
1999). Od dru ga stra na, i Vr hov ni ot sud, koj ima nad le` nost da obez be du va 
ustav nost, ima pra vo, po kraj prav na ta, da ja ce ni i po li ti~ ka ta stra na na do-
ne se ni te za ko ni, i do kol ku ne naj de de ka e toa vo in te res na SAD, mo ̀ e za ko-
ni te na Kon gre sot da gi prog la si za ne u stav ni, so efekt na ap so lut no ve to. 
(Ke ke nov ski, 2005) 

Na {a ta kom pa ra ci ja bi mo ̀ e la da bi de za vr {e na so ana li za na So bra-
ni ski ot si stem vo [vaj ca ri ja, so ko ja {to se ka ko na {i ot si stem ima do pir ni 
to~ ki, imaj }i ja pred vid po li ti~ ki po sil na ta po sta ve nost na za ko no dav na ta 
vo od nos na iz vr{ na ta vlast. Ta mu, So juz no to So bra nie, koe ima za ko no dav-
ni ov la stu va wa, e ne pri kos no ve no vo od nos na iz vr{ na ta i sud ska ta vlast, 
bi dej }i toa ima pra vo da gi ime nu va funk ci o ne ri te vo ovie dve vla sti, i po-
li ti~ ki da se na met ne vo slu ~aj na spor so iz vr{ na ta vlast, ba raj }i taa da 
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se pri la go di na so bra ni ski te od lu ki, no vo {vaj car ski ot po li ti~ ki si stem, 
po stoi tra di ci ja na ~e sto od lu ~u va we za naj va` ni te pra {a wa od stra na na 
na ro dot, pre ku na rod na ta ini ci ja ti va i re fe ren du mot, a isto ta ka vo po li-
ti~ ki ot si stem na [vaj ca ri ja po stoi in sti tu ci ja ta ot po vik, {to e do pol ni-
te len fa ktor na od go vor nost (Ke ke nov ski 2005). Zna ~i, vo si te po li ti~ ki 
si ste mi na raz vi e ni te dr ̀ a vi, po sto jat zna ~aj ni fa kto ri koi go kon tro li ra-
at ili ogra ni ~u va at dejs tvu va we to na si te dr ̀ av ni in sti tu cii, za raz li ka od 
Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka de vo od nos na So bra ni e to, ne koi od tie ogra ni ~u-
va~ ki fa kto ri de iu re po sto jat, no vo pra kti ka ne se sil no izra ze ni, i se ed na 
od pri ~i ni te za su bop ti mal no to funk ci o ni ra we na po li ti~ ki ot si stem.

4. IZ LEZ NI RE [E NI JA

Vo toj kon tekst, po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja bi tre-
ba lo da go po do bri svo e to funk ci o ni ra we pre ku zgo le mu va we na po li ti~ ka ta 
od go vor nost na za ko no dav na ta vlast. Se ka ko, bi mo ̀ e le da po sto jat ne kol ku 
na so ki na va kvo to raz mis lu va we. Ed na od niv e So bra ni e to da mo ̀ e da bi de 
ras pu {te no, ka ko {to e toa slu ~aj vo par la men tar ni te po li ti~ ki si ste mi. 
Vo slu ~a jot na Ve li ka Bri ta ni ja, Vla da ta mo ̀ e da ini ci ra ras pu {ta we na 
Par la men tot, od nos no Do mot na ko mu ni te, a for mal no toa go pra vi {e fot na 
dr ̀ a va ta od nos no mo nar hot. Vo Ve li ka Bri ta ni ja (Obe di ne to to Krals tvo na 
Ve li ka Bri ta ni ja i Se ver na Ir ska) ima ne kol ku si tu a cii ko ga Par la men tot 
mo ̀ e da bi de ras pu {ten, a za ovaa ana li za e naj ka ra kte ri sti~ na  si tu a ci ja ta 
ko ga ras pu {ta we to na Par la men tot e pre diz vi ka no po ra di dla bo ko to ne do-
raz bi ra we po me |u vla da ta i opo zi ci ja ta oko lu ne koi krup ni pra {a wa. 

In sti tu ci ja ta ot po vik mo ̀ e isto ta ka da bi de fa ktor koj bi ja zgo le-
mil od go vor no sta na So bra ni e to. Vo sta no vu va we to na ovaa in sti tu ci ja, ko ja 
po sto e {e vo po li ti~ ki ot si stem na Re pub li ka Ma ke do ni ja do 1991 go di na i 
na lo kal no i na cen tral no ni vo, go priv le ~e ma ke don sko to vni ma nie vo aktu-
el ni ot mig, no ia ko nej zi no to vo ve du va we be {e vr za no za lo kal ni te slu ~u-
va wa i lo kal na ta sa mo u pra va, toa mo ̀ e da bi de re le vant no i za cen tral ni te 
in sti tu cii, po pre ciz no, za za ko no dav ni ot or gan, bi dej }i ne re tka e po ja va ta 
iz bra ni te pra te ni ci da za bo ra vat na niv ni te iz bor ni ve tu va wa pred gra |a-
ni te, so {to ne ja oprav du va at cel ta na niv no to dejs tvu va we vo po li ti~ ki ot 
si stem.

I re fe ren dum sko to iz jas nu va we za ne koi po bit ni za kon ski pro e kti 
bi mo ̀ e lo da ja po do bri funk ci o nal no sta na So bra ni e to. Vo toj kon tekst, 
in si sti ra we to na 150.000 pot pi si za re fe ren dum sko iz jas nu va we bi mo ̀ e lo 
da bi de pre~ ka, i vo toj kon tekst, po stoi pro stor za raz mis lu va we bro jot na 
pot pi si da bi de na ma len, za gra |a ni te da se zdo bi jat so mo` nost za po ~e sto 
re fe ren dum sko iz jas nu va we.

Do kol ku vo na red ni ot per i od Re pub li ka Ma ke do ni ja go pre is pi ta 
funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem i za ze me po ja sen kurs vo na so ka na 
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zgo le mu va we na in sti tu ci i te koi se ka ra kte ri sti~ ni za par la men tar ni ot 
po li ti~ ki si stem, to ga{ u{te ed na in sti tu ci ja bi mo ̀ e la da bi de pre is pi-
ta na. Toa e iz bo rot na Pre tse da te lot na RM. Pre tse da te lot se iz bi ra od gra-
|a ni te vo pre tse da tel ski ili po lu pre tse da tel ski po li ti~ ki si ste mi (SAD, 
Fran ci ja, Ru si ja), no cel na iz bo rot od stra na na na ro dot e da mu se da de sil-
na po zi ci ja vo od nos na za ko no dav na ta vlast, ko ga e toj sto ̀ er ili izra zi to 
zna ~a en or gan na iz vr{ na ta vlast, zna ~i, ko ga toj ima go lem broj na zna ~aj ni 
ov la stu va wa. Vo de lot na iz vr{ na ta vlast, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja e pri-
me net par la men tar ni ot mo del, ka de {to iz vr{ na ta vlast e bi ce fal na, no da-
le ku poz na ~a en del e Vla da ta, po ra di go le mi ot broj na zna ~aj ni nad le` no sti 
koi se pro te ga at vo si te sfe ri, a Pre tse da te lot so Vla da ta gi de li sa mo nad-
le` no sti te vo sfe ra ta na bez bed no sta, nad vo re{ na ta po li ti ka i na rod na ta 
od bra na, ta ka {to bi tre ba lo da se pre is pi ta po tre ba ta Pre tse da te lot na 
dr ̀ a va ta da do bi va pod dr {ka od gra |a ni te na na ci o nal ni iz bo ri. Dos led ni 
na re {e ni ja ta na par la men tar ni ot po li ti~ ki si stem, iz bo rot na {e fot na 
dr ̀ a va ta bi mo ̀ el da bi de iz vr {en od stra na na za ko no dav na ta vlast, so {to 
bi bi le za {te de ni na po ri od se ka kov vid, pred se fi nan si ski, a i go le ma ta 
na ci o nal na ener gi ja ko ja vo va kov za fat se tro {i, bi mo ̀ e la da bi de isko ri-
ste na za po stig nu va we na dru gi ce li.

Se ka ko, cel ta na ovoj trud e da pot tik ne ras pra va za po do bru va we na 
funk ci o ni ra we to na po li ti~ ki ot si stem vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a op ti-
mal ni te re {e ni ja bi bi le pro naj de ni po op se` ni na u~ ni i po li ti~ ki ana li-
zi i de ba ti vo od nos na ta ob last.     
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Mo de lot na od ne su va we na gla sa ~i-
te ja odre du va stra te gi ja ta na po li-
ti~ ka ta par ti ja za vre me na iz bo ren 
pro ces. Za vis no od toa, koj mo del na 
od ne su va we re al no iz dr ̀ an }e go 
pri fa ti odre de na par ti ja, ta ka }e 
ja kre i ra i svo ja ta stra te gi ja. Pri-
toa, naj ce lis hod no e do kol ku par ti-
i te gi ko ri stat pri do bi vki te na ne-
kol ku te raz li~ ni mo de li, bi dej }i, 
na toj na ~in, naj us pe{ no mo ̀ e da se 
iz beg ne ide a li zi ra we to ili mar gi-
na li zi ra we to na odre de ni as pe kti 
vo se koj mo del od del no. Vo tek stot 
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APSTRACT

The pattern of behavior of the elec-
torates determines the strategy of 
the political party in the course of 
the electoral process. Depending on 
the pattern of behavior which a cer-
tain political party shall assume as a 
well-founded one, it shall create its 
strategy. Therefore, the most appro-
priate manner for the parties is to take 
advantage of the benefi ts of several 
diverse patterns, since in such a man-
ner the idealization and marginaliza-
tion of certain aspects of each pattern 
individually can most successfully be 
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se ana li zi ra at spe ci fi ki te na in-
te gri ra no to opre de lu va we na od ne-
su va we to na gla sa ~i te, ka ko naj nov 
pri stap vo ame ri kan ska ta kon cep-
ci ja na po li ti~ ki ot mar ke ting. 
Isto ta ka, na pra ve na e ana li za na 
po stap ki te pri gra de we to na iz bor-
na ta stra te gi ja, so po se ben fo kus na 
spe ci fi ki te na iz bor ni ot mo del, 
ti pot na par ti ja ta i od ne su va we to 
na gla sa ~i te ka ko naj va` na de ter-
mi nan ta.  

KLU^ NI ZBO RO VI: iz bor na 
stra te gi ja, od ne su va we na gla sa ~i-
te, iz bo ren pro ces, po li ti~ ka par-
ti ja, ide o lo gi ja

avoided. The text analyzes the spe-
cifi c features of the integrated deter-
mination of the electorates’ behavior, 
as the latest approach in the American 
conception of political marketing. In 
addition to this, an analysis has been 
made of the procedures in the process 
of creation of the electoral strategy, 
with a particular emphasis on the spe-
cifi c features of the electoral pattern, 
the type of party and the electorates’ 
party as the most signifi cant determi-
nant.

KEY WORDS: electoral strategy, 
electorates’ behavior, electoral pro-
cess, political party, ideology

jovan.ananiev@ugd.edu.mk

1. VA@ NO STA NA OD NE SU VA WE TO NA GLA SA ̂ I TE

Pri kre i ra we to na iz bor na ta agen da i pro gra ma, ka ko i pri fi zi o-
no mi ra we to na stra te gi ja ta na iz bor na ta kam pa wa, po treb no e da se obr ne 
po seb no vni ma nie na onie za koi se na me ne ti  ovie aktiv no sti na gla sa ~i-
te, Tie isto vre me no se gra |a ni, au di to ri um, jav nost, no i in di vi dui, so svoi 
sops tve ni in te re si i `el bi, no i in te re si i `el bi koi gi spo de lu va at so 
svo i te najb li ski, so raz li~ ni gru pi i so ce lo kup no to na se le nie. Gra |a ni te 
raz li~ no gle da at na iz bo ri te ka ko pro ces i vrz raz li~ ni os no vi se opre de lu-
va at za ko go da go da dat svo jot glas. Se tot na pra {a wa koj se od ne su va na toa 
na koj na ~in se opre de lu va gla sa ~ot, na {to da va pri o ri tet, koi se de ter mi-
nan ti te koi go us lo vu va at ne go vo to opre de lu va we i sl. se pro u ~u va pod ka te-
go ri ja ta od ne su va we na gla sa ~i te. Vrz os no va na toa se pra vat pred vi du va wa 
za iz bor ni ot re zul tat i se is pi tu va at pri ~i ni te koi vli ja e le gla sa ~i te da go 
da dat svo jot glas za ed na ili za dru ga par ti ja. No, od ne su va we to na gla sa ~i te 
e os no va i za kre i ra we to na iz bor na ta stra te gi ja, i toa vo si te nej zi ni fa zi 
i ele men ti. 

Ame ri kan ski te em pi ri ski po li ti ko lo zi ima at raz ra bo te no t.n. gla-
sa~ ka ma pa, spo red ko ja mo ̀ e da se vi di stru ktu ra ta na gla sa ~i te na De mo-
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krat ska ta i Re pub li kan ska ta par ti ja spo red raz li~ ni de mo graf ski ka ra kte-
ri sti ki. Ova im po ma ga na par ti i te, po do bro da ja osoz na at svo ja ta gla sa~ ka 
ba za i da ja kre i ra at iz bor na ta pro pa gan da, so cel da gi za dr ̀ at svo i te tra-
di ci o nal no, pri vr za ni gla sa ~i i da osvo jat {to po go lem broj na gla sa ~i od 
spro tiv ni ot po li ti~ ki blok. Ta ka, ana li zi te na pra ve ni od stra na na Cen ta-
rot za po li ti~ ki stu dii pri Uni ver zi te tot vo Mi ~i gen, upa tu va at na raz li-
ki te me |u ba zi te na po li ti~ ki te par tii.  

Ime no, Afro- Ame ri kan ci te se naj go le mi te sim pa ti ze ri na  De mo-
krat ska ta par ti ja, i po pra vi lo 9 od 10 gla sa at za de mo kra ti te. I His pan ci te 
po ka ̀ u va at ten den ci ja da gi pod dr ̀ u va at de mo kra ti te, ia ko mar gi na ta e dva 
nas pro ti eden ili po mal ku. Za toa pak ra bot ni~ ki te se mejs tva gla sa at ne pro-
por ci o nal no za de mo kra ti te. Kaj onie so po ni ski pri ma wa ima ten den ci ja 
po ve }e to da gla sa at za de mo kra ti te, ia ko po me |u niv ima i so ci jal ni kon zer-
va tiv ci, a eden zna ~i te len del od ovaa po pu la ci ja po vre me no se prik lo nu va 
kon re pub li kan ski te kan di da ti. So ci jal ni te i kul tur ni te prob le mi se vo 
go le ma me ra pri ~i na ta po ra di ko ja be li te ma ̀ i od ra bot ni~ ka ta i od sred na-
ta kla sa ja pod dr ̀ u va at Re pub li kan ska ta par ti ja. Po sto jat u{te mno gu dru gi 
pa ra me tri, no ov de bea na ve de ni sa mo ne kol ku, ka ko ilu stra ci ja.

2.  OPRE DE LU VA WE NA OD NE SU VA WE TO NA GLA SA ̂ I TE
 

Ame ri kan ski ot pro fe sor i so vet nik na pre tse da te lot Bil Klin ton, 
za vre me na iz bor na ta kam pa wa 1996 go di na, Brus Wu man va ̀ i za eden od vo-
de~ ki te avto ri te tri vo ob la sta na po li ti~ ki ot mar ke ting. Toj ima raz vi e-
no t.n “Pred vi du va~ ki mo del na od ne su va we to na gla sa ~i te” („A Pre dic ti ve 
Mo del of Vo ter Be ha vi or”), koj e mo{ ne ko ri sen za da se kre i ra ili pri la go di 
iz bor na ta pro gra ma, stra te gi ja i pro pa gan da.  Mo de lot e ko ri sten vo iz bor-
na ta kam pa wa na pre tse da te lot Bil Klin ton vo 1996 go di na, a te sti ra we na 
ne go va ta pri me na e na pra ven vo pod go tvi tel na ta fa za na iz bor na ta kam pa wa 
vo 2000 go di na vo SAD (New man, 2002) Slo ve ni ja (Ver cic,Verd nik, 2002) i Pol-
ska (Kval kom ski, Kwa li na, 2002). No, ne go va ta pri me na od zem ja do zem ja, upa tu va 
na soz na ni e to de ka toj e de ter mi ni ran od re al no sta vo so od vet ni te zem ji, a 
ne go va ta us pe{ nost vo go le ma mer ka se dol ̀ i na “pa zar no” ori en ti ra na iz-
bor na kam pa wa. 

Pre tse da te lot Klin ton, svo ja ta pro gra ma vo iz bor na ta 1996, ja ba zi-
ra {e na otvo ra we na no vi mo` no sti za ame ri kan ski te gra |a ni i niv ni te de-
ca  i be {e bren di ra na ka ko “do ba na mo` no sti”. Re iz bo rot na pre tsed ta le ot 
Klin ton se so sto e {e i vo toa {to toj, po kraj osta na to to, us pea da gi ube di 
gla sa ~i te de ka po stoi mo` nost, za niv i za niv ni te de ca, da se os tva ri „ame-
ri kan ski ot son”.  

Za po tre bi te na mo de lot, pret hod no bi la spro ve de na istra ̀ u va~ ka 
stu di ja, ko ja go iden ti fi ku va la sfa }a we to na “ame ri kan ski ot son” me |u 
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~e ti ri te seg men ti na gla sa~ ko to te lo vo od nos na pre fe ren ci i te kon kan di-
da ti te (Bil Klin ton, Bob Dol i Ko lin Pa u el).
Ova se ~e ti ri te seg men ti na gla sa~ ko to te lo:

“ra ci o nal ni” gla sa ~i 1. (seg ment utvr den spo red gla sa~ ki te o~e ku-
va wa od os tva ru va we na “ame ri kan ski ot son”). Ovoj seg ment se 
iden ti fi ku va pre ku ko ri sta koi gla sa ~i te ja vr zu va at so niv-
ni ot “ame ri kan ski son” i se ope ra ci o na li zi ra so ko ri ste we na 
kom po nen ta ta “po li ti~ ki pra {a wa/prob le mi” od mo de lot;

“emo ci o nal ni” gla sa ~i (utvr de ni spo red niv ni te 2. ~uv stva vr za ni 
za os tva ru va we to na “Ame ri kan ski ot son”). Ovoj seg ment e de-
fi ni ran pre ku vr zu va we na ~uv stva ta so o~e ku va wa ta i e ope-
ra ci o na li zi ran pre ku ko ri ste we na kom po nen ta ta “li~ nost na 
kan di da tot” od ovoj mo del;

“so ci jal ni” gla sa ~i 3. (kre i ran pre ku vr zu va we na gla sa ~i te so 
odre de ni so ci jal ni gru pi za ra di os tva ru va we na mo` no sta za 
po stig nu va we na “ame ri kan ski ot son”). Ovoj seg ment e de fi ni-
ran pre ku po vr zu va we na raz li~ ni ste re o ti pi vo op {tes tvo to so 
“ame ri kan ski ot son” i e ope ra ci o na li zi ran pre ku ko ri ste we to 
na kom po nen ta ta “so ci ja len lik” od ovoj mo del;

“si tu a ci o ni” gla sa ~i 4. (kre i ran pre ku si tu a ci ja ta ko ja najm no gu 
im vli jae da se svr tat kon osta na ti te kan di da ti). Ovoj seg ment e 
de fi ni ran od si tu a ci ja ta ko ja najm no gu vli jae vrz os tva ru va we-
to na niv ni ot “ame ri kan ski son” i pre te` no se od ne su va na mo`-
no sti te za pro me na na po li ti~ ka ta pre fe ren ci ja vo za vis nost 
od po do bra ta po nu da {to im ja da va ne koj drug kan di dat. Ovoj 
seg ment  e ope ra ci o na li zi ran pre ku kom po nen ta ta “si tu a ci o na 
mo` nost” vo ovoj mo del.

Istra ̀ u va~ ka ta stu di ja e spro ve de na vo Chi ca go i so toa se op fa te ni 
gra |a ni koi pla ni ra at da gla sa at (New man, 1999), so po mo{ na pra {al nik koj 
so dr ̀ i pra {a wa kon ci pi ra ni vo tri blo ka, vo sklad so kom po nen ti te koi go 
so ~i nu va at mo de lot na od ne su va we vo od nos na po li ti~ ki ot iz bor, a vrz os-
no va na od go vo ri te, e na pra ve na seg me na ta ci ja ta na ele kto ra tot vrz ~e ti ri, 
ve }e spo me na ti, os no vi. 

Mo de lot e ko ri sen, do kol ku kan di da tot e pa zar no ori en ti ran, od nos-
no, do kol ku sa ka svo ja ta po li ti~ ka po nu da da ja pri la go di na in te re si te i 
po tre bi te na gla sa ~i te i ko ga sa ka po ded na kvo da se obra ti   do si te gla sa~ ki 
seg men ti i op ti mal no, po ded na kvo da gi za do vo li niv ni te ba ra wa vo te kot na 
po lit~ ka ta kam pa wa, od nos no, do kol ku e ori en ti ran po prin ci pot “fa ti se” 
(catch- all parts mo del).

^e ti ri te gru pi na gla sa ~i se for mi ra ni vrz os no va na ba ra wa ta na 
gla sa ~i te kon kan di da ti te. Ovoj na ~in po ma ga da se izd vo jat po ne kol ku 
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spe ci fi ki za se koj kan di dat, {to mu ovoz mo ̀ i na Klin ton  do bro po zi ci o ni-
ra we. Istra ̀ u va~ ka ta stu di ja se ra ko vo de la od pet raz li~ ni i isto vre me no 
po seb ni kog ni tiv ni ba ra wa koi go is cr tu va at od ne su va we to na gla sa ~i te, od-
nos no, in di vi du al no to od ne su va we vo od nos na po li ti~ ki ot iz bor (in di vi du-
al’s po li ti cal cho i ce be ha vi or). Tie ba ra wa, se so dr ̀ a ni vo sled ni te kom po nen ti:

po li ti~ ki pra {a wa/prob le mi- 1. kom po nen ta ko ja se od ne su va na  
po li ti ki te na kan di da tot po odre de ni pra {a wa {to pla ni ra at 
da gi spro ve dat do kol ku gi do bi jat iz bo ri te. Ta ka, na pri mer, 
gla sa ~i te koi se za gri ̀ e ni za obra zo va ni e to na niv ni te de ca, 
mno gu po ve }e }e bi dat prik lo ne ti kon kan di dat koj ve tu va obra-
zo va nie so po go le mi do ta cii od stra na na dr ̀ a va ta;
so ci ja len lik 2. e kom po nen ta ko ja oz na ~u va ste re o ti pi za ci ja na 
kand di a tot pri obra }a we pred gla sa ~i te, pre ku so za da va we na 
aso ci ja ci ja me |u ne go i odre de ni seg men ti vo op {tes tvo to (na 
pri mer, kan di da tot Dol ja do bi pod dr {ka ta od biz nis vo da ~i te i 
od Na ci o nal na ta stre la~ ka aso ci ja ci ja, a Klin ton od sin di ka ti-
te i od eko lo gi sti te). Ko ri ste we to na in for ma ci i te za so ci jal-
ni ot lik, im ovoz mo ̀ u va kan di da ti te da go kre i ra at svo jot imix, 
vr zu vaj }i go za ne koj op {tes tven seg ment, no ov de le ̀ i ri zi kot 
da ne se do bie pod dr {ka od onoj seg ment kaj koj kan di da tot ne mo-
`e da pre diz vi ka aso ci ja ci ja na bli skost so gru pa ta;
li~ no sta na kan di da tot 3. e kom po nen ta ta ko ja,  sli~ no ka ko i pret-
hod na ta, po ma ga da se kre i ra imi xot na kan di da tot. Taa e po ve-
 }e vr za na za li~ ni te kva li te ti na kan di da tot i e pre dus lov da 
se do bie po go le ma do ver ba me |u gla sa ~i te. Pri mer za ko ri ste-
we na ovaa kom po nen ta od stra na na Dol e ne go vo to po vi ku va we 
na iskus tvo to ka ko ~len na ame ri kan ski ot Se nat, a Klin ton se 
po vi ku va {e na ne go vi te pret hod ni us pe si ka ko kan di dat i ka ko 
~o vek koj mo ̀ e da ja po ve de na ci ja ta vo no vi ot mi le ni um;
si tu a ci o na mo` nost4.  e kom po nen ta, ko ja vrz os no va na hi po te ti~-
ka si tu a ci ja, pro pa gi ra mo` nost za do bro upra vu va we po do bro 
od upra vu va we to na dru gi te kan di da ti. Pri mer, Pa u el us pea da 
pri do bie gla so vi vrz os no va na ne go va ta ano nim nost- toj na gla-
sa ~i te im nu de {e  hi po te ti~ ka si tu a ci ja, od nos no, po do bro vla-
de e we od ne go vi te kon ku ren ti;
epi ste mi o lo {ki vred no sti5.  e kom po nen ta ko ja im nu di na gla sa-
~i te ku ri o zi tet ili no vi na ka ko {to be {e slu ~aj so kam pa wa ta 
na Ros Pe ro pro tiv Bil Klin ton i Xorx Bu{  vo 1992 go di na, 
ko ga toj ot sta pu va {e od glav ni ot po lit~ ki tek (po li ti cal ma in stre-
am) i  po nu di mno gu po raz li ~en i uni ka ten po li ti~ ki brend. Ko-
ri stej }i ja ovaa kom po nen ta vo ana li za ta, mo ̀ e da se kon sta ti ra 
de ka kan di da tot Dol do bi go lem broj na gla so vi sa mo po ra di toa 
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{to gla sa ~i te sa ka le da vi dat no vo li ce vo Be la ta ku }a i po ra-
di toa {to ve }e im do sa di lo pre tse da tels tvu va we to na Klin ton 
. I vo Bu ga ri ja, vo par la men tar ni te iz bo ri vo 2005 go di na, se 
po ja vi par ti ja ta ATA KA, ko ja so svo i te ve tu va wa ot sta pu va {e 
od kon sen zu al no pri fa te na ta po li ti ka. Ovaa par ti ja, na svo ja ta 
agen da ima {e po li ti ka pro tiv evro in te gra ci ja, pro tiv NA TO, 
za re stri ktri ktiv na po li ti ka kon mal cins tva ta i sl. So ovaa 
svo ja “eks cen tri~ na” po li ti ka, par ti ja ta us pea da osvoi go lem 
broj na gla so vi.

3. GLO BAL NI ORI EN TA CII PRI KRE I RA WE 
NA IZBORNA STRA TE GI JA

Pri sut ni se ten den ci i te, mar ke ting ori en ta ci i te koi va ̀ at vo biz-
nis se kto rot, da se pri me nat i vo po li ti~ ki ot se ktor. Ta ka, vo mar ke tin got 
po sto jat tri glav ni kon cep cii: 1) biz nis, ori en ti ran kon pro iz vo dot (pro-
duct ori en ted bu si ness) koj, glav no e za gri ̀ en  za naj do bar pro iz vod i, ako e 
mo` no, po e fi ka sen i po e ftin. 2) pro da` no ori en ti ran biz nis (sa les-ori en ted 
bu si ness) na so ~en kon po e fi kas na pro da` ba na pro iz vo dot, so {to, vni ma ni-
e to e na so ~e no kon rek la mi ra we to i ube du va we to na ku pu va ~i te da go ku pat 
pro iz vo dot {to tie go nu dat i 3) pa zar no ori en ti ran biz nis (mar ket-ori en ted 
bu si ness) koj go di zaj ni ra pro iz vo dot za da  pre diz vi ka kaj po tro {u va ~ot ~uv-
stvo de ka pro iz vo dot gi po stig nal ne go vi te o~e ku va wa i ja os tva ril ne go va ta 
cel. Pro iz vo dot, spo red ovoj kon cept, tre ba po sto ja no da gi sle di ba ra wa ta 
na po tro {u va ~ot. 

No, pri me na ta (de lum no) na mar ke ting ori en ta ci i te i pro ce si te koi 
va ̀ at vo biz ni sot,  i kaj po li ti~ ki te par tii naj na pred pret po sta vu va  “ de-
fi ni ra we {to e par ti ski pro dukt, par ti ska cel i par ti ski pa zar, bi dej }i 
tie vli ja at vrz kon ce pi ra we to na mar ke tin got ka ko pri od: 

a) par ti ski pro dukt e od ne su va we na par ti ja ta (od nos no pro dukt = par ti-
sko od ne su va we, a pod od ne su va we na par ti ja ta se po draz bi ra ce lo kup-
na ta nej zi na po jav nost, idei, vred no sti i sl). Toj e kon ti nu i ran i ne se 
za be le ̀ u va sa mo za vre me na iz bo ri te (od nos no, par ti ja ta e po sto ja no 
pri sut na vo jav no sta i nej zi no to od ne su va we mo ̀ e da se per ce pi ra ka ko 
od ne su va we ili pri sut nost vo jav no sta na bi lo ko ja dru ga in sti tu ci ja 
od po sto jan ka ra kter). Se za be le ̀ u va na si te ni voa na par ti ja ta,  od nos-
no ne sa mo kaj naj vi so ki te par ti ski fi gu ri, tu ku i kaj onie na lo kal no 
ni vo. Ia ko ova mo ̀ e da bi de po ve }e iz dr ̀ a no za Ve li ka Bri ta ni ja ko ja 
go le ma tra di ci ja na lo kal no or ga ni zi ra we,   za raz li ka, na pri mer, od 
kon ti nen tal na Evro pa ka de {to pre do mi nant no }e bi de od ne su va we to 
na naj vi so ki te ni voa  i se izra zu va pre ku li ders tvo to, pra te ni ci te, 
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~lens tvo to, vra bo te ni te, sim bo li te, sta tu tot i pro gra ma ta, aktiv no-
sti te i po li ti ka ta {to ja pre ze ma:

b. do mi nant na cel na so ~e na e kon po stig nu va we po be da na iz bo ri te i kon-
tro la na Vla da ta {to e mo` no po go lem per i od;

v. Pa zar, koj gi op fa }a gla sa ~i te, od nos no ~lens tvo to i ce la ta po pu la ci-
ja” (Marsh ment, 2001).

 Zna ~i, tri te mar ke ting ori en ta cii ili kon cep ti (pro iz vods tve na ta, 
pro da` na ta ili pa zar na ta ori en ta ci ja) mo ̀ at da bi dat pri la go de ni i vo po-
lit~ ka ta sfe ra i da po mog nat vo utvr du va we to na pri o di te na par ti i te 
vo kre i ra we to na niv ni te kon cep cii, ili po kon kret no, da po mog nat vo 
pro e kti ra we to na niv ni ot pri stap i pro pa gan da vo te kot na iz bor ni ot 
pro ces. Ova, mo{ ne ana li ti~ no go ima na pra ve no Xe ni fer Les Me jr{ mant, 
bri tan ska pro fe sor ka po po li ti~ ki mar ke ting, ~i ja ti po lo {ka ma tri ca na 
par ti ski te ori en ta cii na sta na ta vrz os no va na pro u ~u va we na bri tan ska ta 
po li ti~ ka pra kti ka mo ̀ e da se ze me ka ko eden od re pe ri te za istra ̀ u va we na 
gra de we to na iz bor na ta pro pa gan da na bi lo ko ja par ti ja od evrop ski tip.

4. KRE I RA WE I ADAP TA CI JA NA IZ BOR NA TA STRA TE GI JA 
VRZ OS NO VA NA OD NE SU VA WE TO NA GLA SA^I TE

Mo de lot na od ne su va we na gla sa ~i te ja opre de lu va stra te gi ja ta na po-
li ti~ ka ta par ti ja za vre me na iz bo ren pro ces. Za vis no od toa koj mo del na 
od ne su va we re al no iz dr ̀ an }e go pri fa ti odre de na par ti ja, ta ka }e ja kre i ra 
i svo ja ta stra te gi ja. Pri toa, naj ce lis hod no e do kol ku par ti i te gi ko ri stat 
pri do bi vki te na tri te po so ~e ni mo de li, bi dej }i na toj na ~in naj us pe{ no mo-
`e da se iz beg ne ide a li zi ra we to ili mar gi na li zi ra we to na odre de ni as pe-
kti vo se koj mo del od del no. Vo toj kon tekst, se ~i ni nu` no e da se ana li zi ra 
vr ska ta me |u od ne su va we to na gla sa ~i te i pro e kti ra we to na stra te gi ja, vi de-
na kaj se koj mo del od del no.  

4. 1. Mic hi gen-ovi ot (Mi ~i ge no vi ot) mo del i gra de we to par ti ska stra te gi ja
Mi ~i ge no vi ot mo del su ge ri ra de ka ele kto ra tot mo ̀ e da bi de po de len 

na tri ba zi~ ni ka te go rii: na {i par tij ci, niv ni par tij ci i ne o pre de le ni. 
Par tij ci te mo ̀ at da bi dat po de le ni vo sog las nost so cvr sti na ta na niv na ta 
iden ti fi ka ci ja (ran gi ra ni od mno gu sil no do mno gu sla bo iden ti fi ku va ni). 
Na za ga ran ti ra ni gla sa ~i (sops tve ni ~le no vi ili cvr sti sim pa ti ze ri) ne se 
vr {i vli ja nie da ja pro me nat sops tve na ta ori en ta ci ja, no se ohra bru va at vo 
{to po go lem broj da iz le zat na iz bo ri. Od dru ga stra na, ne o pre de le ni te gla-
sa ~i (od onie koi od bi va at da pri fa tat par ti ska iden ti fi ka ci ja, do onie 
koi mno gu sla bo se iden ti fi ku va at), }e bi dat tre ti ra ni ka ko cel na gru pa 
ko ja tre ba da go pro me ni svo e to od ne su va we. Tie mo{ ne te {ko se fi ksi ra at 
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i tre ba da bi dat pod lo ̀ e ni na ube du va we i us pe{ na kam pa wa. No, koi se ovie 
gla sa ~i i ka kov op {tes tven sta tus ima at ? Mi ~e ge no vi ot mo del su ge ri ra de-
ka gla sa ~i te, koi se pod lo` ni na vkr ste ni pri ti so ci od spro ti sta ve ni gru pi 
na koi im pri pa |a at, ima at po te {ko tii da se opre de lat na ko ja gru pa }e i  
bi dat naj lo jal ni. Ta kvi se, na pri mer ma nu el ni te ra bot ni ci koi ima at sops-
tve ni do mo vi, ili koi `i ve at na Ju got od Ang li ja, ka ko i ra ko vo di te li te vo 
jav ni ot se ktor, Po te {ko tii so par ti ska ta iden ti fi ka ci ja ima at i gla sa ~i-
te ~ii {to ro di te li ima at raz li~ na po li ti~ ka pri pad nost, ka ko i pom la di-
te gla sa ~i, koi ne se efi kas no so ci ja li zi ra ni vo par ti ski ot si stem,  

Prob lem {to se ja vu va ka ko re zul tat od ovoj pri stap e toa {to mno-
gu gla sa ~i mo ̀ at da bi dat sub je kti na vkr ste ni pri ti so ci, a toa e te {ko 
utvrd li vo, i za toa, ne e so se ma jas no kol ku Mi ~i ge no vi ot mo del e ko ri sen 
pri iden ti fi ku va we na cel ni te gru pi. Ne e ed no stav no da se utvr di kol ku, 
odre den gla sa~ ili gru pa na gla sa ~i  se pod vkr ste ni pr ti ti so ci, kol kav e 
niv ni ot in ten zi tet i koj od niv e najv li ja te len.   Ot tu ka i pra {a we to: ka ko 
naj les no mo ̀ e da se iden ti fi ku va at ovie gla sa ~i? Vo otsus tvo na ska pi na ci-
o nal ni istra ̀ u va wa re le van ten iz vor na in for ma ci ja e “lo kal no to zna e we” 
iz gra de no od par ti ski te ~le no vi i “da to te ka ta na gla sa ~i”, pri {to, se znae 
prib li` no, koi gla sa ~i ka kva ori en ta ci ja ima at. Par ti ski te kam pa wi se ba-
zi ra ni oko lu par ti ska ta or ga ni za ci ja ko ja {to ovoz mo ̀ u va ge ne ral na mo bi-
li za ci ja na po dr {ka i tie se na so ~e ni kon ja sen stra te gi ski fo kus. 

Mi ~i no vi ot mo del ne da va od go vor na pra {a wa ta: Ka ko par ti ja ta gi 
ube du va  ne o pre de le ni te gla sa ~i te da ja pod dr ̀ at? Koi prin ci pi i po li ti ki 
taa }e gi po nu di za da ja do bie niv na ta pod dr {ka?  Ovoj mo del e ko ri sen za 
utvr du va we na ele men ti te za iz bor pri gla sa we to, no ima li mi ti ra no ko ri-
ste we pri vo de we na par ti ski te stra te |ii. Spo red ne go,  kam pa wi te tre ba da 
se ba zi ra ni na po sto e~ ki te vred no sti i opre de lu va we to na gla sa ~i te e re zul-
tat na niv na ta pri mar na so ci ja li za ci ja i par ti ska iden ti fi ka ci ja. Za toa, 
mo de lot e ko ri sen vo te kot na de fi ni ra we to na gla sa~ ko to te lo , no ne i vo 
te kot na raz vi va we to na mo del za pri stap do gla sa ~i te. 

4. 2. Mo del na ra ci o na len iz bor i par ti ska stra te gi ja
Spo red ovoj mo del, od lu ki te na gla sa ~i te se ba zi ra ni na niv ni te pret-

hod ni iskus tva, niv ni te pre fe ren cii vo od nos na ide o lo gi ja ta i po li ti ka ta, 
ka ko i na pro ce na na kom pe tent no sta na par ti i te. Ta ka, par ti i te mo ̀ e da se 
po vi ku va at na pret hod no to iskus tvo, i, za taa cel, da go ko ri stat istra ̀ u va-
we to na jav no to mis le we za da utvr dat koi po zi cii i po li ti ki bi le pod dr ̀ a-
ni od mno zins tvo to na ele kto ra tot i da gi vmet nat vo niv ni te pro gra mi. Vo 
dvo par ti ski te si ste mi, par ti ja ta mo ̀ e da vli jae na ne o pre de le ni te gla sa ~i, 
ako ele kto ra tot e  po de len na le vo i des no. Isto ta ka, taa mo ̀ e da utvr di koi 
kon sen zu al ni ce li  najm no gu se vred nu va ni od ele kto ra tot (na pri mer, kva li-
te tot na jav ni te zdrav stve ni us lu gi, na ma lu va we to na inf la ci ja ta ili ne vra-
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bo te no sta) i, vo sklad so toa,  da ob jas ni, ka ko taa mo ̀ e da gi po stig ne niv ni-
te ce li. Na kra tko, ovoj mo del su ge ri ra de ka iz bor na ta kam pa wa e pra {a we na 
go lem do go vor. Vrz os no va na kon cep ci i te na ovoj mo del, par ti ja ta mo ̀ e da 
gi mo bi li zi ra ne sa mo tra di ci o nal ni te par ti ski pod dr ̀ u va ~i i ne o pre de le-
ni te, tu ku da gi pri do bie i osta na ti te (du ri i pod dr ̀ u va ~i te na pro tiv ni~-
ki te par tii). No, ova e ri zi~ no za sa ma ta par ti ja, bi dej }i pret sta vu va po me-
stu va we od nej zi ni te ima nent ni kon cep cii i mo ̀ e da pre diz vi ka ne go du va we 
i gu be we na ba zi~ ni te i tra di ci o nal ni pod dr ̀ u va ~i. Zna ~i, spro tiv no na 
Mi ~i ge no vi ot mo del, po stoi pret po sta vka de ka gla sa ~i te ima at pro men li vi 
ori en ta cii, ia ko po sto jat ne kol ku ni voa na gla sa~ ka sta bil nost. 

4. 3. Mar ke ting mo de lot i par ti ska ta stra te gi ja
Ovoj mo del da va naj do bra pod lo ga za raz vi vi a we na stra te gi ja ta i taa 

se kre i ra vo tri fa zi: 1. seg men ti ra we na po li ti~ ki ot pa zar; 2. opre de lu va-
we na cel ni te gru pi i 3. po zi ci o ni ra we na po li ti~ ki ot pro dukt.

1. Seg men ti ra we na po li ti~ ki ot pa zar
Seg men ti ra we to na po li ti~ ki ot pa zar vklu ~u va razd vo ju va we na raz-

li~ ni ti po vi na gla sa ~i vo sklad so niv ni te po tre bi i `el bi. Gla sa ~i te 
mo ̀ at da bi dat seg men ti ra ni, na pri mer, vo sklad so Wu ma no vi ot “Mo del 
na pred vi du va we na od ne su va we to na gla sa ~i te”, vrz os no va na niv ni te de mo-
graf ski ka ra kte ri sti ki, so ci jal ni atri bu ti, ka ko {to e soc ji al ni ot sloj, i 
sli~ no. Mno gu po e fe kti ven me tod e ko ga gla sa ~i te se seg men ti ra at vrz os-
no va na niv ni te vred no sti vr za ni za par ti i te, otkol ku so so ci o e ko nom ski te 
ka ra kte ri sti ki na gla sa ~i te. Par ti i te mo ̀ at da na pra vat stu di ja na ele kto-
ra tot vrz os no va na pro ce na ta na va` no sta na raz li~ ni te par ti ski od ne su va-
wa na gla sa ~i te. Tie, mo ̀ at da po ba ra at od is pi ta ni ci te da iz vr {at iz bor 
me |u  kan di da ti vrz os no va na ne kol ku di men zii (ide o lo gi ja, kom pe tent nost, 
imix itn), a mo ̀ at da ko ri stat i ana li za na fa kto ri ili ana li za na kla ste ri 
(groz do vi) za da se iden ti fi ku va at cel ni te gru pi, koi de lat za ed ni~ ki vred-
nos ni ka ra kte ri sti ki (ka ko {to se ide o lo gi ja na de sen cen tar, go le ma gri ̀ a 
za re dot i od go vor no sta, sil na vla da itn) i  ovaa os no va, da pre po ra ~at pri-
fa }a we na odre de na par ti ska po zi ci ja. 

No, par ti ja ta mo ̀ e de lum no da od go vo ri na pre po ra }i te zas no va ni vrz 
do bi e ni te re zul ta ti. Na pri mer, ako par ti ja ta e tra di ci o nal no na des ni ot 
cen tar, va kva ana li za mo ̀ e da po ka ̀ e de ka taa bi tre ba lo da ja pro me ni nej-
zi na ta des na ide o lo gi ja. Prob le mot na sta nu va do kol ku se po ja vi ot por vo 
ram ki te na sa ma ta par ti ja. Vo ta kov slu ~aj, par ti ja ta e so o ~e na so ri zi kot 
da li da osta ne vr za na so tra di ci o nal ni te pod dr ̀ u va ~i ili da se fo ku si ra na 
kon sen zu al no vo sta no ve ni  ce li vo op {tes tvo to.”Seg men ta ci ja ta vo so ci o e-
ko nom ska smis la, mo ̀ e da bi de po mal ku po treb na, ako ima {i rok kon sen zus 
oko lu ce li te, no po sto jat ne sog la su va wa oko lu na ~i not na po stig nu va we na 
tie ce li” (Kirch he i me , 1990).
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2. Opre de lu va we na cel ni te gru pi
Ako pri me ro kot e ba zi ran na ka ra kte ri sti ki na ele kto ra tot vo ce-

li na, zna ~e we to na se koj seg ment mo ̀ e da bi de pro ce ne to spo red ne go vi ot 
gla sa~ ki ka pa ci tet i spo red toa kol ku gla sa ~i te {to go so ~i nu va at, mo ̀ at 
da pri do ne sat vo pri do bi va we to na ne koj drug seg ment, od nos no, kol ku e toj 
so sta ven od li ca koi, vrz raz li~ ni os no vi, mo ̀ at da se na re ~at “kre a to ri na 
mis le we to”. Su {tin ski pra {a wa koi se ko ri stat za de ter mi ni ra we na po li-
ti~ ki ot pa zar, bi lo vo ce li na ili za od de len seg ment, se sled ni ve: 

Da li gla sa~ ka ta mo} e mer li va?  Do de ka vo pro por ci o nal ni te si ste-1 
mi ima osta tok,vo mno zin ski te si ste mi se koj glas e ed na kvo va ̀ en
Da li po li ti~ ki ot pa zar e pri fat liv, vo smis la na toa  mo ̀ e me li 2 
da mu se obra }a me  so mar ke tin {ki in stru man ti? . 
Da li po li ti~ ki ot pa zar e sup stan ci a len, od nos no e pre su den sa mo gla-3 
sot na iz bi ra ~i te ili po sto jat i dru gi do pol ni tel ni fa kto ri (na pri-
mer, ne re gu lar ni iz bo ri, pri ti sok od me |u na rod na ta za ed ni ca i sl)?
Da li po li ti~ ki ot pa zar e otvo ren za da mo ̀ e da se di zaj ni ra efe-4 
ktiv na pro gra ma ko ja }e bi de pri fa te na od  isti ot i re a gi ral (po zi-
tiv no ili ne ga tiv no) na pro gra ma ta ?

3. Po zi ci o ni ra we
So pri fa }a we na po li ti~ ka ta ma pa, od nos no, koi cel ni gru pi po sto jat, 

mo ̀ e da se iden ti fi ku va at cel ni gru pi i, na os no va na ova, da se na pra vi us-
pe{ na stra te gi ja na po zi ci o ni ra we.  

“Me to dot ka ko {to e so e di ne ta ana li za, mo ̀ e da se ko ri sti za iden-
ti fi ku va we na pri o ri te ti te na is pi ta ni ci te, od nos no, tie mo ̀ e da iz be rat 
me |u se ri ja na pret po sta ve ni kan di da ti, i so vr zu va we so niv ni te ka ra kte ri-
sti ki, da na pra vat odre den iz bor. So utvr du va we na niv ni ot iz bor, mo ̀ e da 
se pres me ta va` no sta ko ja {to tie ja da va at na se ko ja ka ra kte ri sti ka, i vo 
sog las nost so toa, par ti ja ta mo ̀ e da ja mo di fi ci ra svo ja ta po zi ci ja” (Mal-
hor ta, 1996). Imp li ka ci ja od ovoj pri stap e re po zi ci o ni ra we to na par ti i te 
pre ku niv no to vli ja nie vrz ~le no vi te na dru gi te par tii. Na pri mer, bri tan-
ska ta La bu ri sti~ ka par ti ja be {e  mo{ ne us pe{ na vo nej zi no to re po zi ci o-
ni ra we ka ko “sil na za stap ni~ ka na pra vo to i re dot” ko ri stej ki go slo ga not 
“cvr sto pro tiv kri mi na lot i cvr sto pro tiv pri ~i ni te na kri mi na lot”. Ova 
pri do en se,  del od kon zer va tiv ci te da se re po zi ci o ni ra at i da pre mi nat vo 
blo kot na la bu ri sti te, za toa {to, kon zer va tiv na ta par ti ja ima imix na “par-
ti ja na pra vo i red”, a La bu ri sti~ ka ta par ti ja, na me sto da gi priv le ~e so al-
ter na ti va raz li~ na od po nu da ta na kon zer va tiv ci te, sa mo iz vr {i la za si le na 
pro pa gan da na za lo` bi ka ra kte ri sti~ ni za svo jot pro tiv nik.
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ZAK LU ̂ OK

Vo pos led ni te ne kol ku de ce nii, vo za pad no e vrop ski te zem ji i vo SAD, 
se po i zra ze na e ten den ci ja ta za pro fe si o na len pri stap vo pod go tvu va we to na 
iz bor na ta kam pa wa na po li ti~ ki te par tii, vklu ~u vaj }i go ov de i opre de lu-
va we to i mo de li ra we to na od ne su va we to na gla sa ~i te. Za vis no od po li ti~-
ka ta kul tu ra i pro fi lot na po li ti~ ki te par tii, raz li~ no se da va zna ~e we 
na od ne su va we to na gla sa ~i te ka ko de ter mi nan ta pri gra de we to na iz bor ni te 
stra te gii na po li ti~ ki te par tii.

Re pub li ka Ma ke do ni ja e zem ja ko ja ima sla ba de mo krat ska tra di ci ja i 
kra tka isto ri ja vo re a li za ci ja ta na iz bor ni pro ce si-par la men tar ni, pre tse-
da tel ski i lo kal ni. No, so vre me ni te ten den cii za pro fe si o nal no pret sta-
vu va we na po li ti~ ki te par tii pred gla sa~ ka ta jav nost ja za fa ti ja i na {a ta 
zem ja ia ko mno gu za kas ne to i vo po mal obem. Po stoi prob lem vo utvr du va-
we to na ide o lo {ka ta pro fi la ci ja na po li ti~ ki te par tii od ed na stra na i 
ide o lo {ka ta pro fi la ci ja na od del ni te gla sa~ ki seg men ti, od dru ga stra na. 
Isto vre me no, te {ko bi mo ̀ e lo da se ka ̀ e de ka po li ti~ ki te par tii vo Ma-
ke do ni ja se i ta ka ori en ti ra ni da se adap ti ra at na ra ci o nal ni te po tre bi na 
gla sa ~i te i da pri o |a at so seg men ti ra na stra te gi ja, od nos no na raz li ~en na-
~in kon raz li~ ni seg men ti od gla sa~ ka ta jav nost. Ako se na pra vi obid za ne-
ka kvo re zi me na ku sa ta ma ke don ska isto ri ja vo or ga ni zi ra we to na iz bor ni te 
kam pa wi, pre ku priz ma ta na od ne su va we to na gla sa ~i te, toa bi bi lo:

za po~ nu va we so po se ri o zen pri stap vo tre ti ra we to na od ne su va we-- 
to na gla sa ~i te za vre me na par la men tar ni te iz bo ri 2006 go di na;
ten den ci ja za na met nu va we na pri o ri te ti od stra na na po li ti~ ki te - 
par tii pred gla sa ~i te, a ne obrat no;
za po~ nu va we so gra de we na iz bor na ta stra te gi ja mno gu doc na i bez - 
per ma nent no sle de we na od ne su va we to na gla sa ~i te;
po li ti~ ki te par tii ne ma at dvos lo en pri od- so ed na stra te gi ja vo - 
od nos na ce lo kup na ta gla sa~ ka jav nost i kon od del ni te seg men ti.



308 ГОДИШНИК 2007

doc. d-r Jo van Ana ni ev

Ko ri ste na li te ra tu ra:

 1. New man B. I. (2002) Te sting a Pre dic ti ve Mo del of Vo ter Be ha vi or in the 2000 U. S. Pre si-
den tal Elec ti on ob ja ve no vo  Com mu ni ca ti on of Po li tics: Cross- Cul tu ral The ory Bu il ding 
in the Prac ti ce of Pub lic Re la ti ons and Po li ti cal Mar ke ting, The Ha wa rich Po li ti cal Press
 2. Ver cic D and Verd nik I (2002) Mo dels of Vo ter Be ha vi or : The 2000 Slo ve nia Par li a men-
ta ri Elec ti on ob ja ve no vo Com mu ni ca ti on of Po li tics: Cross- Cul tu ral The ory Bu il ding in 
the Prac ti ce of Pub lic Re la ti ons and Po li ti cal Mar ke ting, The Ha wa rich Po li ti cal Press
Kval komsk3.  A. and  Kwa li na W. (2002) Struc tu ral Mo dels of Vo ter Be ha vi or in the 2000 
Po lish Pre si den tal Elec ti on ob ja ve no vo Com mu ni ca ti on of Po li tics: Cross- Cul tu ral The-
ory Bu il ding in the Prac ti ce of Pub lic Re la ti ons and Po li ti cal Mar ke ting, The Ha wa rich 
Po li ti cal Press
Newm na4.  B. I. (1999) “A Pre dic ti ve Mo del of Vo ter Be ha vi or: The Re po si ti o ning of Bill 
Clin ton”- Hand bo ok of Po li ti cal Mar ke ting .
 5. Marsh ment J. L. (2001) Po li ti cal Mar ke ting and Bri tish Po li ti cal Par ti es Manc he ster Uni-
ver sity Press, U.K 
Kirch he i mer6.  O. (1990) “The Catch- All Party” in P. Ma ir The We stern Eu ro pe an Party 
System, Ox ford, Ox ford Uni ver sity Press 
Mal hor ta7.  N. K. (1996) Mar ke ting Re se arch, Eng le wo od Clifts Pren ti ce- Hall 
http8. ”// www.umich.edu/-nes/nes qu i de/nes qu i de.htm



309Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

M-r Zdra vko Sa ve ski

FON Uni ver zi tet - Skop je
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Vo ovoj trud se vr {i kri ti~ ka ana-
li za na kon cep tu a li za ci ja ta na 
po li ti~ ka ta kul tu ra so dr ̀ a na vo 
najv li ja tel no to de lo na G. Al mond 
i S. Ver ba, „Gra |an ska ta kul tu ra”, 
{to e sa mo ed na od ne kol ku te ob la-
sti na mo` na kri ti~ ka ana li za na 
ova de lo. Vo tru dot po stoi i po so-
~u va we na opre de le ni ne jas no tii 
{to vo vr ska so kla si fi ka ci i te na 
Al mond po sto jat vo ma ke don ska ta 
po li ti ko lo {ka mis la.

Klu~ ni zbo ro vi: po li ti~ ka kul tu-
ra, gra |an ska kul tu ra, kla si fi ka-
cii na po li ti~ ki te kul tu ri i po-
li ti~ ki te si ste mi.

Po li ti~ ki si stem
Political System

UDK/UDC 321.001.81(049.3)
Научен текст / Scientifi c Paper
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CRITICAL ANALYSIS OF 
G. ALMOND AND 
S. VERBA’S 
CONCEPTUALIZATION OF 
POLITICAL CULTURE

SUMMARY 

This work represents a critical 
analysis of the conceptualization of 
the political culture as presented in the 
most infl uential work of G. Almond 
and S. Verba entitled “Civil Culture”, 
which is merely one of the several 
areas of potential critical analysis of 
this work. Furthermore, this work 
indicates certain ambiguities in terms 
of Almond’s classifi cations existing 
in the Macedonian politicological 
thought.

Key words: political culture, civil 
culture, classifi cations of the political 
cultures and the political systems.
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VO VED

Trg nu vaj }i od an ti a vto ri tar na ta po zi ci ja de ka e va ̀ en avto ri te tot 
na vi sti na ta, a ne vi sti na ta na avto ri te tot, ko ja edins tve no ovoz mo ̀ u va dos-
led na pri me na na na u~ ni ot prin cip de om ni bus du bi tan dum, be {e pri sta pe no 
kon kri ti~ ka ana li za na ed na od najv li ja tel ni te stu dii od ob la sta na po li-
ti~ ka ta kul tu ra, „Gra |an ska ta kul tu ra: po li ti~ ko to od ne su va we i de mo kra-
ti ja ta vo pet zem ji” od avto ri te Ga bri el Al mond1 i Sid ni Ver ba. Pri toa, 
be {e za be le ̀ a na zna ~i tel na dis pro por ci ja po me |u na u~ na ta re pu ta ci ja i 
na u~ na ta vred nost na ovaa stu di ja. Stu di ja ta so dr ̀ i go lem broj krup ni ne do-
sta to ci od me to do lo {ka i te o ri ska pri ro da, koi di rekt no ne ga tiv no vli ja at 
vrz kva li te tot na po nu de ni te soz na ni ja. Imaj }i go pred vid toa, kri ti~ ka ta 
ana li za na pri do ne sot na Al mond i Ver ba za prob le ma ti ka ta na po li ti~ ka ta 
kul tu ra mo ̀ e da ce li vo na so ka na razg le du va we na me to do lo {ki te sla bo sti 
na niv no to de lo, na po so ~u va we na ide o lo {ka ta zad ni na {to se krie zad ob-
je kti vi sti~ ka ta, apo li ti~ ka re to ri ka pri me ne ta vo de lo to i/ili na osvet-
lu va we na te o ri ski te ne do re ~e no sti vo vr ska so klu~ ni te po i mi na „Gra |an-
ska ta kul tu ra”.

Ide o lo {ka ta ana li za ne ma da ja razg le du va me vo ovaa pri li ka, po ra-
di nej zi na ta „ne so od vet nost” vo us lo vi na in te le ktu al na kli ma ko ja cvr sto 
ve ru va de ka e mo` no de zi de o lo gi zi ra no, bez vred nos no ana li zi ra we na po li-
ti~ ki te i, vo op {to, na op {tes tve ni te po ja vi. Za `al, po ra di ne do sta tok na 
pro stor, }e ja izo sta vi me i ana li za ta na me to do lo {ki te sla bo sti na „Gra |an-
ska ta kul tu ra”, i po kraj nej zi na ta re le vant nost {to pro iz le gu va od fa ktot 
de ka Al mond i Ver ba, ka ko pri vr za ni ci na „em pi ri ska ta de mo krat ska te o ri-
ja”, tvr dat de ka svo i te zak lu ~o ci gi izv le ku va at ne pri stras no, vrz os no va na 
ona {to sa ma ta em pi ri ja, sa mi te so bra ni po da to ci go ka ̀ u va at. Edins tve no-
to so {to vo pro dol ̀ e nie }e se za ni ma va me pri kri ti ka ta na „Gra |an ska ta 
kul tu ra” se od ne su va na kon cep tu a li za ci ja ta na po li ti~ ka ta kul tu ra od stra-
na na nej zi ni te avto ri. Se pak, pret hod no }e se osvr ni me na ed na ne jas no ti ja 
{to vo vr ska so pri do ne sot na Al mond za prob le ma ti ka ta na po li ti~ ka ta 
kul tu ra po stoi vo ma ke don ska ta po li ti ko lo {ka mis la.

PR VA AL MON DO VA KLA SI FI KA CI JA 
NA PO LI TI^ KI TE KUL TU RI?

Eden od os nov ni te pri do ne si na Al mond i Ver ba za po li ti ko lo {ka ta 
mis la, so si gur nost, e niv na ta ti po lo {ka po del ba na po li ti~ ka ta kul tu ra. 
Na sa ma ta ti po lo gi ja po do lu }e i’ po sve ti me po ve }e vni ma nie, a ov de }e go 
otvo ri me pra {a we to, da li ovaa ti po lo gi ja e pr va (i pos led na) ti po lo gi ja na 

1  Поради погрешна транскрипција на македонски јазик, овој автор може да се сретне и како “Олмонд”. 
Се работи за погрешна транскрипција, бидејќи неговото презиме во англискиот оригинал е “Almond”, 
а не “Allmond”.
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Al mond i Ver ba, ili taa e niv na vto ra, re vi di ra na ver zi ja. Ova pra {a we se 
na met nu va pri pro u ~u va we to na ona {to ma ke don ski te avto ri go na pi {a le 
oko lu sfa }a wa ta na Al mond i Ver ba za po li ti~ ka ta kul tu ra. Ta ka, Sa vo Kli-
mov ski spom na ta ta kla si fi ka ci ja ja ob jas nu va ka ko edins tve na vo pog lav je to 
„ti po lo gii na po li ti~ ka ta kul tu ra”, no dve stra ni ci pret hod no ~i ta me de-
ka „pr va ta kla si fi ka ci ja na Ol mond, raz li ku va 4 po li ti~ ki kul tu ri: pre-
din du stri ska, to ta li tar na, ang lo-ame ri kan ska i kon ti nen tal no-evrop ska.” 
(Kli mov ski,1060-1063 str.) Sleds tve no, ako pos led no vo e pr va kla si fi ka ci ja 
(od nos no ti po lo gi ja) na Al mond, to ga{ ti po lo gi ja ta vo „Gra |an ska ta kul tu-
ra” e ne go va vto ra ti po lo gi ja (vo ko a vtors tvo so Ver ba). Sli~ no, a i do sta 
po eksp li cit no, do ist zak lu ~ok do ve du va i ob jas nu va we to na Di mi tar Ba jal-
xi ev oko lu ti po lo gi za ci i te na po li ti~ ka ta kul tu ra od stra na na niv ni te 
ro do na ~al ni ci „H. Al mond, S. Ver ba i dr.” (Ba jal xi ev, 465 str.).

Od dru ga stra na, ako se fr li pog led vrz ona {to Mi lan Po du na vac i 
Qu bo mir Ja ki mov ski go ima at na pi {a no vo vr ska so ova pra {a we, pro iz le gu-
va de ka ona {to Al mond go kla si fi ci ral pri na ve du va we to na pre din du stri-
ski ot, to ta li tar ni ot, ang lo-ame ri kan ski ot i kon ti nen tal no-evrop ski ot en-
ti tet se po li ti~ ki te si ste mi, a ne po li ti~ ki te kul tu ri. Spo red ovie avto-
ri, Al mond gi de li po li ti~ ki te si ste mi na tri go le mi gru pi: pri mi tiv ni 
(so pa ro hi jal na po li ti~ ka kul tu ra), tra di ci o nal ni (so po da ni~ ka) i mo der ni 
(so par ti ci pa tiv na). Pri kla si fi ka ci ja ta na mo der ni te po li ti~ ki si ste mi, 
Al mond, spo red Po du na vac i Ja ki mov ski, gi na ve du va prob le ma ti~ ni te pre-
din du stri ski, to ta li tar ni, ang lo-ame ri kan ski i kon ti nen tal no-evrop ski 
en ti te ti. (Po du na vac, 180 str., Ja ki mov ski, 56 str.).

Za `al, po ra di ob je ktiv ni pri ~i ni, avto rot na ovoj na u ~en trud ne be-
{e vo mo` nost da go kon sul ti ra ori gi na lot na Al mond, {to go po so ~i Po du-
na vac (iz da ni e to na “Com pa ra ti ve Po li tics To day” od 1965 go di na). Kon sul ti ra no 
be {e edins tve no to iz da nie na ova de lo na Al mond {to mu be {e do stap no na 
avto rot na tru dov, ~e tvr to to iz da nie od 1988 go di na. Ta mu Al mond, za ed no so 
G. B. Pa u el, pr vo vr {i po del ba na in du stri ski i pre din du stri ski dr ̀ a vi, a 
po toa in du stri ski te dr ̀ a vi gi de li na de mo krat ski (kon zer va tiv ni i li be-
ral ni) i avto ri tar ni (kon zer va tiv ni i ra di kal ni), a pre din du stri ski te - na 
ne o tra di ci o nal ni, po pu li sti~ ki i avto ri tar ni (teh no krat ski, teh no krat-
sko-di stri bu tiv ni i teh no krat sko-mo bi li za tor ski) (Al mond, Po well, p. 138).2 
Ot tu ka sle di zak lu ~o kot, de ka prob le ma ti zi ra na ta kla si fi ka ci ja e pr va 
kla si fi ka ci ja na Al mond, no na po li ti~ ki te si ste mi, a ne na po li ti~ ki te 
kul tu ri.

2  Би сакал овде да го изразам моето чудење што некој, во 1988 година, нашол за сходно да изврши 
поделба на државите на индустриски и прединдустриски. Се работи за западно гледање од птичја 
перспектива, или за што? Во иста насока, би го поставил прашањето зошто во класификацијата на 
Алмонд и Пауел нема категорија „демократска прединдустриска држава”? Бидејќи не постои ниту 
еден пример за „демократска прединдустриска држава”, или бидејќи Алмонд и Пауел во принцип ја 
отфрлаат можноста прединдустриска држава да биде и демократска?
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Koj zak lu ~ok e va li den? Da li mo ̀ e da se zbo ru va za pr va Al mon do va 
kla si fi ka ci ja na po li ti~ ki te kul tu ri ili na po li ti~ ki te si ste mi? Vo ne-
mo` nost da go kon sul ti ra ori gi na lot, avto rot na tru dov vo ovaa pri li ka }e 
se voz dr ̀ i od da va we ka te go ri~ ni su do vi. Edins tve no {to mo ̀ e da na pra vi 
e da po so ~i de ka po stoi prob lem ona mu ka de {to se ~i ni de ka sè e jas no. Isto 
ta ka, bi po so ~il de ka, vo slu ~aj da po sto e {e hi po tet ska ta Al mon do va kla si-
fi ka ci ja na po li ti~ ki te kul tu ri, do sta ve ro jat no bi bi lo Al mond, vo „Gra-
|an ska ta kul tu ra”, nu dej }i no va (?) kla si fi ka ci ja na po li ti~ ki te kul tu ri, da 
spom ne de ka pret hod no za sta pu val po i na kva po del ba na po li ti~ ki te kul tu ri 
i da ob jas ni zo {to ce los no go pro me nil ka te go ri jal ni ot apa rat. 

TE O RI SKI TE NE DO RE ̂ E NO STI 
NA „GRA \AN SKA TA KUL TU RA”

Is pi tu va we to na po li ti~ ki te kul tu ri spro ve de no vo SAD, Bri ta ni ja, 
Ger ma ni ja, Ita li ja i Me ksi ko, so dr ̀ a no vo „Gra |an ska ta kul tu ra”, se te me li 
vrz odre de ni te o ri ski po sta vki, ~i ja su {ti na e sled na va: 

Po sto jat tri glav ni ti po vi na po li ti~ ki kul tu ri (pa ro hi jal na, po da-
ni~ ka i par ti ci pa tiv na) utvr de ni vrz os no va na ~e ti ri kri te ri u mi (ori en-
ta ci ja ta na po e din ci te kon po li ti~ ki ot si stem ka ko ce li na, kon ne go vi te 
aut put i in put as pe kti, ka ko i kon sa mi te se be si ka ko po li ti~ ki sub je kti). 
Lu |e to so pa ro hi jal na po li ti~ ka kul tu ra se ne sves ni za op {ti te po li ti~-
ki pro ce si i ne se aktiv no vklu ~e ni vo niv; onie so po da ni~ ka po li ti~ ka 
kul tu ra se sves ni, no i ne a ktiv ni, do de ka onie so par ti ci pa tiv na po li ti~ ka 
kul tu ra se i sves ni i aktiv ni vo po li ti~ ki te pro ce si. Po kraj na ovie glav-
ni ti po vi po li ti~ ka kul tu ra, Al mond i Ver ba po so ~u va at i na po sto e we to 
na t.n. „si stem ski me {a ni” po li ti~ ki kul tu ri vo koi po sto jat zna ~i tel ni 
pro por cii na dva glav ni ti po vi po li ti~ ka kul tu ra. Ta ka, ima me pa ro hi jal-
no-po da ni~ ka, po da ni~ ko-par ti ci pa tiv na i pa ro hi jal no-par ti ci pa tiv na po-
li ti~ ka kul tu ra. 

Po utvr du va we to na se ta ovaa ti po lo gi ja i po po so ~u va we to na po sto e-
we to na „‘ra ci o nal no-akti vi sti~ ki ot’ mo del na po li ti~ ka kul tu ra”, opi {an 
vo „u~eb ni ci te za gra |ans tvo”, avto ri te na „Gra |an ska ta kul tu ra” ja pro mo vi-
ra at po li ti~ ka ta kul tu ra {to ja za sta pu va at - gra |an ska ta kul tu ra. Za nea }e 
na pi {at de ka e „me {a na po li ti~ ka kul tu ra”, ko ja spo de lu va mno gu so ra ci o-
nal no-akti vi sti~ ki ot mo del, ko ja e „lo ja li sti~ ka par ti ci pa tiv na kul tu ra”, 
i vo ko ja par ti ci pa tiv ni te po li ti~ ki ori en ta cii se kom bi ni ra ni so po da-
ni~ ki te i pa ro hi jal ni te (Al mond, Ver ba, pp. 11-30).

Od ovoj preg led gle da me de ka Al mond i Ver ba, i po kraj svo ja ta em pi ri-
ci sti~ ka ori en ti ra nost, vo „Gra |an ska ta kul tu ra” nu dat te o ri ski soz na ni ja 
koi ima at da le ku od mi nor no zna ~e we za sa ma ta po sta ve nost na de lo to. Bez 
raz li ka na toa kol ku e ova vo sog las nost so em pi ri ci sti~ ka ta ori en ti ra nost 
na avto ri te, ov de }e se obi de me da po ka ̀ e me de ka pro mo vi ra ni te po i mi i 
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kla si fi ka cii vo „Gra |an ska ta kul tu ra” stra da at od broj ni ne do re ~e no sti, 
koi ima at svoe vli ja nie vrz niv ni ot kva li tet i pri fat li vost.

]e po~ ne me so po i mot „gra |an ska kul tu ra”. Dve ter mi no lo {ki pra {a-
wa se na met nu va at vo vr ska so ne go. Pr vo, zo {to „gra |an ska kul tu ra”, a ne 
„gra |an ska po li ti~ ka kul tu ra”? Di le ma ta {to ja otvo ra ova ter mi no lo {ko 
pra {a we e, da li „gra |an ska ta kul tu ra” na Al mond i Ver ba e tip na po li ti~ ka 
kul tu ra ili, op {to, tip na kul tu ra? Iz bra ni ot ter min ned vos mis le no po so-
~u va na vto ra ta op ci ja, a vo taa na so ka po so ~u va i fa ktot de ka Al mond i Ver-
ba za gra |an ska ta kul tu ra ne zbo ru va at vo pog lav je to za ti po vi te po li ti~ ka 
kul tu ra, tu ku vo pog lav ja ta pred i po ova pog lav je. Od dru ga stra na, vo pri log 
na pr va ta op ci ja zbo ru va eksp li cit no to tvr de we na avto ri te de ka gra |an ska-
ta kul tu ra e “me {a na po li ti~ ka kul tu ra” (Al mond, Ver ba, p. 29. Podv le ku va-
we to do da de no) i po so ~u va we to de ka vo nea e so dr ̀ a na kom bi na ci ja na par ti-
ci pa tiv ni, po da ni~ ki i pa ro hi jal ni po li ti~ ki ori en ta cii (Al mond, Ver ba, 
p. 30). Po stoi i tre ta op ci ja - gra |an ska ta kul tu ra, spo red Al mond i Ver ba, 
da e i tip na kul tu ra i tip na po li ti~ ka kul tu ra. Ime no, pog lav je to pred ona 
za ti po vi te po li ti~ ka kul tu ra Al mond i Ver ba go nas lo vu va at „gra |an ska 
kul tu ra”, bez po na ta mo{ ni odred ni ci, a pog lav je to {to sle di po ti po vi te 
po li ti~ ka kul tu ra go no si nas lo vot „gra |an ska ta kul tu ra: me {a na po li ti~ ka 
kul tu ra”. Ka ko {to gle da me, si te tri op cii se vo igra - na {te ta na avto ri te 
na „Gra |an ska ta kul tu ra”.

Vto ro to ter mi no lo {ko pra {a we {to se na met nu va vo vr ska so po i mot 
„gra |an ska kul tu ra”, e zo {to tok mu „gra |an ska kul tu ra”? Isto to pra {a we si 
go po sta vu va i Ka rol Pejt man vo nej zi na ta kri ti~ ka ana li za na „Gra |an ska ta 
kul tu ra”, po so ~u vaj }i de ka Al mond i Ver ba ni ka de vo niv no to de lo ne ob jas-
nu va at zo {to kul tur ni ot obra zec {to go za sta pu va at, go na re koa „gra |an ski” 
(Pa te man, p. 95). Da li spo red niv gra |an ska ta kul tu ra e gra |an ska po ra di toa 
{to im e svojs tve na na gra |a ni te na da de no op {tes tvo? Ova e ve ro jat ni ot 
zak lu ~ok, i toa do sta ve ro jat no ne ma ni da ima {e po tre ba eksp li cit no da se 
ob jas nu va, no imaj }i pred vid de ka po i mot „gra |a nin” Al mond i Ver ba ne go 
ko ri stat vo ne prob le ma ti~ no zna ~e we, se po sta vu va pra {a we to, da li e naj-
so od vet no kul tur ni ot obra zec {to go za sta pu va at da go na re ~at „gra |an ski”. 
Da ob jas ni me. Spo red kla si~ no to de mo krat sko sfa }a we, po i mot „gra |a nin”, 
za raz li ka od po i mot „po da nik”, se upo tre bu va za da go oz na ~i onoj pri pad nik 
na po li ti~ ka ta za ed ni ca koj po se du va odre de ni pra va i koj tie pra va gi ko ri-
sti za da vli jae vrz po li ti~ ki te pro ce si na taa za ed ni ca. Po i mot „pa si ven, 
apa ti ~en gra |a nin”, od ovaa gled na to~ ka, e na gra ni ca ta da se sme ta za con tra-
dic tio in ad jec to i vsu{ nost se raz vi ka ko eu fe mi sti~ ko ru vo za da go zat skrie 
po da ni~ ko to od ne su va we pri po sto e we na mo` no sta za gra |an ska par ti ci pa-
ci ja vo op {ti te ra bo ti. Za raz li ka od va kvo to sfa }a we na gra |ans tvo to i 
po da ni{ tvo to, koe niv gi raz bi ra ka ko me |u seb no spro tiv sta ve ni po i mi, Al-
mond i Ver ba trg nu va at od „mo der no to” sfa }a we koe in si sti ra na edins tvo to 
na gra |an sko to i po da ni~ ko to od ne su va we: „Aktiv ni ot vli ja te len gra |a nin 
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opi {an vo nor ma tiv na ta po li ti~ ka te o ri ja ne e os lo bo den od ob vr ski te na 
po da ni kot. Ako u~es tvu va vo soz da va we to na za ko not, od ne go isto ta ka se o~e-
ku va i da mu se pot ~i nu va na za ko not” (Al mond, Ver ba, p. 120). Na ovoj stav mo ̀ e 
da mu se sta vi za be le {ka de ka, ako par ti ci pa tiv ni ot gra |a nin go po ~i tu va 
za ko not vo ~ie do ne su va we zel u~es tvo, toa ne zna ~i de ka toj e po da nik po kraj 
toa {to e par ti ci pant, no ve }e prem no gu zav le gov me vo ide o lo {ka ta ana li za 
na kon cep ti te na Al mond i Ver ba. Od gled na to~ ka na kon cep tu a li za ci ja ta na 
po li ti~ ka ta kul tu ra na Al mond i Ver ba, za be le {ka ta {to }e im ja upa ti me e 
de ka, imaj }i gi pred vid niv ni te pre ten zii za ri go roz na na u~ nost, bi se o~e-
ku va la upo tre ba na po pre ci zen ter min ili ba rem ob jas nu va we {to }e sle di 
ved na{ po pr va ta upo tre ba na po i mot „gra |an ska kul tu ra” {to kon kret no }e 
se po draz bi ra pod po i mot „gra |a nin”, i zo {to tok mu niv no to zna ~e we na po-
i mot „gra |a nin” e ona po to~ no to. Ova u{te po ve }e, bi dej }i Al mond i Ver ba 
po nu di ja ob jas nu va we {to }e po draz bi ra at pod po i mot „kul tu ra”. Isto ta ka, 
osta nu va ne is pol ne to o~e ku va we to od Al mond i Ver ba, {tom ve }e za pa ro hi-
jal na ta, po da ni~ ka ta i par ti ci pa tiv na ta po li ti~ ka kul tu ra, pre ku sim pa-
ti~ na upo tre ba na edi ni ci i nu li, pri ka ̀ aa ko ja po li ti~ ka kul tu ra ka kvi 
ka ra kte ri sti ki ima, isto to da ni go ovoz mo ̀ ea i vo slu ~a jot so gra |an ska ta 
kul tu ra. Va ka, nie zna e me de ka gra |an ska ta kul tu ra e kom bi na ci ja od tri po-
li ti~ ki ori en ta cii, no ka kva kon kret no e taa kom bi na ci ja Al mond i Ver ba 
ne ni osta va at dru ga al ter na ti va osven „ne na u~ no” da {pe ku li ra me.

„Gra |an ska ta kul tu ra” so dr ̀ i u{te ed na ne do re ~e nost po vr za na so svo-
jot no se~ ki po im. Spom nav me de ka Al mond i Ver ba zbo ru va at, po kraj za glav-
ni ti po vi po li ti~ ka kul tu ra, i za „si stem ski me {a ni” po li ti~ ki kul tu ri. 
Bi dej }i i gra |an ska ta kul tu ra e pret sta ve na ka ko „me {a na po li ti~ ka kul tu-
ra”, od avto ri te bi se o~e ku va lo da ob jas nat koj e nej zi ni ot od nos so „si stem-
ski me {a ni te” po li ti~ ki kul tu ri i vrz os no va na {to za nea ka ̀ u va at de ka 
e „me {a na”, a ne „si stem ski me {a na” po li ti~ ka kul tu ra. Va ka, pri us lo vi 
na po sto e we „dup ki” vo te o ri ska ta {e ma na „Gra |an ska ta kul tu ra”, po vtor no 
sme pri nu de ni „ne na u~ no” da {pe ku li ra me. 

Kol ku {to mo ̀ e da se sfa ti, po sto jat dve raz li ki po me |u gra |an ska ta 
kul tu ra i „si stem ski me {a ni te” po li ti~ ki kul tu ri: po mal ku su {tin ska ta e 
{to „si stem ski me {a ni te” po li ti~ ki kul tu ri vklu ~u va at ele men ti od dva 
glav ni ti po vi po li ti~ ka kul tu ra, a „me {a na ta” od si te tri, do de ka po su {tin-
ska ta e de ka kaj „si stem ski me {a ni te” po li ti~ ki kul tu ri ed ni ot seg ment od 
op {tes tvo to ima ed na po li ti~ ka kul tu ra, a dru gi ot seg ment dru ga po li ti~ ka 
kul tu ra, za raz li ka od op {tes tvo to so gra |an ska kul tu ra ka de tri te glav ni 
po li ti~ ki kul tu ri se kom bi ni ra ni vo se koj po e di nec za ko go mo ̀ e da se ka-
`e de ka po se du va gra |an ska kul tu ra. Se pak, ka ko {to do bro za be le ̀ a Pejt-
man, kon kret ni te kom bi na cii na po li ti~ ki te ori en ta cii ne se ba{ slu ~aj no 
ras pre de le ni po me |u po e din ci te so raz li ~en op {tes tve no-eko nom ski sta tus 
(Pa te man, p. 87), {to upa tu va na zak lu ~o kot de ka raz li ka ta po me |u „me {a na ta” 
i „si stem ski me {a ni te” po li ti~ ki kul tu ri e prem no gu efe mer na (po kraj toa 
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{to e ide o lo {ki mo ti vi ra na) i de ka, kon kret no, po treb na e te {ka sho la sti-
ka za da se pov le ~e di stink ci ja po me |u gra |an ska ta kul tu ra i po da ni~ ko-par-
ti ci pa tiv na ta po li ti~ ka kul tu ra.

U{te po in te re sen so od nos koj Al mond i Ver ba ne go raz ra bo ti ja, a za 
{to „Gra |an ska ta kul tu ra” da va os no va, e so od no sot po me |u glav ni te ti po vi 
po li ti~ ka kul tu ra i ka ra kte ri sti ki te koi se na ve de ni pri razg le du va we to 
na kom pa ti bil no sta po me |u po li ti~ ka ta stru ktu ra i po li ti~ ka ta kul tu ra: 
lo jal nost, apa ti~ nost i otu |e nost (Al mond, Ver ba, pp. 20-21). Spo red ona {to 
go ka ̀ u va at avto ri te, se ko ja po li ti~ ka kul tu ra, vo od nos na svo ja ta kom pa-
ti bil nost so po li ti~ ka ta stru ktu ra na da de no op {tes tvo, mo ̀ e da bi de lo-
jal na, apa ti~ na i otu |e na. Vpe ~a tok e de ka, za avto ri te ne kom pa ti bil no sta 
po me |u kul tu ra ta i stru ktu ra ta e lo {a sa ma po se be i de ka, po imp li ka ci-
ja, raz vo jot na par ti ci pa tiv na po li ti~ ka kul tu ra, na pri mer, pri po da ni~ ka 
po li ti~ ka stru ktu ra ne e po ̀ e len raz voj na na sta ni te, no toa zav le gu va vo 
ide o lo {ka ta ana li za pa ov de }e go osta vi me na stra na. Ov de }e za be le ̀ i me 
de ka, po sta pu vaj }i po upat stva ta na Al mond i Ver ba, mo ̀ e da se zak lu ~i de ka 
po sto jat ta kvi oksi mo ro ni ka ko „apa ti~ na par ti ci pa tiv na kul tu ra” i, u{te 
po va` no, de ka obra bo tka ta na kon kret ni te ka ra kte ri za cii na po li ti~ ki te 
kul tu ri bi bi lo ne som ne no plod na ra bo ta. Da se ob jas ni koi se spe ci fi ki te 
na lo jal na ta par ti ci pa tiv na kul tu ra, na otu |e na ta par ti ci pa tiv na kul tu ra, 
na lo jal na ta po da ni~ ka kul tu ra, na otu |e na ta po da ni~ ka kul tu ra, da se utvr di 
koi se niv ni te no si te li i po ra di koi pri ~i ni, da se pre ci zi ra da li po stoi 
pri rod na vr ska po me |u, na pri mer, apa ti~ no sta i pa ro hi jal no sta, spo red mis-
le we to na avto rot na ovoj trud, toa bi zna ~e lo zna ~i tel no po do bru va we na 
kon cep tu a li za ci ja ta na po li ti~ ka ta kul tu ra na Al mond i Ver ba. [te ta ta e 
u{te po go le ma, bi dej }i, spo red avto rot na tru dov, mo ̀ e bi po do bro e ti po-
lo gi ja ta na po li ti~ ka ta kul tu ra da gi so dr ̀ i ti po vi te lo jal na, apa ti~ na i 
otu |e na na me sto ti po vi te so koi ope ri ra at Al mond i Ver ba, no, po vtor no, za 
toa vo dru ga pri li ka.

Ne ce los na ta raz ra bo tka na pred lo ̀ e na ta ti po lo gi ja na po li ti~ ka ta 
kul tu ra na Al mond i Ver ba se og le da i vo ne nu de we to od go vor na pra {a we-
to, da li po stoi nu ̀ en suk ce si ven raz voj na po li ti~ ka ta kul tu ra od pa ro hi-
jal na pre ku po da ni~ ka do par ti ci pa tiv na ili e mo` no „pre skok nu va we” na 
po da ni~ ka ta kul tu ra. Bi dej }i avto ri te na „Gra |an ska ta kul tu ra” zbo ru va at 
i za pa ro hi jal no-par ti ci pa tiv na kul tu ra, mo ̀ e da se pret po sta vi de ka „pre-
skok nu va we to” na po da ni~ ka ta kul tu ra e mo` no, no se pak ed no e da se osta vat 
~i ta te li te da pret po sta vu va at, a dru go da im se po nu dat eksp li cit ni soz na-
ni ja. Vo ista na so ka, Al mond i Ver ba ne nu dat soz na ni ja od mal ku po gur man-
ska pri ro da oko lu toa da li vo slu ~a jot ko ga ima me suk ce si ven raz voj na po li-
ti~ ka ta kul tu ra se ra bo ti za li ne a ren ili za di ja le kti~ ki raz voj, od nos no, 
na stra na od „nad mi na ta ta” di ja le kti~ ka ter mi no lo gi ja i mis la, da li za me na-
ta na pa ro hi jal na ta kul tu ra so po da ni~ ka za avto ri te e po zi ti ven raz voj na 
na sta ni te sam po se be ili toa e nu` no ne ga tiv no pov le ku va we za po doc na da 
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se na pred ne kon po po zi tiv ni ot en ti tet. ]e bi de za be le ̀ a no, se na de vam, de ka 
ova ne e tol ku sho la sti~ no pra {a we kol ku {to mo ̀ e da zvu ~i.

Za kraj, zbor-dva i za ne so od vet na ta upo tre ba na ter mi ni te „po da ni{-
tvo” i „par ti ci pa tiv nost”. Za ovaa prob le ma ti ka mno gu po ve }e bi mo ̀ e lo da 
se ka ̀ e od gled na to~ ka na ide o lo {ka ta ana li za, a ov de }e na po me ne me sa mo 
za dva slu ~ai, koi ima at po te o ri ski re per ku sii. Onie {to }e se na fa tat so 
~i ta we na „Gra |an ska ta kul tu ra” ve }e na po ~e to kot }e sret nat ed no in tri-
gant no tvr de we de ka po kraj de mo krat ska ta dr ̀ a va, dru gi ot mo del na par ti-
ci pa tiv na dr ̀ a va e to ta li tar na ta dr ̀ a va (Al mond, Ver ba, p. 3). Ne nav le gu vaj }
i vo ide o lo {ka ta mo ti va ci ja, }e go po sta vi me sled no vo pra {a we: vrz os no va 
na {to Al mond i Ver ba zak lu ~i ja de ka to ta li tar na ta dr ̀ a va e eden od dva ta 
mo de la na „mo der na par ti ci pa tiv na dr ̀ a va”, ko ga, imaj }i gi pred vid kri te-
ri u mi te {to sa mi te tie gi po nu di ja, taa ni od da le ku ne ovoz mo ̀ u va po sto e-
we na par ti ci pa tiv na kul tu ra ({to, po pret po sta vka, e pri ~i na ta taa da se 
oka ra kte ri zi ra ka ko par ti ci pa tiv na dr ̀ a va). Ni tu nej zi ni te pri pad ni ci na 
se be gle da at ka ko na po li ti~ ki sub je kti, ni tu pak u~es tvu va at vo in put as pe-
kti te na po li ti~ ki ot si stem, pri {to pri ~i ni te i za dva ta fa kta ne le ̀ at 
vo niv na ta ne par ti ci pa tiv nost, tu ku vo ne par ti ci pa tiv no sta na „po li ti~-
ka ta stru ktu ra”. 

Tu ka do a |a me i do pos led na ta za be le {ka {to ov de }e ja spom ne me. Naj-
~e sto, Al mond i Ver ba po i mot „par ti ci pa tiv nost” go tol ku va at prem no gu 
{i ro ko, no po ne ko ga{ i prem no gu tes no. Pri eden slu ~aj, ko ga ima me pri mer 
za vto ro to, avto ri te po so ~u va at de ka ko ga kaj po e din ci te po stoi ba ra we za 
po ~i tu va we na za ko not i svest za sops tve ni te pra va, se ra bo ti za „po da ni~ ka 
kom pe tent nost” (Al mond, Ver ba, p. 169). Ako se ap stra hi ra me od vi du va wa ta 
na Al mond i Ver ba, to ga{, sme tam, do sta jas no e de ka va kvo to od ne su va we na 
po e din ci te mo ̀ e bi e po mal ku par ti ci pa tiv no spo re de no so vli ja ni e to vrz 
do ne su va we to od lu ki, no de ka de fi ni tiv no ne mo ̀ e da sta ne zbor za ne go vo 
ka ra kte ri zi ra we ka ko po da ni~ ko od ne su va we. Se pak, bi dej }i spo red {e ma ta 
na Al mond i Ver ba, ori en ti ra no sta kon aut put as pe kti te bez ori en ti ra nost 
kon in put as pe kti te na po li ti~ ki ot si stem e znak na po da ni{ tvo, avto ri te 
ne se dvo u mea po so ~e no to od ne su va we da go oka ra kte ri zi ra at ka ko po da ni~-
ko. De ka te o ri ski te {e mi mo ̀ at da i’ odo le at na em pi ri ja ta, se po ka ̀ u va 
de ka e mo` no i kaj pri pad ni ci te na „em pi ri ska ta de mo krat ska te o ri ja”.
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ZAK LU ̂ OK

Po li ti~ ka ta kul tu ra e po ja va ~i ja va` nost za funk ci o ni ra we to na po-
li ti~ ki ot si stem e da le ku od za ne mar li va. Ot tu ka, na Al mond i Ver ba sme 
dol` ni da im od da de me priz na nie za toa {to vo po li ti ko lo {ki te kru go vi 
ja utvr di ja sve sta de ka in sti tu ci o nal na ta ram ka, po li ti~ ka ta stru ktu ra, ne 
si e sa ma na se be do vol na, de ka sta bil no sta na po li ti~ ki ot si stem za vi si 
od nej zi no to na do pol nu va we so so od vet na po li ti~ ka kul tu ra. Ova soz na nie e 
do sta ko ris no od pra kti ~en as pekt, oso be no za no vi te de mo kra tii ka ko Ma ke-
do ni ja, za {to po so ~u va de ka ra bo te we to na de mo kra ti za ci ja ta na zem ja ta ne 
za vr {u va so imp lan ti ra we to na de mo krat ska in sti tu ci o nal na ram ka i de ka 
za de mo kra ti ja ta da sta ne us pe{ na, mo ra da se ra bo ti i na po le to na po li ti~-
ka ta kul tu ra, so cel taa da sta ne kom pa ti bil na so de mo krat ska ta in sti tu ci-
o nal na ram ka. No od dru ga stra na, ovoj ne som nen pri do nes na Al mond i Ver ba 
za raz vo jot na po li ti ko lo {ka ta mis la ne smee da ni go za mag li pog le dot i da 
nè do ve de do blan ko pri fa }a we na se koj zbor {to pro iz le gol od per o to na 
Al mond i Ver ba. Ka ko {to be {e po ka ̀ a no vo tru dot, kon cep tu a li za ci ja ta na 
po li ti~ ka ta kul tu ra od stra na na Al mond i Ver ba stra da od go lem broj ne do-
re ~e no sti, ~ie ig no ri ra we vo op {to ne ma da pri do ne se za raz vo jot na na {e to 
zna e we vo sfe ra ta na po li ti~ ka ta kul tu ra. Isto ka ko {to ne ma da pri do ne se 
ni ig no ri ra we to na ne ob je ktiv no sta na „ob je kti viz mot”, tol ku jas no vid liv 
vo „Gra |an ska ta kul tu ra”, a na {to vo id ni na, se na de vam, }e mu bi de po sve-
te no zas lu ̀ e no to vni ma nie vo ne koj drug na u ~en trud. Kri ti~ ka ta ana li za e 
do sta zdra va po ja va za ed na na u ka i vi stin ska {te ta e {to vo ma ke don ska ta 
po li ti ko lo {ka mis la taa tol ku re tko se pra kti ku va.
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DA VIE, GRA CE
THE SO CI O LOGY OF RE LI GI ON

First pub lis hed in 2007, 296 pa ges, Sa ge Pub li ca ti ons, Lon don.

Kni ga ta „So ci o lo gi ja na re li gi ja ta” pret sta vu va iz vo nred no 
~e ti vo, mno gu bo ga to ob li ku va no, te o ret ski ume{ no vo de no i „komp-
le men ti ra no” so bo gat em pi ri ski ma te ri jal. „Grejs Dejv, se vbro ju va 
vo vrv ni te ana li ti ~a ri na re li gi ja ta vo so vre me na ta so ci o lo gi ja”, }
e go poz dra vi pub li ku va we to na ovaa kni ga Pe ter Ber ger, nej zi ni ot 
ko le ga i so ra bot nik. Ovoj trud pret sta vu va svo e vid no za o kru ̀ u va we 
na nej zi na ta mis la i e pod go tve no, pr vens tve no na men ski da pos lu ̀ i 
ka ko u~eb nik po so ci o lo gi ja na re li gi ja. Ma kar i beg lo to ~i ta we i 
pre li stu va we na ovaa kni ga osta va vpe ~a tok na avtor koj dol go ja pod-
go tvu val ovaa ma te ri ja, ko ja ja raz vi val i prod la bo ~u val i avtor koj 
so dob lest na vi stin ski pro fe sor, ne za bo ra va da spo me ne de ka svo i te 
te o ret ski vi du va wa, svo i te em pi ri ski „na o di” se ri oz no gi pre zen-
ti ral pred svo i te stu den ti, gi raz vi val niz po le mi ka i so ra bo tka so 
svo i te ko le gi i po na ta mu gi „do ra bo tu val”. Grejs Dejv e ona {to bi 
se rek lo vi stin ski  brend na so ci o lo gi ja ta na re li gi ja, koj hra bro 
go iz ne su va ona {to go per ci pi ra, pro mis lu va otvo re no, zbo ru vaj }i 
od po zi ci ja na pro fe sor, a po mal ku od po zi ci ja na „sen za ci o na list”. 
Svo i te sta vo vi gi po tkre pu va so bo ga ta ta em pi ri ska evi den ci ja, {to 
e atri but za li~ nost ko ja ne e ka bi net ski te o re ti ~ar, koj svo ja ta te o-
ri ja ja kon stru i ra i raz vi va da le ku od za ed ni ca ta, tu ku taa e na u~ nik 
koj svo i te te o ret ski hi po te zi po sto ja no gi ve ri fi ci ra ili otfr la 
vo stvar no sta. 

Na u~ na ka ri e ra, Dejv ja za po~ nu va so in te re sot za fran cu ski-
ot re li gi o zen seg ment, koj pr vo ste pe no go za o kru ̀ u va vo do ktor ska-
ta di ser ta ci ja. Res pe kti ra we to na fran cu ska ta so ci o lo {ka mis la, 
od lu ~u va~ ki pro tka e na so se ku lar ni te pa ra me tri, vte me le na na kon-
cep ci ski te os no vi na Dir kem, Le Bras, Hol bo vic, po doc na raz ra bo-
te ni vo tru do vi te i em pi ri ski te pro e kti na Da ni el-Herv ju Le ̀ er, 
mno gu zna ~aj no vli jae na nej zi no to per ci pi ra we i pro mis lu va we na 
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re li gi oz no sta vo Ang li ja, od nos no Evro pa. Stu di ski te pret stoi niz 
evrop ski te gra do vi, ka ko i so ra bo tka ta i pa tu va wa ta pre ku At lan ti-
kot i ovoz mo ̀ u va at da ja po tkre pi svo ja ta so ci o lo {ka ima gi na ci ja 
so di rekt ni im pa kti od stvar no sta, od nos no ne po sred no da go na do-
pol ni svo jot 

U{te vo sa mi ot vo ved avto rot pi {u va de ka ovaa kni ga mo ̀ e da 
pos lu ̀ i ka ko uni ver zi tet ski u~eb nik, za Uni ver zi te ti te koi na svo-
i te stu di u mi ja pro u ~u va at so ci o lo gi ja ta na re li gi ja, no isto ta ka 
taa mo ̀ e da pot tik ne mno gu de ba ti i po le mi ki za re li gi ja ta vo so-
vre me ni ot svet. Nej zi ni ot ko le ga Dej vid Vo as, od Uni ver zi te tot vo 
Man ~e ster, ja pre po ra ~u va ka ko mo del ne sa mo za stu den ti te tu ku i za 
niv ni te pro fe so ri. Dejv ja istra ̀ u va pri ro da ta i ob li ci te na so vre-
me na ta re li gi ja, aktiv no u~es tvu va vo de ba ti te oko lu ovie pra {a wa, 
so svo jot an ga` man se tru di da go po dig ne ni vo to na kre di bi li te tot 
na so ci o lo gi ja ta na re li gi ja ta, a oso be no  pro ek ci ja ta za bli ska ta 
id ni na na slu ~u va wa ta vo sfe ra ta na re li gi ja ta. 

Kni ga ta e pod de le na na dve te mat ski ce li ni, na te o ret ski ka de 
se po me ste ni ba zi~ ni te te o ret ski po sta vki i so od vet na ta me to do lo-
gi ja, do de ka vo vto ri ot del se tre ti ra at pra {a wa ta koi se sme ta at  za 
sup stan ci jal ni. 

Te o ret ski ot del za po~ nu va so osvrt kon za ed ni~ ki te os no vi, 
fo ku si ra ni na Karl Marks, Maks Ve ber, Emil Dir kem i Ge org Zi-
mel i se ka ko raz li~ ni te pa te ki koi se ob li ku va at pos le niv. Ne ma 
mo` nost da se po sta vi te o ret ski kon cept, da se pro u ~u va re li gi ja ta 
bez da se ak cep ti ra at i se stra no pro u ~u va at di skur si te koi tie gi 
tra si ra at. 

Se ku la ri za ci ja ta, Grejs Dejv ja pro u ~u va ka ko kon cept niz nej-
zi na ta ge ne za, razg le du vaj }i gi us lo vi te vo koi taa se po ja vu va i raz-
vi va. Po kraj sto ̀ er ni ot seg ment ot sta pen na Marks, Ve ber, Dir kem 
i Zi mel, Dejv ne gi za o bi ko lu va Da vid Mar tin i se ka ko Pe ter Ber-
ger. Ber ger, }e re ~e Dejv, go po mi nu va ce li ot  krug, po~ nu vaj }i ka ko 
po bor nik na te o ri ja ta za se ku la ri za ci ja i po me stu vaj }i go ve ro jat no 
naj ci ti ra ni ot del vo ovoj kon tekst, vo koj toj ve li: 

„…Po en ta ta de ka `i ve me vo se ku la ri zi ran svet e po gre{ na. 
Sve tot de nes, so iz ves ni isk lu ~o ci… e `e sto ko re li gi o zen… Toa 
zna ~i de ka ce li ot kup na li te ra tu ra od isto ri ja ta i op {te ste-
ni te na u ki slo bod no mar ki ran ka ko „se ku la ri za ci o na te o ri ja” e su-
{tin ski po gre {en.”1 

1  Davie, G. (2007), The Sociology of Religion, стр. 64.
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Dvi ̀ ej }i se na ovaa li ni ja, te o ri ja ta na se ku la ri za ci ja ima ma-
la ap li ka tiv na vred nost za so ci o lo gi ja ta na re li gi ja ta. So ci o lo gi-
ja ta na re li gi ja ta tre ba da gi pro u ~u va kon kret ni te slu ~u va wa, da gi 
ana li zi ra, kri ti~ ki pre is pi tu va, a ne da bi de ko le vka na ap strakt ni 
te o re tki kon cep ti. Te o ret ski te po sta vki od koi se pri o |a kon ela-
bo ri ra we to na ovie i dru gi pra {a wa se ili onie bli ski do te o ri ja ta 
na se ku la ri za ci ja ta, ili na onie koi se fun di ra at na te o ri ja ta na ra-
ci o na len iz bor ili pak na onie koi se za la ga at za po do bro raz bi ra we 
na pret sta va ta i pri ro da ta na mo der no sta. Te o ret ski ot kon cept na 
se ku la ri za ci ja ta se raz vi va i so od vet stvu va na evrop ski ot pro stor, 
do de ka za ame ri kan ska ta pod lo ga po so od ve ten e te o ret ski ot kon cept 
na te o ri ja ta na ra ci o nal ni ot iz bor. Prob lem pret sta vu va ko ga se ja-
vu va ten den ci ja da se raz vie ed na uni ver zal na te o ri ja ko ja }e se pri-
me nu va na se ka de. 

Kru ci jal no to pra {a we koe se go po sta vu va Dejv e da li se ku la-
ri za ci ja ta e su {tin ska ili ne su {tin ska za pro ce sot na mo der ni za-
ci ja? Za dva e se ti pr vi ot vek va ̀ i sin tag ma ta vi so ko mo de ren mno gu 
re li gi o zen. 

Pro u ~u vaj }i ja re li gi ja ta vo Evro pa, ka ko te o ret ski i se ka ko 
em pi ri ski, ka ko od vna tre od evrop ski po zi cii isto i od nad vor i ja 
po sta vu va te za ta de ka tok mu Evro pa  pret sta vu va isk lu ~ok. Se ku la ri-
za ci o ni ot kon cept na op {tes tve na ta ram ka e po go den za istra ̀ u va we 
na evrop ska ta re li gi oz nost, od nos no od li~ na za iska ~u va we na Al pi-
te. No, po mal ku e po god na da ja ob jas ni re li gi oz na ta kon fi gu ra ci ja 
na ame ri kan sko to op {tes tvo.

Na dru ga ta stra na pak, Rod ni Stark, ka ko po bor nik na te o ri-
ja ta na ra ci o na len iz bor, svo jot trud na ovaa te ma go na as lo vu va so 
zbo ro vi te, Se ku la ri za ci jo, po ~i vaj vo mir. Ona {to za Evro pa e se ku-
la ri za ci o ni ot kon cept, toa za Ame ri ka e te o ri ja ta na ra ci o nal ni ot 
iz bor. Nej zin za ro di{ e tru dot na Ste fan Ver ner2. Ame ri kan ska ta 
ge ne za na ovaa pa ra dig ma po ~i va na ed no stav ni os no vi: taa se po stu li-
ra na fa ktot de ka in di vi du i te se pri rod no re li gi oz ni i ima at pro-
stor da iz bi ra at. Iz bi ra at ka ko se dru go, cel ta e da se ma si ma li zi ra 
do bi vka ta i {to po ve }e da se na ma li za gu ba ta. Ovoj kon cept pret sta-
vu va vo isto vre me i te o ret ska ram ka, vo ko ja se obe di nu va at po ve }
e dis cip li ni ka ko eko no mi ja ta, so ci o lo gi ja ta, dis cip li ni na psi ho-
lo gi ja ta, po li ti~ ka ta na u ka, fi lo zo fi ja ta na mo ra lot i se ka ko pra-
vo to. Po vr zu va we to na re li gi oz na ta aktiv nost so dru gi te ob li ci na 
in di vi du al no to i op {tes tve no od ne su va we, sta nu va jas na i po zi tiv na 
cr ta na te o ri ja ta na ra ci o na len iz bor, oce nu va Dejv. Zak lu~ no as pe-
kti raj }i go te o ret ski ot kon cept, Dejv nag la su va de ka za Evrop ja ni-
te ka ra kte ri sti~ ni ot dr ̀ av no-cr ko ven si stem gi nab qu du va cr kvi te 

2  Werner Stephen, str. 67-68
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ka ko jav ni do bra, do de ka pak na ame ri kan sko tlo tie se kon ku rent ski 
fir mi. Ia ko za evrop ja ni te e ka ra kte ri sti~ no {to se pr vens tve no 
no mi nal ni ver ni ci, ver ni ci zad koi ima at re la tiv no ma la stap ka 
na aktiv na par ti ci pa ci ja vo re li gi oz na ta pra kti ka. No, od dru ga ta 
stra na na At lan ti kot ovaa stap ka e mno gu po go le ma.

Za Evrop ja ni te re li gi oz ni te in sti tu cii pro dol ̀ u va at da po-
sto jat ka ko jav ni do bra. Vo Ve li ka Bri ta ni ja, na pri mer, stap ka ta na 
ver ni ci te koi pra kti ku va at da odat ed na{ ne del no vo cr kva se dvi ̀ i 
oko lu 10%. I po kraj „pa dot” na isto ri ski te cr kvi, koj se og le da vo 
zgo le mu va we to na stap ka ta na pa siv no to ~lens tvo, pro dol ̀ u va da „gi 
odr ̀ u va svo i te ka pa ci te ti, na met nu vaj }i ob vr ska da se odi vo cr kva, 
da se ve ru va i da se od ne su va na odre den na ~in.”3 No, od dru ga ta stra na 
na At lan ti kot, po sto e we to na di na mi ~en pa zar na re li gii, nu dej }i 
mno gu pro iz vo di, ti pu va na ne go vi ot kon zu me ri zam.

Kri ti~ ki osvr nu vaj }i se kon se ku lar ni ot kon cept na pro u ~u va-
we to na re li gi ja ta od nos no te o ri ja ta na ra ci o na len iz bor, Grejs Dejv 
ja po sta vu va svo ja ta di sku si ja na dva se ta na idei na mo der na ta i post-
mo der na ta. Taa pra vi {e mat ski pri kaz, ka de spo red ba zi~ ni te ka ra-
kte ri sti ki gi pret sta vu va mo der ni te tot od nos no post mo der ni te tot. 
Mo der na ta ja ka ra kte ri zi ra in du stri ja li za ci ja ta, ur ba ni za ci ja ta, 
pro iz vods tvo to. Vo od nos na re li gi ja ta taa sme ta de ka i mo der na ta i 
post mo der na ta se prob le ma ti~ ni kon re li gi ja ta. Mo der na ta ja pret-
po ~i ta go le ma ta na ra ci ja (re li gi oz na ili an ti-re li gi oz na), pro gre-
sot, se ku la ri za ci ja, Bo got Ta tko, in sti tu ci o nal ni te cr kvi, me di-
cin ski na u ki, agro biz nis, ob li ga ci ja. Do de ka pak post mo der na ta, vo-
sta no ve na na po stin du stri ja li za ci ja ta/in for ma tiv na ta teh no lo gi ja, 
de ur ba ni za ci ja ta, po tro {u va~ ka ta, vo od nos na re li gi ja ta po ra do 
zbo ru va za frag men ta ci ja na re li gi oz na ta na ra ci ja, ka ko i se ku lar-
na, to est na u~ na, ra ci o nal na ili an ti-re li gi oz na, ot sta pu va pro stor 
na sve to to no ~e sto pa ti vo ob li ci raz li~ ni od pret hod ni te, go pret-
po ~i ta Sve ti ot Duh, raz li~ ni ob li ci na sve to to, is ce lu va we, al ter-
na tiv na me di ci na, eko lo gi ja/or gan ska hra na i se ka ko po tro {u va~ ka. 

[e mat ski ot pri kaz, ka ko i as pe kti ra we to na [mu el Aj zen {tad, 
koj ja podv le ku va po ve }e krat na ta mo der nost, po tkre pe ni so so od vet-
ni ela bo ra cii za pri sta pot kon re li gi ja ta od ob vr ska kon po tro {u-
va~ ka, taa za vr {u va podv le ku vaj }i de ka evrop ska ta ver zi ja na „mo der-
na ta e na vi sti na raz li~ na (pred se vo kom pa ra tiv na ta se ku lar nost), 
{to pret sta vu va mo` nost da se raz vi jat te o ret ski te i em pi ri ski os-
no vi. … Tie se ed no stav no ed na mo der nost me |u mno gu te dru gi vo mo-
der ni ot svet i ka ko i osta na ti te mo der no sti, se vo po sto jan pro ces na 
re kon struk ci ja. … Ia ko  Evro pa ne e glo ba len pro to tip, nu` no e da 

3  Davie, G. (2007), The Sociology of Religion, стр. 87.
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se raz vi va at kon cep ci ski te ala tki, koi pro iz le gu va at od evrop ski ot 
pri mer …”4

Vto ri ot del od kni ga ta, Dejv ja za po~ nu va so te ma ta na Za pad no-
evrop ski ot re li gi o zen me in strim. Kon cep ci ski ovoj del se raz vi va 
na nej zi na ta do bro poz na ta i mno gu as pe kti ra na sin tag ma „ve ru va we 
bez pri pa |a we”, pla si ra na ka ko pod nas lov na nej zi na ta kni ga Re li gi-
ja ta vo Bri ta ni ja od 1945 (1994), i se ka ko „za stap ni~ ko se }a va we”, 
no se~ ki ot lost na kon cep tot za Re li gi ja ta vo so vre me na Evro pa – mu-
ti ra ni se }a va wa (2000).  

Vid li vi ot ras ~e kor me |u ve ru va wa ta i ver ska ta pra kti ka, Dejv 
go tol ku va so pro me na ta na op {tes tve ni te us lo vi, ko i {to ima at po-
tre ba i pro du ci ra at so od vet ni re li gi oz ni ob li ci na `i vot. Od dru-
ga stra na za be le` li va e tro ma vo sta i ne pod go tve no sta na tra di ci o-
nal ni te re li gi oz ni in sti tu cii isti te da gi pri fa tat i so od vet no 
da se „me nu va at”. Vo evrop ska ta re li gi oz nost go le ma e stap ka ta na 
no mi nal ni te ver ni ci, na ver ni ci koi ne se aktiv ni vo svo i te cr kvi, 
no za ko i {to ver ska ta pri pad nost pret sta vu va pra {a we na niv ni ot 
iden ti tet. Za niv do mi nant na e hi po te ti~ ka ta ram ka ko ja go nag la su-
va niv no to pri pa |a we pred niv no to ve ru va we. 

Se }a va we to e os nov ni ot ele ment na koj taa ja raz vi va svo ja ta 
ela bo ra ci ja na re li gi ja ta vo Evro pa. Re li gi ja ta, Dejv ja de fi ni ra 
ka ko ob lik na ko le ktiv na me mo ri ja, ko ja spe ci fi~ no se pre ne su va.  
Za stap ni~ ko to se }a va we se dol ̀ i na so stoj ba ta spo red ko ja po stoi 
ka te go ri ja na mal broj lu |e, ko i {to vo ime to na osta na ti te se gri ̀ at 
za pre ne su va we na se }a va we to. Ne slu ~aj na e se po go le ma ta stap ka na 
in di vi du a li za ci ja na ve ru va wa ta, na al ter na tiv ni ve ru va wa, na re-
li gi oz ni ino va cii, na re li gi o zen `i vot von cr kvi te. Kre i ra we to na 
sops tven re li gi o zen iden ti tet se dol ̀ i na pro ce sot na spi ri tu a li-
za ci ja, ka de gra de we to na in di vi du al na ta du hov nost do mi ni ra. Raz-
vi va we to na sops tven du ho ven iden ti tet, gi ohra bru va ino va tiv ni-
te ~e ko ri, oso be no na al ter na tiv ni te re li gi oz ni ob li ci na ver ski 
`i vot. 

Vo nin sti tu ci o nal na ta re li gi oz nost, a se ka ko i new age re li gi-
oz no sta, go podv le ku va at po ko lo rit no to me nu va we na re li gi oz na ta 
sli ka na ed na za ed ni ca. Vid li vi te op {tes tve ni pro me ni raz vi va at 
spe ci fi~ ni na ~i ni i ob li ci na re li gi oz ni ot `i vot. Nag la se ni ot 
po tro {u va~ ki ele ment na so vre me ni e to svet se ka ko de ka vo di kon so-
od vet no mar ki ra we na re li gi oz ni ot `i vot. Vo tie ram ki, avto ra ka ta 
uka ̀ u va de ka evrop ski te dr ̀ av ni cr kvi se se po mal ku vo mo` nost da 
go sti mu li ra at ili da gi is pol nat la tent ni te re li gi oz ni po tre bi na 
po pu la ci i te za koi se od go vor ni. No, do kol ku bi pro funk ci o ni ral 

4  Davie, G. (2007), The Sociology of Religion, стр. 108-109.
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du hov ni ot pa zar, Dejv sme ta de ka Evrop ja ni te ve ro jat no bi bi le re li-
gi oz no po a ktiv ni.5

Spe ci fi~ no sti te na evrop ski ot re li gi o zen di ver zi tet, nu` no 
mo ra da pot tik nu va at raz vi va we na duh na to le rant nost, koj vo os no va 
bi go pro tka ju val evrop ski ot plu ra li sti~ ki svet.

Taa ja za po~ nu va svo ja ta na ra ci ja so po ~et na ta di le ma zo {to 
po stoi vid liv ras ~e kor me |u de ba ti te {to se raz vi va at vo so ci o lo-
gi ja ta na re li gi ja ta i stvar ni ot re li gi o zen `i vot vo so vre me no to 
op {tes tvo. Mo bil no sta e te ma ko ja {to ne smee da se za o bi ko li i oso-
be no pri sut ni ot ten zi ~en pro stor me |u me in strim re li gi i te i onie 
koi se odre du va at ka ko mar gi nal ni. „Mo bil no sta od se koj vid, za fa }a 
no vi komp leks ni pra {a wa za se koj as pekt na so ci o lo gi ja ta ka ko dvi-
`e we na lu |e to, so pri li vot na ka pi tal, sto ka i idei, go is prep le tu va 
glo bal ni ot ka pi ta li zam. Re li gi ja ta ili po so od vet no re li gi i te, se 
del na ovie dvi ̀ e wa na raz li~ ni na ~i ni. Re li gi i te mo ̀ at da gi ohra-
brat ovie dvi ̀ e wa ili ne; mo ̀ at da gi pot tur nat ili pov le ~at; tie 
mo ̀ at da gi nad mi nat ili na met nat gra ni ci te; mo ̀ at da gi pri fa tat 
ili pak otfr lat. Re li gi i te, ko i {te se mno zin ski na ed na stra na na 
sve tot, na dru ga ta stra na mo ̀ e da sta nat mal cin ski i obrat no. 

Fakt e de ka pro me ni te sta nu va at se ri o zen pre diz vik za so ci o-
lo zi te i fa kti te zbo ru va at de ka vo Evro pa, se pi {u va po ve }e za mal-
cin ski te otkol ku za me in strim re li gi i te. No, od dru ga stra na te o ri-
i te na sub-dis cip li ni te osta nu va at re la tiv no fiks ni.

Dejv ne gi osta va po stra na ni tu aktu le ni te slu ~u va wa vo mus li-
man ski ot svet vo Evro pa, a se ka ko i mno gu te na sta ni svr za ni so ob ja-
vu va we to na ka ri ka tu ri te vo dadn ski ot pe ~at. 

Za seb no as pe kti raj }i gi pra {a wa ta za fun da men ta liz mot vo so-
vre me ni ot svet, glo ba li za ci ja ta ka ko i ulo ga ta na re li gi ja ta vo se-
kojd ne vi e to, Grejs Dejv gi za o kru ̀ u va klu~ ni te te mi koi gi po sta vu va 
vo agen da ta na svo ja ta kni ga. 

Ovaa kni ga, ka ko i dru gi te, koi go no sat nej zi ni ot pot pis, se tru do vi 
koi se ~i ta at vo edn zdiv, no koi se vo isto vre me, mno gu ins pi ra tiv ni za so-
ci o lo {ka ta mis la. Vo ovaa kni ga Grejs Dejv, mno gu ume{ no ja istra ̀ u va i 
jas no ela bo ri ra vid li va ta pro me na na pri ro da ta na re li gi ja ta na pre mi not 
od dva e se ti ot vo dva e se ti pr vi ot vek.  

 

5  Davie, G. (2007). The Sociology of Religion. London: Sage Publications Ltd, 139-140.
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Vi o le ta ^a ~e va, Jas min ka Fri{ ~i}, Sto jan Mi {ev

“@I VOT VO SEN KA” 

Zdru ̀ e nie za eman ci pa ci ja, so li dar nost i ed na kvost na `e ni te 
na R M – ESE, Skop je, 2007, str. 196

Pr vi~ ni te im pul si, od nos no pr vi te ~e ko ri vo otkri va we to na se mej-
no to na sils tvo ka ko op {tes tve no zlo po tiv koe tre ba da se bo ri i dr ̀ a va ta 
a ne sa mo po e din ci ili in ci dent no vklu ~e ni nad le` ni in sti tu cii gi na pra-
vi, vo ram ki te na nev la di ni ot se ktor, nev la di na ta or ga ni za ci ja ESE u{te 
vo sa mi ot po ~e tok od nej zi no to for mi ra we. Se ri oz no pri sta pu vaj ki mu na 
se mej no to na sils tvo ka ko na ed no od po go le mi te op {tes tve ni zla vo na {a ta 
dr ̀ a va vo 2000 go di na ESE go spro ve de pr vo to na u~ no fun di ra no istra ̀ u va-
we na se mej no to na sils tvo, nas lo ve no ka ko “Tem na ta broj ka na se mej no to na-
sils tvo vo RM”, vo ~i ja re a li za ci ja u~es tvu va {e i na u~ no i stra ̀ u va~ ki tim 
od ISP PI od Skop je. Re zul ta ti te od ova istra ̀ u va we go pre diz vi kaa in te-
re sot na me di u mi te, na stru~ na ta i na na u~ na ta jav nost vo dr ̀ a va ta, i, re ~i si 
na ce lo kup na ta jav nost, bi dej ki, spo red istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti {to bea 
pre zen ti ra ni, mno gu po ra zi tel no i alar mant no de lu va {e zak lu ~o kot, de ka 
se ko ja ~e tvr ta ̀ e na vo na {a ta dr ̀ a va bi la ̀ r tva na se mej no na sils tvo. Ve ro-
jat no, osven upor no sta na ESE vo bor ba ta pro tiv se mej no to na sils tvo, i ova 
istr ̀ u va we ima pri do ne se no prob le mot na se mej no to na sils tvo da se naj de 
na dnev ni ot red za ra bo ta na So bra ni e to na RM (2004 god. ), ko ga bea usvo e ni 
iz me ni te, naj pr vo vo Kri vi~ ni ot za ko nik a po toa i vo za ko not za se mejs tvo, 
so {to za prv pat vo na {a ta dr ̀ a va se in kri mi ni ra i za kon ski se re gu li ra 
po ja va ta se mej no na sils tvo, op fa kaj ki gi si te ne go vi ob li ci- psi hi~ ko, fi-
zi~ ko i se ksu al no na sils tvo. 

Stu di ja ta “@i vot vo sen ka” e re zul tat na vto ro to po red istra ̀ u va-
we na se mej no to na sils tvo vo RM {to go spro ve de nev la di na ta or ga ni za ci ja 
ESE, a vo koe u~es tvu vaa i na u~ ni ra bot ni ci od In sti tu tot sa so ci o lo {ki i 
po li ti~ ko-prav ni istra ̀ u va wa od Skop je. 

Vo kni ga ta, osven re zul ta ti te od em pi ri ski ot del od istra ̀ u va we to. 
op fa te ni se i te o ret ski te as pe kti na fe no me not se mej no na sils tvo, za kon-
ski te os no vi, od nos no za kon ska ta ram ka vo ko ja ovoj fe no men se tre ti ra ka ko 
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op {tes tve no ne ga tiv na po ja va ko ja, se ga ve }e, so pos led ni te iz me ni i do po-
nu va wa vo Kri vi~ ni ot za ko nik na RM ima tret man na kri vi~ no de lo. Po seb-
no vni ma nie avto ri te na stu di ja ta obr na le na inst tu ci o nal ni ot od go vor na 
ova mo{ ne opas na op {tes tve no ne ga tiv na po ja va pre ku de tal na raz ra bo tka 
na mer ki te za nej zi no to spre ~u va we, suz bi va we i na mer ki te za za {ti ta na 
`r tvi te. So dr ̀ i na ta na kni ga ta e ras po re de na vo tri de la, od nos no te mat ski 
ce li ni i vo ved, a se koj del so dr ̀ i po seb ni pog lav ja i pot pog lav ja vo koi se 
pre zen ti ra ni, ka ko em pi ri ski te ta ka i te o ret ski te soz na ni ja {to se do bi e ni 
od itra ̀ u va we to, a so ~i ja po mo{ se ras vet le ni mno gu zna ~aj ni di men zii na 
po ja va ta se mej no na sils tvo. 

Vo pr vi ot del od stu di ja ta pre zen ti ra ni se te o ret ski te kon cep ti za 
se mej no to na sils tvo, ne go va ta me to do lo {ka po sta ve nost, istra ̀ u va~ ki te 
re zul ta ti za psi hi~ ko to, fi zi~ ko to i se ksu al no to na sils tvo, pri {to vo 
istra ̀ u vaw to se ze ma le pred vid pos led ni ot in ci dent, ka ra kte ri sti ki te na 
`r tvi te na na sils tvo, no isto ta ka ana li zi ra ni se i sta vo vi te na `e ni te koi 
ne bi le `r tvi na ni tu eden vid na se mej no na sils tvo. Po seb no pog lav je avto-
ri te po sve tu va at na pa tri jar hal ni ot si stem na vred no sti ka ko pret po sta ven 
ri zik za se mej no na sils tvo vo RM. Na kra jot od ovoj del e osvr tot na soz na-
ni ja ta do bi e ni od istra ̀ u va we to koi ima at po seb no zna ~e we za kre i ra we na 
pro gra ma ta za za {ti ta od se mej no na sils tvo. Vo de lot vo koj se pre zen ti ra ni 
te o ret ski te kon cep ti za se mej no to na sils tvo, avto ri te istak nu va at dva pri-
sta pa: se mej no to na sils tvo ka ko in di vi du al na i se mejs tvo to na sils tvo ka ko 
op {tes tve na po ja va. Vo pr vi ot slu ~aj sta nu va zbor za psi ho lo {ki ot pri stap 
so koj na sils tvo to vo bra kot i se mejs tvo to se tre ti ra ka ko in di vi du al na po-
ja va ko ja e re zul tat na dejs tvu va we to na odre de ni psi ho lo {ki i psi ho pa to-
lo {ki oso bi ni na sto ri te lot (na sil ni kot) i na `r tva ta (`e na ta), ka ko na 
pri mer, sla ba ta kon tro la, ne raz vi e no to ego i fru stra ci i te vo det stvo to (kaj 
ma ̀ ot) i ma zo hiz mot na `r tva ta (kaj `e na ta). Pri ovoj pri stap se izd vo ju-
va me di cin ska ta te o ri ja, ko ja se za ni ma va so po vr za no sta i ulo ga ta na al ko-
ho lot vo na sils tvo to vo bra kot. Pri toa se na ga su va de ka kaj pri vr za ni ci te 
na ovaa te o ri ja po sto jat dve is po la ri zi ra ni gle di {ta: ed ni te sme ta at de ka 
al ko ho lot e pri ~i na za na sils tvo vo bra kot, a dru gi te, pak, de ka al ko ho lot 
vli jae, od nos no pri do ne su va za na sils tvo to, no de ka i ne mo ̀ e da se sme ta za 
ne go va edins tve na pri ~i na. Pri vto ri ot pri stap, ko ga se mej no to na sils tvo 
se tre ti ra ka ko op {tes tve na po ja va, se ze ma at pred vid eko nom ska ta, so ci o-
lo {ka ta, te o ri ja ta na evo lu ci ja ta, a razg le du va we to se za o kru ̀ u va so fe-
mi ni sti~ ki ot pri stap, koj se zas no vu va vrz kri ti ka ta na po stoj ni te te o rii. 
Ovoj pri stap se te me li na 4 po stu la ti: 1. Ma ̀ i te ka ko re zul tat na do mi nant-
na ta po lo` ba ima at ne pre ~en pri stap do re sur si, {to, pak, `e na ta ja sta va 
vo in fe ri or na i po dre de na po lo` ba; me gu part ner sko to na sils tvo mo ̀ e da 
se pred vi di i e so sta ven del na `i vo tot na `e na ta;in fe ri or na ta po zi ci ja 
na `e ni te vo si te seg men ti na op {tes tve no to `i ve e we, i, fe mi ni sti~ ka ta 
pers pe kti va e po sve te na na in te re si te na `e ni te. Avto ri te nag la su va at de ka 
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spro ve de no to istra ̀ u va we ne se te me li sa mo vrz ed na te o ri ja i de ka pri ne-
go vo to kon ci pi ra we bi le ze me ni pred vid ne kol ku od spo me na ti te te o ret ski 
kon cep ti, a se to toa vo funk ci ja na {to po do bro i po se stra no ras vet lu va we 
na se mej no to na sils tvo. 

Vo pog lav je to “Me to do lo {ka po sta ve nost na istra ̀ u va we to”op fa te-
no e sled no to: pred met na istra ̀ u va we;me tod na istra ̀ u va we;pri me rok; in-
stru men ti koi se ko ri ste ni pri istra ̀ u va we to; teh ni ki te na so bi ra we na 
po da to ci te. an ke ti ra we. 

Sle du va de lot vo koj se pre zen ti ra ni istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti od del-
no za si te vi do vi na istra ̀ u va ni te na sils tva: psi hi~ ko to, fi zi~ ko to i se-
ksu al no to na sils tvo. Vrz os no va na re zul ta ti te do bi e ni od istra ̀ u va we to, 
avto ri te kon sta ti ra at de ka – `e ni te vo RM se iz lo ̀ e ni na si te tri vi do vi 
se mej no na sils tvo: psi hi~ ko, fi zi~ ko i se ksu al no. Se pak, kon sta ti ra at avto-
ri te, naj za sta pe no e psi hi~ ko to na sils tvo. Ime no, 56, 4 % od is pi ta ni~ ki te 
se iz jas ni le de ka li~ no bi le `r tvi na ne koj od vi do vi te na psi hi~ ko na sils-
tvo. @r tvi, pak, na ne koj od vi do vi te na fi zi~ ko na sils tvo bi le 17, 7 % od 
is pi ta ni~ ki te, a sa mo 10 % od is pi ta ni~ ki te se iz jas ni le de ka bi le `r tvi na 
se ksu al no na sils tvo. Kon sta ta ci ja na avto ri te e de ka se mej no to na sils tvo se 
u{te e ta bu te ma vo na {i te pro sto ri, oso be no za `i te li te na sel ski te sre di-
ni ka de {to `e ni te ne se pod go tve ni da zbo ru va at za psi hi~ ko na sils tvo, bi-
dej ki ne go pre poz na va at, no i po ra di se u{te mno gu pri sut na ta pa tri jar hal na 
ma tri ca na ure du va we na bra~ ni te i se mej ni te od no si, a isto ta ka fakt e de ka 
vo sel ski te sre di ni po mal ku otkol ku vo grad ski te se spro ve du va at kam pa wi, 
edu ka ci ja i dru gi for mi za sen zi bi li zi ra we na `e ni te za ova po ja va. 

Naj vid li vi ot del od se mej no to na sils tvo, spo red avto ri te na stu di-
ja ta, e fi zi~ ko to na sils tvo. Vo istra ̀ u va we to, fi zi~ ko to na sils tvo bi lo 
de fi ni ra no ka ko: upo tre ba na fi zi~ ka si la ili, pak, za ka na de ka ista ta }
e bi de upo tre be na vrz `e na ta od stra na na nej zi ni ot bra ~en (se ga {en ili 
po ra ne {en) ili von bra ~en part ner ili od drug ~len na nej zi no to do ma }ins-
tvo. Vo fo ku sot na itra ̀ u va we to bi le ne kol ku vi do vi na na sils tvo: za ka-
na za upo tre ba na fi zi~ ka si la, fr lal so ne {to {to mo ̀ e lo da ja po vre di, 
zgrap ~u va we (tur ka we), udril {la ka ni ca, klo cal, gri zel, da ve we/zat nu va we 
na usta, te pa we, udi ra we so pred me ti, ja iz go rel/po pa ril, upo tre bil pi {tol. 
Istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti po ka ̀ u va at de ka naj ~e sti ob li ci na fi zi~ ko to 
na sils tvo se {la ka ni ci te (87, 5 %), za ka ni te za upo tre ba na fi zi~ ka si la (70, 
1 %), zgrap ~u va we to i tur ka we to (63, 9 %), a naj re tko se za sta pe ni naj te {ki te 
ob li ci na na sils tvo – go re we ili po pa ru va we (2, 5 %) i upo tre ba na no` ili 
pi {tol (9, 9 %). Bi ten ele ment pri istra ̀ u va we to na fi zi~ ko to na sils tvo 
e istra ̀ u va we to na pri ~i ni te {to mu pret ho de le. Spo red do bi e ni te re zul-
ta ti za toa, ka ko naj ~e sta pri ~i na, spo red sa mi te is pi ta ni~ ki – `r tvi na 
na sils tvo, e al ko ho liz mot. Re ~i si se ko ja tre ta `e na `r tva na na sils tvo iz-
ja vi la de ka na na sils tvo to mu pret ho de lo pi jans tvo to na na sil ni kot, vto ra 
na ve de na pri ~i na e qu bo mo ra ta na part ne rot, a re ~i si isto tol ku va` na pri-
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~i na se i prob le mi so pa ri. Me |u toa, pra vi vpe ~a tok soz na ni e to de ka du ri 11, 
3 % od is pi ta ni~ ki te {to pri ja vi le na sils tvo ne mo ̀ e le da na ve dat pri ~i na 
ko ja mu pret ho de la na na sils tvo to, od nos no na ve le de ka ne ma lo pri ~i na za 
na sils tvo. Vo pog lav je to po sve te no na vli ja ni to na na sils tvo to vrz `e ni te 
-`r tvi, a vrz os no va na do bi e ni te re zul ta ti, kon sta ti ra no e de ka naj ~e sti 
pos le di ci {to gi tr pat `e ni te od na sil ni~ ko od ne su va we se: gu be we to na 
sa mo do ver ba ta, de pre si ja, ne so ni ca, ne si gur nost vo se be, strav, od bi va we na 
kon ta kti itn. Po se ben ak cent avto ri te sta va at vrz vli ja ni e to na na sils tvo-
to vrz ra bo ta ta, od nos no ra bot na ta spo sob nost na `r tva ta. Vo vr ska so ovoj 
as pekt, se ko ja ~e tvr ta `e na iz ja vi la de ka na sils tvo to ne vli ja e lo za na ru {u-
va we na nej zi na ta ra bot na spo sob nost; se ko ja tre ta `e na se po ̀ a li la na nes-
po sob nost za kon cen tri ra we, a se ko ja pet ta ̀ e na de ka e nes po sob na za ra bo ta. 
Pra kti~ no, dve tre ti ni od `e ni te – `r tvi se iz jas ni le de ka ima le pos le di ci 
vrz ra bot na ta spo sob nost. Ne od min liv seg ment pri istra ̀ u va we to na se mej-
no to na sils tvo se ka ko pret sta vu va od no sot na sils tvo to i de ca ta, bi dej ki pri 
po sto e we na se mej no na sils tvo, bez isk lu ~ok, `r tvi se i de ca ta – bi lo ne-
po sred ni ili po sred ni. Istr ̀ u va~ ki te re zul ta ti go po ka ̀ u va at sled no to: 
po ve }e od po lo vi na ta (58, 3 %) od `e ni te – `r tvi iz ja vi le de ka i de ca ta bi le 
pri sut ni na na sils tvo to. Me |u toa, po da tok {to za gri ̀ u va e de ka se ko ja pet ta 
`e na iz ja vi la de ka na sils tvo to bi lo na so ~e no i kon de ca ta, od nos no de ca ta 
bi le di rekt ni `r tvi na na sils tvo. 

Po seb no vni ma nie vo istra ̀ u va we to e po sve te no na pro fi lot na na-
sil ni kot spo red vo zrast, obra zo va nie, ra bo ten sta tus/ vra bo te nost, ne vra bo-
te nost, a spo red istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti vo zra sta i obra zo va ni e to ne mo-
`at da se do ve dat vo vr ska so na sils tvo to, za raz li ka od ra bot ni ot sta tus koj 
ima vli ja nie vrz od ne su va we to na ma ̀ ot. Ime no, so vra bo te no sta na ma ̀ ot 
se na ma lu va na sils tvo to, a so ne vra bo te no sta ili sli ~en vid na ta kov sta tus, 
se zgo le mu va na sils tvo to vrz `e na ta. Ina ku, vo ulo ga na na sil nik na na {i te 
pro sto ri naj ~e sto se ja vu va so pru got (80,9 %)

Se ksu al no to na sils tvo go pret sta vu va tre ti ot kon sti tu ti ven ele ment 
na se mej no to na sils tvo. Vo in stra ̀ u va we to toa e de fi ni ra no ka ko: si lu va-
we, ne sa kan se ksu a len od nos, po ni ̀ u va~ ki se ksu a len od nos, pri si la na gle da-
we na por no graf ski fil mo vi, i pod ve du va we. Po da to ci te od istra ̀ u va we to 
po ka ̀ a le de ka e toa naj mal ku za sta pe no (1o, 6%). Spo red istra ̀ u va~ ki te re-
zul ta ti, do mi nan ten ob lik na se ksu al no na sils tvo kaj nas (85, 5 %) e ne sa kan 
se ksu a len od nos, a si lu va we to u~es tvu va so 3, 9 %. Vsu{ nost, kon sta ta ci ja na 
istra ̀ u va ~i te, iz ve de na vrz os no va na iska zi te na is pi ta ni~ ki te, e de ka fi-
zi~ ko to i se ksu al no to na sils tvo odat za ed no. 

Po ra di do bi va we na po is crp ni soz na ni ja za se mej no to na sils tvo vo na-
{a ta dr ̀ a va vo istra ̀ u va we to se is pi tu va ni i sta vo vi te na `e ni {to ne bi-
le `r tvi na se mej no na sils tvo. Od niv se ba ra ni in for ma cii za pri sus tvo to 
na na sils tvo to vrz `e ni te, za per ci pi ra we to na se mej no to na sils tvo, niv ni-
te sta vo vi kon ovoj prob lem itn. Spo red re zul ta ti te do bi e ni od ova, vto ro 
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ni vo na istra ̀ u va we to, op {ta ta kon sta ta ci ja e de ka, se mej no to na sils tvo e 
po ja va ko ja e ra {i re na vo na {a ta dr ̀ a va, no i po ja va za ko ja ne se go vo ri, 
ta bu te ma (75, o %). Za pra {a ni vo vr ska so kaz nu va we to na na sil ni kot, du ri 
91, 2 % od is pi ta ni~ ki te se iz jas ni le de ka so pru got, od nos no part ne rot koj 
ja te pa svo ja ta so pru ga/part ner ka tre ba da bi de kaz net. Me |u toa, vo vr ska so 
pro me na ta na za kon ska ta re gu la ti va za se mej no to na sils tvo, du ri dve tre ti ni 
od is pi ta ni~ ki te se iz jas ni le de ka ne zna at za oza ko nu va we to na se mej no to 
na sils tvo, {to go vo ri za mno gu ni ska in for mi ra nost. Vo vr ska, pak, so an-
ga` ma not na dr ̀ a va ta vo re {a va we to na prob le mi te vo sfe ra ta na se mej no to 
na sils tvo, do mi ni ra ne ga tiv na ta ocen ka – dr ̀ a va ta ne do vol no se an ga ̀ i ra 
oko lu `r tvi te na se mej no to na sils tvo. Po seb no pog lav je mu e po sve te no na 
pa tri jar hal ni ot si stem na vred no sti ka ko pret po sta ven ri zik za se mej no to 
na sils tvo vo RM. Ime no, op {to poz na to e de ka kaj nas se u{te funk ci o ni ra 
pa tri jar hal na ta ma tri ca na ure du va we na od no si te vo bra kot i se mejs tvo to, 
spo red ko ja: va` no e ma ̀ ot da i po ka ̀ e na svo ja ta so pru ga koj e gla ven vo 
se mejs tvo to, do bra ta so pru ga go po ~i tu va mis le we to na svo jot so prug du ri i 
ko ga ne se sog la su va so ne go: dol` nost na `e na ta e da vo di qu bov so svo jot so-
prug du ri i ko ga ne sa ka itn. Ov de tre ba da se istak ne de ka eden od naj iz ne na-
du va~ ki te, od nos no naj ra zo ~a ru va~ ki re zul ta ti vo ovoj seg ment od istra ̀ u-
va we to e toa {to vi sok pro cent od is pi ta ni~ ki te go oprav du va at fi zi~ ko to 
kaz nu va we na `e na ta po ra di, na pri mer, ne za do vols tvo to na ma ̀ ot od ne za-
vr {e ni do ma{ ni ra bo ti, ne go pos lu {a la za ne {to, se som ne val vo nej zi na ta 
ver nost ili, pak, mu bi la ne ver na na so pru got. 

Pr vi ot i naj go le mi ot del od kni ga ta za vr {u va so osvrt na soz na ni ja ta 
po seb no zna ~aj ni za kre i ra we na pro gra ma ta za suz bi va we i spre ~u va we na 
se mej no to na sils tvo. 

Vo vto ri ot del od stu di ja ta nas lo ven ka ko: ”In sti tu ci o na len od go-
vor na se mej no to na sils tvo” op fa te ni se za kon ski te re {e ni ja, ten den ci i te 
i pre diz vi ci te na se mej no to na sils tvo, istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti za ra bo-
ta ta na cen tri te za so ci jal na ra bo ta, na po li ci ja ta i na su dot. U{te na sa-
mi ot po ~e tok avto ri te go nag la su va at fa ktot de ka nor ma tiv no to ure du va we 
na se mej no to na sils tvo vo na {a ta zem ja e od po nov da tum (2004 god. ) i de ka 
ka ra kte ri sti ka na se ga{ ni te re {e ni ja e niv na ta usog la se nost so me gu na rod-
ni te stan dar di i pre po ra ki za ova sfe ra. Po zi tiv na ka ra kte ri sti ka na na-
{i te nor ma tiv ni re {e ni ja, spo red avto ri te na stu di ja ta, e po vr zu va we to na 
dva ta si ste ma – gra |an sko prav ni ot i kaz ne no prav ni ot. Ina ku, za se mej no to 
na sils tvo vo na {e to po zi tiv no za ko no dav stvo po sto jat dve de fi ni cii. Vo 
Kri vi~ ni ot za ko nik pod se mej no na sils tvo se po draz bi ra: mal tre ti ra we, 
gru bo na vre du va we, za gro zu va we na si gur no sta, te les no po vre du va we, po lo vo 
ili dru go psi hi~ ko ili fi zi~ ko na sils tvo so koe se pre diz vi ku va ~uv stvo na 
ne si gur nost, za gro zu va we ili strav, spre ma bra ~en dru gar, ro di te li te ili 
de ca ta, ili dru gi li ca koi `i ve at vo bra~ na ili von bra~ na za ed ni ca ili za-
ed ni~ ko do ma }ins tvo, ka ko i spre ma po ra ne {en bra ~en dru gar ili li ca koi 
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ima at za ed ni~ ko de te ili se na o ga at vo bli ski li~ ni od no si. Vo Za ko not za 
se mejs tvo, za se mej no na sils tvo se sme ta od ne su va we sto re no od ed ni ot bra-
~en dru gar vrz dru gi ot bra ~en dru gar, koi `i ve at ili `i ve e le vo bra~ na ili 
von bra~ na za ed ni ca ili koj bi lo vid na za ed ni ca ka ko se mejs tvo ili ako ima-
at za ed ni~ ko de te; me |u bra }a i se stri, po lu bra }a i po lu se stri; nad de te;nad 
po sta ri te ~le no vi na se mejs tvo to; i nad li ca – ~le no vi na se mejs tvo to ~i ja 
de lov na spo sob nost e de lum no ili ce los no od ze me na.. Istra ̀ u va~ ki te soz na-
ni ja pre zen ti ra ni vo ovoj del od stu di ja ta se te me lat vrz ofi ci jal ni te po da-
to ci na cen tri te za so ci jal na ra bo ta, Mi ni sters tvo to za vna tre{ ni ra bo ti, 
Os nov ni te jav ni ob vi ni tels tva i Os nov ni te su do vi, na cen tri te za prav na 
po mo{ na ESE, i sta vo vi te i mis le wa ta na raz li~ ni te pro fe si o nal ni stru-
ktu ri vo od nos na se mej no to na sils tvo. 

Po seb no zna ~aj no vo ovoj del na stu di ja ta e pog lav je to vo koe se raz ra-
bo te ni i pre zen ti ra ni mer ki te za za {ti ta na `r tvi te na se mej no na sils tvo, 
po~ nu vaj ki od niv na ta pri ro da i so dr ̀ i na, vi do vi te, ko ga i ka kva za {ti ta 
nu dat tie - do niv na ta pri me na vo pra kti ka ta. Ov de bi gi spom na le sa mo vi do-
vi te na za {ti ta koi nad le` ni te in sti tu cii (for mal ni ot si stem na za {ti ta) 
i nev la di ni ot se ktor (ne for mal ni ot si stem na za {ti ta) mo ̀ at da gi pre-
ze mat, a tie se sled ni te: obez be du va nu` no sme stu va we za li ce to `r tva na 
na sils tvo, koe mo ̀ e da trae naj mal ku 6 me se ci, so mo` nost za pro dol ̀ u va we 
za u{te 6 me se ci;obez be du va so od vet na zdrav stve na za {ti ta;obez be du va so-
od vet na psi ho – so ci jal na in ter ven ci ja i tret man;gi upa tu va vo so od vet no 
so ve tu va li {te; do kol ku vo se mejs tvo to ima de te koe e na re dov no {ko lu va we, 
po ma ga za pro dol ̀ u va we na re dov no to obra zo va nie; go iz ve stu va or ga not za 
pro gon;da va se ka kov vid na po mo{ i prav no za sta pu va we; po kre nu va po stap ka 
pred nad le` ni ot sud; po po tre ba pod ne su va ba ra we do su dot za izre ~u va we na 
pri vre me na mer ka za za {ti ta; i pre ze ma dru gi mer ki za koi }e oce ni de ka se 
ne op hod ni za re {a va we na prob le mot. 

Istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti za for mal ni ot si stem na za {ti ta, od nos no 
za mer ki te za za {ti ta pre ze me ni od Cen tri te za so ci jal na ra bo ta se sled ni: 
vo per i o dot od ju ni 2005 – ju ni 2006 go di na vkup no bi le pri ja ve ni 839 slu ~ai 
na se mej no na sils tvo. Od vkup no pri ja ve ni te 839 slu ~ai na se mej no na sils tvo, 
ur vr de ni se 1440 po e di ne~ ni ob li ci na na sils tvo (fi zi~ ko, psi hi~ ko, se ksu-
al no i ra bot no isko ri stu va we;naj za sta pe no e fi zi~ ko to na sils tvo; naj ~e sti 
`r tvi na se mej no na sils tvo se `e ni; naj ~e sto, na sils tvo to go pri ja vu va at sa-
mi te `r tvi. [to se od ne su va, pak, do obe mot/ ste pe not na pru ̀ e na ta za {ti-
ta, avto ri te utvr di le po zi tiv na pra kti ka od stra na na cen tri te za so ci jal na 
ra bo ta, od nos no na si te 839 `r tvi na na sils tvo im bi la pru ̀ e na za {ti ta 
– spo red ocen ka ta za vi dot i po tre ba ta za za {ti ta. Od vkup no 839 pri ja ve ni 
slu ~ai vo cen tri te za so ci jal na ra bo ta, po li ci ja ta bi la iz ve ste na i pru ̀ i la 
za {ti ta na 405 `r tvi, a po stap ka pred nad le ̀ en sud bi la po kre na ta, od nos no 
za {ti ta od stra na na su dot bi la pru ̀ e na vo 59 slu ~ai. 
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Pa ra lel no so vos po sta ve ni ot for ma len si stem na za {ti ta na `r tvi te 
na se mej no na sils tvo, or ga ni za ci i te od gra |an ski ot se ktor, oso be no ESE, se 
mo{ ne aktiv ni vo pru ̀ a we to po mo{ na ̀ r tvi te na se mej no na sils tvo vo ram-
ki te na ne for mal ni ot si stem na za {ti ta. Naj za sta pe ni for mi na pru ̀ a we 
za {ti ta se besp lat na ta prav na po mo{ i psi ho lo {ka ta pod dr {ka. 

Vo pog lav je to “Prav ni si ste mi za za {ti ta” avto ri te na stu di ja ta naj-
pr vin go nag la su va at fa ktot, de ka kaz ne no prav na za {ti ta na `r tvi te na se-
mej no to na sils tvo vo na {a ta dr ̀ a va be {e vo ve de na vo mart 2004 go di na, ko ga 
bea na pra ve ni iz me ni vo Kri vi~ ni ot za ko nik na RM. Glav na ka ra kte ri sti ka 
na ovoj si stem e po stro ga ta kaz ne na po li ti ka vo od nos na se mej no to na sils-
tvo, ko ja se ma ni fe sti ra vo pro pi {a ni te po stro gi kaz ni za kri vi~ ni te de la 
sto re ni pri vr {e we na se mej no na sils tvo, i go ne we to na ovie kri vi~ ni de la 
po slu` be na dol` nost. Se nag la su va de ka se mej no to na sils tvo vo Kri vi~ ni ot 
za ko nik ne e pred vi de no ka ko ED NO po seb no kri vi~ no de lo, tu ku se sank ci o-
ni ra pre ku in kri mi ni ra we na ne go vi te po e di ne~ ni ob li ci pod po sto e~ ki te 
kri vi~ ni de la, od nos no: fi zi~ ko to na sils tvo se sank ci o ni ra so kri vi~ ni 
de la pro tiv `i vo tot i te lo to; psi hi~ ko to na sils tvo se sank ci o ni ra so kri-
vi~ ni de la pro tiv slo bo da ta i pra va ta na ~o ve kot; i, se ksu al no to na sils tvo 
se sank ci o ni ra so kri vi~ ni de la pro tiv po lo va ta slo bo da i po lo vi ot mo ral. 
Avto ri te na stu di ja ta kon sta ti ra at, a vrz os no va na ana li zi ra ni te po da to ci, 
de ka se mej no to na sils tvo po ve }e se pri ja vu va vo ram ki te na kaz ne no prav ni-
ot si stem na za {ti ta (spo re de no so gra |an sko prav ni ot si stem). Vo pri log na 
ova kon sta ta ci ja avto ri te gi na ve du va at po da to ci te do bi e ni od po li ci ja ta za 
kri vi~ ni de la, pre kr {o ci i pop la ki vo vr ska so se mej no na sils tvo, ~ij broj 
vo 2005 god. iz ne su val 5167, od nos no 3873 vo 2006 go di na. Ina ku, od pod ne se-
ni te 215 kri vi~ ni pri ja vi od stra na na po li ci ja ta vo te kot na 2005 go di na, 
187 se od ne su va le na kri vi~ ni te de la pro tiv `i vo tot i te lo to (87 % fi zi~-
ko na sils tvo), 22 za kri vi~ ni te de la pro tiv slo bo di te i pra va ta na ~o ve kot 
(10,2% psi ho lo {ko na sils tvo), i 6 kri vi~ ni pri ja vi za sto ri te li na kri vi~-
ni de la pro tiv po lo va ta slo bo da i po lo vi ot mo ral. Avto ri te ja nag la su va at 
go le ma ta za sta pe nost na kri vi~ ni te de la pro tiv `i vo tot i te lo to, koi se 
po vto ru va at i vo 2006 god. Ina ku, naj za sta pe ni ob li ci na na sils tvo, spo red 
po da to ci te na MVR, OJO i Os no ven sud se: te les na po vre da, te {ka te les na 
po vre da i za gro zu va we na si gur no sta. 

Vo de lot od stu di ja ta po sve ten na gra |an sko prav ni ot si stem na za {tia, 
od nos no na pri vre me ni te mer ki za za {ti ta na `r tvi te na se mej no na sils tvo, 
avto ri te go nag la su va at sled no to: ”Pri vre me ni te mer ki za za {ti ta tre ba da 
se glav ni ot me ha ni zam koj {to }e gi za {ti ti `r tvi te. Niv no to zna ~e we e vo 
toa da mu se uka ̀ e na na sil ni kot ili na po ten ci jal ni te na sil ni ci de ka toa 
{to go pra vat e ne za kon ski i se kaz nu va. “ (Su za na Vel kov ska, ra ko vo di tel ka 
na od de le nie vo Mi ni sters tvo to za trud i so ci jal na po li ti ka, do ku men ta ren 
film “@i vot vo sen ka”, ESE, 2007). Me |u toa, i po kraj va kva ta ka ra kte ri sti-
ka na pri ro da ta na pri vre me ni te mer ki, avto ri te kon sta ti ra at de ka ste pe-
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not na ko ri ste we na ovie mer ki e isk lu ~i tel no ni zok, a osven toa i ko ga bi le 
izre ku va ni evi dent no bi lo niv no to ne si ste mat sko, a so toa i ne so od vet no 
sle de we na niv no to iz vr {u va we. 

Vo osvr tot na soz na ni ja ta za in sti tu ci o nal ni ot od go vor na se mej no to 
na sils tvo, avto ri te kon sta ti ra at de ka, i po kraj si ste mat ski te i kon ti nu i ra-
ni na po ri i za lo` bi za una pre du va we na so stoj bi te vo sfe ra ta na se mej no to 
na sils tvo, vo id ni na }e mo ra me da se so o ~i me so po ve }e se ri oz ni pre diz vi ci 
vo bor ba ta so ova op {tes tve no zlo. 

Vo tre ti ot del od kni ga ta pre zen ti ra ni se zak lu ~o ci te i pre po ra ki te 
na avto ri te na stu di ja ta, od koi }e spom ne me sa mo ne koi, ka ko po seb no zna ~aj-
ni za kre i ra we to na po li ti ka ta na se mej no na sils tvo. 

ZAK LU^O CI: 

- Po stoi vi so ko ni vo na pri fa te nost na vred no sti te koi go zgo le mu va at 
ri zi kot za se mej no na sils tvo;

- Ni vo to na pri ja vu va we na se mej no to na sils tvo na po li ci ja ta e ni sko;

- Ni sko ni vo na obra }a we do cen tri te za so ci jal na ra bo ta;

- Ne a fir mi ra nost na nev la di ni te or ga ni za cii;

- Ne do vol no pri ja vu va we na se mej no to na sils tvo od stra na na me di cin-
ski ot per so nal;

- Gra |a ni te ne se do vol no za poz na e ni so in kri mi ni ra we to na se mej no to 
nasls tvo;

- Ne pot pol na za kon ska i pod za kon ska re gu li ra nost na se mej no to na sils-
tvo;

- Ne so od vet no po sta pu va we na pro fe si o nal ni te stru ktu ri vo slu ~a i te 
na se mej no na sils tvo;

- Ne pre ze ma we na kon ti nu i ra ni pre ven tiv ni aktiv no sti. 

PRE PO RA KI TE, koi se da de ni na sa mi ot kraj na kni ga ta, se ba zi ra-
at vrz istra ̀ u va~ ki te soz na ni ja sub li mi ra ni vo pret hod no pre zen ti ra ni te 
zak lu ~o ci. 

I so sem za kraj, }e izd vo i me del od re cen zi ja ta za kni ga ta od prof. d- r. 
Qup ~o Ar na u dov ski vo ko ja se ve li “... Soz na ni ja ta do koi do{ le avto ri te 
na stu di ja ta im soz da va at ob vr ska za na ta mo{ no for mal no – prav no do iz gra-
du va we na ovoj si stem i raz vi va we na me to do lo gi ja na de lu va we i ra bo ta na 
se koj {to e vklu ~en vo ovoj si stem: po dra~ je to na re pre siv no to re a gi ra we, 
na su dot, jav no to ob vi ni tels tvo i po li ci ja ta, od ed na stra na, i cen tri te za 
so ci jal na ra bo ta koi po sta pu va at vo ram ki te na so ci jal no de lo so lu ge {to 
se na o ga at vo nu` da... ”
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Na ova se pak bi do da le, de ka ob ja vu va we to na: kni ga ta “@i vot vo sen-
ka” pret sta vu va dra go cen pri do nes vo bor ba ta pro tiv se mej no to na sils tvo vo 
na {a ta dr ̀ a va, i de ka }e go po bu di in te re sot i na po {i ro ka ta op {tes tve na 
jav nost. 

          




