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APSTRAKT

Vo fo ku sot na vni ma ni e to na ovoj 
trud e iz bor na ta ad mi ni stra cia i 
nej zi ni ot pri do nes kon kre di bi-
li te tot na iz bor ni ot pro ces, ka ko 
klu ~en seg ment vo iz bo rot na le gi-
tim na po li ti~ ka eli ta. Pra {a we to 
ka ko da se or ga ni zi ra at i spro ve dat 
re gu lar ni iz bo ri, e pred met na in-
te res na broj ni sub je kti in vol vi ra-
ni vo iz bor ni ot pro ces, no i na po-
{i ro ka ta eks pert ska jav nost, ko ja ja 
sle di ovaa prob le ma ti ka. Ka ko re-
zul tat na ova, izra bo te ni se broj ni 
iz ve {tai, so pre po ra ki i upat stva, 
koi gi afir mi ra at stan dar di te koi 
tre ba da bi dat vgra de ni vo za ko ni-
te, ka ko ga rant na za lo` ba ta za fer 
i de mo krat ski iz bo ri. Sta nu va zbor 
za odre den set na ba zi~ ni stan dar di: 
so od vet na za kon ska ram ka; ne u tral-
na i kva li fi ku va na ad mi ni stra ci-
ja; ka ko i ed na kov tret man na iz bor-
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ELEC TI ON MA NA GE MENT 
AS A FAC TOR FOR FA IR 
AND DE MOC RA TIC 
ELEC TI ONS

AB STRACT

This ar tic le puts emp ha sis on the elec-
ti on ad mi ni stra ti on and its con tri bu ti on 
to the cre di bi lity of the elec ti on pro cess 
as a key seg ment in the elec ti on of le gi-
ti ma te po li ti cal eli te. How to or ga ni ze 
and hold fa ir elec ti ons is a mat ter of in-
te rest not only to nu me ro us par ti es in-
vol ved in the elec ti on pro cess but al so 
to the ex perts who de al with the se prob-
lems. As a re sult of this, the re are nu me-
ro us re ports is su ed with re com men da ti-
ons and di rec ti ons abo ut the stan dards 
that ne ed to be in cor po ra ted in to the le-
gis la ti ons and which gu a ran tee fa ir and 
de mo cra tic elec ti ons. What we’re re fer-
ring to he re is a set of ba sic stan dards: a 
su i tab le le gis la ti ve fra me work, ne u tral 
and qu a li fi  ed ad mi ni stra ti on as well as 
equ al tre at ment to all elec ti on sub jects 
as an es sen ti al com po nent in the elec ti-
on pro cess. In ad di ti on, this ar tic le gi ves 
a hi sto ri cal re tros pect of the elec ti on le-
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ni te sub je kti, ka ko bit na kom po-
nen ta na in te gri te tot na iz bor ni ot 
pro ces. Sle dej }i go ovoj as pekt, tru-
dot so dr ̀ i i isto ri ska re tros pe-
kti va na iz bor no to za ko no dav stvo 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Pri toa, 
se pra vi obid da se iden ti fi ku va-
at fa kto ri te, ka ko i spor ni te za-
kon ski re {e ni ja, koi sig na li zi ra-
at od del ni prob le mi vo iz bor ni ot 
me nax ment, a vo ed no se po so ~u va at 
i mo` ni pre po ra ki za niv no nad mi-
nu va we. 

gis la tu re in R. Ma ce do nia. In do ing so, 
we al so po int out the fac tors as well as 
the ar gu ab le le gal de ci si ons which sig-
na li ze spe ci fi c prob lems in the elec ti on 
ma na ge ment but we al so gi ve su i tab le 
re com men da ti ons in how to sol ve them. 

jacunj@gmail. com

VOVED

Ako vo spo red be ni te istra ̀ u va wa na iz bo ri te vo osum de set ti te i 
po ~e to kot na de ve de set ti te go di ni od mi na ti ot vek, pri o ri tet na te ma bi-
le pred no sti te i ne do sta to ci te na iz bor ni te mo de li, pos led ni ve dve de ka di, 
oso be no so iskus tva ta od zem ji te vo tran zi ci ja, vni ma ni e to se de fo ku si ra 
i se na so ~u va i kon ed na dru ga kom po nen ta na iz bo ri te. Sta nu va zbor za iz-
bor na ta ad mi ni stra ci ja i nej zi ni ot pri do nes kon kre di bi li te tot na iz bor-
ni ot pro ces ka ko klu ~en seg ment vo iz bo rot na le gi tim na po li ti~ ka eli ta1. 
Ime no, iz bo ri te vo zem ji te so re la tiv no ku sa de mo krat ska tra di ci ja ja aktu-
e li zi ra at i le gi ti mi ra~ ka ta funk ci ja na iz bo ri te. Po seb no {to ova pra {a-
we gi nad mi nu va ram ki te na na ci o nal ni ot su ve re ni tet, od nos no pret po sta-
vu va do pol ni tel na ve ri fi ka ci ja na de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te i 
od stra na na me |u na rod ni te in sti tu cii. Sta nu va zbor za mno gu va` na ocen ka 
ko ja ima re pe re ku sii vrz as pi ra ci ja ta za evro at lan ska in te gra ci ja na ovie 
dr ̀ a vi. Od tu ka, pra {a we to ka ko da se or ga ni zi ra at i spro ve dat re gu lar ni 
iz bo ri, sta na pred met na in te res na broj ni sub je kti in vol vi ra ni vo iz bor ni-
ot pro ces, no i na po {i ro ka ta eks pert ska jav nost ko ja ja sle di ovaa prob le-
ma ti ka. Ka ko re zul tat na ova izra bo te ni se broj ni iz ve {tai, so pre po ra ki 
i upat stva, koi gi afir mi ra at stan dar di te koi tre ba da bi dat vgra de ni vo 
za ko ni te, ka ko ga rant na za lo` ba ta za fer i de mo krat ski iz bo ri. O~ig led no 

1  Ви ди: Birch, Sa rah (2005), ‘Per cep ti ons of Elec to ral Fa ir ness and Vo ter Tur no ut’, Pa per pre pa red for de li-
very at the 2005 An nu al Me e ting of the Ame ri can Po li ti cal Sci en ce As so ci a ti on, Sep tem ber 1-4, pp. 214. ; 
Elk lit, Jor gen !1999), ‘Elec to ral In sti tu ti o nal Chan ge and De mo cra ti za ti on: You Can Le ad a Hor se to Wa ter, 
But You Can’t Ma ke it Drink’, De mo cra ti za ti on, 6. 4, 28-51. ; Elk lit, Jor gen and An drew Rey nolds (2002), 
‘The Im pact of Elec ti on Ad mi ni stra ti on on the Le gi ti macy of Emer ging De mo cra ci es’, Com mon we alth and 
Com pa ra ti ve Po li tics 40. 2, pp. 86-119. 
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ovie uka ̀ u va wa se po seb no zna ~aj ni za zem ji te vo koi sè u{te de mo kra ti-
ja ta ne e kon so li di ra na2, bi dej }i iz bor ni ot si tem i ne go vi te ele men ti sa-
mi po se be ne go obez be du va at de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te. Spro-
ve du va we to re gu lar ni iz bo ri pret po sta vu va ad mi ni stra ti ven me nax ment koj 
ima ka pa ci tet da or ga ni zi ra iz bo ri bez kon fu zi ja i pri stras nost, so {to 
se obez be du va do ver ba vo ce li ot pro ces. Vo taa smis la, oso be no e va` no vo 
imp le men ta ci ja ta na iz bor ni te pra vi la i gri ̀ a ta za niv na ta pri me na, da se 
ogra ni ~i vli ja ni e to na vla sta. Za slo bod ni iz bo ri ne mo ̀ e da zbo ru va me ako 
ne se is pol nat sled ni ve pret po sta vki: 1) kom pe ten ten gra |an ski se ktor; 2) 
ne za vis no suds tvo, koe e os lo bo de no od pri ti so kot na vla sta; i 3) slo bod ni 
me di u mi i jav no mis le we koe ima sens za mo ral i eti~ nost vo iz bo ri te, ka ko 
i za po li ti~ ka ta ko rup ci ja. 
 Sa mo vo eden ta kov po {i rok kon tekst po sto jat pret po sta vki za spro-
ve du va we na ~es ni iz bo ri ka ko bit na kom po nen ta na in te gri te tot na iz bo-
ri te. Ova ne e for mal na za lo` ba, tu ku po draz bi ra obez be du va we na odre den 
set na ba zi~ ni stan dar di: so od vet na za kon ska ram ka, ne u tral na i kva li fi ku-
va na ad mi ni stra ci ja i ed na kov tret man na iz bor ni te sub je kti. Ia ko ope ra-
ci o na li zi ra we to na ovie stan dar di vo iz bor ni te za ko ni na od del ni dr ̀ a vi 
ne e iden ti~ no, se pak po sto jat ne koi ba zi~ ni prin ci pi3 koi mo ra da bi dat 
nor mi ra ni. Po pra vi lo, se koj iz bo ren si stem e de fi ni ran vo so od vet na za-
kon ska ram ka ko ja gi re gu li ra i ga ran ti ra na ~e la ta za slo bod ni, fer i kom-
pe ti tiv ni iz bo ri. Ova po drz bi ra pre ciz nost vo de fi ni ra we to na ulo gi te na 
si te iz bor ni sub je kti, ka ko i so od vet ni me ha niz mi za za {ti ta na iz bor no to 
pra vo. Vo ed no, re gu li ra we to na hi e rar hi ja ta vo od no si te i avto ri te tot na 
in sti tu ci i te nad le` ni vo spro ve du va we to na iz bo ri te pri do ne su va za vos-
po sta vu va we ne u tral na ad mi ni stra ci ja, ko ja pre ku ne pri stras nost vo pri me-
na ta na za ko not }e ovoz mo ̀ i os tva ru va we i na na ~e lo to na ed na kov tret man 
na u~es ni ci te vo iz bo ri te. 
 Gra de we to na avto ri te tot na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja ne e les na za-
da ~a, {to po tvr du va i raz li~ no to iskus tvo na od del ni zem ji vo ba ra we to na 
naj pri fat li vo re {e nie za toa ka kov da bi de so sta vot i stru ktu ra ta na te la-
ta koi se od go vor ni za me na xi ra we to na iz bo ri te. Iz bor ni te si ste mi mo ̀ e 
da pred vi dat raz li~ ni me ha niz mi za vos po sta vu va we na ne u tral na ad mi ni-
stra ci ja. Vo onie zem ji, so po dol ga de mo krat ska tra di ci ja, vo koi gra |a ni te 

2  Di a mond, La rry (1999) ‘De ve lo ping De mo cracy: To w a rd Con so li da ti on’, The Johns Hop kins Uni ver sity 
Press, Bal ti mor and Lon don, pp65

3  Ви ди: ACE Encyc lo pe dia, Elec to ral Ma ne ge ment, http://ace pro ject. org/ace-en/to pics/em; In ter na ti o nal 
IDEA’s “In ter na ti o nal Elec to ral Stan dards: Gu i de li nes for re vi e wing the le gal fra me work of elec ti ons” 
(http://www. idea. int/pub li ca ti ons/elec to ral_gu i de li nes. pdf) The OS CE’s “Exi sting Com mit ments for De-
mo cra tic Elec ti ons in OS CE Par ti ci pa ting Sta tes” (http://www. os ce. org/odihr/?pa ge=pub li ca ti ons&div=to-
pics&to pic=elec ti ons). Овие до ку мен ти ре фе ри ра ат на прин ци пи те на Уни вер зал на та дек ла ра ци ја за 
чо ве ко ви пра ва (http://www. unhchr. ch/udhr/in dex. htm), In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal 
Rights and re la ted tre a ti es (http://www. unhchr. ch/html/int linst. htm), and the Co pen ha gen Dec la ra ti on on 
So ci al De ve lop ment (http://www. un. org/esa/soc dev/wssd/agre e ments), Eu ro pe an Con ven ti on of Hu man 
Rights and Char ter on Lo cal Self Go vern ment. 
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ima at do ver ba vo vla sta, po pra vi lo vla sta e taa ko ja go me na xi ra iz bor ni ot 
pro ces. Za raz li ka od ovie iskus tva, vo zem ji te, vo koi ma ni pu la ci ja ta so iz-
bo ri te ne e ne poz na ta za po li ti~ ki te akte ri, se pra vat obi di so iz bo ri te da 
ra ko vo dat ne u tral ni in sti tu cii. Vsu{ nost, re {e ni e to se ba ra vo iz bor na 
ad mi ni stra ci ja vrz ~i ja ra bo ta par ti ja ta na vlast ne ma da mo ̀ e da vli jae4. 

IZ BOR NO TO ZA KO NO DAV STVO NA RM NIZ PRIZ MA TA 
NA IZ BOR NA TA AD MI NI STRA CI JA

Ko ga se go vo ri za ovoj as pekt na iz bo ri te, kaj nas, upat no e da se za be le-
`i de ka broj ni te kon tro ver zi {to gi sle dea iz bo ri te, vo po go le ma me ra bea 
ref le ksi ja na eden po {i rok op {tes tve no - po li ti~ ki kon tekst, otkol ku na 
de fi cit na iz bor na ta re gu la ti va. Vpro ~em, toa go ma ni fe sti ra i hro no lo gi-
ja ta na iz bor ni te re for mi kaj nas5, koi po pra vi lo se aktu e li zi raa re dov no 
po se koi iz bo ri. ^e sto to me nu va we na iz bor ni te pra vi la, i niv no to mo de li-
ra we spo red po tre bi te na aktu el ni ot mig i di op tri ja ta na klu~ ni te po li-
ti~ ki par tii, be {e pri ~i na so skep sa da se pri fa }at va kvi te pro me ni, du ri 
i ko ga se oprav da ni, i vo niv da se lo ci ra vi na ta za broj ni te ne re gu lar no sti 
koi gi sle dea iz bo ri te. 

O~ig led no niz ce li ot ovoj per i od na „po tra ga” po mo del na iz bo ren me-
nax ment koj od go vor no i efi kas no }e gi or ga ni zi ra i spro ve du va iz bo ri te, se 
aktu e li zi raa, glav no, sled ni ve di le mi:

- ka kov mo del na iz bor na ad mi ni stra ci ja da se iz be re, od nos no ka kov 
da bi de sta tu sot na iz bor ni te or ga ni nas pro ti vla sta;

- da li iz bor ni te or ga ni da bi dat po sto ja ni te la ili, pak, so pri vre-
men sta tus, od nos no so man dat sa mo za vre me na iz bo ri te;

- na koi ni voa da bi dat or ga ni zi ra ni ovie te la i ka kva da bi de niv-
na ta re la ci ja;

- koj mo ̀ e da bi de ~len na ovie te la i ka ko da se pra vi niv na ta se lek-
ci ja;

- ka ko da se iz bi ra at i pred ko go da od go va rat ~le no vi te na IO;
- koi nad led` no sti da im se do de lat i ka kvo mno zins tvo e po treb no za 

da se od lu ~u va i da se do ne su vat od lu ki;

4  Спо ред бе ни те искус тва во о чу ват три ос нов ни мо де ли на ме на џи ра ње на из бо ри те во за вис ност од 
ре ла ци ја та ко ја се вос по ста ву ва ме ѓу из бор ни те ор га ни и вла ста: не за ви сен, вла дин и ком би ни ран 
(ме шо вит) мо дел. Иа ко на ве де ни те мо де ли во раз лич ни зем ји про ја ву ва ат свои спе ци фи ки, се пак ед на 
ва ква кла си фи ка ци ја се по ка жу ва ка ко функ ци о нал на од ас пект на гру пи ра ње то на раз лич ни те ре ше-
ни ја кои се при ме ну ват при ме на џи ра ње то на из бо ри те на од дел ни др жа ви. Ина ку, од 214 др жа ви во 
све тот во 2006 го ди на 55% го ап ли ци ра ат не за вис ни от мо дел, 26% вла ди ни от мо дел и 15% ме шо ви-
ти от мо дел (оста на ти те 4% се оние др жа ви кои не спро ве ду ват на ци о нал ни из бо ри. Ви ди: Wall, Al lan, 
El lis An drew… (2006), Elec to ral Ma na ge ment De sign: The in ter na ti o nal IDEA Hand bo ok. In ter na ti o nal 
In sti tu te for De mo cracy and Elec to ral As si stan ce, pp. 8 

5 Ви ди Јо вев ска, А. (2008) Др жав на из бор на ко ми си ја во „Перс пе кти ви на до маш на та прав на рам ка за 
спро ве ду ва ње на из бо ри те, пог лед на та од аго лот на ме ѓу на род ни те из бор ни стан дар ди и до бри пра-
кти ки“. ОБ СЕ, Скоп је. 
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- ka ko da se fi nan si ra at niv ni te aktiv no sti;
- ka ko da se obez be dat iz bor ni te stan dar di koi go de fi ni ra at obra-

ze cot na niv no to dejs tvu va we. 
 O~ig led no sta nu va zbor za mno gu de li kat ni pra {a wa za ~ie raz re-
{u va we ne e do vol na sa mo dek la ra tiv na za lo` ba, tu ku e po treb na re al na 
po li ti~ ka vol ja za da se de fi ni ra re gu la ti va ko ja, so og led na po {i ro ki ot 
kon tekst, }e obez be di for mi ra we na ne za vis na i ne pri stras na iz bor na ad mi-
ni stra ci ja, ko ja }e mo ̀ e da im ja vra ti do ver ba ta na iz bi ra ~i te vo iz bor ni ot 
pro ces. 
  Ova go po tvr du va i ana li za ta na iz bor ni te za ko ni, vo koi po nu de ni te 
re {e ni ja naj ~e sto gi ref le kti ra le iskus tva ta od spro ve du va we to na odre de-
ni iz bo ri. Ta ka, ka ko re zul tat na za be le {ki te na iz bo ri te od 1998g. , po seb no 
pre tse da tel ski te iz bo ri vo 1999 go di na, se pri sta pi kon ce los no re de fi ni-
ra we na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja (2002g. ), za ~e ti ri go di ni po doc na, po pre-
tse da tel ski te iz bo ri 2004g. , ka ko i lo kal ni te iz bo ri 2005g. , da se pri sta pi 
kon no vi iz bor ni re for mi. Toa re zul ti ra {e so nov Iz bo ren za ko nik6, koj 
pro mo vi ra no vi re {e ni ja vo pog led na sta tu sot, so sta vot, stru ktu ra ta i nad-
le` no sti te na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. Ime no, sta nu va zbor za sled ni ve 
iz me ni: so sta vot i nad le` no sti te na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja, obez be du va-
we na prin ci pot na su bor di ni ra nost vo ra bo ta ta na iz bor ni te or ga ni, obez-
be du va we to za dol ̀ i tel na za sta pe nost na se koj pol vo so sta vi te na si te ni voa 
na iz bor ni te te la, pre ci zi ra we na ulo ga ta na po li ci ja ta, trans pa rent no sta 
vo ra bo ta ta na or ga ni te, re gu li ra we na po stap ka ta po `al ba, od nos no za {ti-
ta ta na iz bor no to pra vo i sli~ no. 

Obi dot da se for mi ra ne za vis na, pro fe si o nal na i ne pri stras na iz-
bor na ad mi ni stra ci ja, ko ja svo i te ob vr ski gi iz vr {u va “ne pri stras no, so ves-
no i od go vor no”, otvo ri mno gu di le mi. Da li i na koj na ~in pret stav ni ci te na 
sud ska ta vlast da bi dat in vol vi ra ni vo ovie te la, ka ko, i da li, po li ti~ ki te 
par tii pre ku svoi pret stav ni ci da bi dat del od stru ktu ra ta na iz bor ni ot 
me nax ment. Vsu{ nost i tren dot vo pro me ni te, kaj nas, e tok mu ref le ksi ja na 
tie di le mi. Fa ktot {to ne ma ide a len mo del koj mo ̀ e da se pres li ka vo se ko ja 
dr ̀ a va, bez pri toa da se vo di sme tka za spe ci fi ki te na vkup ni ot kon tekst, e 
jas no go vo ri so ka kov pre diz vik se so o ~u va at kre a to ri te na va kvi re {e ni ja. 
Pra {a we to, ka ko da se obez be di pro fe si o nal nost i efi kas nost vo ra bo ta-
ta na ovie te la, a isto vre me no i le gi tim nost na niv ni te od lu ki, niz ce li ot 
iz mi nat per i od, e pri ~i na ta za raz li ~en pri stap vo ba ra we to iz lez od par-
ti zi ra we to na ovie or ga ni, od nos no niv no to di stan ci ra we od sudk sta vlast. 

Pr vi ot poz na ~a en is ~e kor vo na so ka na nor mi ra we na sta tu sot na 
iz bor na ta ad mi ni stra ci ja vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se os tva ri so do ne su va-
we to na Za ko not za iz bo ri od 2002 go di na. To ga{ bea soz da de ni nor ma tiv ni 
pret po sta vki za for mi ra we na po mo{ no te lo na DIK, od nos no pro fe si o-

6  Вла да та на РМ во мај 2005 го ди на од лу чи да ја ко ди фи ци ра прав на та рам ка за из бо ри те. Ка ко ре-
зул тат на та ква та за лож ба Со бра ни е то на РМ на 29 март 2006 го ди на го до не се Из бор ни от за ко ник. 
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na len Se kre ta ri jat, ka ko ne za vi sen or gan. Me |u toa, va kvi ot or gan ne be {e 
do vol na ga ran ci ja za us pe{ no i efi kas no funk ci o ni ra we na DIK. Fa ktot 
{to DIK ne ma {e sta tus na po sto ja no te lo im li ci ra {e ne kol ku prob le mi: 

- or ga ni za ci ski, ne mo` nost da se vos po sta vi kon ti nu i tet vo ra bo ta-
ta na ovie or ga ni;

- som ne va we i ne do ver ba vo kre di bi li te tot na li ca ta koi pri vre me-
no bea an ga ̀ i ra ni vo naj vi so ki ot iz bo ren or gan (DIK), bi dej }i bea 
vklu ~u va ni i li ca koi bea so po sto jan ra bo ten an ga` man vo dr ̀ av-
na ta ad mi ni stra ci ja ili suds tvo to, {to ja do ve du va {e vo pra {a we 
niv na ta avto nom nost i ot por nost na po li ti~ ki pri ti so ci. Oso be no 
ova uka ̀ u va we se od ne su va {e na iz bo rot na su dii- ~le no vi vo DIK, 
na pred log na po li ti~ ki te par tii;

- edu ka ti ven, kra tko vre me za obu ~u va we na an ga ̀ i ra ni te li ca;
- fi nan si ski, od nos no li mi ti ra we na fi nan si ska ta sa mo stoj nost na 

ova te lo od Vla da ta. 

Po kraj ovie iden ti fu ku va ni sla bo sti, ka ko i ne po sto e we to na uni-
fi ci ra na i kon zi stent na nor ma tiv na ram ka za si te iz bo ri, se na met na po tre-
ba ta za ko di fi ka ci ja na iz bor no to za ko no dav stvo. Ide ja ta be {e, so ko di fi-
ka ci ja ta da se nad mi nat prob le mi te na kon tra di ktor nost na odred bi te koi 
se od ne su vat na isti za kon ski in sti tu ti vo raz li~ ni iz bor ni za ko ni (na pri-
mer: teh ni~ ki pra {a wa oko lu re dos le dot na ele men ti te so dr ̀ a ni vo kan di-
dat ski te li sti, za bro jot na ~le no vi te na isti iz bor ni or ga ni, no za raz li~ ni 
iz bo ri, ne dos led nost vo de lot na za {ti ta ta na iz bor no to pra vo i sl. ). Ka ko 
re zul tat na ovie sog le du va wa, so cel da se kre i ra at re {e ni ja koi }e soz da dat 
op ti mal ni us lo vi za za do vo lu va we na os nov ni te iz bor ni stan dar di, ka ko us-
lov za kva li fi ku va no i uni fi ci ra no od lu ~u va we na iz bor ni te or ga ni, za prv 
pat be {e pro mo vi ran mo de lot na ne za vi sen iz bo ren me nax ment ka ko po sto-
ja no iz bor no te lo. Isto ta ka, ka ko no vi na be {e afir mi ra no i vklu ~u va we to 
na jav na ta ad mi ni stra ci ja vo so sta vot na iz bor ni te te la. Vo ed no, po pre ciz no 
bea de fi ni ra ni od no si te na su bor di ni ra nost na iz bor ni te or ga ni, ka ko i 
po de tal no ope ra ci o na li zi ra we na niv ni te nad le` no sti. 
 Me |u toa, slu ~u va wa ta na pred vre me ni te par la men tar ni iz bo ri vo ju-
ni 2008 g. , ka ko da gi po tvr di ja ne koi od na {i te pret hod ni iskus tva. Po to~-
no, iden ti~ ni re {e ni ja da ima at so se ma raz li~ ni imp li ka cii vo od nos na 
re gu lar no sta na iz bo ri te. Se po tvr di de ka, bez po li ti~ ka vol ja i pod go tve-
nost na klu~ ni te sub je kti da go pri me nat i da go sank ci o ni ra at se ko go koj ne 
gi po ~i tu va iz bor ni te stan dar di, ne mo ̀ e da se soz da dat us lo vi za pra ved ni 
iz bo ri, od nos no na vla de e we na pra vo to. Ova go po tvr du va at i re pri zi te vo 
ne po ~i tu va we to na pot pi {a ni te ko de ksi, ne sank ci o ni ra we to na onie koi ne 
gi po ~i tu vat odred bi te na za ko not, pa du ri i vklu ~u va we na pret stav ni ci na 
vla sta vo va kvi te ne re gu lar no sti, so {to se do ve du va vo pra {a we le gi tim no-
sta na iz bra ni te pret stav ni ci, a so toa i do ver ba ta vo in sti tu ci i te. Va kvi-
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te slu ~u va wa se i vo tes na vr ska so opas no sta za po mal od ziv na iz bi ra ~i te7, 
{to go aktu e li zi ra i pra {a we to za kri za na le gi ti mi te tot na in sti tu ci i te 
kaj nas. Vo taa smis la, vo va lo ri za ci ja ta na ini ci ja ti vi te za pro me ni vo za-
kon ska ta re gu la ti va, mo ra da se vo di sme tka da li pred lo ̀ e ni te re {e ni ja go 
ga ran ti ra at in te gri te tot na iz bor ni ot pro ces ili, pak, otva rat pro stor za 
even tu al ni ma ni pu la cii za koi po stoj ni ot ka pa ci tet na DIK ne e vo mo`-
nost da ga ran ti ra op ti mal na za {ti ta na iz bi ra~ ko to pra vo. 
 Ne nav le gu vaj }i vo pod la bo ka ela bo ra ci ja na re gi stri ra ni te in ci-
den ti i ne pra vil no sti, koi gi od be le ̀ aa pred vre me ni te par la men tar ni iz-
bo ri, sa mo }e spo me ne me de ka kva li fi ka ci ja ta na „naj lo {o8” or ga ni zi ra ni 
iz bo ri uka ̀ u va na se ta se ri oz nost na prob le mot. Toa e i pri ~i na za mo bi-
li za ci ja na si te akte ri {to po br zo da gi iden ti fi ku va at pri ~i ni te koi go 
za gro zi ja de mo krat ski ot ka ra kter na iz bo ri te, no i koi sto jat na pa tot na 
kon so li di ra we to na de mo kra ti ja ta kaj nas. Vo toj kon tekst, si gur no i iz bor-
na ta ad mi ni stra ci ja e ed na od va ri ja bi li te ko ja ima svoi imp li ka cii vrz 
ovie pro ce si. 

PRE DIZ VI CI TE SO KOI SE SO O ̂ U VA 
IZ BOR NI OT ME NAX MENT VO RM

 
 Od iz ve {ta i te po sve te ni na pred vre me ni te par la men tar ni iz bo ri se 
za be le ̀ u va iz ves na di skre pan ci ja. Ime no, ia ko ge ne ral no iz bo ri te bea oce-
ne ti ka ko „lo {i”, se pak od go vor no sta za va kva ta sli ka ne i se pre pi {u va na 
iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. Ova ne zna ~i de ka taa e ce los no am ne sti ra na za 
slu ~u va wa ta. Od tu ka i po tre ba ta da se re gi stri ra at prob le mi te i sla bo-
sti te koi se pro ja vi ja vo funk ci o ni ra we to na iz bor ni te or ga ni, a so cel vo 
id ni na da se soz da dat pret po sta vki za niv no nad mi nu va we9. Vo toj kon tekst, 
bi uka ̀ a le na ne koi od niv, koi re fe ri ra at na ne koi od as pe kti te vo kre i ra-
we to na iz bor na ta po li ti ka. 

7  Ту ка, ме ѓу дру го то, мо же да ја ло ци ра ме и ини ци ја ти ва та на акту ел на та власт за про ме на во из бор ни-
от мо дел за из бор на Пре тсе да те лот на др жа ва та. Пар ти ја та на власт, ВМРО- ДПМНЕ, ова пра ша ње го 
про мо ви ра есен та 2008 го ди на во те кот на по ли тич ки от ди ја лог ме ѓу пар ти и те од вла ста и опо зи ци ја-
та. Име но, се пред ло жи на ма лу ва ње на из бор ни от од зив од 50% на 40% во вто ри от из бо рен круг ка ко 
ус лов за ре ле вант ност на из бор ни от ис ход. Ва ква та про ме на имп ли ци ра и ин тер вен ци ја во Уста вот на 
РМ, ка де што, по кон крет но е де фи ни ран из бор ни от мо дел за из бо рот на Пре тсе да те лот на др жа ва та. 

8  Ви ди: Из ве штај на Хел син шки ко ми тет за чо ве ко ви пра ва на РМ за пред вре ме ни те из бо ри 2008г. , 
ка ко и Из ве шта јот на OS CE за пред вре ме ни те пар ла мен тар ни из бо ри. 

9  Пред се тре ба да се зе мат во об ѕир пре по ра ки те и су ге сти и те на OS CE/ODIHR и МОСТ, кои глав но 
се од не су ват на обез бе ду ва ње по го ле ма кон зи стент ност на одред би те, ка ко и су ге ри ра ње на ре ше ни ја 
кои ја олес ну ват имп ле мен та ци ја та на не кои од нор ми те, а со цел да се обез бе ди уни фи ци ра ност во 
нив на та при ме на. Во таа смис ла, се ука жу ва на по тре ба та: да се ре гу ли ра пре ста но кот на ман да тот 
на член на ИО по ра ди раз ре шу ва ње, оста вка или пен зи ја, гу бе ње ста тус на вра бо тен во др жав на или 
јав на ад ми ни стра ци ја, да се по за си лат ин ге рен ци и те на ДИК во од нос на кон тро ла та на тро ше ње то 
на средс тва та и сл. Ви ди: Ана ли за за по до бру ва ње на из бор но то за ко но дав ство во де лот на из бор ни те 
не ре гу лар но сти и фи нан си ра ње то на из бор на та кам па ња, Early Par li a men tary Elec ti ons, 1 Ju ne 2008 
OS CE/ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on Fi nal Re port, pp. 27 и Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни 
пар ла мен тар ни из бо ри 2008, МОСТ- Гра ѓан ска асо ци ја ци ја 
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Iskus tvo to, kaj nas, uka ̀ u va de ka si te mo` ni aktiv no sti koi se pre ze-
ma at vo te kot na spro ve du va we to na iz bo ri te ne e mo` no do kraj za kon-
ski da se po kri jat. Vo taa smis la, Iz bor ni ot za ko nik pred vi du va DIK 
da ras po la ga so mo` nost za do ne su va we na odre de ni do ku men ti (upat stva, 
pre po ra ki) so koi do pol ni tel no se do ob jas nu vat od del ni as pe kti na iz-
bor ni ot pro ces. Se ka ko, va kva ta mo` nost tre ba jas no i pre ciz no da bi-
de de fi ni ra na vo ram ki te na odre de ni prin ci pi, koi ne gi do ve du vat vo 
pra {a we iz bor ni te stan dar di10. Na ovoj na ~in in ten ci ja e da se obez be-
di kon zi stent nost vo tol ku va we to i imp le men ti ra we to na odred bi te na 
Iz bor ni ot za ko nik i toa od si te iz bor ni or ga ni. Va kva ta nad le` nost na 
naj vi so ki ot iz bo ren or gan ne go sup sti tu i ra za ko not, tu ku ovoz mo ̀ u va 
po go le ma fle ksi bil nost, a so cel da se obez be di efi kas nost na pro ce-
sot. Pri kre i ra we to na va kvi te upat stva tre ba da se po ~i tu vat odre de ni 
prin ci pi i upat no e da se vni ma va:

o so upat stva ta na DIK, ni tu eden od os nov ni te ele men ti na iz bor no-
to pra vo da ne bi de ogra ni ~en ili do ve den vo pra {a we;

o mo` no sta da da va upat stva DIK, da bi de pre ciz no de fi ni ra na vo 
de lot na nad le` no sti te;

o jas no da bi de naz na ~e no de ka upat stva ta na DIK mo ra da se vo sog-
las nost so odred bi te na Iz bor ni ot za ko nik; 

o da bi de pred vi de na mo` nost iz bor ni te sub je kti da pod ne sat tu` ba 
ili ̀ al ba vo vr ska so usvo ju va we to i imp le men ta ci ja ta na upat stva-
ta od stra na na DIK;

o vo Iz bor ni ot za ko nik na ja sen i ned vos mis len na ~in da bi de utvr de-
na hi e rar hi ja ta na prav ni te nor mi i od dru gi za ko ni so koi se re gu-
li ra iz bor na ta ma te ri ja. 

 Na va kov na ~in }e se ovoz mo ̀ i po go le ma fle ksi bil nost vo dejs tvu-
va we to na DIK, od nos no }e se nad mi ne kon sta ti ra na ta za be le {ka de ka DIK 
vo odre de ni okol no sti e iner ten vo tol ku va we to na svo i te nad le` no sti. Ta-
kvi ot pri stap be {e pri ~i na DIK da ne re a gi ra ade kvat no vo od nos na ne koi 
o~ig led ni zlo u po tre bi i ma ni pu la cii so iz bor ni ot pro ces11. 
So og led na sta tu sot {to go ima DIK ka ko cen tral no iz bor no te lo, so 

re la tiv no zgo le men broj nad le` no sti, oprav da no e da se o~e ku va DIK da bi de 

10  “. . . . из бо рен стан дард е пра ви ло на од не су ва ње на из бор ни те суб је кти во из бор ни от про цес, или 
пра ви ло за про це ну ва ње на од не су ва ње то на из бор ни те суб је кти во из бор ни от про цес. Ка ра ка ми ше-
ва, Та ња „Ме ѓу на род ни и европ ски из бор ни стан дар ди, со по се бен осврт на Ко де ксот на Ве не ци јан-
ска та ко ми си ја за до бра пра кти ка во из бор ни те пра ша ња“. Пра вен Ре сур сен Цен тар, w w w . p r a v o 
. o r g . m k, стр. 11

11  Еден од при ме ри те за ова е и по твр ду ва ње то на кан ди да ту ри те на Со ци јал де мо крат ска та пар ти ја, 
ко ја пред ло жи ли ста на ими ња (ано ним ни гр ѓа ни) ре чи си иден тич ни со ими ња та на но си те ли те на 
ли сти те на Ко а ли ци ја та – Сон це. Иа ко има ше очиг лед но соз на ние де ка се ма ни пу ли ра со из бор на та 
по стап ка, ду ри не кои од кан ди да ти те не зна е ја де ка би ле кан ди ди ра ни, ре ак ци и те на јав но то об ви ни-
телс тво и на ДИК изо ста наа. . Исто та ка, во Фи нал ни от из ве штај на МОСТ, бе ше за бе ле жа но не санк-
ци о ни ра ње на по вре ди те на пра ви ла та за во де ње на из бор на та кам па ња по ра ди тес но то тол ку ва ње на 
из бор ни те одред би. 
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aktiv no in vol vi ra na vo kre i ra we to na iz bor na ta po li ti ka. Ova po draz bi ra 
od go vor nost vo pred la ga we to na even tu al ni pro me ni vo iz bor na ta re gu la ti-
va, a so cel da pro mo vi ra odred bi koi obez be du vat za {ti ta na in te gri te tot 
na iz bor ni ot pro ces. Nej zin akti ven pri do nes tre ba da ima vo stan dar di te 
za or ga ni zi ra we i nab qu du va we na iz bo ri te i vos po sta vu va we na pro ce du ri-
te i us lo vi te za or ga ni zi ra we na iz bor ni ot pro ces. Vo taa smis la, za kon ski 
tre ba da se utvr di ob vr ska za DIK da iz go tvu va stra te {ki do ku men ti vo koi 
na po dolg rok }e gi de fi ni ra prav ci te i pri o ri te ti te vo kre i ra we to na iz-
bor na ta po li ti ka. Ia ko Iz bor ni ot za ko nik ne ja pred vi du va va kva ta mo`-
nost, DIK ima izra bo te no stra te {ki plan12 za per i o dot 2008- 2010 go di na, no 
se pak so ed na va kva za kon ska ob vr ska bi se iz beg na le kam paw ski te i sti hij ni 
pro me ni, pod di ktat na par ti ski te eli ti, koi naj ~e sto se po vod za pro me ni 
vo iz bor no to za ko no dav stvo, kaj nas. Va kva ta po zi ci ja na DIK po draz bi ra 
vklu ~e nost vo iz bor ni te re for mi ka ko mo` nost za aktiv no sle de we i sig-
na li zi ra we na aktu el ni te prob le mi, no i otvo ra we na ne koi pers pe kti vi 
od po dol go ro ~en in te res. Ot tu ka, na funk ci i te koi im se do de lu vat na ovie 
te la tre ba da se gle da mno gu po {i ro ko, od nos no da se za si lu va od go vor no sta 
kon za ed ni ca ta vo ko ja tie funk ci o ni ra at. Za taa cel se o~e ku va da vo dat gri-
`a za pro mo ci ja na ba lan sot me |u po lo vi te vo so sta vot na ovie te la, no i vo 
po li ti~ ki ot `i vot. Gri ̀ a ta za fer i de mo krat ski iz bo ri, obez be du va we na 
ed na kvost i ram no prav nost na nat pre va ru va ~i te vo iz bo ri te, ka ko i do stap-
nost na iz bor ni te us lu gi, oso be no na mar gi na li zi ra ni te li ca, se klu~ ni te 
fa kto ri vo gra de we to na po li ti~ ka ta kul tu ra na sops tve ni te gra |a ni, {to 
pret sta vu va ed na od os nov ni te funk cii na iz bor ni ot me nax ment de nes - pro-
mo ci ja na do bri pra kti ki. 
Eden od prob le mi te, koj vo kon ti nu i tet e po vr zan so iz bo ri te kaj nas, 

e re le vant no sta na po da to ci te vo Iz bi ra~ ki ot spi sok i ne go vo to a`u ri ra-
we. Ne o prav da no to vne su va we na po da to ci, ne mo` no sta na od del ni iz bi ra ~i 
da se evi den ti ra at vo IS, re gi stri ra ni iz bi ra ~i na po ve }e od ed no iz bi ra~-
ko me sto, prob le ma ti~ na me to do lo gi ja na re gi stra ci ja na li ca ta koi `i ve at 
vo strans tvo, se del od pro ja ve ni te prob le mi, koi, iz mi na ti ot per i od, ja do-
ve du vaa vo pra {a we ve ro do stoj no sta na ovoj bi ten do ku ment za re gu lar no sta 
na iz bo ri te. Se ka ko, pri ~i ni te za va kvi te sla bo sti se broj ni. Naj ~e sto se na-
ve du vat: ne ko or di ni ra nost me |u in sti tu ci i te za dol ̀ e ni za evi den ci ja (Mi-
ni sters tvo za prav da, Mi ni sters tvo za vna tre{ ni ra bo ti i Dr ̀ av ni ot za vod 
za sta ti sti ka); otsus tvo na ele ktron ska evi den ci ja na po da to ci te - ma nu el na 
obra bo tka; ne pre ciz na evi den ci ja; pa siv nost na iz bi ra ~i te; ne re dov no a`u-
ri ra we; ne ma we po li ti~ ka vol ja, od nos no in ten ci ja za iz bor na ma ni pu la ci ja 
i sl. Tok mu ovie prob le mi ja aktu e li zi raa po tre ba ta vo de we to na IS da go 
pre ve me DIK ka ko ne za vis na in sti tu ci ja, ko ja mo ̀ e da ja afir mi ra do ver-
ba ta na jav no sta vo ovoj do ku ment. Se ka ko, ed na va kva za kon ska ob vr ska za 
DIK pret po sta vu va po go le ma eki pi ra nost na ova te lo. Za taa cel, so no vi te 

12  Стра те шки план на ДИК за пер и о дот 2008- 2010 го ди на, 18-ти октом ври 2007 го ди на
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iz me ni vo Iz bor ni ot za ko nik13 se for mi ra po seb no ko or di na tiv no te lo za 
spro ve du va we na aktiv no sti te za pre ze ma we na Iz bi ra~ ki ot spi sok od Mi-
ni sters tvo to za prav da vo Dr ̀ av na ta iz bor na ko mi si ja so ~le no vi od Mi ni-
sters tvo to za prav da, Dr ̀ av na ta iz bor na ko mi si ja i Dr ̀ av ni ot za vod za sta-
ti sti ka na pred log na Vla da ta na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Vo ed no, se pred vi-
du va vo ko or di na tiv no to te lo da se iz be re po eden ~len od re dot na pra te ni~-
ki te gru pi vo opo zi zi ci ja i po eden ~len od re dot na pra te ni~ ki te gru pi na 
vlast za sta pe ni vo So bra ni e to na Re pub li ka Ma ke do ni ja. Mo ̀ e bi, so og led 
na iz me ni te vo Za ko ni kot da gla sa at i dr ̀ av ja ni na Re pub li ka Ma ke do ni ja14 
na pri vre me na ra bo ta ili pre stoj vo strans tvo, tre ba {e vo ko or di na tiv no to 
te lo da se pred vi de da bi dat vklu ~e ni i pret stav ni ci na Mi ni sters tvo to za 
nad vo re{ ni ra bo ti. Ova oso be no za ra di lo gi sti ka ta {to ova Mi ni sters tvo 
tre ba da ja obez be di vo pre ze ma we to na evi den ci ja ta na iz bi ra~ ko to pra vo 
nad vor od gra ni ci te na RM Ova te lo ima za da ~a da iz go tvi Ak ci o nen plan 
za trans fer na nad le` no sta za vo de we na IS od Mi ni strs tvo to za prav da vo 
DIK i se o~e ku va da da de od go vor koi in sti tu cii, i na koe ni vo, bi tre ba lo 
da se vklu ~at vo pro ce sot na re gi stra ci ja za da se obez be dat re le vant ni po-
da to ci (da li vra bo te ni te vo po dra~ ni te edi ni ci na MP tre ba da bi dat cen-
tri za re gi stri ra we na iz bi ra~ ko to pra vo i ka kva }e bi de ko or di na ci ja ta 
so DIK). Se ka ko, po treb no e ob je ktiv no da se pro ce nat per for man si te na 
se ko ja od in sti tu ci i te. Ova pra {a we u{te po ve }e se us lo` nu va so mo` no sta 
iz bo ri te da se or ga ni zi ra at i vo iz bor ni edi ni ci nad vor od RM. Po to~ no, 
osta nu va di le ma ta ka ko DIK }e go ko or di ni ra ovoj pro ces, ka ko }e se os tva-
ru va so ra bo tka ta so DKP i ka ko }e se stru ktu i ra vo de we to na IS. Po seb no 
ova pra {a we go us lo` nu va i fa ktot ka ko da se re gu li ra sta tu sot na li ca ta 
koi ne se vo RM, od nos no koi li ca }e se sme ta at za li ca so pri vre men pre stoj, 
a koi za ise le ni ci. Ia ko, vo ram ki te na iz me ni te ne e vklu ~e na i mo` no sta za 
akti vi ra we na do pol ni tel ni me sta za pret stav ni ci na po ma li te za ed ni ci, vo 
par la men tot, se pak, ovaa de ba ta ne e za tvo re na. Vo taa smis la, osta nu va pra-
{a we to ka ko }e se evi den ti ra at iz bi ra ~i te na po ma li te za ed ni ci vo kol ku 
vo id ni na se vgra di va kvo re {e nie vo Iz bor ni ot za ko nik. O~ig led no DIK }
e tre ba da de fi ni ra me to do lo gi ja na re gi stri ra we, od nos no da li }e se vo di 
eden IS ili i do pol ni te li ni iz bi ra~ ki spi so ci (eden za li ca ta so pri vre-
men pre stoj i drug za li ca ta koi }e se opre de lat da gla sat za li sti te na kan di-
da ti te na za ed ni ci te). Sta nu va zbor za pra {a wa koi se se ri oz ni i koi ba ra at 
pre ciz no nor mi ra we, bi dej }i vo spro tiv no }e sti mu li ra at ne re gu lar no sti15. 
Ot tu ka, za da od go vo ri DIK us pe{ no na va ka kon ci pi ra ni te nad le` no sti, 
ne op hod no e da se za jak nat nej zi ni te ka pa ci te ti: nor ma tiv ni, ad mi ni stra tiv-
ni, ~o ve~ ki (stru~ na slu` ba), ma te ri jal no- fi nan si ski, in for ma tiv no- teh-

13  Ви ди член 101 од За ко нот за из ме на и до пол ну ва ње на Из бор ни от за ко ник на РМ -2008г. 
14  Исто, член 2
15  Ви ди: Јо вев ска, А и Га бер, Н (2008) Из бор ни от си стем на Ре пуб ли ка Ма ке до ни ја – акту ел ни ди ле ми. 
Го диш ник на ИСП ПИ, Скоп је
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ni~ ka opre me nost i sl. Vsu{ nost, si te ovie ele men ti za ko no da ve cot mo ra da 
gi ima vo pred vid ko ga }e ja nor mi ra ovaa ma te ri ja, ka ko i di na mi ka ta so ko ja 
DIK }e bi de spo so ben op ti mal no da od go vo ri na ta kvi te za dol ̀ e ni ja16. 
Od ovoj as pekt, e mno gu va` no da bi de spe ci fi ci ra na i ope ra ci o-

na li zi ra na ulo ga ta i nad le` no sti te na se ko ja od in sti tu ci i te vklu ~e ni vo 
iz bor ni ot pro ces, ka ko i da se pred vi dat so od vet ni kon trol ni me ha niz mi 
za se ko ja od fa zi te na ovoj pro ces. Sa mo na toj na ~in DIK }e mo ̀ e da bi de 
efi kas na i od go vor na vo os tva ru va we to na svo i te nad le` no sti. Ova e va`-
no, bi dej }i vo re a li za ci ja ta na iz bo ri te vklu ~e ni se broj ni iz bor ni te la na 
raz li~ no ni vo na or ga ni zi ra we, pa ot tu ka i po tre ba ta {to po pre ciz no da 
bi dat utvr de ni niv ni te nad le` no sti i re la cii. Po del ba ta na nad le` no sti te 
i raz gra ni ~u va we to na od go vor no sta me |u iz bor ni te te la ovoz mo ̀ u va niv na 
po go le ma efi kas nost i po go lem kre di bi li tet na iz bor ni ot pro ces17. Vo ed no, 
vo ovoj as pekt od oso be na va` nost e da se obez be di funk ci o nal no raz gra ni-
~u va we me |u iz bor na ta ad mi ni stra ci ja i dru gi te in sti tu cii koi, isto ta ka, 
po kri va at ne koi od as pe kti te po vr za ni so iz bo ri te18. 
Ime no, pra {a wa ta ka ko {to se re gi stri ra we i fi nan si ra we na po li ti~ ki te 
par tii, aktiv no sti po vr za ni so iz bi ra~ ki ot spi sok, kam pa wa ta, od lu ~u va we-
to po `al bi te, odre du va we na gra ni ci te na iz bor ni te edi ni ci, edu ka ci ja ta 
za iz bo ri te, ka ko i in for mi ra we to, ~e sto pa ti se vo nad le` nost i na dru gi 
in sti tu cii (od del ni mi ni sters tva, agen cii, su do vi te itn. ). Se ka ko, mo` no-
sta i dru gi in sti tu cii da spo de lu vat del od funk ci i te ima svoi pred no sti, 
no i ne do sta to ci, za toa e i po treb na vni ma tel nost vo vred nu va we to na ovie 
re {e ni ja. Ta ka, vklu ~u va we to na od del ni in sti tu cii vo ne koi od ovie aktiv-
no sti mo ̀ e da gi „za {ti tat” od par ti ski vli ja ni ja iz bor ni te te la, od nos no 
ovoz mo ̀ u vat po go le ma fo ku si ra nost na iz bor ni ot me nax ment na spro ve du va-
we to na iz bo ri te, po go le ma kom pe tent nost i teh ni~ ka pod go tve nost na odre-
de na in sti tu ci ja po kva li fi ku va no da ja spro ve de aktiv no sta, {to ovoz mo ̀ u-
va vza em na kon tro la vo imp ler men ti ra we to na aktiv no sti te. Od dru ga stra-
na mo` no e dru gi te in sti tu cii da go ne ma at kre di bi li te tot na ne za vis nost 
ka ko iz bor ni ot me nax ment vo re a li za ci ja ta na do de le na ta funk ci ja, mo ̀ e da 
ne do sta su va ko or di na ci ja vo os tva ru va we to na ovie komp leks ni za da ~i, ili, 
pak, iz bor ni te aktiv no sti mo ̀ e da go ne ma at sta tu sot na pri o ri tet za tie 
in sti tu cii, {to mo ̀ e da se ref le kti ra na niv na ta efi kas nost. Isto ta ka, 
te {ko ti i te vo raz gra ni ~u va we to na fi nan si ski te tro {o ci vr za ni za iz bo-
ri te, mo ̀ e da ja po pre ~at ne za vis no sta na iz bor ni te or ga ni pod vli ja nie na 

16  Спо ред Стра те ги ја та на ДИК, очиг лед но ова те ло ра бо ти со ми ни ма лен ка па ци тет, од нос но „од 
пред ви де ни те 34 ра бот ни ме ста во Струч на та служ ба на ДИК, во мо мен тов служ ба та има вра бо те но 
са мо 9 ли ца. . . “ Стра те шки план на ДИК за пер и о дот 2008- 2010 го ди на. 

17  Она што е од су штин ско зна че ње е прав на та ре гу ла ти ва да го де фи ни ра од но сот ме ѓу цен трал на та 
из бор на ко ми си ја и по ни ски те из бор ни ко ми сии, ка ко и од но сот на ко ми си и те и над леж ни те из бор-
ни ор га ни. Uput stva za eks per tku ana li zu i oc je nu iz bor ne re gu la ti ve, Var sa va, ja nu ar 2001 pp12-15 OS CE 
(OEBS) ODIHR

18  Ви ди: Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни пар ла мен тар ни из бо ри 2008, Мост, Гра ѓан ска асо ци ја ци ја, 
стр. 20
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vla sta. Zna ~i, sta nu va zbor za cel eden komp leks na pra {a wa, koi mo ra da 
bi dat sin hro ni zi ra no re {e ni za da go da dat op ti mal ni ot efekt vo niv na ta 
ko mu ni ka ci ja i ra bo ta. 
Ia ko in ten ci ja e {to po br zo iz bor ni te te la da se os lo bo dat od pri-

sus tvo to ili vli ja ni e to na par ti i te, se pak toa ne e les na za da ~a. Ime no, ia-
ko se pro mo vi ra za lo` ba ta za dr ̀ av na ad mi ni stra ci ja ko ja e os lo bo de na od 
par ti sko vli ja nie, se pak vo re al no sta se re gi stri ra at obrat ni pro ce si. Par-
ti ska ta po dob nost naj ~e sto e kri te ri um vo vred nu va we to i se le kti ra we to 
na ka dri te. Vo us lo vi ko ga do ver ba ta vo dr ̀ av na ta, pa i vo jav na ta ad mi ni-
stra ci ja, e do ve de na vo pra {a we, na vi sti na e prob le ma ti~ no da se go vo ri za 
soz da va we na us lo vi za ne za vis na iz bor na ad mi ni stra ci ja. Mo ̀ e bi, vo ova e 
i pri ~i na ta {to ne koi akte ri izra zu vaa re zer vi ra nost kon re {e ni ja koi go 
isk lu ~u vat in vol vi ra we to na po li ti~ ki te par tii vo ovie te la. Ina ku, vo 
ovoj kon tekst se ka ko ima pro stor za raz mis la oko lu opor tu no sta na mo` no-
sta od li sta ta na kan di da ti pred lo got za pre tse da tel na DIK da go da va opo-
zi ci ja ta, a za za me ni kot par ti ja ta na vlast. 
Ka ko re zul tat na iskus tva ta od iz bo ri te 2006 go di na se kon sta ti ra 

de ka e po treb na po de tal na ana li za za bro jot na li ca ta vra bo te ni vo dr ̀ a-
va na ta i jav na ta ad mi ni stra ci ja vo se ko ja op {ti na, 19, ka ko i da se po do bri 
pro gra ma ta za iz bor na ~le no vi na OIK i IO od as pekt na obez be du va we 
na po lo va i et ni~ ka re pre zen ta tiv nost20. Isto ta ka, ka ko prob lem, od ovoj 
as pekt, se istak nu va i fa ktot {to so iz bo rot na ~le no vi vo iz bor na ta ad mi-
ni stra ci ja se mo bi li zi ra i go lem broj od vra bo te ni te vo dr ̀ av na ta i jav na ta 
ad mi ni stra ci ja21. Po seb no, ovoj trend se in ten zi vi ra sog las no so ~len 193 od 
Iz bor ni ot za ko nik. Ot tu ka, se su ge ri ra na ma lu va we na bro jot na ~le no vi te 
na IO od pet ~le no vi i pet za me ni ci na tri ~le no vi i tri za me ni ci. Se pak, 
za ed na va kva od lu ka va` no e da se po ~i tu va at pre po ra ki te na iz bor ni te or-
ga ni koi se i di rekt ni u~es ni ci vo pro ce sot, od nos no na DIK, za da se na pra-
vi pro ce na na re al ni ot ka pa ci tet nu ̀ en za efi kas nost na ovie te la. 

Vo ovoj kon tekst oso be no e va` no da se spo me ne de ka ia ko pred vre me ni te 
par la men tar ni iz bo ri bea is pol ne ti so broj ni ne re gu lart no sti i na sils tvo 
se pak ge ne ral no ra bo ta ta na DIK be {e oce ne ta po zi tiv no- „ko le gi jal no i 
ne pri stras no”. 22 Ar gu men ta ci ja ta za re la tiv no po zi tiv ni te oce ni za ra bo ta-
ta na ovie te la mo ̀ e da se lo ci ra vo obi dot na za ko no da ve cot da gi os lo bo di 
od par ti sko to vli ja nie ovie or ga ni so in vol vi ra we to na vra bo te ni te od dr-
`av na ta, jav na ta i op {tin ska ta (i grad ska ta) ad mi ni stra ci ja vo so sta vot na 

19  „Да се под го тви стра те ги ја за на чи нот на нив но но ми ни ра ње во Из би рач ки те од бо ри, ка ко би се 
на ма ли ле тро шо ци те за ни вен транс порт и би се по до бри ла нив на та ефи кас ност“. Из ве штај, Пар ла-
мен тар ни из бо ри 2006. Мост, сеп тем ври 2006, стр. 7-8

20  Осо бе но овој проб лем се ре ги стри ра со се лек ци ја та по слу ча ен из бор, што не мо же са мо по се бе да 
обез бе ди ре пре зен та тив ност на ови две ка те го рии. . 

21  Во вкуп но 2976 из би рач ки од бо ри вклу че ни се 14 880 чле но ви и уште тол ку нив ни за ме ни ци, и тоа, 
од ре дот на др жав на та и јав на та ад ми ни стра ци ја на со од вет на та оп шти на. 

22  Of fi  ce for De mo cra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights: Early Par li a men tary Elec ti ons- 1 ju ne 2008. OS CE/ 
ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on, War saw, 20 Au gust 2008, pp5
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ovie te la, {to gi amor ti zi ra ten zi i te koi go sle dea iz bor ni ot pro ces. No, 
i po kraj va kvo to iskus tvo, so pos led ni te iz me ni na iz bor na ta re gu la ti va se 
na pu {ta va kvi ot kon cept na iz bo ren me nax ment. Ime no, vo so sta vot na IO, 
po kraj troj ca ta ~le no vi i niv ni te za me ni ci, koi se od re dot na dr ̀ av na ta, 
jav na ta i op {tin ska ta ad mi ni stra ci ja, po vtor no par ti i te na vlast i opo zi-
ci ja ta ima at mo` nost da pred lo ̀ at po eden svoj pret stav nik ka ko ~len23. Po-
seb no iz ne na di re {e ni e to za ras pu {ta we na aktu el na ta DIK i pro mo vi ra we 
na no vi kri te ri u mi za iz bor na nej zi ni te ~le no vi, so {to se po ten ci ra par-
ti sko to vli ja nie i pri sus tvo vo ova te lo24. Ia ko, spo red Iz bor ni ot za ko nik, 
man da tot na DIK za vr {u va {e vo 2011, so iz me ni te, se pred vi du va iz bor na 
no va ko mi si ja vo rok od 30 de na od sta pu va we to vo si la na ovoj za kon. O~ig-
led no, vo mo ment ko ga DIK tre ba da pre ze me ni za slo ̀ e ni za da ~i (vo de we to 
na Iz bi ra~ ki ot spi sok, spro ve du va we lo kal ni i pre tse da tel ski iz bo ri) za 
koi se ne op hod no iskus tvo i ka pa ci tet za da mo ̀ e efi kas no da se iz me na xi ra-
at, se pro mo vi raa iz br za ni i ne pro mis le ni re {e ni ja25 koi mo ̀ e da gi do ve dat 
vo pra {a we ba zi~ ni te prin ci pi vo ra bo ta ta na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja. 
Po ra di fa ktot {to del od za be le {ki te koi bea upa te ni za ra bo ta ta 

na iz bor ni te te la26 (pred se na IO) se od ne su vaa na niv na ta ne do vol na edu-
ci ra nost i obu ka, upat no e DIK vo svo ja ta pro gra ma za edu ka ci ja da pred vi-
de or ga ni zi ra we na per ma nent ni stan dar di zi ra ni obu ki so vra bo te ni te od 
jav na ta i dr ̀ av na ta ad mi ni stra ci ja. Ova po draz bi ra da se vo di po li ti ka na 
re gru ti ra we ka dri koi bi do bi le so od vet ni li cen ci i, sa mo od niv, po slu ~a-
en iz bor, ko ga e po treb no, da se se le kti ra at pre tse da te li te na op {tin ski te 
iz bor ni ko mi sii, ka ko i na iz bi ra~ ki te od bo ri. Na ovoj na ~in bi se obez be-
di le kom pe tent ni li ca, a i bi se ra ci o na li zi ra lo vre me to za pod go tvu va we 
na iz bor ni te aktiv no sti. Ova oso be no, po ra di toa {to pro gra ma ta za slu ~a en 
iz bor vo odre de ni slu ~ai re gi stri ra prob le mi po ra di ne stru~ no sta na ovie 
li ca. Vo taa smis la po seb no vni ma nie tre ba da se po sve ti na kom pe tent no sta 
na li ca ta koi se an ga ̀ i ra at vo spro ve du va we to na iz bo ri te. Od res pe ktot 
kon niv ni ot avto ri tet za vi si i kre di bi li te tot na ce li ot iz bo ren pro ces i 
is hod. So cel za ko ni to i efi kas no po sta pu va we po pri go vo ri te, ne op hod na e 
na vre me na edu ka ci ja na ~le no vi te na iz bor ni te or ga ni (od nos no na Op {tin-

23  За кон за из ме ни и до пол ну ва ња на Из бор ни от за ко ник, член 17
24  Спо ред из ме ни те, на ме сто опо зи ци ја та од пред лог ли ста та на по ли тич ки те пар тии да го пред ла га 
са мо пре тсе да те лот, а пар ти и те на вла ста не го ви от за ме ник, се га од кан ди да ти те на пред ло гот на 
ли ста та по ли тич ки те пар тии во опо зи ци ја пред ла га ат пре тсе да тел и двај ца чле но ви на Др жав на та из-
бор на ко ми си ја, а пар ти и те на власт пред ла га ат за ме ник пре тсе да тел и трој ца чле но ви на Др жав на та 
из бор на ко ми си ја. ” Ви ди Член 13 од За ко нот за из ме на и до пол ну ва ње на Из бор ни от за ко ник. 

25  На при мер, одред ба та де ка „Пре тсе да те лот и чле но ви те на Др жав на та из бор на ко ми си ја се из би ра ат 
во рок од 60 де на од де нот на одр жу ва ње то на кон сти ту тив на та сед ни ца на Со бра ни е то на Ре пуб ли ка 
Ма ке до ни ја за вре ме од че ти ри го ди ни. ” Пра ша ње е, кол ку ва кво то ре ше ние е опор ту но и кол ку ќе 
вли јае мо ти ви рач ки на чле но ви те со ог лед на над леж но сти те што ги има ова те ло во спро ве ду ва ње то 
на из бо ри те. (Член 12 од За ко нот за до пол ну ва ње и из ме на на Из бор ни от за ко ник. 

26  Ви ди: МОСТ- Гра ѓан ска асо ци ја ци ја, Фи на лен из ве штај: Пред вре ме ни пар ла мен тар ни из бо ри 2008. 
стр. 21- 22 и OS CE/ODIHR Elec ti on Ob ser va ti on Mis si on, Fi nal Re port: Early Par li a men tary Elec ti ons, 1 
Ju ne 2008 For mer Yu gos lav Re pub lic of Ma ce do nia. pp. 7
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ski te ko mi sii) vo ~i ja nad le` nost spa |a po sta pu va we to po pri go vo ri. Ova se 
od ne su va i na Uprav ni ot sud, koj, spo red no vi te za kon ski re {e ni ja, isto ta ka, 
ima nad le` no sti vo de lot na za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to pra vo. 
So no vi te iz me ni, oso be no vo de lot na za {ti ta ta na iz bi ra~ ko to 

pra vo, ulo ga ta na DIK se zgo le mu va, {to upa tu va na po tre ba ta {to po br zo da 
gi za jak ne svo te ka pa ci te ti, pred se ka drov ski, za da mo ̀ e efi kas no da od go-
vo ri na va ka di men zi o ni ra ni te ob vr ski. Po to~ no, sog las no so ovie re {e ni ja, 
DIK za si te vi di vi iz bo ri se ja vu va ka ko edins tve na in stan ca ko ja od lu ~u va 
po pri go vo ri te. So og led na fa ktot {to ne ma pro me ni vo za kon ski te ro ko vi 
vo koi DIK od lu ~u va po pri go vo ri te, mo ̀ e da se o~e ku va blo ka da na nej zi no-
to funk ci o ni ra we, {to do pol ni tel no }e pri do ne se za zgo le mu va we na ten-
zi i te vo re a li za ci ja ta na iz bor ni ot pro ces. Ova }e bi de „sla ba ta” to~ ka na 
sled ni te iz bo ri i }e tre ba da i se po sve ti po seb no vni ma nie27. 
Po treb ni se do pre ci zi ra wa na odred bi te koi se od ne su vat na mo` no-

sta DIK da po kre ne ini ci ja ti va za dis cip lin ska po stap ka, od nos no da po ve-
du va pre kr {o~ na po stap ka, ka ko i da pod ne su va kri vi~ na pri ja va do nad le ̀ en 
or gan - pri po sto e we na os no vi na som ne nie de ka e sto re na po vre da na odred-
bi te na ovoj za kon. 

O~ig led no, ba ra we to da se vos po sta vi mre ̀ a na ne za vis na, pro fe si o nal-
na i ne pri stras na iz bor na ad mi ni stra ci ja ne e les na za da ~a ko ja mo ̀ e da se 
re {i so me ha ni~ ko pres li ku va we na odre den mo del vo na {i us lo vi. Za toa vo 
ana li za ta na ovaa prob le ma ti ka ne mo ̀ e da se va lo ri zi ra at iz bor ni te re-
{e ni ja nad vor od vkup ni ot kon tekst vo koj tre ba da funk ci o ni ra at. Po seb no 
fa ktot {to iz bor ni ot cik lus ne e ed no di men zi o na len pro ces koj se sve du va 
sa mo na ~i not na gla sa we, tu ku e po ve }e fa zen i vklu ~u va po ve }e akte ri, e 
pri ~i na vo eva lu a ci ja ta na iz bor ni ot me nax ment da se vo di sme tka za si te 
na ve de ni as pe kti. Vo taa smis la, DIK ja ima i od go vor no sta na vre me da gi 
iden ti fi ku va even tu al ni te ri zi ci koi go do ve du vat vo pra {a we in te gri te-
tot na ova te lo. Po seb no vo us lo vi na na ru {e na do ver ba vo iz bor ni ot pro ces, 
ulo ga ta i od go vor no sta na iz bor ni te or ga ni e klu~ na vo obez be du va we to na 
le gi ti mi te tot na iz bra ni te. Za toa, po seb no vni ma nie tre ba da se po sve ti na 
na ve de ni te di le mi i vo niv na ta va lo ri za ci ja tre ba da bi dat re per iz bor ni te 
stan dar di, koi se, pro mo vi ra ni vo me |u na rod na ta re gu la ti va. Pri toa, vni ma-
tel no tre ba da se di men zi o ni ra at iz bor ni te re for mi so cel da ne se za gro zi 
in te gri te tot na iz bor na ta ad mi ni stra ci ja, a so toa, i kre di bi li te tot na iz-
bor ni ot pro ces. Za ova upat no e da vo dat sme tka kre a to ri te na po li ti ka ta, 
od nos no par ti i te na vlast, koi pro mo vi ra at po li ti ki i re for mi koi, za ̀ al, 
mno gu ~e sto ne se vte me le ni na re al no iz dr ̀ a ni pro ce ni za aktu el ni ot mo-
ment i ob je ktiv ni ot po ten ci jal i ka pa ci tet na in sti tu ci i te koi tre ba da gi 
spro ve dat ta ka di zaj ni ra ni te re for mi. 

27  Ви ди: За кон за из ме ни и до пол ну ва ња на Из бор ни от за ко ник, член 67. 
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