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APSTRAKT

Kom pa ra tiv na ta stu di ja na Fer nand 
de Va re nes za spro ve du va we to na 
mi rov ni te do go vo ri vo tri e se ti na 
pos tkonf likt ni op {tes tva {i rum 
sve tot po ka ̀ a la de ka mi rov ni te 
do go vo ri na koi se ob vr za le stra-
ni te vo konf li ktot se so o ~u va at so 
mno gu broj ni pre diz vi ci. Va re nes 
uka ̀ u va de ka po ve }e fa kto ri po vr-
za ni so ka ra kte ri sti ki te i te kot na 
konf li ktot, go le mi na ta na ot stap-
ki te na koi se ob vr za la mno zin ska-
ta stra na vo konf li ktot, akte ri te, 
me |u na rod no to vli ja nie itn. mo ̀ at 
da ima at vli ja nie vrz dos led no to 
spro ve du va we na ob vr ski te koi gi 
pre ze le stra ni te vo konf li ktot. 
Koi od niv mo ̀ at da se pre poz na-
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FA VO RAB LE 
PRE CON DI TI ONS FOR THE 
IMP LE MEN TA TI ON OF 
THE OH RID FRA ME WORK 
AG RE E MENT IN THE 
RE PUB LIC OF MA CE DO NIA

AB STRACT

Fer nard De Va ren nes’s study for imp-
le men ting pe a ce agre e ments in abo ut 
thirty post confl  ict co un tri es aro und 
the world has shown that the se pe a ce 
agre e ment, the op po sing par ti es sig-
ned to ad he re to, fa ce va ri o us chal len-
ges. Va ren nes po ints out the fact that 
se ve ral fac tors re gar ding the cha rac-
te ri stics and the dyna mics of the conf-
lict, the con ces si ons of the ma jo rity 
party in the confl  ict, the par ti ci pants, 
the in ter na ti o nal infl  u en ce etc. may 
ha ve an ef fect on both of the confl  ic-
ting par ti es to fully me et the ir ob li ga-
ti ons. Which of the se fac tors can be 
re cog ni zed in the ca se of Re pub lic of 
Ma ce do nia, be a ring in mind the co ur-
se of events in the confl  ict of 2001, 
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at vo slu ~a jot so vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja, imaj }i go pred vid te kot 
na konf li ktot vo 2001, pre go vo-
ri te i pos tkonf likt ni ot per i od? 
Ovoj tekst na sto ju va da po ka ̀ e de-
ka re la tiv no kra tko to tra e we na 
konf li ktot, ma li ot in ten zi tet na 
konf li ktot, vklu ~u va we to na si te 
re le vant ni po li ti~ ki pret stav ni-
ci na dve te stra ni vo pre go vo ri te 
i sil ni ot me |u na ro den pri ti sok za 
vre me i po konf li ktot bea po vol ni 
fa kto ri za re la tiv no za do vo li tel-
no to spro ve du va we na Ohrid ski ot 
ram ko ven do go vor vo Re pub li ka Ma-
ke do ni ja. 

Klu~ ni zbo ro vi: spro ve du va we na 
mi rov ni do go vo ri, et ni~ ki konf-
likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja

the ne go ti a ti ons and the post confl  ict 
per i od? This text in tends to show that 
the re la ti vely short du ra ti on of the 
confl  ict, its low in ten sity, the in vol ve-
ment of all re le vant po li ti cal re pre sen-
ta ti ves from both si des of the confl  ict 
in the ne go ti a ti ons and the he avy in-
ter na ti o nal pres su re du ring and after 
the confl  ict we re fa vo rab le fac tors for 
the re la ti vely sa tisf ying imp le men ta-
ti on of the Ohrid Fra me work Agre e-
ment in the Re pub lic of Ma ce do nia. 

Key words: imp le men ta ti on of pe a ce 
agre e ments, eth nic confl  ict in the Re-
pub lic of Ma ce do nia
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VOVED

 Et ni~ ki te konf li kti, koi obe le ̀ aa zna ~a en del od svet ska ta isto-
ri ja po Vto ra ta svet ska voj na, se se u{te ed na od glav ni te pri ~i ni za ne sta-
bil no sta na po ve }e re gi o ni vo sve tot i za za gu bi na ~o ve~ ki `i vo ti i ma te-
ri jal ni do bra. Ovie konf li kti tra at dol go, ~e sto za fa }a at ili se pre le va at 
vo ce li re gi o ni, a niv no to raz re {u va we se po ka ̀ a lo ka ko oso be no te {ka za-
da ~a. Otka ko ed na{ }e se po stig ne mi ro ven do go vor, pret stoj ni ot pos tkonf-
li kten per i od se so o ~u va so broj ni pre diz vi ci- pro tiv ni~ ki te eli ti se so o-
~u va at so ulo ga ta na part ne ri vo vla de ja~ ka ta ko a li ci ja, a gra |a ni te, koi do 
ne o dam na bi le sve do ci na me |u seb ni ne pri ja tels tva, tre ba da pro dol ̀ at da 
`i ve at mir no ed ni so/do dru gi. Ne re tko ovie te {ko tii no sat no vi per i o di 
na ne si gur nost, vra }a we na na zad ili ob no vu va we na na sils tva ta.  
 Spo red kom pa ra tiv na ta stu di ja na Fer nand de Va re nes za spro ve du-
va we to na mi rov ni te do go vo ri vo tri e se ti na slu ~ai na et ni~ ki konf likt, 
mi rov ni te do go vo ri se spro ve du va at so raz li ~en us peh. Ko ga so do go vo rot 
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se re gu li ra sa mo za {ti ta na ~o ve ko vi ili mal cin ski pra va, isti te se imp-
le men ti ra at so po go lem us peh, do de ka, do kol ku so do go vo rot se ga ran ti ra-
at pra va na avto no mi ja ili sa mo o pre de lu va we, niv no to spro ve du va we e po-
te {ko. 1 Naj go le ma ta pre~ ka pri spro ve du va we to na mi rov ni te do go vo ri e 
ot po rot na dr ̀ av ni te vla sti da gi spro ve dat do go vo ri te na koi se ob vr za le, 
zak lu ~u va de Va re nes. Ova tvr de we se od ne su va na spro ve du va we to na mi rov-
ni te do go vo ri vo raz li~ ni vre mi wa vo Eti o pi ja, In di ja, In do ne zi ja, Irak, 
Izra el, Ma ro ko, Mjan mar, Fi li pi ni, Ro de zi ja, Ju` na Afri ka, [pa ni ja, Su-
dan i Obe di ne to to Krals tvo (Se ver na Ir ska). Vo ovie slu ~ai na et ni~ ki 
konf likt, mi rov ni te do go vo ri us pe a le sa mo da go na ma lat in ten zi te tot na 
na sils tvo to, od nos no ima at kra tko ro ~en efekt. Za dol go ro~ no spro ve du va-
we na do go vo ri te i smi ru va we na konf li ktot, spo red Va re nes, ne do sta su va 
do ver ba i cvr sta ob vr za nost na stra ni te. Po na ta mo {en ~e kor na stu di ja ta na 
de Va re nes e utvr du va we to na ogra ni ~u va~ ki te fa kto ri koi go ote` nu va at 
spro ve du va we to na do go vo ri te. Ka ko ta kvi, de Va re nes gi na ve du va sled ni ve: 

- per cep ci ja ta de ka ne le gal no to na sils tvo }e bi de na gra de no; 
- ob vr ska da pre go va ra so i da im pra vi ot stap ki na onie ko i {to mo ̀ e 

da se na re ~at „te ro ri sti»;
- ne kom pe tent nost i ne e fi kas nost pri spra vu va we so po bu na ta;
- gu be we na po li ti~ ka ta i vo ne koi slu ~ai na prav na ta kon tro la vrz 

del od dr ̀ a va ta;
- ob vi nu va wa de ka pre go va ra ~i te ja po de li le dr ̀ a va ta ili de ka ne mo-

`e le da go za {ti tat nej zi ni ot su ve re ni tet;
- opas no sta pre go va ra ~i te da bi dat na re ~e ni „pre dav ni ci na na ci ja-

ta»;
- strav de ka vla da ta po ra di toa }e gi iz gu bi sled ni te iz bo ri; 
- iz bor na no va vla da odre de na da upra vu va so bun tov ni ci te po e fi kas-

no i 
- vklu ~u va we to na tre ta stra na, ko ja mo ̀ e da se pri ka ̀ e ka ko ne po-

treb na i ne in for mi ra na in ter ven ci ja2

 Otka ko }e bi dat razg le da ni os nov ni te ka ra kte ri sti ki i di rekt ni te 
pri ~i ni za konf li ktot vo R. Ma ke do ni ja, }e se pre mi ne na ana li za na onie 
fa kto ri koi gi po so ~u va Va re nes ka ko va` ni za spro ve du va we to na ed na{ 
pot pi {a ni te mi rov ni do go vo ri, a koi se re le vant ni za konf li ktot vo R. Ma-
ke do ni ja. 
 

1  de Varennes F. , Recurrent Challenges to the Implementation of Intраstate Peace Agreements: The Resistance 
of State Authorities, New Balkan Politics, vol. 8 2003, pp. 87-105 www. newbalkanpolitics. org. mk 

2  Исто, стр. 102
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KA RA KTE RI STI KI I TE KOT NA VO O RU @E NI OT KONF LIKT 
VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, koj tra e {e oko lu se dum me-
se ci (fe vru a ri-avgust 2001), se vbro ju va vo gru pa ta na konf li kti so mal in-
ten zi tet. Spo red po da to ci te so koi se ras po la ga, vkup ni ot broj na `r tvi na 
dve te stra ni iz ne su va {e oko lu 200, a po ve }e to de se ti ci il ja di vna tre{ no 
ras e le ni li ca i be gal ci se vra ti ja vo niv ni te do mo vi na br zo po za vr {u va we-
to na konf li ktot ili u{te za vre me na sa mi ot konf likt. Ova se pak ne se od-
ne su va na oko lu 500 ras e le ni Ma ke don ci ~ie vra }a we vo od del ni re gi o ni (na 
pr. se lo to Ara ~i no vo) ne se slu ~i. Tie, osum go di ni po konf li ktot, vo lo {i 
us lo vi `i ve at vo dr ̀ av ni ob je kti od raz li ~en ka ra kter. 

Kra tko to tra e we na konf li kot i iz beg nu va we to na po go lem broj `r-
tvi go od de lu va konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja od osta na ti te konf li-
kti na pro sto ri te na po ra ne{ na ta SFRJ, ili od do go traj ni te konf li kti vo 
Se ver na Ir ska, Izra el sko-Pa le stin ski ot konf likt i dr. Ova e va ̀ en pre-
dus lov za spro ve du va we to na mi rov ni te do go vo ri i gra de we na funk ci o na len 
mo del na mul ti et ni~ ka de mo kra ti ja. Dol go to tra e we na konf li ktot, isto ri-
ja ta na na sils tvo od po go le mi raz me ri, go le mi ot broj `r tvi, pro go nu va wa, 
pqa~ ko su va wa, si lu va wa itn. e naj go le ma ta pre~ ka za po stig nu va we na ne ka-
kov mi ro ven do go vor i u{te po go le ma za mo ̀ en iden za ed ni~ ki so ̀ i vot i za 
me |u seb no to po mi ru va we po me |u et ni~ ki te gru pi vo konf li ktot. 
 Ia ko vo de ce ni ja ta po do bi va we to sa mo stoj nost po sto e ja ne koi od 
pre dus lo vi te, koi avto ri te od ob la sta na et ni~ ki te konf li kti gi izd vo ju-
va at ka ko zna ~aj ni za iz buv nu va we na et ni~ ki konf likt, a pret stav ni ci te 
na al ban sko to mal cins tvo na raz li~ ni na ~i ni uka ̀ u vaa de ka ne se za do vol ni 
od po lo` ba ta na Al ban ci te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, aktiv no sti te na vo o-
ru ̀ e ni te gru pi dol` ma ke don sko-ko sov ska ta gra ni ca so koi za po~ na konf-
li ktot vo 2001 be {e iz ne na du va we za mno gu mi na vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Pri kra jot na me sec fe vru a ri 2001, ko ga do ma{ ni te i stran ski te me di u mi 
iz ve stu vaa za dvi ̀ e wa na li ca vo uni for mi vo po gra ni~ ni te se la i na pa di 
od ko sov ska stra na, ma ke don ski te po li ti ~a ri bea za tek na ti od raz vo jot na 
si tu a ci ja ta za ko ja ne mo ̀ ea da naj dat od go vor. Vo me |u vre me do a |aa osu di od 
stran ski te dr ̀ av ni ci za ras te~ ko to na sils tvo koe go pre diz vi ku va at ek stre-
mi sti te, a KFOR pre ze de zdru ̀ e na ak ci ja so ma ke don ska ta po li ci ja za raz bi-
va we na 200-800 vo o ru ̀ e ni Al ban ci koi dejs tvu vaa vo po gra ni~ ni te ob la sti.3

3  На 06. 03. 2001 СНН из ве сти де ка ма ке дон ски те без бед нос ни си ли за ед но со НА ТО си ли те на Ко со во 
се оби ду ва ат да ја за пе ча тат об ла ста од ко ја ал бан ски те ге рил ци ги на па ѓа ат ма ке дон ски те без бед-
нос ни си ли, (Macedonia border tense, CNN, March 6, 2001), а во из ве шта јот на СНН од 07. 03. 2001 се 
ве ли де ка ста ну ва збор за око лу 200 до 800 ал бан ски бун тов ни ци кои ја ко ри стат без бед нос на та зо на 
долж вна треш на та гра ни ца ме ѓу Ко со во и Ју гос ла ви ја за из ве ду ва ње на па ди во Ма ке до ни ја (NATO 
considers Macedonia fears, CNN March 7, 2001)



189Институт за социолошки и политичко-правни истражувања

POVOLNI PREDUSLOVI ZA SPROVEDUVAWE NA OHRIDSKIOT RAMKOVEN DOGOVOR ...

 Vo lo ci ra we to na di rekt ni te pri ~i ni za iz buv nu va we to na konf li-
ktot, ne kol ku go di ni po konf li ktot se uka ̀ u va de ka do ma{ ni te po li ti ~a ri 
ne go sog le da le no vi ot ba lans na mo }ta po po ra zot na Sr bi ja i Cr na Go ra od 
stra na na NA TO vo kam pa wa ta na Ko so vo vo 1999 god. (Ma le ska 2005), a ma ke-
don ski te bez bed nos ni slu` bi po tfr li le vo iz vr {u va we to na za da ~i te i ne-
pre sret nu va we to na opas no sta (Mi tev ski 2008). Po go le ma gru pa ma ke don ski 
i stran ski avto ri uka ̀ u va at na na sta ni po vr za ni so ba lan sot na si li te i re-
gi o nal na ta sta bil nost na Bal ka not -do go vo rot za obe le ̀ u va we na se ver na ta 
ma ke don ska gra ni ca koj Ma ke do ni ja i SR Ju gos la vi ja go pot pi {aa ne po sred no 
pred iz buv nu va we to na konf li ktot vo fe vru a ri, vle gu va we to na srp ska ta ar-
mi ja i po li ci ja vo bez bed nos na ta zo na na Ko so vo po pret hod no po stig na ti ot 
do go vor po me |u NA TO i SR Ju gos la vi ja i ras pu {ta we to na Oso bo di tel na ta 
voj ska na Pre {e vo, Med ve |e i Bu ja no vac (Zu co ni 2002, Ra ga ru 2008, Ga ber 2007 
i dr. ). Obe le ̀ u va we to na gra ni ca ta bez sog las nost od al ban ski te po li ti~ ki 
fa kto ri, ka ko i za tvo ra we to na tra di ci o nal ni te pri rod ni vr ski na Al ban ci te 
koi `i ve at vo ovoj re gi on, ovie avto ri gi na ve du va at ka ko ne pri fat li vi po-
te zi za Al ban ci te koi tu ku {to se zdo bi ja so ne ka kvo po li ti~ ko vli ja nie vo 
re gi o not. Al ban ski te avto ri, pak, in si sti ra at vo istak nu va we to na do ma{-
ni te pre dus lo vi na konf li ktot i na do ma{ no to po tek lo na Os lo bo di tel na ta 
na rod na ar mi ja (ONA) ko ja gi vo de {e vo o ru ̀ e ni te dejs tva pro tiv ma ke don-
ska ta po li ci ja i ar mi ja (Ostre ni 2007, Azi ri (vo FES 2008), Su lej ma ni 2008 
i dr. ). 
 Ia ko po broj ni se do ka zi te de ka konf li ktot be {e pre diz vi kan od ko-
sov ska te ri to ri ja, se ~i ni de ka pre sud na be {e pod dr {ka ta na vo o ru ̀ e ni te 
dejs tva na ONA me |u al ban sko to na se le nie vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, a i me-
|u le gi tim ni te pret stav ni ci na Al ban ci te vo So bra ni e to i Vla da ta. Do de ka 
vo naj ra ni ot per i od na konf li ktot pod dr {ka ta na to ga{ naj go le mi te par tii 
na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja, PDP i DPA na vo o o ru ̀ e ni te gru pi be {e voz-
dr ̀ a na, 4 po pr va ta po go le ma ofan zi va na ma ke don ska ta ar mi ja iz ve de na 18-22 
Mart 2001, al ban ski te po li ti ~a ri vo Ma ke do ni ja ja pro me ni ja re to ri ka ta i 
sé po ~e sto iz ja vu vaa de ka ia ko ne ko ri stat isti sreds tva, ce li te na ONA i ce-
li te na po li ti~ ki te par tii na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja se isti (A. Xa fe ri 
vo in terv ju za IVPR 06. 04. 2001). Pot pi {u va we to na Pri zren ska ta dek la ra-

4  Ши ро ко ци ти ра на е из ја ва та на Ар бен Џа фе ри, то гаш ни от пре тсе да тел на Де мо крат ска та 
пар ти ја на Ал бан ци те, кој на са ми от по че ток на во о ру же ни от конф ликт, из був ну ва ње то на 
конф ли ктот го на ре че “вна треш но-ал бан ски иде о ло шки конф ликт за тоа кој ќе ги прет ста-
ву ва ин те ре си те на Ал бан ци те во Ма ке до ни ја“ (Кај Ко сто ва Ј. , Не за вр шен мир, Ба та Пресс, 
Скоп је, 2003, стр. 31) . Пар ти ја та на Џа фе ри то гаш бе ше дел од вла де јач ка та ко а ли ци ја ко ја 
го во де ше при крај ре ша ва ње то на пра ша ње то за ви со ко обра зо ва ние на мај чин ја зик за Ал-
бан ци те пре ку отво ра ње то на при ва тен уни вер зи тет во Те то во. Не кои авто ри по со чу ва ат де-
ка во Вла да та бил под го тву ван и нов за кон за ло кал на са мо у пра ва -Су леј ма ни Р. , Јав но ста 
во Р. Ма ке до ни ја и од но си те со Европ ска та уни ја и НА ТО- со по се бен осврт на про це сот 
на де цен тра ли за ци ја, до ктор ска ди сер та ци ја, ИСП ПИ, Скоп је, 2007, стр. 143
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ci ja na 22-ri maj 2001 (do go vor za part ners tvo po me |u po li ti~ ki te pret stav-
ni ci na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja i ONA, po stig nat so po sreds tvo na eden 
od dip lo ma ti te na OB SE so ame ri kan sko po tek lo- Ro bert Fro vik) cvr sto 
ja de fi ni ra {e za ed ni~ ka ta agen da na al ban ski te par tii i vo e ni te vo da ~i, i 
be {e pre svrt na ta to~ ka vo po na ta mo{ ni ot tek na konf li ktot. 
 De se ti na de na pred pot pi {u va we to na Pri zren ska ta spo god ba be {e 
for mi ra na Vla da ta za na ci o nal no edins tvo, vo ko ja vle goa naj go le mi te par-
tii na Ma ke don ci te i Al ban ci te- SDSM, VMRO-DPMNE, PDP i DPA. Va-
ka so sta ve na ta vla da, so po sto ja ni in ter ven cii i si len pri ti sok od me |u na-
rod na ta za ed ni ca, se odr ̀ a sko ro do kra jot na konf li ktot, a pret stav ni ci te 
na ovie par tii, pa ra lel no so od vi va we to na vo e ni te dejs tva, so me |u na rod no 
me di ja tors tvo, gi vo dea pre go vo ri te koi do ve doa do Ohrid ski ot mi ro ven do-
go vor. Do go vo rot be {e pot pi {an na 13 Avgust 2001, po {to ONA be {e raz o-
ru ̀ a na so po sreds tvo na NA TO i ras pu {te na pri kra jot na sep tem vri. 
 
VLA DA TA NA NA CI O NAL NO EDINS TVO, POS TKONF LIKT NI TE 

KO A LI CII I OHRID SKI OT RAM KO VEN DO GO VOR

 Eden od poz na ~aj ni te po vol ni pre dus lo vi za spro ve du va we na ob vr-
ski te pre ze me ni od stra ni te pot pis ni~ ki na mi rov ni ot do go vor vo slu ~a jot 
na konf likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, e po del ba ta na od go vor no sta po me |u 
najz na ~aj ni te po li ti~ ki pret stav ni ci od dva ta et ni~ ki blo ka vo te kot na 
konf li ktot. Vklu ~u va we to na najz na ~aj ni te po li ti~ ki par tii vo Vla da ta na 
na ci o nal no edins tvo i vo pre go vo ri te, vo slu ~a jot na Re pub li ka Ma ke do ni ja 
ot stra ni ne koi od fa kto ri te za koi de Va re nes utvr di de ka se ne po vol ni za 
us pe{ no to spro ve du va we na mi rov ni te do go vo ri: mo` no sta, pre go va ra ~i te, 
do kol ku pret sta vu va at ed na po li ti~ ka op ci ja vo ram ki te na et ni~ ki ot seg-
ment, da bi dat oz na ~e ni ka ko „pre dav ni ci na na ci ja ta» i opas no sta isti te da 
se ob vi nat de ka ja po de li le dr ̀ a va ta ili de ka ne mo ̀ e le da go za {ti tat nej-
zi ni ot su ve re ni tet. 
 Ime no, za vre me na konf li ktot po sto e {e po del ba vo ram ki te na ma-
ke don ski ot seg ment po pra {a wa ta za na ~i not na raz re {u va we na konf li ktot 
(vo e no ili po pat na pre go vo ri), ka ko i ne sog la su va wa otka ko se iz bra pa tot 
za raz go vo ri so al ban ski te pret stav ni ci i za vre me na ra bo ta ta na Vla da ta 
na na ci o nal no edins tvo. Ovie spro tiv sta ve ni gle di {ta se raz bir li vi, imaj }
i go pred vid fa ktot de ka ma ke don sko to mno zins tvo be {e pri nu de no da pra vi 
ot stap ki. Pre ku ustav ni in ter ven cii vo po li ti~ ki ot si stem tre ba {e da ja 
po do bri po lo` ba ta na al ban sko to mal cins tvo- po go le ma de cen tra li za ci ja 
na vla sta i da od go vo ri na po ve }e ba ra wa na Al ban ci te {to bea od lo ̀ u va ni 
i oko lu koi iz bi vaa po vre me ni et ni~ ki ne mi ri vo de ka da ta po osa mo sto ju va-
we to (vi so ko obra zo va nie na al ban ski ja zik i po go le ma upo tre ba na al ban-
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ski ot ja zik na cen tral no i na lo kal no ni vo, po go le ma za sta pe nost vo jav na ta 
ad mi ni stra ci ja, no i ba ra wa po vr za ni so ka ra kte rot na dr ̀ a va ta de fi ni ran 
vo pre am bu la ta na Usta vot).  Po tvr di vo sta vo vi te oko lu na ~i ni te za raz-
re {u va we na konf li ktot i za vre me na pre go vo ri te bea pret stav ni ci te na 
VMRO-DPMNE, koi po o tvo re no se za la gaa za upo tre ba na vo e ni sreds tva za 
raz re {u va we na konf li ktot (P. Pe trov ski 2006, M. Mi tev ski 2008) i ~e sto 
gi ob vi nu vaa za pri stras nost po sred ni ci te vo pre go vo ri te- pret stav ni ci te 
na me |u na rod na ta za ed ni ca (iz ja vi na pre mi e rot Q. Ge or gi ev ski i mi ni ste-
rot za vna tre{ ni ra bo ti Qu be Bo {kov ski). Ne sog la su va wa ta po me |u SDSM 
i VMRO-DPMNE se pre poz na vaa i vo ra bo ta ta na dva ta mi ni ster ski re so ri 
koi naj ne po sred no bea vklu ~e ni vo konf li ktot, Mi ni sters tvo to za od bra-
na i Mi ni sters tvo to za vna tre{ ni ra bo ti, so koi ra ko vo dea niv ni te ka dri. 
Pre mi e rot Q. Ge or gi ev ski be {e spo me nu van i vo kon tekst na so se ma dru gi 
sce na ri ja za za vr {u va we na konf li kot, ime no, pred lo got za raz me na na te ri-
to rii po me |u Al ba ni ja i Ma ke do ni ja za koj jav no sta be {e iz ve ste na de ka go 
iz ne le istak na ti ~le no vi na MA NU. [to se od ne su va do ulo ga ta na pre tse-
da te lot, koj ima zna ~aj ni ov la stu va wa vo sfe ra ta na od bra na ta, spo red po ve }
e to me |u na rod ni i do ma{ ni ana li ti ~a ri, Pre tse da te lot na dr ̀ a va ta Bo ris 
Traj kov ski vo te kot na konf li ktot odi gra ulo ga na me di ja tor. Toj, ia ko do-
a ga {e od par ti ja ta ko ja ja fa vo ri zi ra {e vo e na ta op ci ja za raz re {u va we na 
konf li ktot, be {e po sred nik po me |u naj go le mi te par tii na Ma ke don ci te i 
kon ti nu i ra no so ra bo tu va {e so pret stav ni ci te na me |u na rod na ta za ed ni ca vo 
te kot na konf li ktot i pri za sto i te vo pre go vo ri te. 
 Po pot pi {u va we to na mi rov ni ot do go vor, pot pis ni ci te na mno zin-
ska ta stra na tre ba {e da se so o ~at so gra |a ni te kaj koi pre ov la du vaa per cep-
ci i te de ka na sils tvo to na ONA se na gra du va5, a i de ka me |u na rod na ta za ed-
ni ca za ze la stra na, za {to go vo rat pro te sti te {to za vre me na pre go vo ri te 
se odr ̀ u vaa pred am ba sa di te na SAD, V. Bri ta ni ja i Ger ma ni ja. Toa {to na 
mi rov ni ot akt sto jat pot pi si te na pre tse da te li te na dve te naj go le mi ma ke-
don ski par tii pri do ne se za ovie ne po pu lar ni mer ki da ne bi dat ob vi nu va ni 
sa mo pret stav ni ci te na SDSM, ia ko ne koi od pot pis ni ci te na raz li~ ni na-
~i ni po doc na se ogra du vaa od do go vo rot ili go „prog la su vaa za mr tov». De nes 
ni tu eden poz na ~a en po li ti~ ki sub jekt ne go do ve du va vo pra {a we Ohrid ski-
ot do go vor, na pro tiv, toj sé po ve }e e pri fa ten i od onie koi bea ne go vi pro-
tiv ni ci za vre me i po konf li ktot. 
 Par la men tar ni te iz bo ri od 2002 go di na bea u{te eden pre diz vik, 
imaj }i go pred vid fa ktot de ka vo niv u~es tvu va {e i no va ta po li ti~ ka par-
ti ja na Al ban ci te ko ja pro iz le ze od vo e na ta for ma ci ja ONA i se na re ~e De-
mo krat ska uni ja za in te gra ci ja (DUI). Vo slu ~a jot na Re pub li ka Ma ke do ni ja 
5  Ова се од не су ва и на ме ди у ми те, на го лем дел од ин те ле кту ал на та ели та и на ма ке дон ска та ди јас по-
ра, за кои пот пи шу ва ње то на Охрид ски от до го вор зна че ше чин на гу бе ње на на ци о нал на та гор дост. 
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vklu ~u va we to na dov ~e ra{ ni te vo o ru ̀ e ni pro tiv ni ci na re ̀ i mot vo cen-
tral ni te a po doc na i vo lo kal ni te in sti tu cii na vlast se slu ~i ved na{ po 
konf li ktot, ia ko za vre me na iz bor na ta kam pa wa SDSM odre ku va {e de ka }e 
ko a li ci ra so DUI. Ko a li ci ja ta na DUI i SDSM ko ja be {e na vlast od 2002-
2006 gi pre ze de naj va` ni te ~e ko ri za spro ve du va we na Ohrid ski ot do go vor- 
go za po~ na os tva ru va we to na prin ci pot na so od vet na i pra vi~ na za sta pe nost, 
go za po~ na spro ve du va we to na Za ko not za lo kal na sa mo u pra va i go do ne se 
Za ko not za te ri to ri jal na or ga ni za ci ja na lo kal na ta sa mo u pra va, {to be {e 
mno gu ne po pu lar na mer ka. Ko a li ci ja ta se odr ̀ u va {e so po mo{ na nad vo re{-
ni ot pri ti sok6 i be {e da le ku od funk ci o nal na i efi kas na, ko a li ci ja ko ja }
e obez be di po do bru va we na eko nom ska ta so stoj ba ili na ma lu va we na ne vra bo-
te no sta. Spo red L. Hri sto va, od go vor no sta na vla di ni te funk ci o ne ri be {e 
po pr vo pred par ti ski ot vo da~, otkol ku pred pre mi e rot, a vla da ta po ne ko ga{ 
be {e ek strem no ne trans pa rent na (Hri sto va 2005). Se pak, vo man da tot na ovaa 
Vla da bea spro ve de ni po ~et ni te i najz na ~aj ni ~e ko ri vo spro ve du va we to na 
do go vo rot i po ra di toa, spo red mno gu ana li ti ~a ri, zem ja ta vo 2005 go do bi 
sta tu sot zem ja kan di dat za ~lens tvo vo Evrop ska ta uni ja. 
 Po par la men tar ni te iz bo ri vo 2006 go di na, Ohrid ski ot do go vor se 
so o ~i so u{te eden test. Vo Vla da ta ko ja ja for mi ra po bed ni~ ka ta VMRO-
DPMNE ne be {e vklu ~e na DUI, ko ja be {e po bed ni~ ka vo al ban ski ot blok. 
Ne za do vols tvo to kaj DUI kul mi ni ra {e so boj kot na ra bo ta ta na So bra ni e-
to, po {to vo no em vri 2006 god. pret stav ni ci te na DUI iz le goa od Par la men-
tot, po me |u dru go to i po ra di nes pro ve du va we to na Ohrid ski ot do go vor. Ova 
be {e i ed na od pri ~i ni te za ras pi {u va we na pred vre me ni te par la men tar ni 
iz bo ri vo 2008 go di na (in terv ju so par ti ski funk ci o ner na DUI). Po iz bo-
ri te be {e na pra ven ~e kor i be {e for mi ra na ko a li ci ja ta VMRO-DPMNE i 
DUI, ~ie ra bo te we }e bi de od oso be na va` nost za id ni ot raz voj na de mo kra-
ti ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
  Vo ram ki te na al ban ski ot seg ment po ve }e mo ̀ e da sta ne zbor za su-
dir po me |u raz li~ ni te op cii po za vr {u va we to na konf li ktot otkol ku vo 
te kot na konf li ktot (ko ga so Pri zren ski ot do go vor po li ti~ ki te pret stav-
ni ci na Al ban ci te vo Ma ke do ni ja i ONA ja utvr di ja za ed ni~ ka ta pla tfor-
ma). Po ja vu va we to na DUI na po li ti~ ka ta sce na zna ~e {e sme na od vla sta na 
DPA, ko ja zna ~aj no za o sta nu va vo iz bor ni te re zul ta ti vo pos tkonf likt ni ot 
per i od (DUI e po bed nik vo ram ki te na al ban ski ot blok na dva ta cik lu sa par-
la men tar ni iz bo ri i na ed ni lo kal ni iz bro ri). [to se od ne su va do po li ti~-

6  Во ин терв ју за по тре би те на ма ги стер ска та те за Пре диз ви ци те. . . . (А. Це киќ), член на из-
врш ни от од бор на СДСМ иска жа мис ле ње де ка без по сто ја ни от при ти сок и ус ло ву ва ња та 
од ме ѓу на род на та за ед ни ца, СДСМ оста ве на са ма на се бе не ма ло да го спро ве ду ва до го во-
рот на на чин ка ко што го спро ве ду ва ше, „би деј ќи та кви те не по пу лар ни мер ки вли ја ат на 
реј тин гот, а пар ти и те оста ве ни са ми на се бе мис лат са мо на се бе“. 
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ki te ba ra wa na ovie par tii koi se od ne su va at na po lo` ba ta na Al ban ci te po 
2001, tie ne se raz li ku va at dra sti~ no i se od ne su va at na po go le ma upo tre ba 
na al ban ski ot ja zik, re {a va we na so ci jal ni ot sta tus na po ra ne{ ni te bor-
ci na ONA i dos led no spro ve du va we na prin ci pot na so od vet na i pra vi~ na 
za sta pe nost vo jav na ta ad mi ni stra ci ja. 7 DUI u{te na sto ju va da se razg le du-
va pra {a we to za pri me na na pra vi lo to za dvoj no mno zins tvo pri iz bo rot na 
Vla da ta, {to zna ~i tel no bi go prid vi ̀ i lo po li ti~ ki ot si stem kon po go le-
ma kon so ci ja ci ja.   

ULO GA TA NA ME\U NA ROD NA TA ZA ED NI CA VO RAZ RE[U VA WE TO 
NA KONF LI KTOT I POS TKONF LIKT NI OT PER I OD 

VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

Pri sus tvo to na tre ta stra na vo konf li ktot, ~i ja ulo ga i poz na va we 
na isti ot mo ̀ e da ja os po ru va at pri pad ni ci te na et ni~ ki te gru pi e eden od 
fa kto ri te za koi de Va re nes sme ta de ka ne po vol no mo ̀ at da vli ja at na spro-
ve du va we to na do go vo ri te. Va kvo to tvr de we go po tkre pu va at iskus tva ta na 
ne koi od dol go traj ni te konf li kti, pred se vo Afri ka (Ugan da, Ru an da), Bli-
ski ot istok i Azi ja, ko ga svet ski te si li ili so sed ni te dr ̀ a vi ~e sto in ter ve-
ni raa po ra di ne ka kov in te res (ili ne in ter ve ni raa bi dej ki ne ma le in te res 
od in ter ven ci ja ta) ili pak sa mo gi od me ru vaa svo i te si li vo sklop na bi po-
lar ni ot nat pre var za vre me na Stu de na ta voj na. 

In ter ven ci i te na SAD, EU i NA TO na Bal ka not se raz li ku va at od 
go re na ve de ni te pri me ri na me |u na rod na in ter ven ci ja vo smis la na toa de-
ka ne bea uni la te ral ni i ia ko se ob vi nu va ni za pri stras nost, se pak, se ~i ni 
de ka po ve }e bea mo ti vi ra ni od prin ci pi te na sta bil nost i za {ti ta na ~o ve-
ko vi te pra va (Ma le ska 2005, Bi e ber 2003). Za raz li ka od pret hod ni te pra kti ki 
na in ter ven ci ja vo vna tre{ ni te konf li kti vo raz li~ ni re gi o ni vo sve tot 
koi gi pred vo dea za pad ni te si li, ge o graf ska ta bli skost na Bal ka not do ovie 
zem ji pri do ne se za, ia ko na po ~e to kot ne si gur no, po go le mo an ga ̀ i ra we na 
SAD i Evrop ski te dr ̀ a vi za vre me na konf li kti te, no i sil no pri sus tvo vo 
ne koi od pos tkonf likt ni te op {tes tva na Bal ka not koe trae i de nes. Ova se 
od ne su va i na konf li ktot od 2001, ko ga po odre den per i od na voz dr ̀ u va we od 
di rekt na in ter ven ci ja, me |u na rod na ta za ed ni ca se vklu ~i vo raz re {u va we to 
na konf li ktot i ima {e pre sud na ulo ga i vo pos tkonf likt ni ot per i od. 

Vo po ~et ni ot per i od na konf li ktot (fe vru a ri-mart) me |u na rod na ta 
za ed ni ca ja pod dr ̀ u va {e ma ke don ska ta vla da vo za ~u vu va we to na dr ̀ av ni-

7  Илу стра тив ни се одред би те на т. н Мај ски и Мар тов ски до го во ри кои ДУИ и ДПА, од дел но, ги до го-
во ри ја (пот пи шаа) со ВМРО-ДПМНЕ во 2008, ко га ДУИ го на пу шти Пар ла мен тот, а ДПА вла ди на та 
ко а ли ци ја, ка ко ре зул тат на не за до волс тво то од по ли ти ка та на ВМРО-ДПМНЕ во од нос на ет нич ки те 
пра ша ња. 
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ot su ve re ni tet - iz ja vi te na vi so ki te dr ̀ av ni ci odea vo pra vec na osu da na 
dejs tva ta na al ban ski te ek stre mi sti i pod dr {ka na uni tar ni ot ka ra kter na 
Ma ke do ni ja. Vo So ve tot za bez bed nost na OON ed nog las no be {e usvo e na i 
re zo lu ci ja 1371 od 21. 03. 2001, so ko ja „sil no se osu du va na sils tvo to na ek-
stre mi sti te, vklu ~u vaj }i gi i te ro ri sti~ ki te aktiv no sti na te ri to ri ja ta na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja i na Ju` na Sr bi ja». Ma ke don ska ta vla da, od svo ja stra-
na, ne iz naj de stra te gi ja i ne pre ze de po re {i tel ni mer ki vo spra vu va we to so 
ne mi ri te vo ovoj per i od. 

Po iz ve du va we to na pr va ta ofan ziv na ak ci ja na ma ke don ski te bez-
bed nos ni si li (18-22 Mart), pr vi ~en po od lu ~en pri ti sok so dip lo mat ski 
sreds tva be {e na pra ven oko lu za po~ nu va we to na raz go vo ri po me |u le gi tim-
ni te pret stav ni ci na Ma ke don ci te i Al ban ci te za ba ra wa ta na Al ban ci te. 
Na po ~e to kot na april, vo or ga ni za ci ja na pre tse da te lot Bo ris Traj kov ski, 
se sret naa pret stav ni ci te na naj go le mi te po li ti~ ki par tii na Ma ke don ci te 
i na Al ban ci te- SDSM, PDP, DPA i VMRO-DPMNE. Na po ~e to kot na ovie 
raz go vo ri, al ban ski te po li ti~ ki pret stav ni ci sme taa de ka mno zins tvo to ne 
e se ri oz no i de ka ne e pod go tve no za pre go vo ri (A. Xa fe ri za SNN, 05. 04. 
2001), a PDP ba ra {e pre ciz no de fi ni ra na agen da i me |u na rod no po sreds tvo 
vo raz go vo ri te (iz ja va na funk ci o ner na PDP za SNN, 02. 04. 2001). Po ovie 
pr vi~ ni obi di i iz ja vi na ne za do vols tvo, iz lo ̀ e ni na po sto ja ni ot pri ti sok 
na za pad ni te dip lo ma ti, par ti i te bea po vtor no vra te ni na pre go va ra~ ka ma-
sa. Eden od po go le mi te pot ti ci za ma ke don sko to mno zins tvo da se sog la si 
na po se ri oz ni pre go vo ri, koi tre ba {e da do ve dat i do for mi ra we na Vla da 
na na ci o nal no edins tvo be {e pot pi {u va we to na do go vo rot za Sta bi li za ci ja 
i aso ci ja ci ja so Evrop ska ta uni ja (na 09. 04. 2001 vo Bri sel). Vto ra po go le-
ma in ter ven ci ja vo od no si te po me |u stra ni te vo konf li ktot be {e na pra ve-
na po ob ja vu va we to na ve sta za pot pi {u va we to na Pri zren ska ta dek la ra ci ja, 
na br gu po for mi ra we to na Vla da ta na na ci o nal no edins tvo. So ju zu va we to 
so vo e ni te pro tiv ni ci vo us lo vi ko ga Al ban ci te imaa svoi pret stav ni ci vo 
cen tral ni te in sti tu cii na vlast, Ma ke don ci te go sme taa za kr {e we na naj-
vi so ki ot prin cip na me |u na rod na ta za ed ni ca- de ka so te ro ri sti ne se pre go-
va ra (V. Bu~ kov ski). 

Vo pret hod no iz ne se ni te pri me ri na an ga ̀ i ra we na me |u na rod na-
ta za ed ni ca pri ti so kot se so sto e {e od kom bi na ci ja na fi nan si ska po mo{ i 
otvo ra we na pers pe kti vi te za ~lens tvo vo EU i NA TO. 8 Di rekt na in ter ven-
ci ja na me |u na rod na ta za ed ni ca so slu ~i pri kra jot na me sec ju ni, ko ga si li te 
na KFOR bea vklu ~e ni vo izv le ku va we to na oko lu 400 pri pad ni ci na ONA od 
se lo to Ara ~i no vo. Pri pad ni ci te na ONA, 12 de na po ra no vle goa vo ova se lo 

8  Zucconi M. , The “External Factor: the Macedonian state’s security defi cit and the international 
community” in Balalovska K. , Silj A. , Zucconi M. , Minority politics in Southeast Europe: Crisis 
in Macedonia The Ethnobarometer Working Paper Series, 2002, 86-108 
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koe le ̀ i na ma gi stral ni ot pat koj gi po vr zu va Gr ci ja i Ko so vo, za ka nu vaj }
i se de ka na me ta ima at stra te {ki ob je kti vo Skop je i edins tve na ta ra fi ne-
ri ja vo zem ja ta. Po po be da ta na ma ke don ski te si li, na op{t re volt na ma ke-
don ska ta jav nost, be {e iz dejs tvu van do go vor si li te na KFOR da gi izv le ~at 
bor ci te na ONA vo avto bu si i da gi pre fr lat na te ri to ri ja ta na Ko so vo. 
Se pak, tie bea isto va re ni na ma ke don ska te ri to ri ja, vo ku ma nov ski ot re gi on 
od ka de i doj doa vo Ara ~i no vo. Ova be {e kul mi na ci ja na konf li ktot, po {to 
an ga ̀ i ra no sta na me |u na rod na ta za ed ni ca be {e na naj vi so ko ni vo- otka ko so 
vo e ni si li go iz ve doa pov le ku va we to na ONA od Ara ~i no vo bea ime nu va ni 
ofi ci jal ni po sred ni ci vo pre go vo ri te i za po~ na pro ce sot na pi {u va we na 
mi rov ni ot do go vor. 

Vo te kot na ju li i avgust, i vo us lo vi na vo e ni dejs tva, vo koi bro-
jot na `r tvi te be {e naj go lem, se vo dea te {ki pre go vo ri so po sto ja ni za stoi. 
Oso be no te {ki bea pre go vo ri te oko lu upo tre ba ta na al ban ski ot ja zik i Pre-
am bu la ta na Usta vot, koi bez in ter ven ci i te li~ no od Vi so ki ot pret stav nik 
za nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka na Evrop ska ta uni ja, Ha vi er So la na 
i Ge ne ral ni ot se kre tar na NA TO Xorx Ro ber tson, mal ku e ve ro jat no de ka }
e se po stig nea. Ovie pra {a wa bea po vtor no na dne ven red i pri ras pra va ta za 
ustav ni te amand ma ni vo So bra ni e to, pri {to pre tse da te lot Traj kov ski po-
ba ra po mo{ i od pre tse da te lot na SAD. 9 Usvo ju va we to na ustav ni te iz me ni 
be {e us lo vu va no so odr ̀ u va we na do na tor ska kon fe ren ci ja i di rekt na fi-
nan si ska i vo e na po mo{ za Ma ke do ni ja od EU i SAD. 

Pos tkonf likt ni ot per i od naj pr vo op fa }a {e etap no raz o ru ̀ u va we 
na ONA, so di na mi ka us lo vu va na od di na mi ka ta na usvo ju va we na ustav ni te 
iz me ni vo So bra ni e to. Al ban ska ta ONA, no i ma ke don ski te vla sti, go sme-
taa za ne op hod no (ONA go na ve de ka ko us lov za raz o ru ̀ u va we) i for mal no go 
po ba raa pri sus tvo to i po sred ni~ ka ta ulo ga na NA TO vo ovie pro ce si. Or ga-
ni zi ra we to na par la men tar ni te iz bo ri vo 2002 go di na, vra }a we to na be gal-
ci te, ras e le ni te li ca i po li ci ja ta od pret hod no na pu {te ni te me sta se iz vr-
{i isto ta ka so po sreds tvo na NA TO, EU i OB SE, ~ii mi sii vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja op fa }aa {i rok na spe ktar aktiv no sti. Spro ve du va we to na do go-
vo rot pak be {e va ̀ en us lov za na pre du va we na Re pub li ka Ma ke do ni ja vo is-
pol nu va we to na kri te ri u mi te za prib li ̀ u va we kon EU vo fa za ta na sta bi-
li za ci ja i aso ci ja ci ja, po {to vo 2005 i be {e do de len kan di dat ski ot sta tus. 

Osum go di ni po konf li ktot naj go le mi te po li ti~ ki par tii vo Re pub-
li ka Ma ke do ni ja se edins tve ni vo oce na ta za po zi tiv na ta ulo ga na me |u na-
rod na ta za ed ni ca vo konf li ktot vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, 10 a Ohrid ski ot 

9  Исто
10  Ин терв јуа со ви со ки пар ти ски функ ци о не ри на ДУИ, СДСМ и ВМРО-ДПМНЕ за по тре би те на ма-
ги стер ски от труд Пре диз ви ци те при спро ве ду ва ње то на Охрид ски от рам ко вен до го вор во Ре пуб ли ка 
Ма ке до ни ја, ИСП ПИ, Скоп је, 2008. 
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do go vor e pri fa ten od si te poz na ~aj ni po li ti~ ki sub je kti vo dr ̀ a va ta. Toj 
isto ta ka ja ima kon stant na ta pod dr {ka od al ban sko to na se le nie, a pod dr-
{ka ta od ma ke don sko to na se le nie, ia ko na po ~e to kot ma la se iska ~i do oko lu 
50%. Spo red per i o di~ ni te an ke ti na UNDP, gra |a ni te me |u et ni~ ki te od no si 
gi oce nu va at ka ko do bri. 

ZAK LU^OK 

 Po kraj kra tko to ta e we na konf li ktot i iz beg nu va we to na po go lem 
broj `r tvi, vo slu ~a jot na konf likt vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, ka ko po vol ni 
se po ka ̀ aa dve okol no sti: po del ba ta na od go vor no sta za raz re {u va we to na 
konf li ktot po me |u si te re le vant ni po li ti~ ki par tii vo Re pub li ka Ma ke do-
ni ja i od lu~ no to an ga ̀ i ra we na me |u na rod na ta za ed ni ca (EU, SAD i NA TO) 
za vre me na konf li ktot i vo pos tkonf likt ni ot per i od. Ovie fa kto ri se izd-
vo ju va at ka ko najz na ~aj ni za re la tiv no us pe{ no to spro ve du va we na mi rov ni-
ot akt vo pos tkonf likt ni ot per i od i iz beg nu va we to na opas no sta od po vtor-
na upo tre ba na si la. Do de ka po del ba ta na od go vor nost po me |u par ti i te na 
mno zins tvo to koe gi pra ve {e ot stap ki te gi ot stra ni mo` ni te ob vi nu va wa za 
„pre dav stvo», bez od lu~ no to an ga ̀ i ra we na me |u na rod na ta za ed ni ca te {ko 
e da se po ve ru va de ka naj go le mi te par tii na Ma ke don ci te i na Al ban ci te 
osta ve ni sa mi na se be }e us pe e ja da doj dat do do go vor so koj po mi ren pat }e se 
od go vo ri na ba ra wa ta na Al ban ci te vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
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