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Vo ma sov ni te de mo krat ski op {tes-
tva, iz bor na ta kam pa wa ja ima klu~-
na ta ulo ga vo pro ce sot na ube du va-
we na gla sa ~i te. Po li ti~ ki te par-
tii, imaj }i go pred vid ova, se tru dat 
da obez be dat {to po go lem broj na 
fi nan si ski i ma te ri jal ni sreds tva 
za po ma sov na i po e fi kas na iz bor na 
kam pa wa. Toa e per i o dot ko ga odre-
de ni eko nom ski i me di um ski cen tri 
na mo} gi pod dr ̀ u va at po li ti~ ki te 
par tii, ob vr zu vaj }i gi, na toj na-
~in, ko ga }e doj dat na vlast, da re-
a li zi ra at del od niv ni te in te re si. 
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PAR TI ES BE FO RE AND 
DU RING AN ELEC TI ON 
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AB STRACT

In all mass de mo cracy so ci e ti es, the 
elec ti on cam pa ign has the key ro le in 
tr ying to per su a de vo ters. Ha ving this 
in mind, po li ti cal par ti es try to ac qu-
i re as many fi  nan ci al and ma te ri al re-
so ur ces as pos sib le so that they co uld 
run a big ger and mo re ef fi  ci ent cam-
pa ign. This is the per i od when cer ta-
in eco no mic or me dia po wer cen ters 
show the ir sup port for the po li ti cal 
par ti es the reby com mit ting them to, 
when they co me to po wer, ser ve so-
me of the ir in te rests. Fa i ling to be 
trans pa rent and li mi ting the fi  nan cing 



230 ГОДИШНИК 2008

D-r Jovan Ananiev i Olga \urkova 

Ne trans pa rent no sta i ne li mi ti ra-
no sta vo pro ce sot na fi nan si ra we 
na iz bor ni te kam pa wi soz da va pro-
stor ne koi po li ti~ ki par tii ili 
kan di da ti da se sta vat vo pre fe ren-
ci jal na po zi ci ja vo od nos na dru gi. 
Od dru ga stra na, pak, po stoi ne mo`-
nost jav no sta da bi de za poz na e na so 
toa, koi se glav ni te fi nan si e ri, 
{to zna ~i, ~ii in te re si pre te` no 
bi re a li zi ra la so od vet na ta par ti ja 
ili kan di dat. Po sto jat raz ra bo te ni 
me ha niz mi za kon tro li ra we na fi-
nan si ska ta i ma te ri jal na ta pod dr-
{ka, pri dru ̀ e ni so le gis la tiv ni 
pro ce du ri i in sti tu ci o nal ni ka pa-
ci te ti so odre de ni po zi tiv no sti i 
sla bo sti, ka ko vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja ta ka i vo osta na ti te zem ji, i 
isti te se raz ra bo te ni vo tru dot. 

Klu~ ni zbo ro vi: iz bor na kam pa wa, 
fi nan si ska i ma te ri jal na pod dr-
{ka na iz bor na ta kam pa wa, iz bor no 
za ko no dav stvo, trans pa rent nost.

pro cess in the elec ti on cam pa igns, le-
a ves ro om for cer ta in po li ti cal par ti es 
or can di da tes to be pre fer red mo re in 
the elec ti on cam pa ign over ot hers. On 
the ot her hand, the pub lic is not fa mi-
li a ri zed with who the ma jor fi  nan ci ers 
are and with that, who se in te rests that 
par ti cu lar party or can di da te wo uld 
even tu ally ser ve. The re are alre ady 
tri ed and te sted fi  nan ci al and ma te ri-
al sup port con trol mec ha nisms along 
with cor res pon ding le gis la ti ve pro ce-
du res and in sti tu ti o nal ca pa ci ti es with 
cer ta in ad van ta ges and di sad van ta ges 
in Ma ce do nia as well as in ot her co-
un tri es in the world and all of tho se 
are the sub ject of this ar tic le. 

Key Words: elec ti on cam pa ign, fi -
nan ci al and ma te ri al sup port for the 
elec ti on cam pa ign, elec ti on le gis la ti-
on, trans pa rency
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1. IZBORNITE KAMPAWI- OBI^NO PRETSTAVUVAWE 
ILI SKAPA INDUSTRIJA?

Pr vi te obi di za or ga ni zi ra no vo de we na iz bor na kam pa wa se sre }
a va at vo 1933 go di na vo SAD, ko ga so pru zi te Klem, Un ter haj i Bak ster ja for-
mi ra at pr va ta spe ci ja li zi ra na agen ci ja za vo de we na iz bor na kam pa wa, ko ja, 
me |u osta na to to, bi la an ga ̀ i ra na i za pri bi ra we na fi nan si ski sreds tva 
za kam pa wa ta. 1 Iz bor na ta kam pa wa pret sta vu va to~ no opre de len (i obi~ no 

1  Scammell. Margaret (1997) The Model Professionals Political Marketing US- Style and the 
Prospects of Americanization, Paper presented at the Academy of Marketing Conference. 
Manchester Metropolitan University (July). 54 pp
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ed no kra ten) per i od pred spro ve du va we na iz bo ri te, koj e pred vi den so so-
od vet ni prav ni nor mi (so dr ̀ a ni vo za kon ski i pod za kon ski akti), a vo koj, 
re gi stri ra ni te po li ti~ ki sub je kti, par tii, or ga ni za cii, dvi ̀ e wa ili ko-
a li cii), ka ko i ne za vis ni te kan di da ti, pre ku pro pa gan da za pri do bi va we na 
gla so vi, pre ten di ra at da ja osvo jat vla sta. Vo pra kti ka ta, mo ̀ e da se izd vo jat 
tri eta pi vo iz bor na ta kam pa wa: naj ra na eta pa, ko ja za po~ nu va prib li` no 
ed na go di na pred za kon ski opre de le ni ot per i od za iz bor na kam pa wa; pod go-
tvi tel na eta pa, ko ja za po~ nu va oko lu eden me sec pred za kon ski opre de le ni ot 
per i od za iz bor na kam pa wa i aktiv na eta pa, ko ja se pok lo pu va so ofi ci jal-
na ta, od nos no so za kon ski opre de le ni ot per i od za iz bor na kam pa wa2. Imaj }
i pred vid de ka za kon ski opre de le ni ot per i od e re la tiv no kra tok za vo de we 
na kam pa wa; (na pri mer, vo Re pub li ka Ma ke do ni ja 20 de no vi), so odre de ni 
kam paw ski aktiv no sti se za po~ nu va i po ra no. Za toa, ma ke don ski ot za ko no-
da vec, pri ta e no go priz na po sto e we to na vto ra ta t. n pod go tvi tel na eta pa za 
iz bor na kam pa wa i do ne se po ve }e za kon ski re {e ni ja koi za bra nu va at odre-
de ni aktiv no sti od mo men tot na do ne su va we to na Od lu ka za ras pi {u va we na 
iz bo ri te3. 
 Mo de lot na vo de we na iz bor na ta kam pa wa, sreds tva ta za ko mu ni ci ra-
we i in te re sot za kam pa wi te, od go di na vo go di na sé po ve }e se me nu va le. Vo 
per i od ko ga ima me ogrom ni, po na se le nie i te ri to ri ja, dr ̀ a vi, naj raz li~ ni 
for mi na ko mu ni ka ci ja i po ste pe no opa |a we na in te re sot na gra |a ni te za po-
li ti~ ki te aktiv no sti, sé po ve }e se na met nu va po tre ba ta od per ma nent ni ino-
va cii i upo tre ba na ska pi teh ni ki na po li ti~ ko pret sta vu va we, za toa {to na 
po li ti~ ki ot pa zar se koj glas e dra go cen i mo ra, za da se do bie, da se ata ku va 
na se koj glas. Rek lam ni te pro duk cii, otku pu va we to mi nu ti vo ele ktron ski te 
me di u mi i kva drat ni san ti me tri vo pe ~a te ni te me di u mi, rek lam ni te pro iz-
vo di, pe ~a te we to, bi ni te za mi tin zi, otku pot na sa li za jav ni na sta pi, trans-
por tot, pla }a we to na ska pi po li ti~ ki i mar ke ting kon sul tan ti i sl. pov le-
ku va ogrom na su ma na sreds tva. 
 Ce ni te na iz bor ni te kam pa wi, ra pid no po ras naa a toa gi na te ra par-
ti i te da go pro {i rat op se got na iz vo ri na pri ho di- a so toa, se otvo ri ja na 
go le ma vra ta, mo` no sti te za po li ti~ ki vli ja ni ja na odre de ni kor po ra cii, 
po e din ci, me di u mi i dru gi cen tri za mo}, no i mo` no sta za ogrom na ko rup ci-
ja. Do ni raj }i im raz li~ ni su mi, po so ~e ni te do na to ri za voz vrat ba ra at do bi-
va we ili osta nu va we na funk cii, pro me na na re gu la ti va ta vo niv na ko rist, 
pos la ba kon tro la od stra na na dr ̀ a va ta vrz ra bo te we to na niv ni te kom pa-

2  Видете повеќе во Gould, Philip (1998), Why Labour Won, Chapter 1 in Lvor Crewe, Brian 
Cosschalk and John Bartle (eds) Political Communications: Why Labour Won the General 
Election of 1997, Frank Cass. 30- 45 pp

3  Пример во Законот за спречување на корупцијата објавен во Службен весник на РМ бр. 83/04 од 24. 
11 2004
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nii, vli ja nie vrz no se we to na odre de ni nad vo re{ no-po li ti~ ki od lu ki i sl. 
So dru gi zbo ro vi, iz bor ni te kam pa wi se pre tvo ri ja vo per i od ko ga va ̀ i os-
nov no to pra vi lo vo po li ti ka ta „in te res za in te res”, pa du ri doj de vre me ko ga 
par ti i te po ve }e ne ba ra at sreds tva tu ku do na to ri te sa mi im nu dat, obez be du-
vaj }i si po li ti~ ka nak lo ne tost a poz na ta e du ri i t. n po li ti~ ka li ci ta ci ja 
- koj najm no gu dal. 

Dr ̀ a vi te, kol ku {to e mo` no, da vos po sta vat po go le ma kon tro la vrz 
ovoj splet na in te re si, vos po sta vu va at gor ni gra ni ci na sreds tva koi mo ̀ at 
da gi do ni ra at fi zi~ ki i prav ni li ca, koi prav ni li ca mo ̀ at da do ni ra at 
sreds tva, ka ko da se vo di kon tro la na do ni ra ni te sreds tva i ka ko da se ank ci-
o ni ra at pre kr {i te li te. Ova ima za cel, da ja ne u tra li zi ra vr ska ta po li ti-
ka=cen tri na mo}, da ja za {ti ti dr ̀ a va ta od even tu al ni zlo u po tre bi na jav ni 
ov las tva wa i da obez be di prib li` no ram no prav ni us lo vi za pret sta vu va we 
na si te po li ti~ ki par tii, od nos no kan di da ti te. .   

2. AME RI KAN SKI OT MO DEL NA FI NAN SI RA WE 
NA IZ BOR NI TE KAM PA WI

Vo So e di ne ti te Ame ri kan ski Dr ̀ a vi, iz bo ri te, pred se za pre tse-
da tel, niz go di ni te sta nu vaa se po ska pi, za de nes, kam pa wi te da sta nat ed na 
od naj ska pi te in du strii. Na pri mer, kam pa wa ta na Lin koln vo 1860 go di na 
~i ne la 100 000 do la ri, oko lu sto go di ni po doc na, Ke ne di tro {i oko lu 9, 7 
mi li o ni do la ri, a ve }e pos led ni te pre tse da tel ski iz bo ri vo 2008 go di na da 
~i nat nad ed na mi li jar da i 673 mi li o ni do la ri! Po do lu, vo ta be la ta (ta be la 
I)4 e da den pri kaz na vkup ni te tro {o ci za pre tse da tel ski te iz bo ri vo SAD vo 
2008 go di na, tro {o ci te koi gi ima le De mo krat ska ta par ti ja i Re pub li kan-
ska ta par ti ja i se koj ni ven kan di dat od del no. Do pre zi me to na kan di da tot, so 
„D” e od be le ̀ an kan di da tot na De mo krat ska ta par ti ja, a so „R” e od be le ̀ an 
kan di da tot na Re pub li kan ska ta par ti ja. Od pri lo ̀ e na ta ta be la, mo ̀ e da se 
kon sta ti ra de ka sta nu va zbor za evi den ti ra we na sreds tva ta ne sa mo na dvaj-
ca ta kan di da ti koi odat na op {ti te iz bo ri, i de ka sta nu va zbor za isk lu ~i-
tel no ska pa kam pa wa, {to pret sta vu va mo tiv po ve }e fe de ral ni te vla sti da 
ra bo tat na po raz vi en si stem na kon tro la. 

 Ot to ga{ do se ga, se me nu va at raz li~ ni te sreds tva na po li ti~ ko pret-
sta vu va we no, isto vre me no, se me nu va at i po tre bi te na gla sa ~i te vo od nos na 
so fi sti ci ra no sta na kam pa wa ta, imaj }i pred vid de ka ame ri kan ski te gra |a ni 
na iz bor ni te kam pa wi ~e sto pa ti gle da at ka ko na za bav ni {o ua. Ova pov le ku-

4  Извор на табелата – Федерална изборна комисија на САД http://www. fec. gov/DisclosureSearch/
mapApp.do?cand_id=P80003338&searchType=&searchSQLType=&searchKeyword=%20 
последно отворање- февруари 2009 година
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va i po tre ba od sé po go le mi fi nan si ski sreds tva, no i po tre ba za po e fi kas na 
dr ̀ av na kon tro la vrz isti te. Za toa, so Za kon od 70-ti te go di ni na mi na ti ot 
vek, e pro pi {an na ~i not na opre de lu va we na gor na ta gra ni ca na sreds tva koi 
se izd vo ju va at za pre tse da tel ski te iz bo ri. So ovoj Za kon se for mi ra i Fe-
de ral na ta iz bor na ko mi si ja, za ~i ja {to funk ci ja, nej zi ni ot aktu e len port-
pa rol Bob Bir sek }e iz ja vi: „Ako sa ka te da se kan di di ra te za pre tse da tel na 
So e di ne ti te Dr ̀ a vi, }e mo ra da se so o ~i te so ni za za kon ski odred bi, vklu ~u-

Tabela 1
Kandidati
 

Iznos pretstaven vo 
milion dolari

Site kandidati 1673. 3 

Demokrati 1072. 5 

Obama (D) 744. 9 

Republikanci 600. 8 

McCain (R) 346. 6 

Clinton (D) 223. 9 

Romney (R) 105. 2 

Giuliani (R) 59. 0 

Edwards (D) 48. 2 

Paul (R) 34. 5 

Thompson, F (R) 23. 4 

Richardson (D) 22. 4 

Huckabee (R) 16. 1 

Dodd (D) 15. 1 

Biden (D) 11. 9 

Tancredo (R) 6. 3 

Kucinich (D) 5. 5 

Brownback (R) 4. 2 

Hunter (R) 2. 9 

Thompson, T (R) 1. 2 

Cox (R) 1. 1 

Gravel (D) 0. 6 

Gilmore (R) 0. 4 
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vaj }i gi i onie koi ja ogra ni ~u va at vi si na ta na so bra ni pa ri i na ~i not ka ko 
mo ̀ e te da i ko ri sti te i tro {i te vo kam pa wa”5 So no vi ot Za kon za fe de ral-
na iz bor na kam pa wa, do ne sen vo april 2008 go di na, se za bra nu va at ne re gu li-
ra ni te pa ri~ ni do na cii na na ci o nal ni te po li ti~ ki par tii (poz na ti u{te i 
ka ko soft mo ney- me }i pa ri)6 Sleds tve no na pri ho di te, ogra ni ~e ni se i tro-
{o ci te na kan di da ti te, za da ne doj de do go le ma fi nan si ska raz li ka me |u niv 
i za da se na ma li mo` no sta od ko rup ci ja. Fe de ral na ta ad mi ni stra ci ja da va 
do ta ci ja na kan di da ti te od jav ni te fon do vi, Opre de lu vaj }i se za fi nan si ra-
we na kam pa wa ta od jav ni fon do vi, kan di da tot ne mo ̀ e da so bi ra sreds tva 
od pri vat ni fon do vi ili da po tro {i po ve }e od 50 000 do la ri od sops tve ni 
sreds tva. Me kejn se od lu ~i na va kov na ~in na fi nan si ra we na iz bor na ta kam-
pa wa, i vo per i o dot sep tem vri-oktom vri do bi 84, 1 mi li o ni do la ri. Oba ma se 
opre de li za so bi ra we na sreds tva od pri vat ni fon do vi, i sa mo vo sep tem vri 
ima {e in ka si ra no 151 mi li o ni do la ri. U{te pred 100 go di ni, na kor po ra ci-
i te i na sin di ka ti te im bi lo za bra ne to da da va at do ta cii, no tie mo ̀ at da 
for mi ra at t. n Po li ti~ ki ak ci o nen ko mi tet7, i, od me na xe ri te, sops tve ni ci-
te, vra bo te ni te i od ~le no vi te na sin di ka ti te da so bi ra at in di vi du al ni do-
na cii. Du ri i pre sti` ni ot Uni ver zi tet od Har vard, for mi raj }i eden va kov 
po li ti~ ki ak ci o nen ko mi tet, so bra oko lu 700 000 do la ri za Oba ma. 

Komp li ci ra ni ot mo del na fi nan si ra we e pri dru ̀ en so si len mo-
del na kon tro la na vlez i iz lez na fi nan si ski sreds tva i do na cii i se sme ta 
de ka fi nan si ra we to na ame ri kan ski te kam pa wi e naj trans pa rent no vo sve-
tot. Iz bor ni te {ta bo vi na kan di da ti te, od bo ri te i t. n po li ti~ ki ak ci o ni 
ko mi te ti se ob vr za ni da da va at iz ve {tai za so bra ni te sreds tva, komp let na 
iden ti fi ka ci ja na do na to rot koj }e da de po ve }e od 200 do la ri, ka ko i de ta-
len iz ve {taj za tro {o ci te. Si te ovie iz ve {tai mo ̀ at da se vi dat i na veb 
stra ni ca ta na Fe de ral na ta iz bor na ko mi si ja8. Stru ktu ra ta na mo` ni iz vo ri 
na sreds tva i li mi ti te koi gi ima ob ja ve no Fe de ral na ta iz bor na ko mi si ja na 
SAD za 2009=10 go di na mo ̀ e te da gi vi di te vo ta be la broj 1. 

5  www. voanews. com отворена страница во февруари 2009 година
6  Повеќе видете во Federal Election Campaign Law (April, 2008) Compiled by the Federal Election 

Commission
7  Политичкиот акционен комитет (во американската терминологија, познат под кратенката РАС), како 
термин упатува на два вида на политички комитети, регистрирани од страна на Федералниот изборен 
комитет и тоа, separate segregated funds (SSFs) и nonconnected committees. Првиот модел го објаснивме 
во текстот а вториот, како што упатува самиот поим, не е врзан со никоја одредена организација или 
групација и може да собира средства од сите граѓани. 

8  Видете подетално на http://www. fec. gov/DisclosureSearch/MapAppRefreshCandList. do
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3. EVROP SKI TE TEN DEN CII ZA VO ED NA^E NO RE GU LI RA WE 
NA FI NAN SI RA WE TO NA IZ BOR NI TE KAM PA WI

Na evrop sko ni vo, vo tek e per ma nent na ras pra va za na ~i not na fi-
nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i za mo de li te na ne go va kon tro la. Pr va-
ta ini ci ja ti va e pre ze me na u{te na 3-ta ta Kon fe ren ci ja na te lo to za bor ba 
pro tiv ko rup ci ja, odr ̀ a na pod vods tvo na So ve tot na Evro pa vo Ma drid vo 
1998 go di na. Ce li te na Kon fe ren ci ja ta bea:

- pod go to vka na op {ti stan dar di za fi nan si ra we na po li ti~ ki te 
par tii;

- raz voj na me |u na rod na prav na so ra bo tka; 
- pod go to vka na pro to kol na kaz ne no prav na ta kon ven ci ja za spre ~u va-

we na ko rup ci ja ta i
- ot stra nu va we na pre~ ki te {to po sto jat po ra di za ko ni te koi ja {ti-

tat ban kar ska ta taj nost vo odre de ni fi nan si ski za {ti te ni sre di ni 
(fi  nan ci al ha vens). 

Kon fe ren ci ja ta, vo svo i te zak lu ~o ci, for mu li ra ~e ti ri na e set mer-
ki so koi, pre ku na ci o nal no to za ko no dav stvo, }e se vos po sta vi prav no re gu-
li ra no fi nan si ra we na po li ti~ ki te par tii i kam pa wi9. Jak ne we to na ini-
ci ja ti va ta za gra de we na za ed ni~ ki stan dar di pro dol ̀ i i po na ta mu i vo 2001 
go di na, Par la men tar no to so bra nie na So ve tot na Evro pa, do ne se Pre po ra ka 
(1516) ko ja se od ne su va tok mu na fi nan si ra we to i fi nan si ska ta kon tro la na 
po li ti~ ki te par tii i iz bor ni te kam pa wi. Ime no, vo vto ra ta to~ ka od Pre-
po ra ka ta 1516, se na ve du va de ka kon ovoj prob lem tre ba da se pri sta pi ka ko na 
prob lem od it no zna ~e we za da se spre ~i gu be we to na in te re sot na gra |a ni te 
za po li ti~ ki `i vot vo niv ni te sops tve ni dr ̀ a vi. Vo Pre po ra ka ta stoi:
 „Dr ̀ a vi te bi tre ba lo da po sta vat ogra ni ~u va we so ma ksi mal no doz-
vo le ni tro {o ci vo te kot na pre diz bor na ta kam pa wa, po draz bi raj }i de ka pri 
ne do sta tok na go ren prag na tro {o ci ne ma gra ni ca na zgo le mu va we to na tro-
{o ci te, {to pret sta vu va pot tik za par ti i te da ja in ten zi vi ra at po tra ga ta 
po iz vo ri na sreds tva. “10

Vo Pre po ra ka ta se pred vi du va „So ju zot na dr ̀ a vi za bor ba pro tiv 
ko rup ci ja ta- GRE CO” da ja nadg le du va nej zi na ta pri me na i da nu di stru ktu ri-
ra ni pra vi la. koi dr ̀ a vi te-~len ki tre ba da gi ima at pred vid i da gi vklo pat 
vo svo i te do ma{ ni za ko no dav stva. Vo ovie pra vi la, koi se od ne su va at na iz-
bor na ta kam pa wa, se istak nu va de ka dr ̀ a vi te tre ba da ba ra at vo de we na po-
seb na evi den ci ja na si te tro {o ci na po li ti~ ki te par tii, kan di da ti te i li-

9  Пошироко за овие точки, видете во Trading in infl uence and illegal fi nancing of political parties, 
Third European Conference of Specialised Services in the Fight against Corruption, Madrid, 28-
30 October 1998, Council of Europe, 1998, 115-116:

10  Recommendation 1516, Council of Europe, Section B
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sta ta na kan di da ti. Se pre po ra ~u va, trans pa rent nost da se spro ve du va pre ku 
vo de we na sme tko vods tvo, vklu ~u vaj }i i komp let na evi den ci ja so spe ci fi ka-
ci ja na si te do na cii11 {to gi do bi la par ti ja ta so kon kre ti zi ra we na ob li kot 
i vred no sta na do na ci ja ta ko ja ja do bi la par ti ja ta, no „vo slu ~aj na do na ci ja 
nad odre de na vred nost, do na to ri te bi tre ba lo da bi dat za ve de ni vo evi den ci-
ja”12so niv no to ime i po da to ci za niv. Za ra di po go le ma trans pa rent nost, se 
pre po ra ~u va ob ja vu va we, no, isto vre me no, pret sta vu va we na sme tka ta, od nos-
no evi den ci ja ta, pred opre de le no ne za vis no te lo. I tok mu pre ku ed no va kvo 
ne za vis no te lo, se pre po ra ~u va, dr ̀ a va ta da obez be di ne za vis no nadg le du va-
we na fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i iz bor na ta kam pa wa. 

4. MA KE DON SKI OT MO DEL NA FI NAN SI RA WE NA 
IZ BOR NA KAM PA WA I KON TRO LA TA NAD NE GO

  
So cel, obez be du va we na prib li` na ram no prav nost vo pret sta vu va-

we to pred gla sa ~i te, na ma lu va we na mo` no sta za vli ja nie na dr ̀ av ni te or ga-
ni i odre de ni dru gi cen tri na mo} vrz po li ti~ ki te par tii ka ko i na ma lu va-
we na mo` no sta odre de na po li ti~ ka par ti ja da se pre tvo ri vo „sops tve nost” 
na ed na ili na ne kol ku sil ni kor po ra cii ili po e din ci, vo Re pub li ka Ma ke-
do ni ja e opre de le no koj ne mo ̀ e da se ja vi ka ko fi na si er na iz bor na kam pa-
wa13 i kol kav e li mi tot na sreds tva ta koj mo ̀ e da se do ni ra, ma ke don sko to 
za ko no dav stvo gi pred vi du va sled ni ve iz vo ri na sreds tva:

- ~le na ri na ta na po li ti~ ka ta par ti ja;
- fi zi~ ki li ca vo vi si na od 5. 000 evra vo de nar ska pro tiv vred nost;
- prav ni li ca vo vi si na od 20. 000 evra vo de nar ska pro tiv vred nost;
- sreds tva od bu xe ti te na Re pub li ka Ma ke do ni ja, op {ti ni te i gra dot 

Skop je, vo vi si na od 15 de na ri po do bi en glas. 
11  Во член 2 од Препораката 1516 се дава дефиниција на поимот донација која гласи: „донација 
претставува секој доброволен чин кој политичката партија ја става во стопанска или некоја друга 
предност“

12  Article 12. b. Recommendation 1516, Council of Europe
13  Изборен законик објавен во Службен весник на РМ бр. 40 од 31. 03 2006 година, член 83 
став 1 (со вметнати измени, содржани во Законот за измени и дополнување на Изборниот 
законик, објавен во Службен весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година Изборната кампања 
не смее да се финансира од:

- средства од Буџетот на Република Македонија, освен средствата определени во членот 86 
став (2) на овој законик;

- средства од буџетите на општините и градот Скопје, освен средствата определени во членот 
86 став (2) на овој законик;

- средства од јавни претпријатија и јавни установи;
- средства од здружение на граѓани, верски заедници, религиозни групи и фондации;
- средства од странски влади, меѓународни институции, органи и организации на странски 
држави и други странски лица; и

- средства од претпријатија со мешовит капитал каде што е доминантен странскиот капитал;
- средства од неидентификувани извори. 
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Stru ktu ra ta i iz no sot na pri ho di te i ras ho di te za iz bor na ta kam pa-
wa na par la men tar ni te iz bo ri, mo ̀ e te da ja vi de te vo Ta be la 2. 

Tabela 2
Prihodi na koaliciite na VMRO-DPMNE, na DUI, SDSM i DPA na 
izbornata kampawa na parlamentarnite izbori vo 2008 godina, spored 

izve{taite dostaveni do Dr`avnata izborna komisija (izrazena vo denari)14

Politi~ka 
partija / 

koalicija

Donacii od 
fizi~ki lica

Donacii 
od pravni 

lica

Vkupni 
prihodi 

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

VMRO-DPMNE 42.203.489 12.500.000 54.453.489 -24.091.609

DUI 5.795.100 200.000 5.995.100 -2.881.630

Politi~ka 
partija /

koalicija

Zaem od 
pravni 

lica 
Donacii Kamata Vkupni 

prihodi

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

SDSM 1.460.000 24.222.450 64 25.682.514 -10.863.023

Politi~ka 
partija /

koalicija
Donacii 

Sredstva od 
redovna `iro 

-smetka na 
partijata

Vkupni 
prihodi

Razlika me|u 
prihodi i 
rashodi

DPA 1.850.000 3.061.916 4.911.916 0

Iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da se fi nan si ra vo vid na pa ri, sto ki i 
us lu gi, no vo ram ki te na pro pi {a ni ot li mit, pri ka ̀ an po go re vo pa ri~ na 
vred nost. 

Za ra di po go le ma ot ~et nost vo od nos na do na ci i te15 i tro {o ci te vr-
za ni za iz bor na ta kam pa wa, so no vi te za kon ski iz me ni se pred vi du va or ga ni-
za to rot na iz bor na ta kam pa wa za vre me na iz bor na ta kam pa wa da vo di re gi-
star na do na cii so sled ni ve po da to ci:

- ime to, od nos no na zi vot na se koj do na tor po e di ne~ no;
- vi dot i vred no sta na do na ci ja ta; i
- da tu mot na do bi va we na do na ci ja ta. 

14  Извор на табела – Тренеска – Дескоска, Рената (2008) Перспективите на домашната правна рамка 
за спроведување на изборите, погледната од аголот на меѓународните изборни стандарди и добри 
практики – водич кон прецизно сигурно и конзистентно изборно законодавство, насочено кон 
зајакнување на интегритетот на изборниот процес во целина, ОБСЕ Скопје

15  - давањето бесплатни услуги на организаторот на изборната кампања;
- давањето услуги на организаторот на изборната кампања за кои плаќа трето лице; и
- продажба на стоки или давање на услуги на организаторот на изборната кампања по цени 
пониски од пазарните
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 Re gi sta rot na do na cii se vo di na obra zec pro pi {an so pra vil nik 
{to go do ne su va mi ni ste rot za fi nan sii, vo koj se utvr du va at for ma ta, so dr-
`i na ta i na ~i not na vo de we to na re gi sta rot na do na cii. Vo kon tekst na ova, 
po treb no e da se nag la si va` no sta na sled ni ve ne kol ku mo men ti: pr vo, ovoj 
obra zec e no vi na i e ko ri sen po ra di uni fi ci ra nost na preg le dot na sreds tva-
ta; vto ro, zna ~a en e za toa {to pret sta vu va vo ed no i obra zec za fi nan si ski ot 
iz ve {taj koj go pod go tvu va or ga ni za to rot po za vr {u va we to na kam pa wa ta i 
tre to, po treb no e ovoj obra zec (vo sklad so ame ri kan ski te iskus tva, pred se) 
da so dr ̀ i {to e mo` no po go le ma spe ci fi ci ra nost na vi dot na do na ci ja ta, so 
mo` nost i po de tal no da bi de kvan ti fi ci ra na. No se ka de. naj go le mi ot prob-
lem so pri kri va we to na do bi e ni te sreds tva se od ne su va tok mu na do na ci i te 
koi se so sto jat vo sto ki i us lu gi. Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, or ga ni za to rot na 
iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da po tro {i najm no gu do 180 de na ri po za pi {an iz-
bi ra~ vo iz bor na ta edi ni ca, od nos no op {ti na ta za ko ja ima pod ne se no li sta 
na kan di da ti, od nos no li sta na kan di dat. Ne koi pres me tki po ka ̀ u va at de ka 
po li ti~ ki te par tii, re al no po tro {i le mno gu po ve }e sreds tva od za kon ski 
pro pi {a ni ot li mit. Do kol ku ne se iz vr {i pla }a we pre ku sreds tva ta koi se 
na `i ro sme tka ta i do kol ku ne se vpi {e do ni ra na ta sto ka ili us lu ga (vo op-
{to ili so nej zi na ta re al na ce na na ~i ne we), vo re gi sta rot na do na cii, pro-
sto rot za ne trans pa rent nost e mno gu go lem. 

Za da mo ̀ e da se ima po go le ma kon tro la vo pri li vot i tro {e we to 
na fi nan si ski te sreds tva, or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa za dol ̀ i tel-
no otvo ra `i ro - sme tka so naz na ka “za iz bor na kam pa wa”, vo rok od 48 ~a sa 
po po tvr du va we to na li sta ta na kan di da ti i vo toj rok od 48 ~a sa, do ka zot za 
otvo re na `i ro-sme tka se do sta vu va do nad le` na ta iz bor na ko mi si ja. No ov de 
se na met nu va ed na di le ma. Vo Iz bor ni ot za ko nik stoi: „si te tro {o ci za kam-
pa wa ta isk lu ~i vo }e se po kri jat od sreds tva ta na `i ro-sme tka ta za iz bor na-
ta kam pa wa”16. Vo naj no vi te iz me ni na Iz bor ni ot za ko nik stoi: „ iz bor na ta 
kam pa wa mo ̀ e da se fi nan si ra od do na cii od fi zi~ ki i prav ni li ca vo vid 
na pa ri, sto ki i us lu gi”17. Vo ed na va kva si tu a ci ja, ako tro {o ci te se po kri va-
at isk lu ~i vo od sreds tva na `i ro sme tka, ka de e mo` no sta odre de ni tro {o ci 
da se po kri va at vo vid na do ni ra ni sto ki ili us lu gi? Po treb no e za ko no da ve-
cot da pre ci zi ra de ka do ni ra we vo vid na pa ri~ ni sreds tva i tro {e we vo vid 
na pa ri~ ni sreds tva, mo ̀ e da se re a li zi ra at isk lu ~i vo pre ku `i ro sme tka ta 
na me ne ta za iz bor na ta kam pa wa. 
  Vo sklad so Pre po ra ka ta 1516 na So ve tot na Evro pa, po kraj dru go to, 
ma ke don ski ot za ko no da vec pred vi du va, or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa, 

16  Член 71 став 5
17  Измена содржана во член 43 од Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во 
Службен весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година, со кој се додава нов став (3) на членот 83 од 
Изборен законик објавен во Службен весник на РМ бр. 40 од 31. 03 2006 година
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po nej zi no to za vr {u va we, da pod go tvi fi nan si ski iz ve {taj. 18 Dr ̀ av ni ot za-
vod za re vi zi ja, do kol ku utvr di ne pra vil no sti vo fi nan si ski ot iz ve {taj na 
or ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa, }e gi iz ve sti nad le` ni te or ga ni za ra-
di po ve du va we na so od vet na po stap ka. 
 Vo sklad so no vi te iz me ni i do pol nu va wa na iz bor ni ot za ko nik, or-
ga ni za to rot na iz bor na ta kam pa wa mo ̀ e da po tro {i najm no gu do 180 de na-
ri po gla sa~. Zna ~i, vo edins tve ni ot iz bi ra~ ki spi sok na RM za 2009 go di na 
se evi den ti ra ni 1.792.08219 gla sa ~i i sleds tve no na toa mo ̀ e da se po tro {at 
5.252.557 evra20. 

Zna ej }i de ka me di u mi te ja ima at naj go le ma ta mo} za pla si ra we za po-
li ti~ ka pro pa gan da vo pre diz bor ni ot per i od i tie ne se imu ni na prob le-
mi te koi se na met nu va at so fi nan si ra we to na iz bor ni te kam pa wi. Vo pret-
hod ni te iz bor ni cik lu si, ne ma {e jas na sli ka, kol ku po li ti~ ki te par tii ili 
kan di da ti te po tro {i le za rek la mi ra we vo me di u mi te, bi dej }i ako se na pra-
vi pres me tka, }e se kon sta ti ra de ka pri ka ̀ a na ta su ma na po tro {e ni pa ri za 
me di um sko pret sta vu va we, vo op {to ne od go va ra na su ma ta {to se do bi va so 
mno ̀ e we na vkup ni ot broj na mi nu ti pla te no po li ti~ ko pret sta vu va we, ili 
na pro sto rot vo ves ni ci te so pa zar na ta ce na na otku pu va we na opre de le no 
vre me vo ele ktron ski te me di u mi ili, pak, otku pu va we na pro stor vo pe ~a-
te ni te me di u mi. Po ra di ova, so no vi te za kon ski iz me ni21, ra di o di fu ze ri te 
i pe ~a te ni te me di u mi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se dol` ni vo rok od pet de-
na od de not na ras pi {u va we to na iz bo ri te, vo sog las nost so Pra vil ni kot za 
ram no pra ven pri stap vo me di um sko to pret sta vu va we za vre me na iz bor na ta 
kam pa wa, da utvr dat ce nov nik za rek la mi ra we na iz bor ni te pro gra mi i na 
kan di da ti te22. Na va kov na ~in, }e se do bie po i zed na ~en pri stap do me di u mi te 
i po go le ma trans pa rent nost vo od nos na po tro {e ni te sreds tva za iz bor na ta 
kam pa wa. Vo na so ka na po go le ma ram no prav nost pri me di um sko to pret sta vu-
va we odat i za kon ski te iz me ni koi se so sto jat vo opre de lu va we na po go le ma 
pre ciz nost vo od nos na ogra ni ~u va we na emi tu va wa ta na pla te no to po li ti~-
ko pret sta vu va we23. Za ko no da ve cot pro pi {u va „ra di o di fu ze ri te i pe ~a te ni-
te me di u mi po pu sti te vo ce ni te {to gi da va at za po li ti~ ko rek la mi ra we na 

18  Извештајот се доставува до Државната изборна комисија, Државниот завод за ревизија, Државната 
комисија за спречување на корупцијата и на Собранието на Република Македонија, а за локалните 
избори и до Советот на општината и Советот на градот Скопје. 

19  http://www. sec. mk:90/do_11-00/pretsedatel%201035. pdf , последен пат отворена на 23. 03. 2009 
година

20  Според среден курс на НБРМ од 23. 03. 2009 година 1 евро = 61. 4129 денари
21  Со Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во Службен весник на РМ бр. 

136 од 30. 10 2008 година, 
22  Печатените медиуми се должни ценовникот да го достават до Државната изборна комисија 
и Државниот завод за ревизија, на радиодифузерите и до Советот за радиодифузија

23  Попрецизно видете во Законот за измени и дополнување на Изборниот законик, објавен во Службен 
весник на РМ бр. 136 од 30. 10 2008 година, член 42 став 3 и став 9
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u~es ni ci te vo iz bor na ta kam pa wa se sme ta at za do na ci ja izra ze na vo pa ri~ na 
vred nost”. Ov de se na met nu va at sled ni ve di le mi: 

1. Da li ce nov ni kot koj tre ba da go do sta vat ra di o di fu ze ri te i pe ~a te-
ni te me di u mi tre ba da ja ots li ku va sa mo pa zar na ta vred nost ili so 
ne go mo ̀ e da se pret sta vat ce ni te so odre den po pust, zna ej }i de ka 
sta nu va zbor za otku pu va we na po go lem pro stor od stra na na par ti-
i te?

2. Zo {to do na ci i te od prav ni te li ca mo ̀ e da iz ne su va at do 20 000 
evra, no od ova pra vi lo, po kraj u{te dve dru gi si tu a cii24, se isk lu-
~ok me di u mi te?

Od go vo rot na pr vo to pra {a we bi bi lo, de ka Mo ̀ e da se kon sta ti ra, 
do kol ku me di u mi te da va at ram no pra ven po pust na si te u~es ni ci vo iz bo ri te, 
ne ma me da va we na eksk lu ziv nost i ne mo ̀ e da se tre ti ra ka ko do na ci ja. No, 
isto vre me no toa mo ̀ e da se tre ti ra i ka ko do na ci ja na so ~e na kon si te u~es ni-
ci vo kam pa wa ta, {to pret sta vu va si tu a ci ja od ko ja te {ko mo ̀ at da se izv le-
~at kon sta ta cii za fa vo ri zi ra we na odre de ni u~es ni ci od eden ili drug me di-
um i po sto e we né na ne u tral nost na me di u mi te tu ku na po li va lent nost, od nos-
no, vr za nost kon si te par tii (mno gu po raz li~ no od ne u tral nost). Od go vo rot na 
vto ro to, go re po sta ve no pra {a we bi bil de ka, do kol ku po pu stot ne e ogra ni ~en 
na vi si na do 20 000 evra, ka ko kaj si te prav ni li ca, to ga{ mo ̀ e me da o~e ku va me 
po sta vu va we na odre de ni u~es ni ci vo kam pa wa ta vo pot pol no fa vo ri zi ra~ ka 
po zi ci ja. No, osta nu va ob vr ska ta na me di u mi te da pod ne sat iz ve {taj25 za rek-
lam ni ot pro stor isko ri sten od se koj od or ga ni za to ri te na iz bor na ta kam pa wa 
i sreds tva ta koi se pla te ni ili se po ba ru va at po taa os no va. 

 I vo kaz ne no to za ko no dav stvo se vo ve de ni iz ves ni iz me ni, so {to se 
zgo le mu va obe mot na kri vi~ ni te de la i sank ci i te koi se od ne su va at na niv:
 „Or ga ni za tor na iz bor na ta kam pa wa koj so ne pri ja vu va we na iz vo rot na fi nan-
sii na iz bor na ta kam pa wa, so spre ~u va we na nad zo rot nad tro {e we to na pla-
ni ra ni te sreds tva, so ne pod ne su va we na fi nan si ski iz ve {taj za po tro {e ni te 
sreds tva, so pre ~e ko ru va we na za kon ski te ogra ni ~u va wa na sreds tva ta doz vo-
le ni za iz bor na kam pa wa, so ko ri ste we na ne doz vo le ni sreds tva za iz bor na ta 
kam pa wa, so isp la ti spro tiv ni na kam pa wa ta za fi nan si ra we na kam pa wa ta 
ili na drug na ~in go zlo u po tre bi svo e to so za kon opre de le no ov la stu va we ka-
ko or ga ni za tor na kam pa wa ta, }e se kaz ni so za tvor od naj mal ku pet go di ni. “26

24  Исто, Член 83- а став 1 алинеа 3 „продажба на стоки или давање на услуги на организаторот на 
изборната кампања по цени пониски од пазарните“. 

  Член 83- а став 3 „Разликата меѓу пазарната вредност и платената вредност се смета за донација“
25  Извештајот се поднесува до Државната изборна комисија, Државниот завод за ревизија и до 
Државната комисија за спречување на корупцијата, најдоцна 15 дена по завршувањето на изборната 
кампања. 

26  Закон за изменување и дополнување на Кривичниот законик објавен во Службен весник на РМ бр. 73 
од 14. 06 2006 година, член 14, кој го содржи член 165=а
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 No, tok mu fi nan si ra we to na po li ti~ ki te par tii i iz bor ni te kam-
pa wi, mo ̀ e da bi de ~e sta os no va i za ko rup ci ja27 ; za toa se pre po ra ~u va toa 
da bi de jav no i za toa so Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta se za bra nu va 
za ovaa na me na da se ko ri stat bu xet ski sreds tva. Na kan di da ti te na po li ti~-
ki te par tii koi se na vlast (na op {tin sko ili na dr ̀ av no ni vo), za da ne gi 
zlo u po tre bat bu xet ski te sreds tva vo funk ci ja na zgo le mu va we na sops tve-
ni ot rej ting, vo te kot na iz bor na ta kam pa wa, im se za bra nu va iz grad ba so 
sreds tva od bu xe tot ili od jav ni fon do vi. Isto ta ka, od de not na ras pi {u-
va we to na iz bo ri te do niv no to za vr {u va we, „ne mo ̀ e da se vr {i ni ka kva 
vo nred na isp la ta na pla ti, pen zii, so ci jal na po mo{ ili dru gi isp la ti od bu-
xet ski sreds tva ili sreds tva od jav ni te fon do vi, ni tu da se otu |u va dr ̀ a ven 
ka pi tal. “28Dr ̀ av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, mo ̀ e da po-
kre ne mer ki, do kol ku po sto jat som ne va wa za odre de ni zlo u po tre bi vo od nos 
na pret hod nos po me na ti te slu ~ai. Do kol ku Dr ̀ av na ta ko mi si ja utvr di de ka 
som ne va wa ta se os no va ni, za toa }e gi iz ve sti nad le` ni te or ga ni i }e po ba ra 
od niv da pre ze mat aktiv no sti vo ram ki te na niv ni te nad le` no sti. No va kvo 
pra {a we za zlo u po tre ba, mo ̀ e da po kre nat i 20 pra te ni ci vo So bra ni e to, po 
{to se for mi ra an ket na ko mi si ja. 

ZAK LU ̂ OK

 Re pub li ka Ma ke do ni ja, od mo men tot na vo ve du va we to na po ve }e par-
ti ski ot si stem do de nes, od eden do drug iz bo ren cik lus, zna ~i tel no go po do-
bru va iz bor no to za ko no dav stvo, vklu ~u vaj }i gi ov de i odred bi te koi se od-
ne su va at na fi nan si ra we to na iz bor ni te kam pa wi i na trans pa rent no sta na 
ra bo te we to na po li ti~ ki te par tii vo pre sret i vo te kot na iz bo ri te. No, za 
da se obez be di {to po go le ma ram no prav nost vo te kot na po li ti~ ko to pret-
sta vu va we, bi tre ba lo da se na pra vat iz ves ni pro me ni na za ko no dav stvo to 
koi se od ne su va at na:

- opre de lu va we na uni fi ci ra ni di men zii za pla ka ti;
- opre de lu va we na mo ra to ri um za za po~ nu va we na iz grad ba ili pu-

{ta we vo upo tre ba na pa ti {ta i ob je kti, fi nan si ra ni so dr ̀ av ni 
sreds tva ili so sreds tva od lo kal na ta sa mo u pra va;

- po pu stot koj go da va eden me di um na or ga ni za to rot na iz bor na ta 
kam pa wa, za pla te no po li ti~ ko pret sta vu va we, po treb no e da ne go 
nad mi nu va li mi tot od 20 000 evra, bi dej }i toa bi se tre ti ra lo ka ko 

27  Под корупција се подразбира „искористување на функцијата, јавното овластување, службената долж-
ност и положба за остварување на каква и да било корист за себе или за друг“- Закон за спречување 
на корупцијата објавен во Службен весник на РМ бр. 83/04 од 24. 11 2004

28  Исто, член 11 став 3
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do na ci ja, a ed no prav no li ce mo ̀ e da da de fi nan si ski sreds tva vo 
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