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APSTRAKT

Vo pred met ni ot trud, sta nu va zbo-
ra za imp li ka ci i te, koi vrz os no va 
na svo i te in sti tu ci o nal no – po li-
ti~ ki sti pu la cii gi pro du ci ra Li-
sa bon ski ot (Re form ski ot) do go vor, 
ka ko kru ci ja len do go vor sklu ~en 
od stra na na dr ̀ a vi te – ~len ki na 
Evrop ska ta uni ja. A po kraj so od vet-
na ta in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka 
ar hi te ktu ra na isti ot, sta nu va zbor 
i za kon cep tu a li za ci i te koi ka ko 
te o ret ska ram ka, gi opre de lu va at 
os nov ni te pa ra me tri na evrop ski ot 
nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. 
Vo taa na so ka, se pre zen ti ra at zna-
~e we to i ka ra kte ri sti ki te na do go-
vo rot, in te gra ci ski te eta pi na EU, 
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ABSTRACT

This ar tic le aims at de mon stra ting the 
imp li ca ti ons that ba sed on the ir in sti-
tu ti o nal and po li ti cal sti pu la ti ons are 
pro du ced by the Tre aty of Lis bon (Re-
form Tre aty) as a cru ci al agre e ment 
sig ned by the co un tri es – mem bers 
of the Eu ro pe an Uni on. Asi de from 
its in sti tu ti o nally po li ti cal arc hi tec tu-
re we’ll dis cuss the con cep tu a li za ti-
ons which as a the o re ti cal fra me work 
de ter mi ne the ba sic pa ra me ters of the 
Eu ro pe an fo re ign po licy iden tity. That 
sa id, we’ll pre sent the me a ning and 
cha rac te ri stics of this agre e ment, the 
EU in te gra ti on sta ges as well as the 
na tu re of the iden tity which is imp li ed 
in the agre e ment itself. 
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ka ko i pri ro da ta na iden ti te tot, 
ko ja se vop lo tu va pre ku imp li cit-
no sta na ovoj do go vor. 

Klu~ ni zbo ro vi: Li sa bon ski do go-
vor / in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki 
opre del bi, nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet na EU, pri ro da na iden-
ti tet, te o ret ski kon cep tu a li za cii. 

 
Key words: Tre aty of Lis bon / in sti-
tu ti o nally po li ti cal de ci si ons, EU fo-
re ign po licy iden tity, na tu re of iden-
tity, the o re ti cal con cep tu a li za ti ons
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NADVORE[NO – POLITI^KI IDENTITET

Iden ti te tot vo op {to, ka ko po im, po draz bi ra po sto e we na za seb nost, 
od del nost ili di fe ren ci ra nost na eden po li ti~ ki sub jekt, vo od nos na drug 
ili dru gi, isto rod ni ili raz no rod ni po li ti~ ki sub je kti. Iden ti te tot, a so 
toa i nad vo re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet, trg nu va od di fe ren ci ja ci ja ta 
na ona {to zna ~i, “Jas” nas pro ti “Ti” od nos no “Nie” nas pro ti “Tie”. Spo-
red toa, po pat na ek stra po la ci ja, iz vor na ta su {ti na na ovoj komp le ksen i 
di na mi ~en po im, se ap li ci ra i vrz nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na 
Evrop ska ta uni ja ka ko ta kva. Vo toj kon tekst, Haj nrih [naj der gi de fi ni ra 
fun da men tal ni te ele men ti na evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti-
tet, koi po draz bi ra at:
• de li mi ta ci ja [i de mar ka ci ja], na ona {to zna ~i “na {a stvar” vo od nos na 

stva ri te na dru gi te [i dru gi te ka ko ta kvi] (. . . ) i
• spo sob nost da se dejs tvu va i da se pre ze me od go vor nost pre ku le gi ti mi ra-

we i in sti tu ci o na li zi ra we, a vo kon tekst na po lity – bu il ding kon cep tot, 
od nos no iz grad ba ta na [za seb na] po li ti~ ka za ed ni ca [i li uni ja]. 1

Vo od nos na toa, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka, iden ti te tot ne pret sta-
vu va ne {to sta ti~ no, fiks no ili ed na{ za se ko ga{ da de no, tu ku toj pret sta vu-
va di na mi ~en pro ces na (se be)osoz na va we, di fe ren ci ra we i kon sti tu i ra we 
na pre poz nat li va sli ka na ed na po li ti~ ka za ed ni ca, a so toa i ema ni ra we na 
taa sli ka, vpe ~a tok, vo sre di na ta {to ja op kru ̀ u va taa po li ti~ ka za ed ni ca. 
Po li ti~ ki ot iden ti tet e kon ti nu i ran pro ces na so zre va we, gra de we i vte-

<?>  Thomas Jansen, Refl ections on European Identity, European Commission, 1999, стр. 34 
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me lu va we na os nov ni pa ra me tri za (se be)iden ti fi ka ci ja na ed na po li ti~ ka 
za ed ni ca, vo eg zi sten ci jal na ta sre di na. 

[to se od ne su va, pak, do EU i se’ po go le ma ta “gu sti na” na mul ti la-
te ral ni od no si i kon ti nu i ra na ta ko mu ni ka ci ja i nej zi na adap ta ci ja kon niv, 
taa vo ram ki te na svo ja ta za ed ni~ ka nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka, pre-
ku so od vet na ta in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka ram ka, na sto ju va da pro du ci ra 
vi sok ste pen na so li dar nost i ko he ziv nost, ka ko imp li cit ni (pred)us lo vi vo 
pro ce sot za vte me lu va we na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. 
Vo in te res na toa, bri tan ski ot po li ti ~ar Mal kom Ri fkind, }e do da de de ka:
kon sul ta ci i te i so ra bo tka ta se ga se od vi va at in sti ktiv no (. . . ) va kvi ot tek 
na nad vo re{ na ta po li ti ka na Uni ja ta bi mo ̀ el da se tol ku va ka ko po ~e tok 
na eden pro ces na u~e we, pre ku koj si te vklu ~e ni sub je kti vo Uni ja ta, po na ta-
mu }e se per ce pi ra at se be si ka ko “NIE”. 2

Vo pri log na toa, Mal kom Ri fkind po ten ci ra de ka: “Evro pa se u{te 
ne ma iz gra de no svo ja edins tve na ko he rent na vi zi ja za sve tot bla go da re nie 
na dla bo ko vsa de ni te in stin kti na na ci o nal na ta nad vo re{ na po li ti ka, se 
u{te pri sut ni kaj dr ̀ a vi te - ~len ki”. 3 Ana log no na toa, iskre na ta na me ra 
ko ja kon stant no tre ba da pro ve ju va i eg zi sti ra, vo ko rist na efe ktu i ra we-
to na za ed ni~ ka ta nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka na Uni ja ta, po draz-
bi ra “da va we” na {to po go lem pri do nes od stra na na dr ̀ a vi te – ~len ki, vo 
po na ta mo{ na ta iz grad ba na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet i 
obez be du va we to na so od ve ten funk ci o na len ka pa ci tet, vo pog led na nej zi no-
to nad vo re{ no – po li ti~ ko dejs tvu va we. 

- Zna ~e we to na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet za EU. Ne go vo-
to zna ~e we pro iz le gu va tok mu od aktu el ni te slu ~u va wa na cen tri fu gal na ta 
evrop ska in te gra ci ja, in ten ziv na ta i ten zi~ na glo ba li za ci ja, uni po la riz-
mot na SAD, no tor ni ot pre diz vik na mul ti po la riz mot, od nos no slu ~u va wa 
za koi “EU }e mo ra [da se pod go tvi] da za sta ne na svoi no ze, do kol ku sa ka da 
pro dol ̀ i da ~e ko ri po na ta mu”. 4 

Vte me lu va we to na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, 
zna ~i bit no re de fi ni ra we i kon cep tu a li zi ra we na nej zi na ta “nad vo re{ na 
sli ka”, od nos no bit na re kon cep tu a li za ci ja na evrop ska ta pre poz nat li vost, 
za seb nost i edins tve nost vo vo de we to na nad vo re{ na ta po li ti ka i nej zi no to 
pri sus tvo na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

2  Lisbeth Aggestam, Role Conceptions and the Politics of Identity in Foreign Policy, Department 
of Political Science, University of Stockholm. http://www. arena. uio. no/publications/
wp99_8. htm 

3  Ibid. 
4  Global power Europe, Supporting a strong and active European Union, http://www. 

globalpowereurope. eu/ [2008]
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Se to toa po draz bi ra: de fi ni ra we na uni ja ta ka ko po li ti~ ka uni ja so 
svoj ori gi na len nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, opo zi ten na nad vo re{-
no – po li ti~ ki ot iden ti tet i in te re si na osta na ti te glo bal ni igra ~i, pred 
se na SAD. 5

Vo kon tekst na toa, bit no e da se nag la si de ka, de fi ni ra we to na nad-
vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, isto vre me no ne zna ~i i ne ga-
tiv no opo ni ra we kon ve }e etab li ra ni te go le mi si li i edins tve na ta svet ska 
su per – si la, SAD. Kon cep tu a li zi ra we to na “opo zi ten” nad vo re{ no – po li-
ti~ ki iden ti tet, vo kon tekst na kon kret na ta ana li za, po draz bi ra iz na o |a we 
na so od vet ni in sti tu ci o nal no - po li ti~ ki me ha niz mi od stra na na Uni ja ta, 
so cel svoe avto nom no, za seb no i ne za vis no, a isto vre me no ne konf likt no i 
kon stru ktiv no de fi ni ra we i vte me lu va we na svo jot nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet. 

 Vte me lu va we to na eden po li ti~ ki iden ti tet / nad vo re{ no - po li-
ti~ ki iden ti tet, ne pret sta vu va ip so fac to pro ti ve we ili kon fron ti ra we so 
drug, ve }e etab li ran po li ti~ ki sub jekt. Kon sta ta ci ja ta do ne se na isk lu ~i vo 
vrz os no va na “konf likt no to” sto ja li {te za for mi ra we na iden ti te ti, sa mo 
bi ja po tvr di lo [mi to va ta “te o ri ja na konf likt nost”, ko ja vo ram ki te na 
svo jot fi lo sof ski di skurs, trg nu va od toa de ka: “Omra za ta kon dru gi te e ne-
op hod na za soz da va we na so li dar nost vo ho mo ge no to JAS”. 6 [to se od ne su va 
do Uni ja ta i nej zi na ta spe ci fi~ na ge ne a lo {ka pri ro da, ovaa te o ri ja se ~i ni 
ka ko ne so od vet na. Za toa {to, iz grad ba ta na po li ti~ ki ot iden ti tet / nad vo-
re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, u{te od sa mi ot nej zin po ~e tok, 
se pro du ci ra i raz vi va vo ed ni dru gi i po i na kvi us lo vi. Us lo vi vo koi so ra-
bo tka ta, po ~i tu va we to i in te gra ci ja ta, pret sta vu va at si ne qua non za nej zi no 
funk ci o ni ra we i ko mu ni ka ci ja so me |u na rod na ta sre di na. 

Vo toj kon tekst, Uni ja ta pre ku vte me lu va we to na svo jot nad vo re{-
no – po li ti~ ki iden ti tet, do tol ku po ve }e }e stek ne spo sob nost i ka pa ci tet 
da go po ve de sve tot vo no vi ot mul ti ko o pe ra ti ven svet ski po re dok ili po re-
dok vo koj po sto e we to na “op {to to zlo” (pra {a we to na glo bal ni ot te ro ri-
zam, glo bal no to za top lu va we i sl. ) gi “pri nu du va” dr ̀ a vi te i osta na ti te 
po li ti~ ki sub je kti da dejs tvu va at sin hro ni zi ra no, har mo ni~ no i kol ku {to 
e mo` no po ve }e - edins tve no. 

5  Проф. Д-р Сла веј ко Са сај ков ски, “ЕУ и САД ка ко игра чи на го ле ма та ша хов ска таб ла на Збиг њев 
Бже жин ски”, мај 2007 го ди на. 

6  Andrew Norris, Carl Schmitt on friends, enemies and the political, http://es. geocities. com/
sucellus23/telos40. htm [2008]
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OP[ TO ZA LI SA BON SKI OT DO GO VOR
 
 Li sa bon ski ot do go vor e sklu ~en na 13 de kem vri 2007 go di na, vo glav-
ni ot grad na Por tu ga li ja, Li sa bon. So sklu ~u va we to na ovoj t. n. “Re form-
ski do go vor” se pra vi zna ~a en, fun da men ta len is ~e kor na pred vo pog led na 
po li ti~ ko to in te gri ra we na EU i vte me lu va we to na nej zi ni ot nad vo re{ no 
– po li ti~ ki iden ti tet. Ne go vo to zna ~e we, pro iz le gu va tok mu od in sti tu ci-
o nal no – po li ti~ ka ta opre del ba na dr ̀ a vi te – ~len ki, za sa na ci ja i kon so-
li da ci ja na de mo krat ski ot de fi cit i kri za ta na iden ti te tot na Uni ja ta, vo 
ko ja taa se za tek na po “pa dot” na evrop ski ot ustav. Ta kva ta si tu a ci ja otvo ri 
mno gu pra {a wa, vo od nos na toa ka ko po na ta mu }e se raz vi va Uni ja ta i da li 
taa }e bi de spo sob na da “se kon sti tu i ra ka ko funk ci o nal na po li ti~ ka / nad-
vo re{ no – po li ti~ ka uni ja”. 7

Vo taa na so ka, so do go vo rot se pred vi du va:
• in te gri ra we na evrop ski te nad vo re{ no – po li ti~ ki ka pa ci te ti;
• vo ve du va we na in sti tu ci ja ta “Pre tse da tel na Evrop ski ot So vet”;
• vo ve du va we na in sti tu ci ja ta “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta za nad-

vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka”, ka ko i “Evrop ska slu` ba 
za nad vo re{ ni ak cii”;

• fle ksi bi len bez bed nos no – od bran ben si stem i
• kon sti tu i ra we na edins tven pra ven sub je kti vi tet na EU. 

So in te gri ra we to na nad vo re{ no – po li ti~ ki te ka pa ci te ti na EU i 
fu zi ra we to na nej zi ni te tri stol ba, se vr {i ra ci o na li za ci ja na in sti tu ci-
i te vo pog led na obez be du va we to na efi ka sen i simp li fi ci ran me ha ni zam, 
po go den za efe ktu i ra we na ko he rent na nad vo re{ na po li ti ka. 

Vo ram ki te na toa, so vo ve du va we to na in sti tu ci ja ta “Pre tse da tel na 
Evrop ski ot So vet”, ko ne~ no se in sti tu ci o na li zi ra fi ksen ino ko sen or gan 
na EU, so man dat od dve i pol go di ni i re pre zen ta tiv ni ov la stu va wa vo vo de-
we to na evrop ska ta nad vo re{ na po li ti ka. 

Po kraj ovaa in sti tu ci ja, se vo ve du va i in sti tu ci ja ta “Vi sok pret-
stav nik na Uni ja ta za nad vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka” (po na ta-
mu vo tek stot: Vi sok pret stav nik). Vo sog las nost so do go vo rot, Vi so ki ot 
pret stav nik }e bi de za dol ̀ en za or ga ni zi ra we i ko or di ni ra we na ra bo ta ta 
na Uni ja ta, vo pog led na za ed ni~ ka ta nad vo re{ na i bez bed nos na po li ti ka i 
pret sta vu va we to na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si. Ovaa in sti tu ci ja na-
sta nu va so ku mu la ci ja na pret hod ni te in sti tu cii: “Evrop ski ko me sar za nad-
vo re{ ni od no si i so sed ska po li ti ka” i “Vi sok pret stav nik za nad vo re{ na i 
bez bed nos na po li ti ka na EU”. Cel ta na ovaa ku mu la ci ja i ra ci o na li za ci ja e 
7  Проф. Д-р Сла веј ко Са сај ков ски, “ЕУ и САД ка ко игра чи на го ле ма та ша хов ска таб ла на Збиг њев 
Бже жин ски”, мај 2007 го ди на. 
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is pol nu va we to na in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki te (pred)us lo vi za for mi ra-
we na efe ktiv no “mi ni sters tvo za nad vo re{ ni ra bo ti” i edins tve no pret sta-
vu va we na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si. 

Vo taa na so ka, so do go vo rot se in sti tu ci o na li zi ra i t. n. “Evrop ska 
slu` ba za nad vo re{ ni ak cii” (ES NA), ka ko te lo koe }e tre ba da obez be di 
si ste mat sko, sin hro ni zi ra no i kon zi stent no funk ci o ni ra we na Uni ja ta, vo 
pog led na nad vo re{ na ta po li ti ka i pre ze ma we to na nad vo re{ no – po li ti~-
ki te aktiv no sti. 

Po kraj toa, ko ne~ no se vr {i “za o kru ̀ u va we” i na prav ni ot sub je kti-
vi tet na Uni ja ta, so {to se pra vi ~e kor na pred za nej zi no trans for mi ra we 
vo edins tven me |u na rod no – pra ven sub jekt, so svoi spe ci fi ki i avto no men 
nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Sta nu va zbor za svojs tvo, koe }e pri do ne-
se Uni ja ta da se po ja vu va ka ko edins tve na stra na pri sklu ~u va we to na me |u-
na rod ni do go vo ri so tre ti zem ji, a so toa i ko le ktiv no da sta pu va ili ista pu-
va od ~lens tvo vo dru gi me |u na rod ni or ga ni za cii, stru ktu ri i pa kto vi, ka ko 
edins tven sub jekt. 

So le gi ti mi ra we to na prav ni ot sub je kti vi tet na Uni ja ta, pa ra lel no 
se vr {i i “ele va ci ja” na tri te stol ba pred vi de ni so Ma stri {ki ot do go vor, 
od me |u dr ̀ av no (do go vor no), na su pra - na ci o nal no (evrop sko) ni vo, 8 so isk-
lu ~ok na EV RO A TOM, koj i po na ta mu osta nu va da bi de ne za vi sen i za se ben 
en ti tet vo ram ki te na Uni ja ta. 

Po kraj toa, do go vo rot vr {i in sti tu ci o na li za ci ja i pro {i ru va we 
na nad le` no sti te na Uni ja ta vo ob la sta na bez bed no sta i od bra na ta. Toa se 
pra vi pre ku in sti tu ci o na li za ci ja na t. n. “Evrop ska od bran be na agen ci ja” 
(EOA), so cel raz vi va we na vo e no – teh ni~ ka ta in du stri ja na Uni ja ta. Pre ku 
for mi ra we to na ovaa Agen ci ja, Uni ja ta }e za po~ ne da in ve sti ra vo svo jot t. 
n. hard po wer seg ment (vo en ka pa ci tet), koj }e tre ba da i obez be di efe ktiv no 
vo de we na nad vo re{ na ta po li ti ka i spra vu va we to so glo bal ni te pre diz vi ci, 
oso be no so od go vor no sta na mul ti la te ral ni ot mul ti po la ri zam. 

8  Се сме та де ка и по крај на ви дум “су пра – на ци о на ли зи ра ње то” на над во реш но – по ли тич ки те ка па ци-
те ти на Уни ја та, тоа не прет ста ву ва функ ци о на лен ис че кор на пред, по ра ди по стој на та и не про ме не та 
“коч ни ца”, оли це тво ре на во си сте мот за ед ног лас но до не су ва ње на од лу ки од об ла ста на над во реш-
на та по ли ти ка на Уни ја та. Су пра – на ци о на ли зи ра ње то, во кон текст на Ли са бон ски от до го вор, тре ба 
да се сфа ти во смис ла на ни ве ли ра ње на три те стол ба пред ви де ни со ма стри шки от до го вор, и нив но 
“по диг ну ва ње” на ед но су пра – на ци о нал но рам ни ште. Пре ку по сто е ње то на си сте мот за ед ног лас но 
од лу чу ва ње, оваа сфе ра на ЕУ и по на та му оста ну ва да би де “за лож ник на на ци о нал ни те пре ви ра ња” 
на др жа ви те – член ки и ин тер го верн мен та лиз мот. 
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IMP LI KA CI I TE NA LI SA BON SKI OT DO GO VOR 
VRZ NAD VO RE[ NO – PO LI TI^ KI OT IDEN TI TET NA EU

Trg nu vaj }i od esen ci ja ta na do go vo rot, isti ot ne sa mo {to go pro dol-
`u va ne re a li zi ra no to de lo na «pro pad na ti ot» evrop ski ustav na eden spe ci-
fi ~en, isto vre me no komp le ksen na ~in, tu ku i re a li zi ra ne kol ku kva li ta tiv-
ni iz me ni, pre ku koi se pra vi iz ves no re la ti vi zi ra we i «de cen tra li zi ra we» 
na su pra – na ci o nal ni ot kon cept vo po na ta mo{ na ta po li ti~ ka iz grad ba na 
Uni ja ta. Po ra di ta kva ta ne go va pri ro da, ~e sto pa ti za isti ot se ve li de ka 
pret sta vu va svo e vi den no si tel na “la tent ni ot” kon sti tu ci o na li zam, ka ko 
~e kor kon soz da va we na evrop ski fe de ra li zam bez fe de ra ci ja, ili ka ko {to 
bi re kol Zbig wev Br ̀ e ̀ in ski: “vo naj do bar slu ~aj, evrop ska ta po li ti~ ka uni-
ja, bi pre ras na la vo ne {to po mal ku od So e di ne ti Evrop ski Dr ̀ a vi i ne {to 
po ve }e od Evrop ska uni ja ka ko kor po ra ci ja”. 9

Vo ram ki te na toa, Li sa bon ski ot do go vor za ze ma ed no spe ci fi~ no, 
kru ci jal no i isto vre me no ini ci jal no me sto na in te gra ci ska ta ka ska da. [to 
se od ne su va, pak, do ne go va ta in sti tu ci o nal no - po li ti~ ka ar hi te ktu ra, ka-
ko komp le ksen, kom pro mi so ren i al ter na ti ven “po to mok” na “pro pad na ti ot” 
evrop ski ustav, toj otvo re no za po~ nu va da ate ri ra vo od nos na pra {a we to za 
soz da va we na fe de ral na Evro pa, sfa te no vo kla si~ na smis la na zbo rot. Spo-
red toa, so Li sa bon ski ot do go vor ne se kon sti tu i ra, tu ku sa mo se imp li ci ra 
na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet, pre ku pro pi {u va we to na so od vet-
ni te in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki per for man si. 

Najm no gu, as pe ktot na “de kon sti tu ci o na li za ci ja”, do a |a do izraz 
pre ku no mi nal no to re de fi ni ra we na ele men tar ni te po i mi so koi ma ni pu-
li ra sa mi ot do go vor. Ta ka, na pri mer, se vr {i pre i me nu va we na in sti tu-
ci ja ta “Pre tse da tel na EU” vo “Pre tse da tel na Evrop ski ot So vet na EU”, 
“Mi ni ster za nad vo re{ ni ra bo ti na EU” vo “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta 
za nad vo re{ ni ra bo ti i bez bed nos na po li ti ka”, po toa “evrop ski te za ko ni”, 
“evrop ski te di re kti vi” i sl. se pre i na ~u va at vo “pred-ustav na ta” ter mi no lo-
gi ja od nos no “evrop ski re gu la ti vi” itn. Po kraj toa, se vr {i i po tvr du va we 
na ustav ni te opre del bi, koi di rekt no aso ci raa na “fe de ra ci ja”, a pre ku koi 
se da va at iz ves ni ga ran cii na dr ̀ a vi te – ~len ki, de ka Uni ja ta ne ma da pre-
ras ne vo po li ti~ ka uni ja od fe de ra len tip i na ta kov na ~in da gi “za gro zi” 
ili uzur pi ra niv ni te na ci o nal ni in te re si, su ve re ni tet i iden ti te ti. 

Po kraj toa, ona {to e ka ra kte ri sti~ no za ovoj do go vor, ka ko in sti tu-
ci o nal no – po li ti~ ki imp li ka cii vrz evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki 
iden ti tet, vsu{ nost se klu~ ni te fi gu ri i in sti tu cii pred vi de ni so ne go. 
Spo red toa, Li sa bon ski ot do go vor gi pred vi du va sled ni te klu~ ni fi gu ri: 
9  Zbigniew Brzezinski, The Geostrategic Triad - Living with China, Europe and Russia, CSIS Signifi cant 

Issues Series, December 2001, стр. 21
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“Pre tse da tel na ES”, “Vi sok pret stav nik na Uni ja ta za NRBP”, ka ko i sti-
pu li ra we to na opre del bi te za for mi ra we na od bran ben me ha ni zam so spe ci-
fi~ na (fle ksi bil na) pri ro da. 

Pre ku in sta li ra we to na go re na ve de ni te in sti tu cii, ka ko po jav-
ni for mi i ma ni fe sta cii na evrop ska ta “edins tve nost”, po to~ no ka ̀ a no, 
evrop ska ta re pre zen ta tiv nost i obi dot za is pol nu va we na ma ksi ma ta: “Evro-
pa da go vo ri so eden glas i ed na usta vo me |u na rod ni te od no si”, se pra vat 
spe ci fi~ ni mo du la cii ka ra kte ri sti~ ni za ovoj do go vor. Vo ram ki te na toa, 
ovaa ma ksi ma se re la ti vi zi ra pre ku “du al ni ot kon cept” za nad vo re{ no – po-
li ti~ ka ta re pre zen ta tiv nost na Uni ja ta, za toa {to i Pre tse da te lot na ES 
i Vi so ki ot pret stav nik na EU, ima at pro pi {a na ob vr ska i od go vor nost za 
pret sta vu va we na Uni ja ta vo me |u na rod ni te od no si, ili ona ka ka ko {to pret-
hod no na po me nav, de ka so efe ktu i ra we to na Li sa bon ski ot do go vor, Uni ja ta }
e do bie naj mal ku “dva te le fon ski bro ja”, i toa “bro jot” na Pre tse da te lot na 
ES i “bro jot” na Vi so ki ot pret stav nik na Uni ja ta. Pre ku va kva ta opre del ba, 
vo ram ki te na Uni ja ta se for ma li zi ra “di jar hi ja ta” vo nad vo re{ no – po li-
ti~ ko to funk ci o ni ra we, od nos no bi ce fal no to re pre zen ti ra we na Uni ja ta 
vo me |u na rod ni te od no si (vi di: sli ka 1). 

 Slika 1. 
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Pa ra lel no so toa, se in ten zi vi ra i ulo ga ta na Vi so ki ot pret stav-
nik vo pog led na afir mi ra we to i pro mo vi ra we to na os nov ni te vred no sti na 
Uni ja ta, ka ko vna tre vo nea, po me |u sa mi te dr ̀ a vi – ~len ki, ta ka i nad vor od 
nea, vo od no si te so dru gi te me |u na rod ni sub je kti. Vo isto vre me se za si lu va i 
ne go va ta ulo ga ka ko ar bi ter, no i me di ja tor, vo pro ce sot za do ne su va we na od-
lu ki od pred met na ta sfe ra. Vo ram ki te na toa, toj }e bi de dol ̀ en, a isto vre-
me no i od go vo ren, da ja “za br zu va” po stap ka ta oko lu har mo ni zi ra we to i sin-
hro ni zi ra we to na po li ti~ ki te sta vo vi na dr ̀ a vi te – ~len ki od ed na stra na, 
a od dru ga stra na da ja ovoz mo ̀ i na ta kov na ~in ne op hod na ta ko he rent nost i 
ko he ziv nost vo se vkup no to po li ti~ ko funk ci o ni ra we na Uni ja ta i nej zi no to 
funk ci o ni ra we i re pre zen ti ra we vo me |u na rod ni te od no si. Vi so ki ot pret-
stav nik, sog las no so opre del bi te na do go vo rot, ja do bi va “naj te {ka ta” ulo ga 
vo or ga ni zi ra we to i ko or di ni ra we to na dr ̀ a vi te – ~len ki, so cel isti te da 
gi (raz)ube di, edins tve no da za sta nat vo ime to na evrop ska ta vi zi ja, a so toa 
za ed ni~ ki da ovoz mo ̀ at pro gre siv na iz grad ba na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot 
iden ti tet na Uni ja ta. Vrz os no va na ta kva ta mul ti di men zi o nal na ulo ga na 
ovaa klu~ na fi gu ra, se na sto ju va da se obez be di po go le ma “do za” na re pre zen-
ta tiv nost na Uni ja ta od do se ga{ na ta, a isto vre me no i vna tre{ na funk ci-
o nal nost, pro du ci ra na pre ku dejs tvu va we to, spo sob no sti te i per su a ziv na ta 
mo} na Vi so ki ot pret stav nik. 

Spo red toa, Vi so ki ot pret stav nik se po ja vu va ka ko su pre mo, vo pog-
led na ona {to zna ~i or ga ni zi ra we i ko or di ni ra we na po li ti~ ki te sta vo vi 
na dr ̀ a vi te – ~len ki, a isto ta ka i efe ktu i ra we na za ed ni~ ki te po zi cii na 
Uni ja ta vo svet ski ram ki. 

Po kraj toa, so ovoj do go vor se pra vi iz ve sen ~e kor na pred i vo pog led 
na in sta li ra we to na t. n. hard po wer seg ment na EU, od nos no se vr {i in sta-
li ra we i de fi ni ra we na nej zi na ta bez bed nos no – od bran be na ram ka, ko ja vo 
id ni na }e tre ba da pro du ci ra soz da va we na evrop ska “ar mi ja” od spe ci fi ~en 
tip, ne pro ti vre~ na na si ste mot i stan dar di te na NA TO pa ktot i SAD, spo-
red prin ci pot na “3D’s”. 10

Soz da va we to na ed na ta kva “ar mi ja”, }e tre ba da za po~ ne pre ku efe-
ktu i ra we to na fle ksi bil ni ot si stem na Per ma net na ta stru ktur na so ra bo-
tka (PSS) i ini ci ra we to na t. n. ra pid re ac ti on for ces, od nos no si li te za br za 
in ter ven ci ja na Uni ja ta. Tie si li, }e dejs tvu va at nad vor od te ri to ri ja ta na 
Uni ja ta i vna tre vo nea pod opre del ni okol no sti, a koi pro iz le gu va at od po-

10 Овој принцип, за прв пат го афирмира Медлин Олбрајт, која во една прилика ќе каже: “понатамошниот 
развој на европската одбранбена компонента, мора да почива врз принципот на “недуплирање, 
неодвојување и недискриминација” односно “no Duplication, no Decoupling & no Discrimination”, во 
однос на постоечките воени капацитети, стандарди и перформанси на НАТО пактот и САД. Вак-
виот принцип, во иднина ќе прерасне во нераскинлив дел од европскиот дизајн за конструирање и 
ефектуирање на засебен безбедносно – одбранбен систем, како hard power димензија на европскиот 
надворешно – политички идентитет.
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tre ba ta za spra vu va we so even tu al na vo e na agre si ja vrz ne ko ja od nej zi ni te 
dr ̀ a vi – ~len ki od nad vor, ka ko i bor ba ta pro tiv te ro riz mot, spre ~u va we to 
na po ten ci jal ni te konf li kti i spra vu va we to so pri rod ni i dru gi hu ma ni-
tar ni ka ta stro fi. 

Nas pro ti toa, pre ku efe ktu i ra we to na do go vo rot, Uni ja ta }e za po~-
ne da go tra si ra svo jot po na ta mo {en pat kon pro na o |a we na no vi i pro gre-
siv ni in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki i kon tra ktu el ni in stru men ti, vo na so ka 
na nej zi no spe ci fi~ no po li ti~ ko pro fi li ra we i ten den ci ja za soz da va we 
na spe ci fi~ na evrop ska po li ti~ ka uni ja, od nos no po li tea sui ge ne ris. So og led 
na toa, kon cep tu a li za ci ja ta na ta kva ta spe ci fi~ na po li tea, ~ii kon tu ri na 
glo bal no – po li ti~ ki “akter” gi imp li ci ra Li sa bon ski ot do go vor, }e bi de 
razg le da na po do lu vo tek stot. 

- Kon cep tu a li za cii. Ana log no na toa, esen ci jal no to zna ~e we na ovoj 
do go vor, vsu{ nost pret sta vu va ne go vi ot ka pa ci tet za pri mar no (imp li cit no) 
is pol nu va we na os nov ni te pa ra me tri na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti-
tet. Vo ram ki te na toa, ka ko ge ne ral ni i ne op hod ni (pred)us lo vi, Bre ter ton 
i Vog ler vo de lo to: “Evrop ska ta uni ja ka ko glo ba len akter”, gi na ve du va at:

• po sve te no sta kon za ed ni~ ki te [e vrop ski] vred no sti;
• do ma{ na ta le gi ti ma ci ja [se mis li na evrop ska ta le gi ti ma ci ska ba za] 

na si ste mot za do ne su va we na od lu ki i pri o ri te ti koi se od ne su va at na 
nad vo re{ na ta po li ti ka;

• spo sob no sta za iden ti fi ku va we na pri o ri te ti i for mu li ra we na po-
li ti ki, a zas no va ni vrz kon zi stent no sta i ko he rent no sta, ka de:

- ko he rent no sta, in di ci ra na ste pe not na sov pa |a we po me |u nad vo re{-
na ta po li ti ka na dr ̀ a vi te – ~len ki i onaa na Uni ja ta, a do de ka pak

- kon zi stent no sta, se od ne su va na ste pe not na vna tre{ na ko or di na ci-
ja na po li ti ki te vo ram ki te na EU, i

• spo sob no sta i ka pa ci te tot, za upo tre ba na po li ti~ ki te in stru men ti, ka-
ko {to e dip lo ma ti ja ta / pre go vo ri te i spo sob no sta za pol zu va we na eko-
nom ski i vo e ni sreds tva. 

Trg nu vaj }i od toa, so ovoj do go vor naj pr vo se pro pi {u va vred nos na ta 
ram ka, kon ko ja se ob vr zu va at dr ̀ a vi te – ~len ki na Uni ja ta i pre ku ko ja ja de-
ter mi ni ra at svo ja ta sprem nost vo pog led na nej zi na afir ma ci ja i nad vor od 
nej zi na ta te ri to ri ja. Po toa, pre ku sa mi ot fakt na po sto e we na ovoj do go vor 
i ne go vi ot in sti tu ci o nal no – po li ti~ ki ka pa ci tet, se kon sta ti ra po sto e-
we na so od vet na le gi ti ma ci ska ba za na Uni ja ta, za pri mar no vte me lu va we 
na nej zi ni ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Do de ka, pak, od as pekt na 
ko he rent no sta, ko he ziv no sta i me ha niz mi te za niv na re a li za ci ja, do go vo rot 
afir mi ra i eden “nov tip” na po li ti~ ka so ra bo tka, nas pro ti tra di ci o nal-
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na ta vo lun ta ri sti~ ka so ra bo tka ini ci ra na so “Iz ve {ta jot od Lu ksem burg” i 
le gi ti mi ra na so “Edins tve ni ot evrop ski akt”. 

Sta nu va zbor za “in sta li ra we” na ed na ne’ - vo lun ta ri sti~ ka, ar bi-
trer na po li ti~ ka so ra bo tka, “or ke stri ra na” od stra na na Pre tse da te lot na 
ES i oso be no od stra na na Vi so ki ot pret stav nik na Uni ja ta. 

Po kraj toa, isti te avto ri na ve du va at i ne koi dru gi ele men ti, ka ko 
po seb ni (pred)us lo vi za fun di ra we na eden nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti-
tet. Vo taa na so ka, ka ko ta kvi se na ve du va at:

• priz na va we, sfa te no ka ko pri fa }a we [na en ti te tot, Uni ja ta] i in te-
rak ci ja na en ti te tot so dru gi te;

• avto ri tet, koj se od ne su va na prav no fun di ra ni te kom pe ten cii za dejs-
tvu va we; 

• avto no mi ja, ka ko in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka di stin ktiv nost vo od-
nos na drug en ti tet;

• ko he zi ja, ili “ste pen do koj en ti te tot e spo so ben vna tre{ no da for mu-
li ra i ar ti ku li ra kon zi stent ni po li ti~ ki pre fe ren ci”11, ka ko i

• po li ti~ ka vol ja, od nos no pre fe ren ci ja na dr ̀ a vi te – ~len ki, za re al-
no po li ti~ ko obe di nu va we na Uni ja ta i nej zi no trans for mi ra we vo 
po li ti~ ka uni ja. 

Trg nu vaj }i od ovaa enu me ra ci ja, pr va ta na ve de na kom po nen ta ili 
pre dus lov od nos no “priz na va we to”, po draz bi ra de ka en ti te tot ka ko ta kov, 
e “re gi stri ran” vo me |u na rod ni te od no si i so toa mu se doz vo lu va na isti ot 
da par ti ci pi ra vo niv. Vo taa na so ka, Ro bert Xe kson sme ta de ka ~e sto pa ti 
ovaa kom po nen ta (“ne ga ti ven su ve re ni tet”) sa ma po se be e “do vo len us lov za 
me |u na rod no dejs tvu va we”. 12 Do de ka, pak, vo svet lo na Uni ja ta, Ju pij i Ka po-
ra so go po ten ci ra at zna ~e we to na de fac to nas pro ti de ju re (ka ko pret hod no to) 
priz na va we to, koe re zul ti ra od re al ni te in te rak cii na Uni ja ta so tre ti dr-
`a vi. Ana log no na toa, Uni ja ta ka ko ta kva, vo svo e to do se ga{ no po sto e we i 
funk ci o ni ra we, pri sus tvu va la i pri sus tvu va na raz ni me |u na rod ni sred bi, 
po se du va dip lo mat ski vr ski so mno gu dr ̀ a vi, pri fa te na e ka ko pre go va ra~ ki 
part ner vo bi la te ral ni te i mul ti la te ral ni te me |u na rod ni od no si, i spo red 
toa, mo ̀ e so si gur nost da se kon sta ti ra pol no to is pol nu va we na kon kret na ta 
kom po nen ta, a so toa i priz na va we to na EU od stra na na glo bal no – po li ti~-
ka ta za ed ni ca ka ko de fac to ~in. 

Nas pro ti toa, ka ko sled na kom po nen ta se na ve du va i po sto e we to na 
so od ve ten le ga len, prav no fun di ran ka pa ci tet za nad vo re{ no – po li ti~ ko 
dejs tvu va we. Spo red toa, Uni ja ta ka ko ta kva, po se du va svo e vi den “pra ven sub-

11  Katja Keisala, EU as an international actor: Strenghtes of the European civilian power, University of 
Tampere, 2004, стр. 82

12  Ibid. 
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je kti vi tet”, koj pro iz le gu va od nej zi ni te dr ̀ a vi – ~len ki, ka ko kon sti tu-
tiv ni edi ni ci. Do de ka, pak, pr vi ot stolb, kon sti tu i ran so Ma stri {ki ot do-
go vor, od nos no stol bot koj se od ne su va na “Evrop ski te Za ed ni ci”, po se du va 
ce lo sen pra ven sub je kti vi tet, na ed na me |u na rod na or ga ni za ci ja. Za raz li ka 
od ne go, vto ri ot stolb ili stol bot na ZNBP, se do sklu ~u va we to na evrop-
ski ot ustav, od nos no Li sa bon ski ot do go vor, se na o |a nad vor od ta kva ta prav-
no fun di ra na stru ktu ra. 

No bez raz li ka na toa, os no vi te na funk ci o ni ra we na ZNBP ka ko 
ta kva, se utvr de ni u{te so Ma stri {ki ot i Am ster dam ski ot do go vor. Do de ka 
pak, pre ku efe ktu i ra we to na Li sa bon ski ot do go vor, ko ne~ no }e se na pra vi 
“ele va ci ja” na tri te stol ba na ed no su pra – na ci o nal no ram ni {te, a isto vre-
me no Uni ja ta }e se stek ne i so svoj edins tven i mo no li ten pra ven sub je kti-
vi tet. 

Na red na kom po nen ta na nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet, vo sog-
las nost so go re na ve de na ta enu me ra ci ja, e pra {a we to na avto no mi ja ta. Sta-
nu va zbor, za ka ko {to ka ̀ av pret hod no, in sti tu ci o nal na ta di stin ktiv nost 
i ne za vis nost na Uni ja ta vo od nos na dru gi te glo bal no – po li ti~ ki sub je kti. 
Vo os no va, so Li sa bon ski ot do go vor zna ~i tel no se pri do ne su va za re a li za-
ci ja ta na ovaa kom po nen ta, no isto vre me no, nej zi no to re al no ap li ci ra we 
do tol ku po ve }e se komp li ci ra pre ku se u{te pri sut ni ot in ter go vern men ta-
li zam, ka ko si stem koj vo zna ~i tel na me ra }e go one voz mo ̀ i funk ci o nal no-
to etab li ra we na evrop ski ot nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet. Od dru ga 
stra na, so cel isti ot da bi de ne u tra li zi ran ili ra ci o na li zi ran, sog las no so 
nad le` no sti te pro pi {a ni za Vi so ki ot pret stav nik, toj }e bi de dol ̀ en ma-
ksi mal no da gi efe ktu i ra svo i te per so nal ni spo sob no sti, so cel da gi (raz)
ube di dr ̀ a vi te – ~len ki da dejs tvu va at vo in te res na vred no sti te, za da ~i te 
i ce li te na Uni ja ta, nas pro ti niv ni te na ci o nal ni, ego i sti~ ni in te re si. Vrz 
os no va na toa, se na sto ju va da se mi ni mi zi ra ili re du ci ra “te ̀ i na ta” na po-
sto e~ ki ot in ter go vern men ta li zam, pre ku imp le men ta ci ja na eden ne gov nov 
tip, od nos no ra ci o na len / ra fi ni ran in ter go vern men ta li zam. Ide a ta za ne-
go vo imp le men ti ra we, vo go le ma me ra re zul ti ra od do se ga{ na ta ne ga tiv na 
pra kti ka na Uni ja ta, ko ga sta nu va zbor za od lu ~u va we po po vod vi tal ni te 
pra {a wa od nej zin in te res, koi pre diz vi ku va at dis har mo ni ja i di skon ti nu i-
tet vo po li ti ka ta na ko he rent nost i ko he ziv nost. 

[to se od ne su va pak do pra {a we to za ko he rent no sta i ko he zi ja ta vo 
nad vo re{ no – po li ti~ ko to dejs tvu va we na Uni ja ta, se po ja vu va isto ta ka ka-
ko isk lu ~i tel no prob le ma ti~ no. Ve lam prob le ma ti~ no, bi dej }i po vtor no 
po sto e we na in ter go vern men ta liz mot i vo ovaa na so ka, se po ja vu va ka ko kru-
ci jal no. Isto to toa, ne ga tiv no se ref le kti ra i vrz ge ne ri ra we to na po zi-
tiv na po li ti~ ka vol ja kaj dr ̀ a vi te – ~len ki, za po li ti~ ko obe di nu va we na 
Uni ja ta. 
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- Pri ro da na iden ti te tot. Ko ga sta nu va zbor za pri ro da ta na nad vo-
re{ no - po li ti~ ki ot iden ti tet na EU, naj pr vo, se alu di ra na ne go va ta bez bed-
nos no - od bran be na di men zi ja, ko ja se tre ti ra ka ko di sku ta bil na ka te go ri ja, 
po ra di do se ga{ na ta pro fi li ra nost na Uni ja ta ka ko ci vil na / ne vo e na si la. 

No nas pro ti toa, Uni ja ta vrz os no va na per for man si te sti pu li ra ni 
pre ku in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka ta ar hi te ktu ra na Li sa bon ski ot do go vor, 
se u{te }e pro dol ̀ i da eg zi sti ra ka ko ci vil na, nor ma tiv na si la, ko ja pre ku 
mo }ta na svo i te in sti tu cii }e u~es tvu va vo kre i ra we to i mo de li ra we to na 
glo bal ni ot, od nos no mul ti po lar ni ot svet ski po re dok, za toa {to, ci vil na ta 
mo} na Uni ja ta ne pro iz le gu va od sreds tva ta so koi taa ras po la ga, tu ku e de-
ter mi ni ra na od ce li te, ~ie is pol nu va we se pred vi du va. 

Vrz os no va na toa, pre ku pro {i ru va we to na Pe ter bur {ki te opre del-
bi13 so do go vo rot, Uni ja ta }e stek ne le gi ti mi tet i ini ci ja len ka pa ci tet, da 
dejs tvu va pri opre de le ni si tu a cii, ka ko na pri mer: raz o ru ̀ u va we, hu ma ni-
tar ni ak cii, pre ven ci ja na konf li kti i sl. , od nos no sta nu va zbor za “vo e ni” 
ili vo e no – hu ma ni tar ni aktiv no sti od ni zok rang. 

Vo taa smis la, jak ne we to na bez bed nos no – od bran be na ta di men zi ja na 
Uni ja ta, }e zna ~i sa mo eks pan di ra we i re or ga ni zi ra we na nej zi ni te ka pa ci-
te ti, taa i po na ta mu da dejs tvu va ne sa mo ka ko ci vil na, tu ku i ka ko eti~ ka i 
aksi o lo {ka mo} na svet ska ta po li ti~ ka sce na. 

Ona {to oso be no do a |a do izraz vo Do go vo rot, toa e ko ne~ no to de li-
mi ti ra we na “li kot i gla sot” na Uni ja ta. Spo red toa, so sta pu va we to na si la 
na ovoj do go vor, ako ne vo funk ci o nal na, ba rem vo re pre zen ta tiv na smis la }e 
se za o kru ̀ i “dru go sta”, od nos no iden ti te tot na Uni ja ta vo od nos na dru gi te 
glo bal no – po li ti~ ki akte ri. 

Spo red toa, pre ku for mu li ra we to na eden ta kov, ini ci jal no in ter-
ven ten, neo – ko o pe ra ti ven nad vo re{ no – po li ti~ ki iden ti tet, Uni ja ta }e se 
“os po so bi” se be si za ini ci jal no spra vu va we so glo bal ni te pre diz vi ci, oso-
be no so pre diz vi kot na mul ti po lar ni ot svet ski po re dok. 

13  За по де тал но, ви ди: Ра до ван Ву ка ди но виќ и Ли ди ја Че ху лиќ, По ли ти ка на европ ски те ин те гра ции, 
То пи кал - За греб, 2005, стр. 237

 Со Пе тер бур шка та дек ла ра ци ја бе ше де фи ни ра на мож но ста за учес тво на ЗЕУ во ху ма-
ни тар ни и дру ги опе ра ции за спа су ва ње, опе ра ции за за чу ву ва ње на ми рот (peacekeeping), 
упо тре ба на во е ни си ли во упра ву ва ње то со кри зи (crisis management) и сл. 

 Пре ку оваа дек ла ра ци ја, таа до би мож ност за во е но ан га жи ра ње во мнош тво на ми ров ни 
опе ра ции, а во име то на Европ ска та уни ја. Со тоа, Уни ја та са ка ше да му по ка же на САД 
де ка, во но ви от свет ски по ре док, таа са ка да пре зе ме дел од од го вор но ста на без бед но сен 
план и де ка е спо соб на со од вет но да ја сле ди транс фор ма ци ја та од т. н. hard security во т. н. 
soft security, а со тоа и да од го во ри на пре диз ви ци те на но ви от свет ски по ре док. 



258 ГОДИШНИК 2008

M-r Goran Ili}

ZAK LU ̂ OK

Vrz os no va na pret hod no pre zen ti ra no to, so si gur nost mo ̀ e da se 
kon sta ti ra de ka, Li sa bon ski ot do go vor pret sta vu va op ti mi sti~ ka ma ni fe-
sta ci ja na za lo` ba ta za po na ta mo{ no po li ti~ ko uni fi ci ra we na Uni ja ta 
i nej zi no etab li ra we ka ko re le van ten sub jekt na svet ska ta po li ti~ ka sce na

Ana log no na toa, a vo sog las nost so in sti tu ci o nal no – po li ti~ ka-
ta ar hi te ktu ra na Do go vo rot, po ve }e od o~ig led no e de ka Uni ja ta ne ma da 
se trans for mi ra vo su per – dr ̀ a va, no ni tu pak vo su per – si la “spo sob na” 
re al no – po li ti~ ki da im “opo ni ra” na po sto e~ ki te go le mi si li ili pak na 
edins tve na ta su per – si la, SAD. Vo taa na so ka, Uni ja ta se de ter mi ni ra ka ko 
kon stru kti ven, pri ja tel ski i part ner ski igra~, so ini ci ja tor ska pro fi la-
ci ja i ten den ci ja za svoe po na ta mo{ no nad vo re{ no – po li ti~ ko evo lu i ra we. 
Spo red toa, nad vo re{ no – po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta, sti pu li ran / 
ini ci ran pre ku ovoj do go vor, vo naj do bar slu ~aj }e ja de mar ki ra nej zi na ta 
eg zi sten ci ja na svet ska ta po li ti~ ka sce na, vo ed na re pre zen ta tiv na, no ne 
i vo funk ci o nal na smis la na zbo rot. In sta li ra we to na “dva ta te le fon ski 
bro ja”, }e ima funk ci ja re pre zen ta tiv no da go obez be di nej zi no to pri sus tvo 
vo me |u na rod ni te od no si i pri mar no da ja za o kru ̀ i nej zi na ta “dru gost”, vo 
od nos na dru gi te po li ti~ ki sub je kti. 

Spo red toa, imp li cit no sta na Li sa bon ski ot do go vor vrz nad vo re{ no 
– po li ti~ ki ot iden ti tet na Uni ja ta e po ve }e od zna ~aj na, vo us lo vi na fre-
ne ti~ na ne iz ves nost za nej zi ni ot po na ta mo {en raz voj. So efe ktu i ra we to na 
ovoj do go vor, pak, Uni ja ta }e se stek ne so ed na na pred na pla tfor ma, ko ja }e 
bi de do bra os no va za nej zi no to po na ta mo{ no raz vi va we vo se ri o zen i re le-
van ten akter na svet ska ta po li ti~ ka sce na, so svoj pre poz nat liv nad vo re{ no 
– po li ti~ ki iden ti tet. 
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