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SO CI JAL NI TE USTA NO VI 
VO RE PUB LI KA MA KE DO-
NI JA  VO US LO VI NA 
GLO BAL NA TA 
EKO NOM SKA KRI ZA

AP STRAKT

Vo tek stot sta nu va zbor za ne kol ku 
re le vant ni ra bo ti:
1. za re de fi ni ra we na ka te go ri ja ta 

so ci jal ni usta no vi;
2. za odre du va we na po lo` ba ta na 

so ci jal ni usta no vi vo od nos na ko-
ris ni ci te; i

3. za po i na kvo po zi ci o ni ra we na so-
ci jal ni te usta no vi pre diz vi ka no 
od glo bal na ta eko nom ska kri za. 

Vo tek stot }e bi dat op fa te ni so-
ci jal ni te usta no vi vo po {i ro ka 
smis la na zbo rot, vo za vis nost od 
ti tu la rot na sops tve no sta. So ci-
jal ni te usta no vi, po kraj te o ri ski ot 
i za kon ski ot as pekt, }e bi dat ela-
bo ri ra ni i od as pekt na jav ni te po-
li ti ki i jav no to upra vu va we. Me |u 
dru go to, se ra bo ti za ed no zna ~aj no 
em pi ri sko pra {a we koe pret po-
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SO CI AL IN STI TU TI ONS IN 
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NIA IN A STA TE OF 
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This ar tic le to uc hes upon se ve ral re le vant 
is su es:
1.  re de fi  ning the ca te gory of so ci al in sti-

tu ti ons
2.  de ter mi ning the po si ti on of the so ci al 

in sti tu ti ons re gar ding the ir be ne fi  ci a ri es 
and

3.  dif fe rent po si ti o ning of the so ci al in sti-
tu ti ons due to the glo bal eco no mic cri sis

The ar tic le co vers so ci al in sti tu ti ons in 
a wi der sen se of the word de pen ding on 
the tit le of the ir ow ners hip. The se sa me 
so ci al in sti tu ti ons will be ela bo ra ted not 
only from a the o re ti cal and le gal as pect 
but al so re gar ding pub lic po licy and pub-
lic ma na ge ment. This is a very im por tant 
em pi ri cal qu e sti on which asks for a lot of 
app li ca ti ve re se arch with the tar get gro-
ups from the go vern men tal, non-go vern-
men tal and the bu si ness sec tor at dif fe rent 
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sta vu va mno gu broj ni ap li ka tiv ni 
istra ̀ u va wa so tar get gru pi te od 
vla di ni ot, nev la di ni ot i biz nis 
se kto rot od raz li~ ni ni voa(lo kal-
no-na ci o nal no). Se o~e ku va da se 
po tvr di os nov na ta pret po sta vka, 
spo red ko ja so ci jal ni te usta no vi 
tre ba da po ka ̀ at naj vi sok ste pen na 
pod go tve nost za glo bal na ta eko nom-
ska kri za, bi dej }i niv na ta funk ci ja 
e da go {ti tat na se le ni e to od eg zi-
sten ci jal ni ot ko laps, vo so ra bo tka 
so dru gi te jav no-prav ni sub je kti. 
De fi ni tiv no, se zak lu ~u va de ka se-
ko ja eko nom ska kri za, bez og led na 
pro stor na ta de ter mi ni ra nost, in-
kor po ri ra so od vet no ni vo na kri-
za vo so ci jal ni ot si stem, pred se vo 
ob la sta na so ci jal no-za {tit ni ot 
si stem. 

Klu~ ni zbo ro vi:
so ci jal ni usta no vi, glo bal na eko-
nom ska kri za, jav ni po li ti ki, jav no 
upra vu va we, lo kal na i cen tral na 
vlast

le vels (lo cal and na ti o nal). It is ex pec ted 
that the ba sic as sump ti on be con fi r med 
ac cor ding to which the so ci al in sti tu ti ons 
ne ed to show the hig hest de gree of pre-
pa red ness in fa ce of the glo bal eco no mic 
cri sis sin ce the ir func ti on is to pro tect the 
pe op le from the exi sten ti o na li stic col lap se 
with the help of ot her pub lic le gal en ti ti es. 
It is mo re than cer ta in that every eco no-
mic cri sis, re gard less of its lo ca ti on, in-
cor po ra tes a cer ta in le vel of cri sis in the 
so ci al system, abo ve all in the area of the 
wel fa re system. 

Key words: So ci al in sti tu ti ons, glo bal 
eco no mic cri sis, pub lic po licy, pub lic ma-
na ge ment, lo cal and cen tral aut ho ri ti es
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VO VED

Glo bal na ta eko nom ska kri za e, isto ri ski gle da no, cik li~ na po ja va, 
so jas no opre de le ni ce li od stra na na sops tve ni ci te na svet ski ot ka pi tal. Se 
o~e ku va KRI ZA TA da vli jae ne ga tiv no, pre te` no, vrz so ci jal ni ot si stem, 
a vo toj kon tekst i na so ci jal ni te usta no vi, ka ko eden od kon sti tu tiv ni te 
de lo vi na toj si stem. Za toa, ne op hod no e, se ko ja dr ̀ a va da se stre mi mi ni-
mal no da go za {ti ti sops tve no to na se le nie od de stru ktiv no to vli ja nie na 
ovoj op {tes tven fe no men. Ve ro jat no, ovaa za {ti ta }e se dvi ̀ i vo ram ki te 
na mi ni mu mot, de ka ce lo kup ni ot to var }e bi de na se mejs tvo to, a de lum no na 
eko nom ski po raz vi e ni te lo kal ni sa mo u pra vi. Dr ̀ a va ta i na ta mu se po mal ku 
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}e u~es tvu va vo fi nan si ra we to na so ci jal ni te usta no vi. Taa }e bi de naj pri-
sut na vo nad zo rot (pred se vo ins pek ci ski ot nad zor). 
 Vo kon tek stot na no vi te pro me ni, pre diz vi ka ni od glo bal na ta svet-
ska kri za, ne op hod no e da se re de fi ni ra ka te go ri ja ta so ci jal ni usta no vi spo-
red os no va ~i te i imot na ta ma sa. Isto ta ka, ne op hod no e re de fi ni ra we na 
kon cep tot na so ci jal ni te usta no vi, ka ko i niv na ta po lo` ba vo si ste mot na 
lo kal na ta sa mo u pra va. Po lo` ba ta na so ci jal ni te usta no vi tre ba da se pris-
po so bi kon us lo vi te na glo bal na ta eko nom ska kri za. 
 Vo fo ku sot na no va ta stra te gi ja pri o ri tet ni se sled ni te ra bo ti: 
1.  pod za si le na za ko no dav na pri me na na in sti tu tot me |u op {tin ska so ra bo tka; 
2. nor ma tiv no-in sti tu ci o nal na kon cep tu a li za ci ja na ka te go ri ja ta jav no-

pri vat no part ners tvo, oso be no vo do me not na jav ni te usta no vi;i 
3. soz da va we us lo vi za {to po fre kvent na za sta pe nost na ver ski te za ed ni ci 

vo so ci jal ni ot si stem, pred se, vo pog led na os no va we to na so ci jal ni te i 
do bro tvor ni te usta no vi. 

 So an ga` ma not na na ve de ni te za kon ski in sti tu ti se soz da va at pret-
po sta vki za ub la ̀ u va we i nad mi nu va we na so ci jal ni te prob le mi. Vsu{ nost, 
so niv no to ne pre sta no mo der ni zi ra we sog las no so evrop sko to za ko no dav stvo 
se soz da va at us lo vi za mi ni mal no vli ja nie na kri za ta vrz pra va ta i in sti tu-
ci i te na so ci jal ni ot si stem. 

1. RE DE FI NI RA WE NA KA TE GO RI JA TA SO CI JAL NI USTA NO VI

Poz na to e de ka vo se ko ja dr ̀ a va funk ci o ni ra at so od vet ni si ste mi, 
koi so raz vo jot na in for ma ti~ ko to op {tes tvo sta nu va at se po di fe ren ci ra-
ni i se po ve }e me |u za vis ni. Prav ni ot, po li ti~ ki ot, eko nom ski ot, so ci jal ni-
ot, ko mu ni ka ci ski ot i eko-si ste mot- toa se os nov ni te si ste mi vo ~ii ram ki 
se raz vi va at so od vet ni pod si ste mi. So ci jal ni ot si stem e od isk lu ~i tel na 
va` nost za raz vo jot na op {tes tvo to, od nos no na stan dar dot na na se le ni e to 
na se ko ja dr ̀ av na za ed ni ca. So po ja va ta na kon cep tot na so li da ri sti~ ka ta 
te o ri ja na Le on Di gi, se za jak nu va so ci jal ni ot si stem ka ko si stem na jav ni 
slu` bi koj po ste pe no se re de fi ni ra kon kra jot na HH vek. 
So sops tve ni~ ka ta trans for ma ci ja vo ram ki te na ovoj si stem, se na met nu va 
po tre ba ta od re de fi ni ra we na ka te go ri ja ta so ci jal ni usta no vi, so toa {to 
tie mo ̀ at da se sfa tat vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot. Bez og led 
koj e os no va ~ot i ~ii sreds tva pre ov la du va at vo imot na ta ma sa, so ci jal ni te 
usta no vi se sfa }a at vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot. Po tes no to 
zna ~e we se od ne su va na usta no vi te od raz li~ ni dej no sti (nor ma tiv no utvr de-
ni spo red si stem ski te za ko ni). 
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Ovoj pat vni ma ni e to }e go na so ~i me kon so ci jal ni te usta no vi koi se od 
do me not na so ci jal na ta i det ska ta za {ti ta, bi dej }i tie se najm no gu for mal-
no-prav no de cen tra li zi ra ni, no i de in sti tu ci o na li zi ra ni spo red ob li ci te. 
 I dva ta vi da za {ti ti se de cen tra li zi ra ni for mal no-prav no, no ne i 
fa kti~ ki. Toa se ka ko za vi si od ti pot na op {ti ni te, od mre ̀ a ta na in sti tu-
ci i te i od niv na ta os po so be nost da bi dat da va te li na us lu gi. Spo red no vi ot 
kon cept i po zi tiv no to pra vo tie ima at mo` no sti za naj go le ma de in sti tu ci-
o na li za ci ja. 
 Da kon sta ti ra me: se za la ga me za ide ja ta so ci jal ni te usta no vi ka ko 
or ga ni za ci ski ob lik na vr {e we to na so ci jal ni te us lu gi da se sfa }a at po-
{i ro ko (vo ram ki te na si ste mot na op {tes tve ni te dej no sti) i po tes no, na 
ni vo na opre de le na dej nost, ko ja ima, pred se, so ci jal no-za {ti ten ka ra kter. 
Vsu{ nost, vo se ko ja dej nost, vo kraj na in stan ca, se so dr ̀ a ni ele men ti te na 
so ci jal na ta dr ̀ a va: ed na kvost, ram no prav nost i so li dar nost. Ele men ti te na 
mo de lot se trans for mi ra at sog las no so re for ma ta na jav ni te slu` bi so ko ja 
se vos po sta vu va nov mo del koj se na re ku va so ci jal no-pa za ren mo del. 

 2. SO CI JAL NI TE USTA NO VI VO SI STE MOT 
NA LO KAL NA SA MO U PRA VA

 Ovoj pat ana li za ta }e ja na so ~i me kon pre zen ta ci ja na onie za kon ski 
for mi pre ku koi e mo` no na ma lu va we na ne ga tiv ni te efe kti od glo bal na ta 
kri za, po seb no vrz so ci jal ni ot si stem (vo so ci jal ni te usta no vi). 
Vsu{ nost, se ra bo ti za pri me na na ne kol ku za kon ski in sti tu ti. 

Pr vo: se ra bo ti za me |u op {tin ska ta so ra bo tka od as pekt na so ci jal-
ni ot si stem i so ci jal ni te usta no vi. Spo red Za ko not za lo kal na sa mo u pra va 
(~l. 14) MOS ne se re gu li ra do vol no pre ciz no vo od nos na ne sto pan ski te jav-
ni slu` bi (NJS). Odred ba ta e mo{ ne ek sten ziv na, pa za toa mo ̀ e da bi de i 
po {i ro ko pri me nu va na ko ga e vo pra {a we ja ven in te res. Za toa ka ko se pri-
me nu va ovoj za kon ski in sti tut po sto jat opre de le ni sog le du va wa, koi ima at 
pre te` no stru ~en ka ra kter. No, po sto jat i pi lot istra ̀ u va wa, so broj ni tar-
get- gru pi, ka ko -ko ris ni ci, da va te li, lo kal ni so vet ni ci, lo kal no vods tvo. 

Ge ne ral no gle da no, gra |a ni te mis lat de ka me |u op {tin ska ta so ra bo-
tka tre ba da se raz vi va (spo red fre kvent no sta) vo sled ni te ob la sti: ({to se 
gle da od pre zen ti ra na ta ta be la):

 Vto ro: jav no-pri vat no part ners tvo vo ELS. 
Vo Re pub li ka Ma ke do ni ja ovoj vid na part ners tvo e naj mal ku raz vi en 

(for mal no-prav no i in sti tu ci o nal no), bi dej }i du ri vo 2008 go di na, so Za ko-
not za kon ce sii i dru gi vi do vi pri vat no-jav no part ners tvo, se sank ci o ni ra 
ka ko po se ben vid na vlo ̀ u va wa vo od nos na opre de le na jav na us lu ga. Za se ga 
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naj raz vi en si stem na jav no-pri vat ni part ners tva po stoi vo Se ver na Ir ska, 
vo ram ki te na bri tan ski ot mo del. Raz vi en mo del na PPP (Pub lic Pri va te Part-
ners hip- PPP) od po ra ne{ ni te JU-re pub li ki (koi ne se ~len ki na NA TO i EU) 
ima Re pub li ka Hr vat ska , po seb no vo do me not na ne sto pan ski te jav ni slu` bi. 
Kaj nas PPP se obi du va at na so od ve ten na ~in da gi for ma li zi ra at lo kal-
ni te sa mo u pra vi na Stru mi ca i Ku ma no vo, no sa mo vo od nos na sto pan ski te 
jav ni us lu gi (pa za ri {te, ga si fi ka ci ja, jav na hi gi e na i sl. ). Pre ku PPP se 
pro mo vi ra jav ni ot in te res na po mo de ren na ~in, koj za lo kal ni te i cen tral-
ni te vla sti e fi nan si ski po isp la tiv. Ovoj mo del ba ra si gur nost (prav na, po-
li ti~ ka , ad mi ni stra tiv na i sli~ no), ka ko i obu ~e nost na dr ̀ av na ta ad mi ni-
stra ci ja), no i go tov nost od stra na na biz nis-se kto rot da sta pu va vo PPP vo 
ob la sti te na si te jav ni dej no sti od lo kal no i cen tral no ni vo. 

 PPP vo do me not na so ci jal ni te usta no vi od ja ven ka ra kter se ka ko 
naj ~e sto se pri me nu va na in ve sti ra we to vo iz grad ba na jav ni ob je kti, ka ko 
{to se u~i li {ta ta, bol ni ci te, i sli~ no, pri {to lo kal na ta sa mo u pra va na 
pri vat ni kot mu do de lu va zem ji {te za grad ba, a toj in ve sti ra vo iz grad ba ta po 
pat na kre dit {to }e mu go otp la tu va dr ̀ a va ta pre ku lo kal na ta sa mo u pra va. 
1Vo ovoj kon tekst, in te res no e da se spo me ne de ka 10% od gra |a ni te (od vkup no 
1200 is pi ta ni ci) spo red naj no va ta an ke ta na ISP PI sme tat de ka lo kal na ta 
sa mo u pra va mo ra da ima isk lu ~i vo sa mo stoj na (iz vor na) nad le` nost, bez di-
rekt no me {a we na cen tral na ta vlast vo si te dej no sti ka de {to se pri me nu va 
PPP (bez pri me na na ten de ri). Toa e do sta vi sok pro cent ako se znae de ka 
ovaa e za se ga sa mo za kon ska no vi na, bez so od vet na pri me na. 2

Tre to: ver ski te za ed ni ci ka ko os no va ~i na raz li~ ni vi do vi na so ci-
jal ni usta no vi (vo po {i ro ka smis la na zbo rot). 

1  Сланинка-Динева, д-р Мирјана Ромите во Република Македонија na patot do lokalnata 
demokratija (2006), Годишник на ИСППИ, цит. стр. 138, (127-140), стр. 296. 

2  Dokumentacija na proektot “Gra|anite vo odlu~uvaweto za oblastite od lokalno nivo i 
zna~ewe”, ISPPI, Skopje, 2009 godina (Anketa). 

Ta be la 1. 
 Mis le wa/Ocen ki %
Vo eko no mi ja ta (eko nom ski raz voj) 66, 1
Vo eko-za {ti ta ta 12, 7
Vo so ci jal ni ot raz voj 10, 8
Vo do me not na jav ni te slu` bi 6, 5
Dru go 3, 9
Vkup no 100, 0-510 (broj)

Iz vor: LOK-SAM (pro ekt na do ku men ta ci ja, ISP PI, 2008. 
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Prv pat, spo red Usta vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, na ver ski te za ed-
ni ci im e doz vo le no os no va we na so ci jal ni i do bro tvor ni usta no vi. Sank ci-
o ni ra we to na ovaa ustav na odred ba se slu ~i du ri vo 1997 go di na, a nej zi no to 
pro {i ru va we e pred vi de no so no vi ot Za kon za prav na ta po lo` ba na cr kva, 
ver ska za ed ni ca i re li gi oz na gru pa, koj se pri me nu va od 1 maj 2008 go di na. 
Spo red po seb na Gla va na ovoj Za kon, pret hod no na ve de ni te sub je kti vle gu va-
at vo jav ni ot `i vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, ko ja ima se ku la ren ka ra kter, 
ka ko {to se obra zov ni te dej no sti, pre ku ve ro na u ka ta i ver sko to obra zo va-
nie. Da spo me ne me de ka na 15 april 2009 go di na Ustav ni ot sud do ne se od lu ka 
ve ro na u ka ta da se uki ne ka ko iz bo ren na sta ven pred met vo os nov no to obra zo-
va nie. Isto ta ka, na ve de ni te ver ski prav ni li ca ima at pra vo, po kraj toa {to 
sa mo stoj no upra vu va at so ver ski te obra zov ni usta no vi, sa mo stoj no da upra-
vu va at i so dru gi te obra zov ni usta no vi, ka ko i so u~e ni~ ki te i stu dent ski te 
do mo vi koi mo ̀ at da gi for mi ra at vo sog las nost so ovoj ili drug za kon. Po-
kraj obra zov ni te dej no sti, cr kva ta, ver ska ta za ed ni ca i re li gi oz na ta gru pa 
mo ̀ at da os no va at: hu ma ni tar ni, kul tur ni, so ci jal ni, do bro tvor ni i dru gi 
dej no sti {to se utvr de ni so ovoj (~l. 30), no i so drug za kon. Spo red si stem ski-
te za ko ni koi se od ne su va at na da de ni te dej no sti se opre de lu va de lo kru got na 
ovoj vid prav ni li ca vo od del ni ne sto pan ski jav ni slu` bi (od nos no so ci jal ni 
usta no vi). 

Vo ovoj kon tekst, naj va` no e {to gra |a ni te od lo kal ni te za ed ni ci 
(se lo-grad) na Re pub li ka Ma ke do ni ja sme tat de ka na ve de ni te prav ni li ca 
tre ba po ve }e da se an ga ̀ i ra at vo re {a va we to na so ci jal ni te prob le mi na 
na se le ni e to. Fre kvent no sta se gle da od ta be la 2. 

Ta be la 2. 
Mis le wa / Ocen ki %
Da 74, 1
Ne 25, 9
Vkup no 100, 0-510 (bro j)

Iz vor, Pro ekt LOK-SAM

 

 Toa {to ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi mo ̀ at da funk ci o ni-
ra at vo ram ki te na se ku lar na ta dr ̀ a va, zna ~i de ka ver ski te sub je kti po stap-
no sta nu va at ~i ni tel pre ku koj mo ̀ e da se obez be du va i so ci jal na ta si gur-
nost na na se le ni e to. 

Kol ku vo Re pub li ka Ma ke do ni ja cr kvi te, ver ski te za ed ni ci i re li-
gi oz ni te gru pi ima at me sto vo jav ni ot pro stor e, pred se, em pi ri sko pra {a we 
koe mo ̀ e istra ̀ u va~ ki da se tre ti ra od raz li~ ni as pe kti: od nor ma tiv no-
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in sti tu ci o na len as pekt; od as pekt na za ko no dav na ta pri me na; po toa, od as-
pekt na jav no to mis le we za an ga ̀ i ra we to na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni 
gru pi vo jav na ta sfe ra, oso be no vo ob la sta na so ci jal na ta si gur nost. 
 Ka ko gra |a ni te gi do ̀ i vu va at ver ski te prav ni sub je kti, po seb no vo lo kal ni 
ram ki, ka ko i kol ku vo op {to se in for mi ra ni za toj tip na or ga ni zi ra nost 
- se mo{ ne aktu el ni i ins pi ra tiv ni pra {a wa, po seb no vo us lo vi ko ga dr ̀ a-
va ta se po ve }e “be ga od svo jot ustav no za ga ran ti ran kon cept na so ci jal na dr-
`a va”. 

Per cep ci ja ta na gra |a ni te za do bro tvor no to i so ci jal no to or ga ni zi-
ra we na ver ski te i re li gi oz ni za ed ni ci vo lo kal ni ram ki be {e is pi tu va na 
pre ku sled ni te an ket ni pra {a wa (vo ram ki te na pro e ktot “De se ku la ri za ci ja 
vo R Ma ke do ni ja”/2007 god). 
1. “Da li se sog la su va te, vo ram ki te na ver ski te za ed ni ci da se os no va at do-

bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi?”;
2. ”Da li vo Va {a ta lo kal na sre di na, a i po {i ro ko gle da no, po sto jat do bro-

tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od stra na na ver ski te i na re li gi-
oz ni gru pi?”;

3. “Do kol ku ima ta kvi usta no vi, vo {to se so sto jat niv ni te aktiv no sti?”; i
4. “Spo red Vas, da li vo ovie usta no vi tre ba da bi dat zgri ̀ u va ni sa mo pri pad-

ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja e os no va~ na do bro tvor na ta i so ci jal na-
ta usta no va, ili pak i dru gi li ca na koi po mo {ta im e ne op hod na?”. 

 Na pr vo to pra {a we, “Da li se sog la su va te, vo ram ki te na ver ski te za-
ed ni ci da se os no va at do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi?”, bea do bi e ni sled-
ni te od go vo ri:

Ta be la 3.
Mis le wa %
Da 82,4
Ne 2,8
Ne zna m 14,8
Vkup no 100,0- 1200 (bro j)

Iz vor:Do ku men ta ci ja na pro e ktot “De se ku la ri za ci ja ta vo R. M. «/2007. 

Za os no va we na do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi od si te za ed ni ci 
najm no gu se za la ga at:Ro mi te (vo 92, 5% slu ~ai); Tur ci te (vo 92, 5% slu ~ai) i 
“dru gi”(ka ko ne i den ti fi ku va ni spo red et ni~ ka pri pad nost - 90, 9% slu ~ai). 
Mo ̀ e bi toa se dol ̀ i na niv no to ~us tvo de ka tie ka ko so ci jal ni gru pi se 
mar gi na li zi ra ni vo glo bal no to ma ke don sko op {tes tvo, {to se ka ko de ka tre-
ba em pi ri ski da se istra ̀ i. 
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So vto ro to i tre to to pra {a we se is pi tu va ste pe not na in for mi ra-
no sta na an ke ti ra ni te za toa da li vo niv na ta lo kal na sre di na po sto jat do-
bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od stra na na ver ski te i re li gi oz ni 
gru pi, a do kol ku po sto jat ta kvi usta no vi, da se vi di da li res po den ti te se in-
for mi ra ni za aktiv no sti te na tie usta no vi. 

Na vto ro to pra {a we koe gla si: ”Da li vo Va {a ta lo kal na sre di na, a 
i po {i ro ko gle da no, po sto jat do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi os no va ni od 
stra na na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni te gru pi?”, bea do bi e ni sled ni te 
od go vo ri:

 Ta be la 4.
Mis le wa %
Da 30,3
Ne 37,8
Ne zna m 31,9
Vkup no 100,0-1200 (bro j)

  Iz vor-ibid. 

Zna ~i, po mal ku od 1/3 od is pi ta ni ci te se in for mi ra ni de ka po sto jat 
ka ri ta tiv ni usta no vi na lo kal no i na po {i ro ko ni vo. 

Spo red re zul ta ti te od pi lot-istra ̀ u va we to, ste pe not na in for mi-
ra no sta za po sto e we na ka ri ta tiv ni usta no vi vo se ku lar ni ce li e u{te po ma-
lo. Ime no, sa mo 22, 0% od res po den ti te se in for mi ra ni de ka po sto jat ta kvi 
usta no vi, 53, 5% de ka ne ma ta kvi usta no vi, a 24, 5 % vo op {to ni {to ne zna at 
za ta kvi usta no vi. 3

 Na tre to to pra {a we, koe e lo gi~ ki po vr za no so vto ro to pra {a we i 
gla si: ”Do kol ku ima ta kvi usta no vi, vo {to se so sto jat niv ni te aktiv no sti? 
(mo ̀ e po ve }e od go vo ri)”, bea do bi e ni sled ni te od go vo ri

Ta be la 5. 
Mis le wa %
Zgri ̀ u va we na sta ri li ca 4, 8
Zgri ̀ u va we na si ro ma{ ni li ca 18, 8
Zgri ̀ u va we na za vis ni ci od al ko hol i dro ga 0, 4
Ne znam to~ no za ka kvi aktiv no sti se ra bo ti 6, 3
Ne ma ta kvi i ne znam da li gi ima 69, 7
Vkup no 100, 0-1200 (broj)

Iz vor: ibid (Pro ekt:”De se ku la ri za ci ja ta vo RM”)

3  Proekt: LOK-SAM (Anketa/08), ISPPI (Dokumentacija)
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Kol ku do bro tvor ni te i so ci jal ni te usta no vi koi se os no va ni od stra-
na na ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi tre ba da bi dat otvo re ni kon li-
ca ta na koi im e ne op hod na po mo{, ili tie tre ba da se fo ku si ra at sa mo na 
sops tve no to ver ni{ tvo, e pos led no to pra {a we za in ter pre ta ci ja, pre ku ~i ja 
ana li za tre ba da se sog le da ka ko gra |a ni te go pri fa }a at ovoj ob lik na so li-
dar nost. 

Na po sta ve no to pra {a we, koe gla si: ”Spo red Vas, da li vo ovie usta-
no vi tre ba da bi dat zgri ̀ u va ni sa mo pri pad ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja 
e os no va~ na do bro tvor na ta i so ci jal na ta usta no va, ili pak i dru gi li ca na 
koi po mo {ta im e ne op hod na?”, bea do bi e ni sled ni te od go vo ri:

Ta be la 6. 
Mis le wa %
Sa mo pri pad ni ci te na ver ska ta za ed ni ca ko ja e os no-
va~ na usta no va ta 8,4

Si te dru gi li ca na koi im e ne op hod na po mo {ta 76,9
Ne znam 14,7
Vkup no: 100,0-1200(broj)

Iz vor-Ibid. 

Vrz os no va na do bi e ni te od go vo ri mo ̀ e da se zak lu ~i de ka, gra |a ni-
te gi tre ti ra at ovie usta no vi na re ~i si ist na ~in ka ko onie od sve tov na ta 
sfe ra , 

Ia ko spo red Usta vot na Re pub li ka Ma ke do ni ja, cr kvi te, ver ski te 
za ed ni ci i re li gi oz ni te gru pi vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se slo bod ni vo os-
no va we to na raz li~ ni vi do vi usta no vi, toa pret po sta vu va de ka e ne op hod no 
ovaa slo bo da da se ope ra ci o na li zi ra so nor mi te na po zi tiv no to pra vo sog-
las no so ustav ni ot sta tus na na ve de ni te prav ni sub je kti. 
 NVO os no va ni od stra na na ver ski te sub je kti po ka ̀ u va at zna ~i tel na 
aktiv nost vo ub la ̀ u va we to na si ro ma {ti ja ta. Gra |a ni te se za la ga at da ima 
do bro tvor ni i so ci jal ni usta no vi ~ii os no va ~i bi bi le ver ski te za ed ni ci i 
re li gi oz ni te gru pi, po seb no na lo kal no ni vo. Toa zna ~i de ka tie ima at po-
zi ti ven stav kon ka ri ta tiv ni te dej no sti na ver ski te za ed ni ci i na re li gi oz-
ni te gru pi, ({to ne be {e slu ~aj vo mi na to to), bi dej }i dr ̀ a va ta se po ve }e se 
pov le ku va od jav ni ot do men, a gri ̀ a ta za so ci jal na ta si gur nost ja pre fr lu va 
na po e din ci te i mi kro gru pi te. 

Aktiv no sta na ver ski te prav ni sub je kti vo po dra~ ja ta na se ku lar no-
to `i ve e we e mo{ ne ogra ni ~e na, vo se koj pog led. Ve ro jat no de ka dve te re le-
vant ni stra in, dr ̀ a va ta i ver ski te sub je kti, ne go slu {a at do vol no “gla sot 
na na ro dot”, a na u~ ni te istra ̀ u va wa od ovoj do men se mi nor ni. 
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Vsu{ nost, so istra ̀ u va we to be {e aktu e li zi ra na ed na mo{ ne ne-
i stra ̀ e na prob le ma ti ka, ko ja ima in ter dis cip li nar no zna ~e we i mo ̀ e da 
se po zi ci o ni ra vo po {i rok kon tekst, i pri toa da se “vmre ̀ i” vo ci vil no to 
op {tes tvo, za ed no so za in te re si ra ni te sub je kti koi ima at raz li ~en pra ven 
sta tus (jav no pra ven, pri va ten). 

3. PO LO@ BA TA NA SO CI JAL NI TE USTA NO VI VO US LO VI 
NA GLO BAL NA TA EKO NOM SKA KRI ZA

Ce nej }i ja ob je ktiv na ta si tu a ci ja vo pog led na us lo vi te za ra bo ta na 
so ci jal ni te usta no vi (vo po {i ro ka i vo po tes na smis la na zbo rot), ka ko i 
mis le wa ta na gra |a ni te za funk ci o ni ra we to na so ci jal ni te usta no vi (spo-
red kva li te tot na us lu ga ta), ka ko i niv na ta gra |an sko-ser vis na ori e ni ra-
nost, po ̀ el no e naj pr vo Vla da ta i re sor ni te mi ni sters tva da gi mo di fi ci-
ra si te dol go ri o~ ni raz voj ni do ku men ti. Pri toa, Vla da ta da go ima pred vid 
mis le we to na ko ris ni ci te na us lu gi te. Za ilu stra ci ja }e se po vi ka me na ne-
koi em pi ri ski sog le du va wa od stra na na ko ris ni ci te, koi ima at so od vet ni 
za kon ski pra va na op ti mal no ko ri ste we na jav ni te us lu gi {to gi vr {at so-
ci jal ni te usta no vi. Toa se gle da pre ku sled ni te mis le wa na an ke ti ra ni te 
gra |a ni. 

Pr vo. Gra |a ni te se sves ni de ka so ci jal ni te usta no vi ima at kon ti nui-
ra no broj ni prob le mi (spo red an ke ti te od 2002- 2009 go di na). I naj no va ta an-
ke ta po ka ̀ u va de ka gra |a ni te mis lat de ka jav ni te usta no vi vo se kojd nev na ta 
ra bo ta se su di ra at so broj ni prob le mi. Na po sta ve no to pra {a we za toa so 
koi prob le mi se sre }a va at jav ni te usta no vi vo se kojd nev na ta ra bo ta, gra |a-
ni te od go vo ri le de ka fi nan si ski te prob le mi se na pr vo me sto (so 71, 2% od 
od go vo ri te). 

 Ta be la 7. 
Mis le wa/Ocen ki %
Fi nan si ski prob le mi 71,2
Ka drov ski prob le mi 8,8
Or ga ni za ci ski prob le mi 8,2
Ma te ri jal no-teh ni~ ki prob le mi 8,1
Pro stor ni prob le mi 1,2
Ne ma at ni ka kvi prob le mi 2,5
Ne znam 0,0
Vkup no 100,0

 Iz vor: Pro ekt:LOK-SAM
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Vto ro. Pra {a we to, koe lo gi~ ki sle du va, e for mu li ra no na sled ni ot 
na ~in. “[to tre ba da se na pra vi so cel da se po do bri funk ci o ni ra we to na 
jav ni te usta no vi”?
 Bea iska ̀ a ni sled ni te mis le wa: 

Ta be la 8. 
Mis le wa/Ocen ki %
Da se po do bri or ga ni za ci ja ta i ra bo te we to na jav ni te 
slu` bi 31, 9

Da se po do bri teh ni~ ka ta opre me nost na jav ni te slu` bi 6, 8
Da se po do bri per so nal ni ot me nax ment 9, 4
Jav ni te slu` bi da se de par ti zi ra at i de po li ti zi ra at 19, 4
Da ima po ve }e jav nost i otvo re nost kon ko ris ni ci te i 
me di u mi te 8, 6

Da se za si li nad zo rot od stra na na uprav ni te or ga ni 6, 9
Vr {e we to na jav ni te us lu gi e do bro i ne e po treb no po-
do bru va we 3, 9

Ne {to dru go 0, 6
Ne znam 12, 5

Vkup no: 100,0-1800 
(broj)

Iz vor:Pro ekt:LOK-SAM, (An ke ta/2009)

Vo pri log se pri ka ̀ a ni i gra fi~ ki 7ta i 8ta ta be la:

 Sa mo od go vo ri te na ovie dve pra {a wa se do vol ni za iz vr{ na ta vlast 
da sfa ti de ka ko ris ni ci te na us lu gi te ima at sops tve no mis le we, koe mo ̀ e da 
se isko ri sti pri re pro gra mi ra we to na dol go ro~ ni te stra te gii vo koi tre ba 
da se vgra di i ele men tot na glo bal na ta kri za, po seb no vo od nos na so ci jal ni-
ot si stem. 

ZAK LU ̂ O CI

Ne som ne no de ka pred lo ̀ e ni te za kon ski in sti tu ti ne ma da bi dat 
do vol ni za mo` no to na ma lu va we na ri zi kot {to go no si glo bal na ta kri za, 
po seb no vo od nos na in sti tu ci i te na so ci jal ni ot si stem. Po treb na e fa vo-
ri za ci ja i na dru gi te in sti tu ti, ka ko {to se, na pri mer, de in sti tu ci o na li za-
ci ja ta , spon zors tvo to i do na tors tvo to ka ko i vo lon ter ska ta ra bo ta. Do ka de 
se stig na lo so pri me na ta na ovie in sti tu ti, ne op hod no e da se za in te re si ra 
na u~ na ta jav nost, ko ja e dol` na, da gi ani mi ra pro e kti te vo vr ska so dejs tvo-
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Gra fi~ ki pri kaz na ta be la ta 7. 

So kakvi problemi se sre}avaat javnite ustanovi 
vo svojata sekojdnevna rabota?

8,1%
1,2%

2,5% 0,0%

71,2%

8,8%

8,2% Финансиски проблеми

Кадровски проблеми

Организациски проблеми

Материјално-технички
проблеми
Просторни проблеми

Немаат никакви проблеми

Незнам

Gra fi~ ki pri kaz na ta be la ta 8. 

Што треба да се направи со цел да се 
подобри функционирањето на јавните установи?

0.6%

12.5%

3.9%

6.9%

8.6%

19.4%
9.4%

6.8%

31.9%
Da se podobri organizacijata i
raboteweto na javnite slu`bi
Da se podobri  tehni~kata
opremenost na javnite slu`bi
Da se podobri personalniot
menaxment
Javnite slu`bi da se departiziraat
i depolitiziraat 
Da ima pove}e javnost i otvorenost
kon korisnicite i mediumite
Da se zasili nadzorot od strana na
upravnite organi
Vr{eweto na javnite uslugi e dobro
i ne e potrebno podobruvawe
Ne{to drugo

Neznam

Iz vor:Pro ekt:LOK-SAM, (An ke ta/2009)
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to na glo bal na ta eko nom ska kri za, pred se vo sfe ra ta na so ci jal ni ot si stem. 
Na po vi dok ne ma ni ka kvi na u~ no i stra ̀ u va~ ki pro e kti na taa te ma. Ne som-
ne no e de ka se ne op hod ni istra ̀ u va wa, a po toa da sle dat so od vet ni za kon ski 
pro me ni vo ovaa ma te ri ja. Se {to e so pre fiks so ci jal no, tre ba da ima pri o-
ri tet no zna ~e we za id ni te aktiv no sti na iz vr{ na ta vlast. I So bra ni e to na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja tre ba da bi de agil no vo pro ce su i ra we to na za ko ni te 
~i ja ma te ri jal na so dr ̀ i na tre ba da bi de vo in te res za ce lo to na se le nie na 
dr ̀ a va ta. Ne e spor no de ka so de mo kra ti za ci ja ta na glo bal no to ma ke don sko 
o{ {tes tvo, ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni gru pi mo ̀ at zna ~i tel no da pri-
do ne su va at za raz vo jot, po seb no ako bi dat eden od akte ri te koi ne koi gor li vi 
prob le mi per ma nent no }e gi sta vat na dne ven red. Za os no va we to i funk ci o-
ni ra we to na do bro tvor ni te i so ci jal ni usta no vi po treb ni se po go le mi fi-
nan si ski sreds tva i pri me na na so od vet na da no~ na po li ti ka vo ovoj do men, so 
ade kvat na pri me na na za ko ni te, po seb no na Za ko not za do na tors tvo i spon-
zors tvo za jav ni te dej no sti. 
  Ne op hod no e kon ti nu i ra no i po dol go ro~ no da se sle di funk ci o ni ra-
we to na jav ni te (ili so ci jal ni te) usta no vi, po seb no vo si ste mot na lo kal na-
ta sa mo u pra va. 

Ne som ne no de ka pre ku fa vo ri zi ra we na me |u op {tin ska ta so ra bo tka, 
na in sti tu tot jav no-pri vat no part ners tvo, ka ko i u~es tvo na ver ski te sub je-
kti vo ne koi de lo vi od jav na ta sfe ra na se ku lar na ta dr ̀ a va, se pret po sta vki 
za nad mi nu va we na so ci jal na ta kri za vo ram ki te na so ci jal ni ot si stem na 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
 Kol ku vo ma ke don sko to op {tes tvo ver ski te prav ni li ca ima at me sto 
vo jav ni ot pro stor, e pred se em pi ri sko pra {a we koe istra ̀ u va~ ki mo ̀ e da 
se tre ti ra od raz li~ ni as pe kti:od nor ma tiv no-in sti tu ci o na len as pekt, od 
as pekt na za ko no dav na ta pri me na i od as pekt na jav no to mis le we. 

Na u~ na ta jav nost vo Re pub li ka Ma ke do ni ja do se ga ne po ka ̀ a la in te-
res za kon zi stent no i kon ti nu i ra no pro u ~u va we na os tva ru va we to na mi lo-
srd na ta (ka ri ta tiv na ta) ulo ga na cr kvi te, ver ski te za ed ni ci i re li gi oz ni te 
gru pi vo se ku lar ni ce li. Se o~e ku va, ste pe not na vlez no sta na ver ski te prav-
ni sub je kti vo jav na ta sfe ra da za vi si od niv no to po sto ja no istak nu va we na 
gor li vi te op {tes tve ni prob le mi. 

Tie prob le mi naj ~e sto pro iz le gu va at od po vre da ta na ~o ve ko vi te 
pra va koi, pak, se so dr ̀ a ni vo nor mi te na ra bot no to, so ci jal no to i hu ma ni-
tar no to za ko no dav stvo, no i vo osta na ti te pra va. 

Po ̀ el no e toa da se pra vi pre ku sve tov ni te mas-me di u mi, no i pre ku 
onie {to se os no va ni od stra na na ver ski te prav ni li ca. 
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