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APSTRAKT 

Os nov ni ot as pekt na ovoj trud na-
la ga da se raz ra bo tat poz na ~aj ni te 
pra {a wa koi se od ne su va at na pred-
me tot i ce li te na so ci jal na ta po li-
ti ka i nej zi ni te po va` ni ka ra kte-
ri sti ki vo re form ski te pro me ni, 
ka ko i nej zi na ta no va po sta ve nost 
za obez be du va we na po treb na ta so-
ci jal na si gur nost na na se le ni e to vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Istra ̀ u va we to na ova pra {a we vo 
tran zi ci ski ot per i od, vo koj Re-
pub li ka Ma ke do ni ja se u{te go odr-
`u va svo jot raz voj, so o ~e no e so dva 
me |u seb no spro tiv sta ve ni ~i ni te-
li. Pr vi ot e de ka pos le po ve }e od 
ed na i pol de ce ni ja na tran zi ci ski 
pro me ni, sta nu va so se ma jas no de ka 
ovoj pro ces ne go sle di ed no sta ven 
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AB STRACT

The pri mary as pect of this ar tic le is to ela-
bo ra te on the mo re sig ni fi  cant is su es re la-
ted to the sub ject and the go als of so ci al 
po licy and its mo re im por tant cha rac te ri-
stics in the re form chan ges, as well as its 
la test one which is to en su re that the pe-
op le of R. Ma ce do nia ob ta in the ne e ded 
so ci al se cu rity. 
When ad dres sing this is sue in the trans i ti-
o nal per i od in which R. Ma ce do nia is still 
ma in ta i ning its de ve lop ment we fa ce two 
op po sing fac tors. The fi rst one be ing that 
after al most a de ca de and a half of trans i-
ti o nal chan ges it’s be co me very cle ar that 
this pro cess hasn’t had a simp le evo lu ti o-
nary de ve lop ment. The exi sting op ti mism 
is rep la ced with re a li stic re a li za ti ons ba-
sed on the un fa vo rab le da ta refl  ec ting the 
so ci al si tu a ti on of the co un try as well as 
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evo lu ti ven raz voj. Po sto e~ ki ot op-
ti mi zam e za me net so re a li sti~ ki 
vi du va wa zas no va ni na ne po vol ni 
po da to ci za so ci jal na ta sli ka i si-
gur no sta na stan dar dot na na se le-
ni e to vo zem ja ta. Dru ga ta su {ti na 
e po vr za na so pro ce sot na vo ed na-
~u va we, ka ra kte ri sti ~en za Evrop-
ska ta uni ja, koj e po vr zan so ide ja-
ta i pra kti ka ta za t. n. „ po zi tiv na 
in te gra ci ja”. Pri toa, zna ~aj no e da 
se ob jas ni de ka i sa mi ot ter min , , 
in te gra ci ja” isto tol ku e ide o lo gi-
zi ran ka ko i ter mi not , , tran zi ci-
ja”, po ra di {to tre ba da se iz vr {i 
po te mel na na u~ na ana li za na isti ot 
ili, po to~ no, na ne go vi te raz li~ ni 
di men zii. 
Za pad na Evro pa de nes sta nu va eko-
nom ski in te gri ra na, {to ima fun-
da men tal no vli ja nie na si ste mot na 
bla go so stoj ba i ja za jak nu va po stap-
ka ta za po jas nu va we na raz li~ ni te 
mo de li na so ci jal na ta po li ti ka. Vo 
toj kon tekst, obez be du va we to na so-
ci jal na si gur nost na na se le ni e to 
pret sta vu va im pe ra tiv na no vi te 
pro me ni i id na ta po sta ve nost na so-
ci jal na ta po li ti ka i vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. 

Klu~ ni zbo ro vi: so ci jal na po li ti-
ka, so ci jal na si gur nost, aktiv na so-
ci jal na po li ti ka i so ci ja len raz voj,  

the se cu rity of the pe op le’s stan dard. The 
ot her one, re la ted to the pro cess typi cal of 
the Eu ro pe an Uni on which is con nec ted to 
the idea and the prac ti ce of the so-cal led 
‘po si ti ve in te gra ti on. ‘ It sho uld al so be 
emp ha si zed that the very term ‘in te gra ti-
on’ is ide lo gi zed just the sa me as the term 
‘trans i ti on’ which re qu i res furt her, mo re 
tho ro ugh sci en ti fi c analy sis or mo re pre ci-
sely an analy sis of its va ri o us di men si ons. 
To day We stern Eu ro pe is be co ming mo-
re eco no mi cally in te gra ted and that has 
a fun da men tal infl  u en ce on the wel fa re 
system but al so re in for ces the pro ce du-
re for cla rif ying the va ri o us so ci al po licy 
mo dels. With that sa id, pro vi ding so ci al 
se cu rity for the pe op le of Ma ce do nia sho-
uld be es sen ti al part of the new chan ges 
as well as the ne ces sary di rec ti on of the 
so ci al po licy in R. Ma ce do nia. 

Key words: so ci al po licy, so ci al se cu rity, 
ac ti ve so ci al po licy and so ci al de ve lop-
ment 

ljubica@isppi. ukim. edu. mk
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VO VED
 

 Sè po go lem broj kom pa ra tiv ni stu dii vo so ci jal na ta po li ti ka de nes 
da va at osvrt na pra {a wa ta po vr za ni so si gur no sta i va` no sta na kva li ta-
tiv ni te pri sta pi, uka ̀ u vaj ki na nej zi no to zna ~e we i na pro men li vo sta na 
nej zi ni te os nov ni ele men ti. Tie se od ne su va at pred se na eko nom ski te us lo vi 
i obe mot na so ci jal ni te prob le mi, zas no va ni na ka ra kte rot na pro me ni te vo 
so ci jal na ta dr ̀ a va. 

 Prob le mi te na so vre me no to `i ve e we vo po go lem broj zem ji vo sve-
tot raz vi va at za br zan pro ces na evo lu ci ja i de mo kra ti za ci ja, pa vo toj kon-
tekst vos po sta vu va we to na so ci jal na prav da ne e sta ti~ ki, ni tu ap so lu ten 
po im. Niv na ta po ve }e go di{ na op to va re nost so si ro ma {ti ja, ko ja re zul ti ra 
so so ci jal ni raz li ki, te {ki `i vot ni i ra bot ni us lo vi kaj go lem del od na-
se le ni e to, se ga di kti ra pro me ni. Od ovoj as pekt ima mno gu broj ni aktiv no sti 
koi se pre ze ma at na me |u na ro den plan, ~i ja cel e kre i ra we na no va so ci jal na 
po li ti ka so stra te gii za broj ni te so ci jal ni pra {a wa, koi }e ja po do brat ce-
lo kup na ta po lo` ba na na se le ni e to vo ovie zem ji. 

 Vo od nos na me |u na rod no to ure du va we na go lem del od so ci jal ni te pra-
va, ka ko onie od ob la sta na ra bot ni te od no si, osi gu ru va we to, na ma lu va we to 
na si ro ma {ti ja ta i sli~ no, koi pred ed no sto le tie pret sta vu vaa sa mo te o-
ret ska kon cep ci ja, de nes sta nu va at re al nost. Vo ovoj pra vec isto vre me no se 
soz da de i po treb na ta od go vor nost kaj ovie zem ji za una pre du va we to i za {ti-
ta ta na po lo` ba ta na se koj gra |a nin ka ko os nov no ~o ve ko vo pra vo vo se koe 
ci vi li za ci sko op {tes tvo. 

 Ne po sred na ta po vr za nost, pak, na so ci jal na ta po li ti ka so so ci jal na ta 
si gur nost od as pekt na pra va ta i za {ti ta ta na gra |a ni te go po kre nu va in te-
re sot za po {i ro ko ela bo ri ra we na ovie vr ski i niv na ta odr` li vost. Toa 
oso be no pro iz le gu va od in te re sot, ka ko ovaa po vr za nost da se izra zi vo do me-
not na no vi te op {tes tve ni pro me ni i gra de we to na no vi ot si stem na so ci jal-
na po li ti ka vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 

 Od ovoj as pekt, ob la sta na so ci jal na ta si gur nost e zna ~aj na za sog le du-
va we i de fi ni ra we na po tre bi te na gra |a ni te i niv ni te ce li, a pre ku niv i 
ste pe not na ras tot i raz vo jot na op {tes tvo to. Ova pred sè od as pekt na mo`-
no sti te koi sto jat na ras po la ga we za za do vo lu va we na os nov ni te po tre bi koi 
de nes ne ma at sa mo eg zi sten ci ja len, tu ku i ci vi li za ci ski ka ra kter. 

 Ime no, so ci jal na ta si gur nost se od ne su va pred se na us lu gi te {to se 
obez be du va at od so ci jal na ta dr ̀ a va vo po ve }e vi do vi i for mi na me ne ti za 
za {ti ta na gra |a ni te. Od ovoj as pekt, so ci jal na ta si gur nost ne se od ne su va 
edins tve no i sa mo na po tre bi te od so ci jal na ta za {ti ta, tu ku i mno gu po {i-
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ro ko i po komp leks no, ka ko na pri mer do me not na zdrav stve na ta za {ti ta, pen-
zi ski ot si stem i dru gi te for mi na so ci jal no osi gu ru va we. 

 Po kraj za la ga we to za sin hro ni za ci ja na ovie dve po dra~ ja, re for mi te 
na de mo krat sko to op {tes tvo ba ra at od so ci jal na ta po li ti ka po sto ja no da se 
pris po so bu va i adap ti ra, ka ko na osi gu ru va we to i za {ti ta ta na gra |a ni te i 
in sti tu ci i te koi gi spro ve du va at, ta ka i na re al ni te mo` no sti na dr ̀ a va ta 
za os tva ru va we na isti te, so po ~i tu va we na me |u na rod ni te nor mi i stan dar-
di. Po ra di toa, ne op hod no e na ta mo{ no una pre du va we na so ci jal na ta po li ti-
ka i so ci jal ni ot raz voj na zem ja ta, vo na so ka na obez be du va we na so ci jal na ta 
si gur nost na gra |a ni te, po do bru va we na si ste mot na pra va ta, niv no re di zaj-
ni ra we i har mo ni zi ra we vo sog las nost so do stig na to to ni vo na vkup ni ot op-
{tes tven raz voj. Ovie pro ce si tre ba da bi dat vo sklad so evrop ska ta le gis-
la ti va i kom pa ti bil ni so evrop ski te stan dar di za obez be duv we na so ci jal na 
si gur nost na gra |a ni te. 

 Vo Usta vot e pred vi de no de ka Re pub li ka Ma ke do ni ja ka ko so ci jal na 
dr ̀ a va im ga ran ti ra so ci jal na si gur nost na gra |a ni te, sog las no so na ~e lo to 
za so ci jal na pra ved nost. Toa pret po sta vu va de ka, so od vet no to ob li ku va we i 
ure du va we na so ci jal na ta si gur nost kre i ra na so po mo{ na raz voj na so ci jal na 
po li ti ka, zna ~i dos led na pri me na na ustav ni te odred bi vo ovaa ob last. 

1. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA PO ME \U KON CEP TOT 
I PRA KTI KA TA DE NES

 
 So ci jal na ta po li ti ka, spo red de fi ni ci ja ta, os tva ru va mno gu zna ~aj-

na ulo ga vo op {tes tvo to pre ku pre ze ma we mer ki so cel da se po do brat ili 
da se pro me nat us lo vi te na ma te ri jal no to i kul tur no to `i ve e we, sog las no 
so pro gre siv ni ot raz voj na so ci jal no to pra vo i eko nom ski te i po li ti~ ki-
te mo` no sti na dr ̀ a va ta vo kon kre ten per i od. Ime no so ci jal na ta po li ti ka 
op fa }a mno gu {i ro ko po dra~ je od ~o ve ko vo to dejs tvu va we i za di ra vo raz ni 
pro men li vi, me |u seb no po vr za ni i po pra vi lo vza em no za vis ni ob la sti od 
op {tes tve ni ot `i vot, pa po ra di toa te {ko e da se odre di nej zi na se op fat na 
de fi ni ci ja. 

 Spo red naj os nov na ta de fi ni ci ja, so ci jal na ta po li ti ka pret sta vu-
va na u~ na dis cip li na i op {tes tve no-pra kti~ na ob last ko ja e vo funk-
ci ja na po do bru va we na `i vot ni te i ra bot ni te us lo vi na ~o ve kot i na 
so ci jal ni gru pi i za ed ni ci, sog las no so sfa }a we to za so ci jal na prav da i 
raz vo jot na so ci jal no to pra vo.1 Po ra di toa, so vre me ni te te o re ti ~a ri od 
ovaa ob last go po ten ci ra at nej zi ni ot op {tes tven as pekt vo so vre me ni te us-

1  Подетално за дефиницијата на социјалната политика: Havier Greffe ”La Politique”, Pariz, PUF, 1985, 
No. 3
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lo vi, istak nu vaj ki de ka pre ku nea se os tva ru va hu ma no sta na de mo krat sko to 
op {tes tvo. 

 No vi te te o rii i pra kti ki na eko nom ski ot raz voj na naj raz vi e ni te 
zem ji so pa zar no sto pans tvo i osi gu ru va we na so ci jal na si gur nost so ade kva-
ten `i vo ten stan dard na na se le ni e to, pret sta vu va im pe ra tiv na pre od ni ot 
per i od de nes. Vo ovoj kon tekst i so ci jal na ta po li ti ka vo po ~e to kot na 21 
vek se na o |a pred go le mi pre diz vi ci. Pro ti vre~ no sti te i ne si gur no sta na 
re form ski te pro ce si na de ve de set ti te go di ni od mi na ti ot i pr va ta de ka da 
na ovoj vek, pret sta vu va at zna ~a en kri zen am bi ent, oso be no za po ve }e to bal-
kan ski zem ji, koi se so o ~u va at so eko nom ski i so ci jal ni te {ko tii. 

 Od dru ga stra na, vo po stoj ni te us lo vi te {ko e da se zbo ru va za so ci jal-
na ta po li ti ka na ne raz vi e ni te zem ji na koi pri pa |a po ve }e od 65% od svet-
sko to na se le nie koe ras po la ga so po mal ku od 15%od svet ski ot do hod. Na me sto 
toa, mo ̀ e da se ras pra va edins tve no za so ci jal ni te prob le mi koi po sto jat vo 
tie zem ji i koi mo ra at da se re {a va at na svet sko ni vo. 

 Vo zem ji te so raz vi e na pa zar na eko no mi ja do a |a do pre is pi tu va we na 
kon cep tot i pra kti ka ta na „ dr ̀ a va ta na bla go so stoj ba»i na os nov ni te prin-
ci pi na nej zi na ta so ci jal na po li ti ka. Za pad na Evro pa sta nu va eko nom ski 
in te gri ra na, {to ima fun da men tal no vli ja nie na si ste mot na bla go so stoj ba 
i ja za jak nu va po stap ka ta za po jas nu va we na raz li~ ni te mo de li na so ci jal na 
po li ti ka. 2 

 Od per i o dot na pa dot na „sa mo u prav ni ot» i „re al ni ot» so ci ja li zam i 
pre mi not vo op {tes tvo so pa zar na eko no mi ja, ne mi nov no se ba ra soz da va we 
na nov mo del na so ci jal na po li ti ka vo sklad so eko nom ski te i po lo ti~ ki te 
pro me ni. No vi ot ma ke don ski po li ti~ ki si stem, koj se u{te e vo for mi ra we 
na svo ja ta de mo kra ti ja i ne gi ima do stig na to atri bu ti te na funk ci o na len 
po li ti~ ki si stem, se pak ima dla bo ko ~uv stvo da raz vi va si stem na so ci jal na 
si gur nost na svo i te gra |a ni. Ova i po ra di fa ktot de ka po tre ba ta za raz voj na 
ori en ta ci ja na ne go va ta so ci jal na po li ti ka po stoi po ve }e od {est de ce nii i 
e vgra de na ne sa mo vo sve sta, tu ku i vo na vi ki te na gra |a ni te. 

 De nes ne po sred no, pred na u ka ta za so ci jal na ta po li ti ka i so ci jal na ta 
dr ̀ a va vo Re pub li ka Ma ke do ni ja sto jat broj ni pra {a wa po vr za ni so so dr-
`i na ta, vred nu va we to na mer ki te na pla not na za {ti ta ta i po do bru va we to 
na us lo vi te za `i vot na na se le ni e to. Re a li za ci ja ta na ovaa ob vr ska e mno gu 
va` na i ur gent na za da ~a, bi dej ki se so o ~u va me so us lo vi te i pri ~i ni te na po-
li ti~ ka ta i eko nom ska ta kri za, koi pro du ci ra at mno gu so ci jal ni prob le mi i 
eg zi sten ci jal na ne si gur nost kaj po go le mi ot del od na se le ni e to vo Re pub li ka 
Ma ke do ni ja. Od dru ga stra na, za gri ̀ u va i fa ktot de ka na sta na ti te prob le-

2  А. Чекеревац, Компаративни приступ у социјалној политици, Социјална политика бр. II, Београд, 
 1996, стр. 4
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mi pri pre mi not kon pa zar no sto pans tvo se ja vu va at i ka ko re al na pre~ ka vo 
eko nom ski te pro me ni. 

 Vo si te ovie slu ~u va wa vo tran zi ci ja ta, pro ti vre~ ni se i sa mi te ce li 
na trans for ma ci ja ta, od as pekt na nej zi na ta so ci jal na di men zi ja. Ime no, od 
ed na stra na se ba ra da se vo ve de pa zar i mo der na teh no lo gi ja, a od dru ga, se za-
ne ma ru va at prob le mi te so in fra stru ktu ra ta i ra bot na ta si la ko ja osta nu va 
bez ra bo ta3. Za toa mo ̀ e da se ka ̀ e de ka so ci jal na ta po li ti ka vo ovie us lo vi 
vo Re pub li ka Ma ke do ni ja se od vi va me |u dva kon tra di ktor ni si ste ma i ak cii. 
Od ed na stra na se na sto ju va da se le ku va at ne ga tiv ni te efe kti od sops tve ni~-
ka ta trans for ma ci ja na op {tes tvo to, a od dru ga stra na po stoi `el ba za na-
pre du va we na no va ta {e ma na so ci jal na ta si gur nost na gra |a ni te, pris po so-
be na kon pa zar na ta eko no mi ja. Vo ovaa fa za na op {tes tven raz voj, se u{te ne 
mo ̀ e da se os tva ru va so vre men ci vi li za ci ski mo del na so ci jal na si gur nost 
na na se le ni e to, {to e ob vr ska na so ci jal na ta dr ̀ a va i hu ma no to op{ tstvo. 
Pre mi not vo si stem so pa zar na eko no mi ja vo Re pub li ka Ma ke do ni ja, isto ta-
ka ne iz be` no ba ra soz da va we na nov mo del na so ci jal na po li ti ka vo sklad so 
op {tes tve ni te, eko nom ski te i po li ti~ ki te pro me ni vo na so ka na in te gri ra-
we na eko nom ska ta so so ci jal na ta po li ti ka ka ko aktu el no pra {a we. 
 

 2. SO CI JAL NA TA PO LI TI KA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 
VO PE RI O DOT NA TRAN ZI CI JA TA 

 
Za ana li zi ra we na ovoj as pekt od so ci jal na ta po li ti ka, ne za o bi kol no 

e pra {a we to za pro pa |a we to na ju gos lo ven ski ot so ci ja li zam, koj ne bil vo 
so stoj ba da go is pol nu va imp li cit ni ot op {tes tven do go vor me |u vla de ja~-
ka ta no menk la tu ra i {i ro ki te slo e vi na se le nie. Ovoj do go vor se so sto el vo 
toa {to, od ed na stra na, no menk la tu ra ta do bi va le gi ti ma ci ja za upra vu va we 
so op {tes tvo to, do de ka, od dru ga stra na, taa na {i ro ki te slo e vi im ga ran-
ti ra so ci jal na si gur nost, po ste pe no po dig nu va we na `i vot ni ot stan dard i 
do stap nost do os nov ni te ci vi li za ci ski pri do bi vki. Ovie slu ~u va wa se po-
vr za ni so go le mi te pro me ni vo osum de set ti te go di ni vo sve tot, ka ko {to se 
na fte na ta kri za, glo ba li za ci ja ta, in for ma ti~ ka ta re vo lu ci ja i dru gi, ka ko 
i ne mo` no sta na so ci ja liz mot da se pri la go di na no vi te pri li ki, pros le-
de ni so prod la bo ~u va we na sto pan ska ta i so ci jal na ta kri za. Ka ko re zul tat 
na ovie slu ~u va wa na po vr {i na iz le goa so ci jal ni te prob le mi, a pred sè ne-
vra bo te no sta, so ci jal ni te raz li ki i si ro ma {ti ja ta, a so toa i sla be e we to i 
ne funk ci o ni ra we to na dr ̀ a va ta. 

 De nes, post ju gos lo ven ski te zem ji koi se eko nom ski ne raz vi e ni, za be-
le ̀ i tel no za o sta nu va at zad pro se kot na Evrop ska ta uni ja. Si te ovie zem ji se 

3  V. Puliz, Socijalnata politika vo postsocijalistickite zemji, zbornik”Socijalnata politika vo tranzicijata”Skopje, 
1995, str. 11
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vo raz li~ ni fa zi na pod go to vka za in te gra ci ja vo Evrop ska ta uni ja. Na ovoj 
plan. Re pub li ka Ma ke do ni ja po stig na sta tus na kan di dat i go o~e ku va po ~e to-
kot na pre go vo ri te za pri sta pu va we. Osta na ti te zem ji se vo raz li~ ni fa zi na 
pro ce sot za sta bi li za ci ja i aso ci ja ci ja so Evrop ska ta uni ja. 4 

Od prog la se na ta ne za vis nost na Re pub li ka Ma ke do ni ja do se ga, os no va-
ta na ko ja funk ci o ni ra so ci jal na ta po li ti ka sta nu va se po ve }e frag men tar-
na. Na ma le ni ot na ci o na len do hod do ve de do re duk ci ja na so ci jal ni te pra va i 
do vlo {u va we na so ci jal na ta po lo` ba na po go le mi ot del od gra |a ni te. 

Graf. br. 1 Ko ris ni ci na so ci jal na pa ri~ na po mo{
 (2003-2007) )

Iz vor:So ci jal na sli ka na Ma ke do ni ja, pub li ka ci ja, Mi ni sters tvo za trud i so ci jal na po li-
ti ka, 2008, str. 13

Za re {a va we na so ci jal ni te prob le mi dr ̀ a va ta od de lu va sreds tva so-
bra ni od da no ci i dru gi da va~ ki, vrz os no va na Pro gra ma ta za za {ti ta na za-
gro ze no to na se le nie od 1992 go di na. Ta ka do a |a do fi ska li za ci ja na so ci jal-
ni te da va~ ki, {to go na ru {u va nas le de ni ot biz mar kov ski mo del na so ci jal na 
si gur nost, ba zi ran na sa mo stoj ni te so ci jal ni fon do vi. 

Po kraj pa ri~ na ta po mo{ vo ma li iz no si, naj si ro ma{ ni te gra |a ni se 
pri mo ra ni da se pot pi ra at i na so li dar nost od mi lo sr die, ka ko i dru gi or-
ga ni zi ra ni for mi na po mo{, ka ko {to se na rod ni te kuj ni i sl. Bra no vi te na 
re for mi koi ne pre }i na to tra at i vli ja ni e to na raz li~ ni te me |u na rod ni sub-
je kti, pro iz ve doa eden vid ne ram na for ma ci ja na so ci ja la, na me sto kva li tet-
na so ci jal na si gur nost na gra |a ni te. Eko nom ski ot ko laps go na ma li bro jot 
na vra bo te ni te, a dra sti~ no go zgo le mi bro jot na ne vra bo te ni te, spo red koj 

4 Владо Пуљиз, Социјалната политика на постјугословенските земји, во книг. „Врамување нова 
социјална политика“, Скопје, 2008
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Ma ke do ni ja e me |u zem ji te so naj go lem broj ne vra bo te no na se le nie na Bal ka-
not i po {i ro ko:

Tab. br. 1. Stap ka na aktiv nost, vra bo te nost i ne vra bo te nost vo Ma ke do ni ja 
 po vo zras ni gru pi (2006-2007)

Stap ka na
aktiv nost

Stap ka na
vra bo te nost

Stap ka na
ne vra bo te nost

2006/ΙV 2007/ΙV 2006/ΙV 2007/ΙV 2006/ΙV 2007/ΙV
15-24 34, 0 35, 1 12, 2 13, 6 64, 0 61, 3
25-49 80, 6 79, 4 53, 4 53, 9 33, 8 32, 1 
50-64 51, 8 52, 5 37, 8 37, 7 27, 0 28, 3
65 i po ve }e 
go di ni 3,9 4,3 3,7 4,3 5,5 1,2

Iz vor: So ci jal na sli ka na Ma ke do ni ja, pub li ka ci ja, Mi ni sters tvo za trud i so ci jal na po li-
ti ka, 2008, str. 49

Ma ke don ska ta so ci jal na po li ti ka isto ta ka se su dru va so sè po ra {i re-
ni te „sta ri i no vi so ci jal ni prob le mi», ka ko {to se nar ko ma ni ja ta, ma lo let-
ni~ ka ta de li kven ci ja, so ci jal na ta isk lu ~e nost, sta re e we to na na se le ni e to i 
sla bi ot de mo graf ski pri rast. Ovie okol no sti pri do ne su va at za ras lo ju va we 
na op {tes tvo to, sla be e we na so ci jal ni te vr ski me |u lu |e to i niv no za pa |a we 
vo raz o ~a ru va we i bez na de` nost. Vo ub la ̀ u va we to na ovie so stoj bi niz ce-
li ot per i od na tran zi ci ja ta, go le ma ulo ga ima {e me |u na rod na ta po mo{, ka ko 
i dejs tvu va we to na do ma{ ni te i stran ski te hu ma ni tar ni or ga ni za cii. Zna ~i, 
sta nu va zbor za zna ~aj ni pro me ni vo stru ktu ra ta i re pro duk ci ski te pro ce si 
na op {tes tvo to, koi ba ra at i nov pri stap vo so ci jal na ta po li ti ka. 

Sme ta me de ka id na ta so ci jal na po li ti ka vo Re pub li ka Ma ke do ni ja tre-
ba da ima raz voj na kom po nen ta, od nos no aktiv na na me sto se ga{ na ta pa siv na 
ori en ti ra nost. Ten den ci ja ta na so ci jal na ta si gur nost tre ba da se ba zi ra na 
zac vr stu va we na os nov ni te so ci jal ni pra va na si te gra |a ni, ka ko i zgo le mu-
va we na pre ven tiv ni te so ci jal ni vlo ̀ u va wa. Tu ka, vo prv red, se mis li na se-
mejs tvo to, so ci jal ni te us lu gi, obra zo va ni e to, so ci jal na ta odr` li vost i dr. 
Ovie aktiv no sti tre ba da bi dat pod dr ̀ a ni vo po go lem del od in di vi du al ni 
vlo ̀ u va wa, {to }e gi zgo le mu va i za jak nu va so ci jal ni te fon do vi, po pri me-
rot na za pad ni te zem ji i so ci jal de mo krat ski ot mo del na so ci jal na po li ti ka. 

EV ROP SKI TE PRO ME NI VO SFE RA TA  
NA SO CI JAL NA TA PO LI TI KA

 
 Evrop ska ta uni ja, vo nej zi no to po sto e we re ~i si po lo vi na vek, per ma-

nent no gi {i re {e svo i te nad le` no sti vo dr ̀ a vi te ~len ki, pr vens tve no vo 
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eko no mi ja ta, a de lum no i vo po li ti ka ta. Do me not na so ci jal na ta po li ti ka, 
pak, vo ce lost osta na vo pot pol na nad le` nost na dr ̀ a vi te ~len ki. Na ni vo 
na EU po stoi re gu la ti va, glav no, za po dra~ je to na ra bot ni te od no si, i toa za 
odre de ni pra {a wa(za {ti ta na ra bot no me sto, za bra na na di skri mi na ci ja i 
sl. ), do de ka so ci jal na ta za {ti ta vo ce lost osta na na dr ̀ a vi te ~len ki. Vo vr-
ska so ova pra {a we, na ni vo na EU usvo e na e So ci jal na po vel ba za os nov ni te 
so ci jal ni pra va, no isto vre me no e po sta ve na i gra ni ca za {i re we na kom pe-
ten ci i te na Uni ja ta, sog las no so prin ci pi te na sup si di er nost vo pog led na 
so ci jal na ta po li ti ka vo Ma striht ski ot do go vor. 

 Prin ci pot na sup si di er nost zna ~i na ~e lo spo red koe odre de na ob last 
se do ve ru va na naj ni sko ni vo na or ga ni za ci ja na koe mo ̀ e efi kas no da se ure-
di. Za so ci jal na ta po li ti ka toa pra kti~ no zna ~i na ci o nal no, a ne evrop sko 
ni vo. 

 So ci jal na ta po li ti ka po ve }e ne e ra bo ta sa mo na do ma{ ni te sub je kti. 
Ia ko po sto jat zna ~i tel ni te o ret ski ne sog la su va wa za toa ka ko se pro u ~u va at 
trans na ci o nal ni te di men zii na ovaa ob last, ka ko i em pi ri ski ne sog la su va-
wa za re la tiv na ta va` nost na me |u na rod ni te i do ma{ ni te sub je kti vo smis la 
na spe ci fi~ ni te do me ni na po li ti ka ta, se pak, ni tu ed na stu di ja za odre du va-
we na so ci jal na ta po li ti ka ne e pot pol na bez, ba rem priz na va we na ulo ga ta 
na nad vo re{ ni te sub je kti. 5

 Na po ~e to kot na 21-ot vek broj ni te so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa, so o-
~e ni so pro me ni te vo sfe ra ta na vra bo tu va we to i tru dot, se mejs tvo to i fe-
no me not na sta re e we to, ja iden ti fi ku va at po tre ba ta od pro me ni na svo i te 
so ci jal ni po li ti ki i niv no to pris po so bu va we vo sog las nost so pro me ne ti te 
eko nom ski, po li ti~ ki i so ci jal ni pri li ki. Ovie pro me ni se od ne su va at, vo 
naj go lem del, na vo ve du va we na aktiv ni mer ki za vra bo tu va we, ka ko i us lo vu-
va we na pra vo to na pa ri~ na po mo{, so iz vr {u va we na ra bot ni te aktiv no sti, 
od nos no u~es tvo vo raz li~ ni pro gra mi na obu ka, pre kva li fi ka cii i do kva-
li fi ka cii. Ovie pro gra mi op fa }a at i na do mest za vra bo tu va we na li ca ta so 
in va lid nost i se mejs tva ta so po ve }e de ca. Na po red no so ovie pro gra mi, prin-
ci pot na akti vi ra we se pro {i ru va i na po li ti ka ta na obez be du va we vo sta-
ro sta, pre ku pro gra mi za pen zi o ni ra we i dru gi for mi na si gur nost vo ovaa 
vo zrast. 

 Nad mi nu va we to na pa siv na ta po lo` ba na ko ris ni ci te na so ci jal na 
po mo{, so da va we mo` no sti za iz bor i na ini ci ja ti va, ovoz mo ̀ u va vos po sta-
vu va we na di rekt na vr ska me |u mo` no sta li~ no da se za ra bo tu va eg zi sten ci-
ja ta i pra vo to na so ci jal na si gur nost za se ko go. 

 Od dru ga stra na, ovie mo` no sti vo mno gu zem ji se ogra ni ~e ni, pa du ri 
i li mi ti ra ni, po ra di {to ovaa po dob nost do bi va na ci o na len be leg, od nos no, 

5 Pol Stabs i dr. Megunarodnite subjekti i kreiranjeto na socijalnata politika vo Jugoistocna Evropa, vo knig; 
”Vramuvanje nova socijalna politika”, Skopje, 2008
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zem ji te za o sta nu va at vo no vi te do stig nu va wa na so ci jal ni te mer ki i so ci jal-
na ta po li ti ka. 

 Vo va kvi te okol no sti so pra vo se go vo ri za raz li ~en ste pen na do stig-
nu va wa i efi kas nost vo so ci jal na ta po li ti ka i od as pekt na vi dot i obe mot 
na so ci jal na ta prob le ma ti ka. Za raz li ka od mi na to to, ko ga so ci jal na ta po-
li ti ka glav no bi la ogra ni ~u va na na ne kol ku do bro de fi ni ra ni ri zi ci

(nes po sob nost za ra bo ta, ne do vol no sreds tva za `i vot po ra di ne vra bo-
te nost i dru gi pri ~i ni), `i vot ni ot tek de nes isfr la na po vr {i na kom bi ni-
ra ni aktiv no sti na lu |e to za spra vu va we so mo` ni te ri zi ci. Ta ka, na pri mer, 
`e na ta- do ma }in ka sè po ~e sto se vra bo tu va, se an ga ̀ i ra at i de ca ta vo obez-
be du va we to na sops tve na si gur nost ko ga iz le gu va at od ro di tel ski ot dom, se 
pre kva li fi ku va at ili do o bra zu va at li ca ta koi osta na le bez ra bo ta i sl. Na 
toj na ~in, ia ko vo raz li~ na me ra, kon cep tot na aktiv na so ci jal na po li ti ka 
vo evrop ski te zem ji sta na u va so sta ven del na re form ski te so dr ̀ i ni na so-
vre me ni te si ste mi na so ci jal na ta si gur nost. Ka ko ta kvi, ovie no vi prav ci 
ima at tri pred no sti:

• pr vo, za vi sat od od ne su va we to na po e di ne cot;
• vto ro, ja pot tik nu va at in di vi du a ta da se vra bo ti; i 
• tre to, se za la ga at za eko nom ska par ti ci pa ci ja i avto no mi ja. 

Vo sov pa |a we to na pers pe kti vi te i ce li te na po e di ne cot i si ste mot 
za ed ni~ ko e toa {to na sto ju va at da se na ma lat si tu a ci i te koi vo dat do so ci-
jal ni ri zi ci. 
 

EV ROP SKI SO CI JA LEN MO DEL

So vre me no to evrop sko de mo krat sko op {tes tvo ima za da ~a da ja raz vi-
va ide ja ta na so ci jal na ta prav da vo 21-ot vek, da ja jak ne de mo kra ti ja ta vo 
od nos na po e di ne~ ni te eko nom ski in te re si i da se gri ̀ i da doj dat do izraz 
po ten ci ja li te na gra |a ni te. Vo ovoj per i od po seb no va` no e da se soz da de nov 
kon sen zus za pra {a we to, vo ka kvo op {tes tvo sa ka me da `i ve e me i koi mer ki 
naj pr vo tre ba da se pre ze ma at. Toa pred sè se od ne su va na opre del ba ta za ka-
kva so ci jal na dr ̀ a va se za la ga me. 

Vo dek la ra ci i te na Evrop ski ot so vet, Evrop ski ot so ci ja len mo del se 
priz na va ka ko zna ~a en pro ces na in te gra ci ja. Vo zem ji te na OECD po sto jat 
po ve }e do bro tvor ni mo de li, ka ko {to se ang li ski ot, nor di ski ot, kon ti nen-
tal no e vrop ski ot i me di te ran ski ot, koi {to vo os no va se fo ku si ra ni na dr-
`av na ta so ci jal na po li ti ka, so ci jal no to osi gu ru va we i da no~ na ta po li ti-
ka. Me |u toa, ana li ti~ ki te sog le du va wa na ova pra {a we po ka ̀ u va at de ka EU 
ni ko ga{ ne bi la po o da le ~e na od edins tve ni ot so ci ja len mo del ka ko de nes.6 

6  Вите Лотар, „Европскиот социјален модел и социјалното единство“, во публик. ; Анализа на меѓу на-
род ната политика, Европска политика, Бон, 2004
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I po kraj po stoj na ta di fe ren ci ja ci ja, za ed ni~ ko na si te im e fa ktot de ka so-
ci jal na ta si gur nost i so ci jal na ta pra ved nost se vo ko rist na eko nom ski ot 
raz voj i ne tre ba da se tol ku va at ka ko tro {o ci. 

 Vo kon tekst na na ve de no to se po sta vu va pra {a we to: {to pre sta vu va 
Evrop ski ot so ci ja len mo del? Poz na to e de ka po sto jat mno gu raz li~ ni de fi-
ni cii za evrop ski ot so ci ja len mo del. Vo su {ti na toj ne e edins tven kon cept, 
tu ku me {a vi na na vred no sti, do stig nu va wa i na de ̀ i koi se raz li ku va at po 
for ma i ste pen na re a li za ci ja po me |u evrop ski te dr ̀ a vi. 7 No i po kraj si te 
ovie za be le {ki, za ed ni~ ki vred no sti na ovoj mo del se sled ni te:
• ri zi ci te tre ba da se ras pre de le ni vo ce lo to o{tes tvo;
• raz li ki te koi vo drug slu ~aj bi ja za gro zi le op {tes tve na ta so li dar nost, 

tre ba da bi dat ogra ni ~e ni;
• najs la bi te tre ba da bi dat za {ti te ni pre ku aktiv ni so ci jal ni in ter ven-

cii;
• za na se le ni e to tre ba da bi de obez be de na bo ga ta ram ka na so ci jal ni gra-

|an ski pra va:8 
 Ovoj mo del na so ci jal na ta po li ti ka vo os no va gi opi {u va si te dr-
`av ni i ci vi li za ci sko - op {tes tve ni ak cii, koi se na so ~e ni kon si te gra |a-
ni so za da ~a:

• da gi za do vo lat niv ni te ma te ri jal ni i dru gi os nov ni po tre bi;
• da obez be dat u~es tvo vo op {tes tvo to; i
• da go za jak nat so ci jal no to edins tvo9. 

 Imaj ki go pred vid zna ~e we to na na ve de ni te ce li, mo ̀ e da se za be-
le ̀ i de ka tie so ~i nu va at ed na edins tve na ce li na i de ka te {ko mo ̀ at da se 
di fe ren ci ra at po e di ne~ no. Spo red kva li te tot i kvan ti te tot, tie se raz li-
ku va at ko ga e vo pra {a we ma te ri jal no to ni vo, u~es tvo to na op {tes tvo to i 
so ci jal ni te pri li ki vo raz li~ ni te zem ji, bi dej ki i se ko ja po seb no se mno gu 
pro men li vi. Niv na ta za vis nost se us lo vu va pred sè so eko nom ski te mo` no sti 
i so od no sot na so ci jal ni te si li. 

1.1.  Prin ci pi na Evrop ski ot so ci ja len mo del
Pri for mi ra we to na Evrop ski ot so ci ja len mo del, dr ̀ a vi te ne ma da se za-
la ga at za pa siv no pri la go du va we kon pro me ni te, tu ku za niv no aktiv no kre i-
ra we. Po sto e we to na mno gu pa zar ni sto pans tva i so ci jal ni dr ̀ a vi vo sve tot 
i vo Evro pa, jas no uka ̀ u va na toa de ka se u{te po stoi zna ~i te len pro stor za 
slo bod no kre i ra we vo na ci o nal ni ram ki. Vo ovie po tfa ti zem ji te se spro-

7  Антони Гиденс, Кон подновен европски социјален модел, Форум социјална демократија, публикација. 
бр. 7. Скопје, 2007, стр. 2 

8  Исто, стр. 2
9  Вите Лотар, „Влијанието на ЕУ врз Европскиот социјален модел и врз социјалното единство, Форум 
социјална демократија, публикација бр. 1, Скопје, 2007
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tiv sta vu va at na si te ten den cii koi ima at za cel da ja os lab nat i oma lo va ̀ at 
dr ̀ a va ta. 

Poj dov na ta to~ ka i cel na se vkup no to dejs tvu va we tre ba da bi de:
Ed na kvo do sto ins tvo za si te gra |a ni. De mo kra ti ja ta na op {tes tve-

ni ot si stem da ovoz mo ̀ i se koj po e di nec da mo ̀ e da ja raz vi va svo ja ta li~-
nost, a ~o ve ko vo to do sto ins tvo da ne bi de us lo ve no od ne go va ta ra bo ta i sta-
tu sot vo op {tes tvo to. 

Slo bo da na po e di ne cot. Se od ne su va na sa mo o pre de lu va we koe no si so-
ci jal na od go vor nost, ka ko us lov za po sto e we na slo bod no op {tes tvo. Ovoj 
vid na slo bo da na li~ no sta se od ne su va na kre a tiv no sta na sops tve ni ot `i-
vot, a ne na tra di ci o nal na ta os lo bo de nost od pri ti so ci. Ova se ob jas nu va 
so slo bo den pri stap do jav ni te do bra ka ko {to se obra zo va ni e to, in for ma-
ci i te, ma te ri jal na obez be de nost na se ko go, {to se os nov ni pret po sta vki za 
slo bo den `i vot. Toa {to ne mo ̀ e po ve }e da go obez be di na ci o nal na ta dr ̀ a-
va, }e tre ba da se ovoz mo ̀ i pre ku no vi te for mi na dr ̀ av nost na evrop ski i 
me |u na ro den plan. 

Prav da za se ko go. Ed na kva do stap nost do op {tes tve ni te do bra ne za vis-
no od po lot i ver ska ta pri pad nost. Tu ka se mis li pred sè na mo` no sta na 
`i vot, ra bo ta i si te {an si {to gi nu di op {tes tvo to, ka ko i pra ved na ras pre-
del ba na op {tes tve na ta bla go so stoj ba, so priz na va we na raz li~ ni ot pri do-
nes za op {tes tvo to na se koj ne gov ~len. Ed na od ce li te na ova po le e u~es tvo 
na si te lu |e vo stek nu va we to na pri ho di pre ku ra bo te we, ne sa mo ka ko pra vo, 
tu ku i ka ko ob vr ska, do kol ku se spo sob ni za toa. Toa pret po sta vu va ne sa mo 
po sto e we na do vol no no vi ra bot ni me sta, tu ku i ob vr ska na vra bo te ni te na 
svo e to ra bot no me sto da mo ̀ at da od go vo rat na ba ra wa ta {to po sto ja no se 
me nu va at. Pa ra lel no so toa tre ba da se obez be dat ed na kvi {an si na `e ni te 
na pa za rot na tru dot, do bri us lo vi na de ca ta za raz voj i zgri ̀ u va we u{te od 
niv no to ra |a we, fi nan si ska po mo{ na se mejs tva ta za pri sto en `i vot i is-
pol nu va we na ob vr ski te za od go vor no ro di tels tvo na ta tkov ci te i maj ki te. 

So li dar no sta. Tre ba da se pri me nu va ka ko ob lik na za la ga we za pos la-
bi te, no i ka ko sprem nost si te za ed no da se za la ga at za do bro to na za ed ni ca ta. 
Ovaa opre del ba za za ed ni{ tvo na lu |e to pre sta vu va os no va na se koe pro gre-
siv no op {tes tvo, pa i na na {e to, i ed na od ce li te na so ci jal na ta dr ̀ a va. 
Me |u toa, so li dar no sta tre ba po sto ja no da se gra di i za jak nu va so no vi for mi 
za za do vo lu va we na po tre bi te na so vre me no to eg zi sti ra we so raz li ~en na ~in 
na `i ve e we, ko ga so li dar no sta sta nu va poz na ~aj na i po te {ko se obez be du va. 

Nov mo ment za so ci jal na ta po li ti ka vo naj go lem broj zem ji vo Evro-
pa, vklu ~u vaj ki gi Bal ka not i Re pub li ka Ma ke do ni ja, e po tre ba ta za po do-
bru va we na de mo graf ski ot raz voj so zgo le mu va we na na ta li te tot. Isto ta ka 
po treb na e se op fat na po li ti ka za po sta ri te ge ne ra cii ka ko po se ben vid na 
ge ne ra ci ska so li dar nost, so ak cent za po vr zu va we i po mo{ na go le mi ot broj 
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sta ri li ca koi `i ve at sa mi. Vo su {ti na, vo si te ovie slu ~ai se ra bo ti za ge-
ne ra ci ska ta so li dar nost. 

 Na ve de ni te os nov ni vred no sti, ka ko ed na kvo to do sto ins tvo, slo bo da-
ta, prav da ta i so li dar no sta koi gi ob jas niv me vo niv no to os nov no zna ~e we, 
naj ~e sto me |u seb no se us lo vu va at, do pol nu va at i ogra ni ~u va at ed na od dru ga. 
Vo slu ~a i te ko ga po stoi na so ~e nost kon si te niv za ed no i isti te se pod dr-
`u va at ka ko ed na kvo va` ni, mo ̀ e se ko ja od niv da se re a li zi ra. I obrat no: 
ko ga se sa ka da se isko ri stat ed na pro tiv dru ga, ne mo ̀ e da se o~e ku va niv no 
is pol nu va we. 

 Za os tva ru va we na na ve de ni te ce li na so vre me na ta, no va ta so ci jal na 
po li ti ka po tre ben ni e po zi ti ven od nos kon dr ̀ a va ta. Isto ta ka, po trb na ni 
e aktiv na dr ̀ a va so avto ri tet i ne bi ro kra ti zi ra na, so obez be de ni fi nan si-
ski sreds tva, ko ja }e gi pod dr ̀ u va gra |a ni te da dejs tvu va at na sops tve na od go-
vor nost i so li dar no. Sa mo dr ̀ a va ko ja e na so ~e na kon sta tu sot na gra |a ni te 
mo ̀ e da bi de us pe{ na so ci jal na dr ̀ a va, vo ram ki te na aktiv no gra |an sko op-
{tes tvo, ko ga so ci jal na ta po li ti ka }e ima tret man na pro du kti ven fa ktor 
na evrop ska ta eko nom ska po li ti ka, 

Vo se koj slu ~aj, Evrop ski ot so ci ja len mo del vo id ni na }e se ob li ku va 
vo na ci o nal na ta po li ti~ ka i op {tes tve na ram ka so si te ovie os nov ni vred-
no sti, za {to }e pri do ne sat i su {tes tve ni te di sku sii po ova pra {a we. Za ova 
tre ba da se za in te re si ra ni i da se gri ̀ at na ci o nal ni te po li ti~ ki par tii. 

MO DE LI TE NE SE KO PI RA AT - SE PRI ME NU VA AT PRA KTI^ NO 
VO RAM KI TE NA RE FOR MI TE NA ZEM JA TA

 
 Spo red dan ski ot so ci o log Ge sta Es ping-An der sen, naj pri fa te ni se 
tri mo de li na „so ci jal na dr ̀ a va na bla go so stoj ba»:10

1. Nor di ski tip. Se ba zi ra vrz vi so ka oda no ~e nost i pro {i re ni mo` no sti 
za vra bo tu va we vo ram ki te na sa ma ta so ci jal na dr ̀ a va;

2. Cen tral no-evrop ski ot tip. Se pot pi ra glav no na pri do ne si te od pla-
ta ta (Ger ma ni ja, Fran ci ja i dr. );

3. Me di te ran ski tip. Po ka ̀ u va re la tiv no ni ska da no~ na os no va i se pot-
pi ra vo go le ma me ra na vna tre{ no-se mej na ta pod dr {ka. 

 Pri me na ta na se koj po o del no od ovie mo de li ne gi da la do se ga o~e ku-
va ni te re zul ta ti na pla not na po sa ku va na ta raz voj na so ci jal na po li ti ka so 
pri o ri tet na so ci jal na si gur nost na nej zi ni te gra |a ni. Ho land ski ot so ci o-
log An ton He me rijck po ka ̀ a de ka so ci jal ni te dr ̀ a vi koi naj do bro se adap ti-
ra le na pro me ne ti te us lo vi soz da le t. n. hi brid ni mo de li, koi sa mo de lum no 
se po zaj me ni od ne ko ja zem ja. Toa zna ~i de ka id ni ot so ci ja len mo del ne ma da 

10  Визии и опции за Југоисточна Европа , „Кон подновен Европски социјален модел , публик. Бр. 7, 
Скопје, 2008, стр. 4
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bi de bri tan ski, ni tu fran cu ski ili {ved ski, od nos no dan ski. Spo red ovoj 
ana li ti ~ar pod no ve ni ot evrop ski so ci ja len mo del mo ̀ e da bi de stru ktu i ran 
vrz sled ni te glav ni ele men ti11:

- po zi tiv na, na me sto ne ga tiv na so ci jal na dr ̀ av nost. No va ta so ci jal na 
dr ̀ a va ne se fo ku si ra na po pra va we na op {tes tve ni te „ne pri li ki», 
tu ku vrz pro mo vi ra we na obra zo va ni e to i u~e we to, na pre do kot, mo`-
nost za iz bor, aktiv na op {tes tve na i eko nom ska par ti ci pa ci ja i zdrav 
na ~in na `i ve e we;

- ne sa mo da se de fi ni ra at pra va ta, tu ku i ob vr ski te;
- ri zi ci te da ne se isk lu ~u va at, tu ku da se pri fa tat i so niv da se po sta-

pu va kre a tiv no;
- de bi ro kra ti za ci ja na so ci jal na ta dr ̀ a va, i da se da de pred nost na ko-

ris ni ci te na us lu |i vo od nos na da va te li te na us lu gi. 
 Na je fekt ni te so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa, prin ci pot na so ci jal no-
to part ners tvo go po vr zu va at so op {ti te so ci jal ni pri do bi vki i gra de we to 
na no va so ci jal na po li ti ka i po go le ma si gur nost na gra |a ni te. 
 

 ZAK LU ̂ OK

 Ovoj trud istak na mno gu od pro ti vre~ no sti te vo re form ski te pro ce-
si za no va so ci jal na po li ti ka vo ram ki te na so ci jal na ta dr ̀ a va. Kre i ra we to 
na ovie pra {a wa soz da va {an sa vo po {i ro ki raz me ri da se zgo le mi stan dar-
dot na na se le ni e to, ka ko os no va za so ci jal na si gur nost na gra |a ni te. Na {i te 
ce li, po kraj bla go so stoj ba ta za si te e i u~es tvo na si te vo stek nu va we to na 
pri ho di te za `i vot, pre ku ra bo ta. Toa pret po sta vu va de ka pra vo to na ra bo ta 
isto vre me no e i ob vr ska na si te lu |e, do kol ku se ra bo tos po sob ni. 

 Zna ~i, vo no vi ot pri stap kon so ci jal na ta po li ti ka nie ne ma da se za-
la ga me za pa siv no pri la go du va we kon pro me ni te, tu ku za niv no aktiv no kre-
i ra we. Po sto e we to na mno gu te raz li~ ni so ci jal ni dr ̀ a vi vo Evro pa i vo 
sve tot, jas no uka ̀ u va na toa de ka i de nes sè u{te po stoi zna ~i te len pro stor 
za slo bod no kre i ra we vo na ci o nal ni ram ki. Me |u toa, vo ovaa ra na fa za na 21-
ot vek, pred sè, bit no e da se soz da va nov kon cen zus za toa vo ka kvo op {tes tvo 
sa ka me da `i ve e me i koi za da ~i mo ra vo prv plan da se pre ze ma at. 

 Os nov na ori en ta ci ja, se ka ko, e za lo` ba ta za no va sli ka na so ci jal na ta 
dr ̀ a va ko ja }e dejs tvu va vo ko rist na si gur no sta na gra |a ni not, oso be no na 
pre ven ti ven plan. 

11 Isto, str. 6 
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