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APSTRAKT

Tru dot e po e ve ten na ne koi me to-
do lo {ki prob le mi {to se ja vu va at 
pri istra ̀ u va we to na ko rup ci ja ta, 
pr vens tve no toa e pra {a we to za po-
tre ba ta od po sto e we edins tve na de-
fi ni ci ja ko ja bi se ko ri ste la pri 
em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup-
ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. 
Po kraj na ova pra {a we, vni ma ni e to 
vo sta ti ja ta e na so ~e no i kon odre-
de ni prob le mi po vr za ni so de fi-
ni ra we to na ko rup ci ja ta, ka ko od 
te o ret ski isto ta ka i od as pekt na 
nej zi no to za kon sko re gu li ra we, bi-
dej }i sa mo na ta kov na ~in mo ̀ e da 
se doj de do od go vo rot na pra {a we to 
za edins tve na de fi ni ci ja za em pi-
ri sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja-
ta. Vo sta ri ja ta se pra vi i obid da 
se naz na ~at os nov ni te ele men ti na 
edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri-
sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta. 
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CAN COR RUP TI ON 
BE ME A SU RED?

ABST RACT

This ar tic le aims at iden tif ying so me of 
the met ho do lo gi cal prob lems that ari se 
when con duc ting cor rup ti on re se arch, pri-
ma rily that of a lack of one uni que de fi -
ni ti on that wo uld be used as a part of the 
em pi ri cal re se arch of cor rup ti on in Ma ce-
do nia. Furt her mo re, this ar tic le stri ves to 
fo cus on so me spe ci fi c is su es re la ted to 
de fi  ning cor rup ti on not only the o re ti cally 
but al so from a le gis la ti ve pers pec ti ve sin-
ce only this way can we can co me to a uni-
fi  ed de fi  ni ti on for the em pi ri cal re se arch 
of cor rup ti on. The ar tic le pre sents the ba-
sic ele ments that are a part of the de fi  ni ti-
on for the em pi ri cal re se arch of cor rup ti on 
as well. 
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1. VO VED 

Os nov no pra {e we {to se po sta vu va pred se koe em pi ri sko istra ̀ u va-
we na op {tes tve ni te fe no me ni e de fi ni ra we to na de lot od re al no sta {to 
}e se istra ̀ u va, od nos no vrz koi de lo vi od re al no sta }e bi dat pri me ne ti 
spe ci jal ni po stap ki pre ku koi }e se doj de do nej zi no osoz na va we. Do bro to de-
fi ni ra we na pred me tot na istra ̀ u va we to ovoz mo ̀ u va i raz gra ni ~u va we na 
istra ̀ u va na ta od po ja vi te sli~ ni na nea. Me |u toa, de fi ni ra we to, vo go le ma 
me ra, e opre de le no od pri ro da ta i ste pe not na slo ̀ e no sta na sa ma ta po ja va. 
Kol ku pred me tot na istra ̀ u va we to e po komp le ksen i pos lo ̀ en, tol ku pra-
{a we to na de fi ni ra we i istra ̀ u va we e po te {ko. 

Ko ga se vo pra {a we iden ti fi ku va we i is pi tu va we na op {tes tve no ne-
ga tiv ni po ja vi, oso be no kri mi nal ni, ova pra {a we sta nu va po te {ko i pos lo-
`e no, od pri ~i na {to kri mi nal ni te po ja vi se od li ku va at so oso be na slo ̀ e-
nost i komp leks nost ko ja pr vens tve no pro iz le gu va od vi dot, ka ra kte ri sti ki-
te i pri ro da ta na ob li kot na kri mi na li tet {to tre ba da se istra ̀ u va. 

Za ko rup ci ja ta mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka e ed na od po ja vi te ko ja e 
slo ̀ e na za de fi ni ra we, a te {ka za istra ̀ u va we, oso be no na nej zi ni ot obem. 

2. ZO[TO KO RUP CI JA TA E SLO @E NA I TE[KA 
ZA ISTRA@U VA WE?

 
Ob li ci te na kri mi na li te tot koi se ka ra kte ri zi ra at so vi so ka tem-

na broj ka (tem na ta broj ka na kri mi na li te tot ja izra zu va raz li ka ta {to se 
ja vu va po me |u vi stin ski iz vr {e ni ot i evi den ti ra ni ot kri mi na li tet) vo 
kri mi no lo gi ja ta va ̀ at ka ko naj te {ki i najs lo ̀ e ni po ja vi za istra ̀ u va we. 
Vo ram ki te na ovie po ja vi, ko rup ci ja ta se izd vo ju va ka ko naj ne do stap na za 
iden ti fi ku va we i me re we. Toa se dol ̀ i na nej zi na ta os nov na ka ra kte ri sti-
ka – do ver li vo sta, ko ja, vo tol ka va me ra ne e ka ra kte ri sti ka na osta na ti te 
ob li ci na kri mi na li tet, i od ko ja, pra kti~ no, pro iz le gu va naj go le mi ot broj 
od prob le mi te {to se ja vu va at pri istra ̀ u va we to na ovoj fe no men. 

Do ver li vo sta na ko rup tiv ni ot od nos e us lo ve na od fa ktot {to vo ne go 
dve te (ili po ve }e) stra ni ima at aktiv na ulo ga, iz vr {u a we to na de lo to e vo 
ko rist na dve te stra ni, i tie ima at za ed ni~ ki in te res toj da ne bi de otkri en. 
Sank ci o ni ra we to na si te u~es ni ci vo ko rup tiv no to de lo ja zgo le mu va po-
tre ba ta i in te re sot za taj no sta na ko rup tiv ni ot na stan, a so toa se vli jae 
vrz zgo le mu va we to i na tem na ta broj ka na ko rup ci ja ta, i ne po dat li vo sta za 
istra ̀ u va we na po ja va ta. 

Po kraj do ver li vo sta, za ko rup ci ja ta e ka ra kte ri sti~ na i nej zi na ta 
komp leks nost - so sta ve na e od od ne su va wa raz li~ ni po kva li tet koi pri pa |a-
at na raz li~ ni sfe ri od op {tes tve na ta re al nost. Ot tu ka, dve te do mi nant ni 
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ka ra kte ri sti ki na ko rup ci ja ta go ote` nu va at pro ce sot na istra ̀ u va we i de-
fi ni ra we na ovaa po ja va. 

Vo ovoj trud }e se osvr ne me na eden od me to do lo {ki te prob le mi {to 
se ja vu va at pri istra ̀ u va we to na ko rup ci ja ta, a toa e po tre ba ta od po sto e we 
na edins tve na de fi ni ci ja ko ja bi se ko ri ste la pri em pi ri sko istra ̀ u va we 
na ko rup ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja. Opre de lu vaj }i se za ova pra {a we, 
ka ko eden od as pe kti te na pred me tot na ovaa sta ti ja, ne op hod no e vni ma ni e-
to da bi de na so ~e no i kon odre de ni prob le mi po vr za ni so de fi ni ra we to na 
ko rup ci ja ta, ka ko od te o ret ski isto ta ka i od as pekt na nej zi no to za kon sko 
re gu li ra we, bi dej }i sa mo na ta kov na ~in }e mo ̀ e da se doj de i do od go vo rot 
na pra {a we to za edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup-
ci ja ta. 

3. ZO[TO E PO TREB NO DA PO STOI EDINS TVE NA 
ISTRA @U VA^ KA DE FI NI CI JA NA KO RUP CI JA TA 

NA NI VO NA DR @A VA?

Vo ovoj del od sta ti ja ta }e bi dat pret sta ve ni ar gu men ti te koi ja oprav-
du va at po tre ba ta od po sto e we na edins tve na de fi ni ci ja za em pi ri sko istra-
`u va we na ko rup ci ja ta. 

Ko ga se go vo ri za de fi ni ra we to na pred me tot na istra ̀ u va we to, se-
ka ko tre ba da se ima at pred vid te o ret ski ot i ope ra ci o nal ni ot as pekt na de-
fi ni ci ja ta. 1 Te o ret sko to de fi ni ra we na pred me tot na istra ̀ u va we to se 
opre de lu va so po mo{ na ap strakt ni po i mi. Vo od nos na ko rup ci ja ta taa se 
opre de lu va so po stoj ni te de fi ni cii za ovaa po ja va koi po sto jat vo te o ri ja ta. 

Ra bot na ta (ope ra ci o na li za ci ja) de fi ni ci ja zna ~i pre vod na te o ret-
ska ta de fi ni ci ja vo iskus tve ni po ja vi koi }e se istra ̀ u va at vo re al no sta. 
Toa pra kti ti~ no zna ~i de ka se pra vi ope ra ci o na li za ci ja – ap strakt ni te ka-
te go rii od te o ret ska ta de fi ni ci ja se pre ve du va at na re al ni po ja vi {to tre-
ba da bi dat pred met na istra ̀ u va we. 

Ko ga e vo pra {a we ko rup ci ja ta, toa zna ~i nej zi no de fi ni ra we na na-
~in koj }e ovoz mo ̀ i pre ciz no raz gra ni ~u va we na ovaa so sli~ ni na nea po ja-
vi. 

Se ~i ni de ka, pri istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta naj so od vet no e, ope ra-
ci o na li za ci ja ta da se na pra vi spo red pra ven kri te ri um - da se opre de lat 
kri vi~ ni te de la koi ja so ~i nu va at ko rup ci ja ta, bi dej ki toa e naj pre ciz no 
i naj to~ no opre de lu va we. Ne za vis no od pri sta pot (po {i ro ko ili po tes no 
opre de lu va we na ko rup ci ja ta)2 tre ba da se opre de lat kri vi~ ni te de la koi se 
pod ve du va at pod po i mot ko rup ci ja, i za toa da se po stig ne do go vor i sog las-

1 Gjorgje Ignjatonic, KRIMINOLOGIJA, Sluzbene glasnik, Beograd, 2005, стр. 88 
2  Во теоријата постојат голем број на дефиниции за корупцијата од најтесни (примање и давање мито) 
до најопшти (злоупотреба на јавно овластување)
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nost po me |u istra ̀ u va ~i te, na ni vo na dr ̀ a va. Pri po sto e we to na ta kov do-
go vor, se ko ga{ ko ga }e se istra ̀ u va ko rup ci ja ta, }e se ima at pred vid isti te 
kri vi~ ni de la. Na ta kov na ~in pre ciz no }e se znae {to se istra ̀ u va, a }e se 
od beg ne i so stoj ba ta da ima tol ku opre de lu va wa na ko rup ci ja ta kol ku {to 
ima i istra ̀ u va ~i koi go istra ̀ u va le ovoj fe no men. Ed no vre me no, ta kva ta 
de fi ni ci ja }e mo ̀ e da se upo tre bi i pri di zaj ni ra we to na in stru men ti te za 
nej zi no to istra ̀ u va we, oso be no ko ga se istra ̀ u va nej zi na ta tem na broj ka. 

Po sto e we to na edins tve no opre de lu va we na ko rup ci ja ta }e ovoz mo ̀ i 
nej zi no sle de we i spo re du va we vo vre me to i pro sto rot na na ci o nal no ni vo, 
bez koe opre de lu va we re ~i si e ne voz mo` no ko rekt no sle de we na po ja va ta. 

  U{te eden ar gu ment koj odi vo pri log na po tre ba ta za edins tve no de-
fi ni ra we na ko rup ci ja ta e fa ktot, de ka po da to ci te za ko rup ci ja ta ima at i 
go le ma upo treb na vred nost za po li ti~ ko – par ti ski ce li, Ne po sto e we to na 
sog las nost za edins tve no opre de lu va we na ko rup ci ja ta ovoz mo ̀ u va nej zi no 
raz li~ no pri ka ̀ u va we - do ste pen na zlo u po tre ba. 

Vo ovoj kon tekst tre ba da se uka ̀ e i na prob lem {to mo ̀ e da se ja vi 
pri prav no to de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, a toa e pra {a we to: da li vo kri vi~-
ni te de la so koi e opre de le na ko rup ci ja ta (na pri mer, kaj kri vi~ no to de lo 
Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba i ov la stu va we), si te od ne su va wa po kri e-
ni so tie kri vi~ ni de la ed no vre me no pret sta vu va at i ko rup tiv ni de la? Do-
kol ku vo opre de lu va we to na ko rup ci ja ta vle gu va at i od ne su va wa koi spo red 
ka ra kte ri sti ki te ne pret sta vu va at ko rup ci ja, vo toj slu ~aj po da to ci te za 
svet la ta broj ka (za pri ja ve ni, ob vi ne ti i pre su de ni li ca) ne da va at re al na 
pret sta va za obe mot na ko rup ci ja ta – se po ka ̀ u va po go lem obem na ko rup ci-
ja ta od vi stin ski ot, od pri ~i na {to vo ne go se op fa te ni i od ne su va wa {to ne 
se ko rup tiv ni. Me |u toa, mo` na e i obrat na si tu a ci ja - da ne bi dat op fa te ni 
si te ko rup tiv ni od ne su va wa. 

3. SO STOJ BA TA VO RE PUB LI KA MA KE DO NI JA 
VO VR SKA SO DE FI NI RA WE TO NA KO RUP CI JA TA

Vo na {e to za ko no dav stvo, de fi ni ra we na ko rup ci ja ta e na pra ve no na 
dve me sta vo Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, i vo Dr ̀ av na ta pro gra-
ma za pre ven ci ja i re pre si ja na ko rup ci ja ta do ne se na od stra na na Dr ̀ av na ta 
ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. 

Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, po ja va ta ja de fi ni ra ka ko isko-
ri stu va we na funk ci ja ta, jav no to ov la stu va we, slu` be na ta dol` nost i po-
lo` ba za os tva ru va we na ka kva i da bi lo ko rist za se be ili za drug. 

Pro gra ma ta pra vi mal ku po i na kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta. Taa ja 
raz bi ra ka ko zlo u po tre ba na svo ja ta ili na tu |a ta po lo` ba ili funk ci ja za 
stek nu va we ko rist, pred nost ili po god nost za se be ili za drug. 
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Ta kvi te opre de lu va wa na ko rup ci ja ta ne se vo so stoj ba da doz vo lat da se 
izv le ~e istra ̀ u va~ ka de fin ci ja za ko rup ci ja ta. Eve za {to se ra bo ti: kaj za-
kon sko to opre de lu va we mo ̀ e da se za be le ̀ i de ka ne do sta su va ele ment koj vo 
de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta uka ̀ u va na kr {e we na za kon, od nos no elemnt 
koj {to ta kvo to od ne su va we go pra vi spro tiv no na za ko not. Isko ris tva we to 
na funk ci ja ta, ov la stu va we to, dol` no sta ili po lo` ba ta za os tva ru va we na 
bi lo ka kva ko rist, ed no vre me no ne mo ra da zna ~i i kr {e we na prav na nor ma, 
od nos no ko rup tiv no od ne su va we. Pri va kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, obi-
dot da se izd vo jat kri vi~ ni te de la od ob la sta na ko rup ci ja ta }e bi de mno gu 
go lem, ne pre ci zen i pre {i rok. Me |u toa, ko ga se ko men ti ra za kon ska ta de fi-
ni ci ja na ko rup ci ja ta, za da se utvr di in ten ci ja ta na za ko no da va ~ot, tre ba da 
se na pra vi po {i ro ko tol ku va we na ista ta. Ia ko, vo de fi ni ci ja ta ne e eksp-
li cit no upo tre ben ter mi not zlo u po tre ba, toj tre ba da se gle da vo vr ska so 
~le not 3 od isti ot za kon. Ovoj ~len od Za ko not se od ne su va na na ~e lo to na za-
ko ni tost. Ime no, vo sta vo vi te 1 i 2 se opre de lu va de ka pri isko ri stu va we to 
na funk ci ja ta, jav ni te ov la stu va wa, slu` be na ta dol` nost i po lo` ba, tre ba 
da se po sta pu va vo sog las nost so Usta vot i so za ko ni te, ka ko i niv no to iz vr-
{u va we da ne bi de po dre de no na li~ ni ot in te res, ni tu na in te re sot na dru go 
li ce. Ot tu ka, pro iz le gu va de ka za ko no da va ~ot ja ima pred vid zlo u po tre ba ta 
pri isko ri stu va we to na funk ci ja ta, jav ni te ov la stu va wa, slu` be na ta dol`-
nost i po lo` ba. Me |u toa, ne za vis no od pret hod no to tol ku va we, sme ta me de ka 
zlo u po tre ba ta tre ba da se vne se vo de fi ni ci ja ta na ko rup ci ja ta ka ko nej zin 
kon sti tu ti ven elemn tot. Isto ta ka sme ta me de ka vo de fi ni ci ja ta za ko rup-
ci ja ta tre ba da se vne se i umis la ta ka ko nej zin so sta ven ele ment. 

Za raz li ka od za kon sko to de fi ni ra we, opre de lu va we to na ko rup ci ja ta 
so dr ̀ a no vo Pro gra ma ta na Dr ̀ av na ta ko mi si ja za spre ~u va we na ko rup ci ja-
ta se ~i ni de ka e po so od vet no – po re stri ktiv no i po pre ciz no. Vo ovaa de fi-
ni ci ja vne se na e zlo u po tre ba ta na po lo` ba ta ili funk ci ja ta ka ko kon sti tu-
ti ven ele ment na ko rup ci ja ta. Ia ko ova opre de lu va we e po do bro od za kon ski 
de fi ni ra na ta ko rup ci ja, tre ba da se uka ̀ e i na nejz na ta pre op {ir nost. Vo 
ova opre de lu va we ko rup ci ja ta ne se tre ti ra ka ko dvo stran od nos (ko rup ci-
ja vo po tes na smis la) {to, pak, od svo ja stra na mo ̀ e da doz vo li vo po i mot 
na ko rup ci ja da se vne sat i kri vi~ ni de la koi ne se ko rup tiv ni po svo ja ta 
su {ti na. Ovaa ko sta ta ci ja mo{ ne ilu stra tiv no ja po tvr du va istra ̀ u va~ kit 
tim na pro e ktot “Pro gra ma za nab qu du va we na sud ski pred me ti vo vr ska so 
ko rup ci ja ta vo Re pub li ka Ma ke do ni ja “ pri Ko a li ci ja ta za pra ved no su de we. 
Ovoj tim, vo ram ki te na pi lot pro e ktot, se obi del da ja ope ra ci o na li zi ra ko-
rup ci ja ta, a os no va ta za ope ra ci o na li za ci ja ta e de fi ni ci ja ta za ko rup ci ja ta 
{to ja da va Dr ̀ av na ta ko mi si ja vo nej zi na ta Pro gra ma. So dos led na pri me na 
na ovaa de fi ni ci jaa, ka ko kri te ri um za se le kti ra we to na ko rup tiv ni te kri-
vi~ ni de la, do bi e ni se 24 kri vi~ ni de la3 Ne koi od niv, se ka ko de ka po ni e den 

3  Списокот на делата селектирани врз основа на дефиницијата содржана во Програмата на Државната 
комисија за спречување на корупцијата, види во: Програма за набљудување на судски предмети во 
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kri te ri um, osven so pre {i ro ko tol ku va we na ko rup ci ja ta, ne bi mo ̀ e le da 
se vbro jat vo ko rup tiv ni de la. Toa, vpro ~em, e i zak lu ~ok na istra ̀ u va~ ki ot 
tim, bi dej ki vo na red na ta fa za istra ̀ u va we to go na so ~u va kon sle de we na 
sa mo de set kri vi~ ni de la - od vkup no utvr de ni te 24 kri vi~ ni de la. 

Vo 2008 go di na, so iz me ni te vo dva za kon ski pro pi sa, za ko no da va ~ot 
opre de lu va koi de la se sme ta at ka ko ko rup tiv ni. Ime no, vo ram ki te na iz-
me ni te na Za ko not za su do vi te, vo ~le not 2 se pred vi du va for mi ra we na po-
seb no, spe ci ja li zi ra no sud sko od de le nie vo su dot Skop je 1, ~i ja nad le` nost e 
su de we to na kri vi~ ni de la od ob la sta na or ga ni zi ra ni ot kri mi nal i ko rup-
ci ja ta za te ri to ri ja ta na ce la ta dr ̀ a va. Vo ram ki te na kri vi~ ni te de la od 
ob la sta na ko rup ci ja ta, za ko no da va ~ot gi na ve du va sled ni te kri vi~ ni de la: 
Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba i ov la stu va we – ~len 353 stav 54; Pri ma we 
na po tkup od zna ~i tel na vred nost – ~len 357; Pro tiv za ko ni to po sre du va we 
(~len 359) si te od Kri vi~ ni ot za ko nik, ako se iz vr {e ni od iz bran ili ime nu-
van funk ci o ner, slu` be no li ce ili od go vor no li ce vo prav no li ce. Po kraj 
ovie, vo na red na ta ali nea se pred vi de ni i Pe re we pa ri i dru gi pri no si od 
kaz ni vo de lo od zna ~i tel na vred nost – ~len 273, i Da va we po tkup od po go le ma 
vred nost – ~len 358. 

Vo iz me ni te na Za ko not za jav no ob vi ni tels tvo pre ze me ni se na ve de ni-
te kri vi~ ni de la pri opre de lu va we to na nad le` no sti te na os nov no to jav no 
ob vi ni tels tvo za go ne we na kri vi~ ni de la od ob la sta na or ga ni zi ra ni ot kri-
mi nal i ko rup ci ja ta. 

Va kvi te opre de lu va wa na za ko no da va ~ot po ka ̀ u va at de ka, pr vo, toa se 
od ne su va na po te {ki ob li ci na ko rup tiv ni kri vi~ ni de la (so vne su va we na 
odred ni ci te po go le ma vred nost i zna ~i tel na vred nost, sta va we vo nad le`-
nost na spe ci ja li zi ra no to sud sko od de le nie), i vto ro, de ka za ko no da va ~ot ja 
na pu {ta za kon ska ta de fi ni ci ja za ko rup ci ja, da de na vo Za ko not za spre ~u va-
we na ko rup ci ja ta, a vo ko ja ne do sta su va ele men tot na zlo u po tre ba. Ime no, 
toj, so vne su va we to na kri vi~ no to de lo Zlo u po tre ba na slu` be na po lo` ba 
i ov la stu va we (stav 5), pra kti~ no, vo de fi ni ci ja ta za ko rup ci ja go ven su va i 
ele men tot zlo u po tre ba. 

Na ku so, mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka opre de lu va we to na ko rup ci ja ta vo 
na {i ot nor ma ti ven si stem ne ovoz mo ̀ u va do vol no pre ciz na i re stri ktiv na 
de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta. 

врска со корупцијата во Република Македонија, Скопје 2009, 2-ри Август С-Штип, стр. 9
4  Во ставот 5 е предвидено дека, ако делото од став 1 е сторено при вршење на јавни набавки или на 
штета на средствата од Буџетот на Република Македонија, од јавните фондови или од други средства 
на државата, сторителот ќе се казни со затвор најмалку четири години. 
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4. OSVRT NA ME \U NA ROD NI TE DO KU MEN TI PO SVE TE NI NA 
KO RUP CI JA TA - RA TI FI KU VA NI OD STRA NA 

NA RE PUB LI KA MA KE DO NI JA

So og led de ka ko rup ci ja ta e uni ver za len prob lem, koj po ra di te ̀ i na-
ta na pos le di ci te {to gi osta va, se po ~e sto go pre diz vi ku va an ga` ma not na 
me |u na rod ni te or ga ni i or ga ni za cii vo kre i ra we to po li ti ki za {to po us-
pe{ no suz bi va we i stre ~u va we na ko rup ci ja ta. Ka ko re zul tat na taa za si le-
na aktiv nost se broj ni te me |u na rod ni do ku men ti koi se od ne su va at na ovaa 
ob last. 

I Re pub li ka Ma ke do ni ja e pot pis nik i gi ima ra ti fi ku va no ne koi od 
tie me |u na rod ni do ku men ti: Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci-
ja ta (ra ti fi ku va na na 01. 07. 2002); Ci vil na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko-
rup ci ja ta (ra ti fi ku va na na 01. 11. 2003); Do pol ni te len pro to kol kon Kaz ne-
ne ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta (ra ti fi ku van na 01. 03. 2006); 
Kon ven ci ja na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta (ra ti fi ku va na na 24. 
04. 2005). Ovie do ku men ti, so niv no to ra ti fi ku va we, od nos no po opre de le ni-
ot per i od sta nu va at del od do ma{ ni ot pra ven si stem, 

Od tie pri ~i ni }e se osvr ne me i na ovie kon ven cii vo de lot na de fi-
ni ra we na ko rup ci ja ta, a }e bi dat pret sta ve ni spo red hro no lo {ki ot red na 
niv no to ra ti fi ku va we; ova e vo funk ci ja da po mog ne vo ope ra ci o na li za ci ja-
ta na ko rup ci ja ta za em pi ri sko istra ̀ u va we. 

1. Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. 
Vo ovaa kon ven ci ja eksp li cit no ne e na pra ve no de fi ni ra we na ko rup-

ci ja ta, tu ku zem ji te - pot pis ni~ ki se ob vr zu va at de ka vo do ma{ no to za ko no-
dav stvo }e vne sat in kri mi na cii koi po svo ja ta su {ti na se od sfe ra ta na ko-
rup ci ja ta, a se pred vi de ni vo Kon ven ci ja ta. Po kon kret no, vo ovaa kon ven ci ja 
se pred vi de ni sled ni te kri vi~ ni de la: Da va we mi to na do ma{ ni jav ni funk-
ci o ne ri; Pri ma we mi to na do ma{ ni jav ni funk ci o ne ri; Pod mi tu va we na 
~le no vi na do ma{ ni jav ni so bra ni ja; Pod mi tu va we na stran ski jav ni funk-
ci o ne ri; Pod mi tu va we na ~le no vi na stran ski jav ni so bra ni ja; Da va we mi to 
vo pri va ten se ktor; Pri ma we mi to vo pri va ten se ktor; Pod mi tu va we funk-
ci o ne ri na me |u na rod ni or ga ni za cii; Pod mi tu va we ~le no vi na in ter na ci-
o nal ni par la me nrat ni so bra ni ja; Pod mi tu va we na su dii i funk ci o ke ri na 
me |u na rod ni su do vi; Tr go vi ja so vli ja nie; Pe re we pa ri do bi e ni so kri vi~ no 
de lo ko rup ci ja; Sme tko vods tve ni pre kr {u va wa. Zna ~i, za pred lo ̀ e ni te in-
kri mi na cii, ka ra kte ri sti~ no e de ka re ~i si si te se od ne su va at na od ne su va wa 
koi ko rup ci ja ta ja sfa }a at, vo nej zi no to po tes no opre de lu va we, ka ko aktiv na 
(da va we po tkup) i pa siv na (pri ma we po tkup) ko rup ci ja. Po kraj tes no de fi ni-
ra we na ko rup ci ja ta, vo ovaa Kon ven ci ja e na pra ve na ope ra ci o na li za ci ja na 
sto ri te li te na na ve de ni te kri vi~ ni de la. Po kraj toa, ko rup ci ja ta se sfa }a 
ka ko dvo stran od nos, i de la ta da bi dat sto re ni so umis la. 
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2. Do pol ni te len pro to kol kon Kaz ne na ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko-
rup ci ja ta5

So ovoj Pro to kol, pra kti~ no, se pra vi pro {i ru va we na ko rup tiv ni te 
kri vi~ ni de la pred vi de ni vo Kaz ne na ta kon ven ci ja. Pro {i ru va we to e na-
pra ve no so sled ni te in kri mi na cii: Aktiv no pod mi tu va we na do ma{ ni ar-
bi tri, Pa siv no pod mi tu va we na do ma{ ni ar bi tri; Pod mi tu va we na stran-
ski ar bi tri; Pod mi tu va we na do ma{ ni su dii – po rot ni ci; Pod mi tu va we na 
stran ski su dii- po rot ni ci. I vo ovie kri vi~ ni de la, ka ko i vo Kon ven ci ja-
ta, ko rup ci ja ta se tre ti ra vo po tes na smis la, se ba ra umis la i po sto e we na 
dvo stran od nos. Po kraj toa, vo pro to ko lot e na pra ve na i ope ra ci o na li za ci ja 
na izra zi te do ma {en ar bi tar, stran ski ar bi tar, do ma {en su di ja- po rot nik, 
stran ski su di ja – po rot nik. 

3. Ci vil na kon ven ci ja za ko rup ci ja ta. 
Vo ~le not 2 od ovaa Kon ven ci ja e na pra ve no de fi ni ra we na ko rup ci-

ja ta. Pod ko rup ci ja se po draz bi ra ba ra we, nu de we, da va we ili pri ma we, di-
rekt no ili in di rekt no, mi to ili bi lo ko ja dru ga ne za kon ska ko rist ili ta-
kva ta ja pra vi iz ves na, za ra di ko ja go izo pa ~u va pro pi {a no to iz vr {u va we 
na ne ko ja dol` nost ili od ne su va wa koi se ba ra at od pri ma te lot na mi to to, 
ne za kon ska ko rist ili na li ce to koe toa go pra vi iz ves no. I za ovaa de fi ni-
ci ja mo ̀ e da se kon sta ti ra at pret hod no utvr de ni te ele men ti za de fi ni ra we 
na ko rup ci ja ta, a toa se sov pa |a so tes no to de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, zlo u-
po tr ba ta na dol` no sta i dvo stra nost na ko rup tiv ni ot od nos. 

Od do se ga pre zen ti ra ni te ra ti fi ku va ni me |u na rod ni do ku men ti mo ̀ e 
da se zak lu ~i, de ka vo si te niv ko rup ci ja ta e de fi ni ra na vo nej zi no to po tes-
no zna ~e we, de ka se ba ra umis la za de la ta, pri su ten e ele men tot na zlo u po-
tre ba i se po draz bi ra dvo stra nost na od no sot. 

Ot sta pu va we od va kvi ot stav e na pra ve no vo pos led no do ne se ni ot me |u-
na ro den do ku ment od ovaa sfe ra koj Re pub li ka Ma ke do ni ja go ima ra ti fi ku-
va no, a toa e Kon ven ci ja ta na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta. 

4. Kon ven ci ja ta na Obe di ne ti te na cii pro tiv ko rup ci ja ta
Cel na ovaa Kon ven ci ja e da se una pre dat i za jak nat mer ki te za po e fi-

kas no i po us pe{ no spre ~u va we i bor ba pro tiv ko rup ci ja ta, ka ko na na ci o-
na len, ta ka i na me |u na ro den plan, . {to e opre de le no vo pr vo to pog lav je od 
Kon ven ci ja ta. Sod ̀ i na ta na Kon ven ci ja ta mo{ ne do bro mo ̀ e da se sog le da i 
pre ku nej zi na ta stru ktu ra, od nos no pre ku nas lo vi te na pog lav ja ta na Kon ven-
ci ja ta. (Ime no, vo vto ro to pog lav je da de ni se pre ven tiv ni te mer ki, a tre to to 
pog lav je e po sve te no na in kri mi na ci i te {to se pred la ga at i na pri me na ta na 
za ko not. ^e tvr to to pog lav je se od ne su va na me |u na rod ni te od no si; a pe to to 

5  Со прикажување на Дополнителен протокол кон Кривично-правната конвенција за спречување 
на корупцијата на ова место се нарушува хронолошкиот ред на претставување на ратификуваните 
меѓународни докумети. Тоа е сторено поради повразноста на овие два документа. 
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pog lav je se od ne su va na po vra }a we na do bra ta. [e sto to pog lav je e po sve te no 
na teh ni~ ka po mo{ i raz me na na in for ma a cii; po toa sle di de lot(7) za me ha-
niz mot za pri me na; i na kraj (vo pog lav je 8) se za vr{ ni te odred bi). . 

Sog las no so te mat ska ta opre del ba na ovoj trud, }e se osvr ne me sa mo na 
pog lav je to od Kon ven ci ja ta koe se od ne su va na so dr ̀ i ni od koi mo ̀ e da se 
zak lu ~u va za sfa }a we to (de fi ni ra we to) na ko rup ci ja ta vo ovaa Kon ven ci ja, 
po to~ no na pog lav je to broj tri - in kri mi na cii i pri me na na za ko not . 

Naj na pred da kon sta ti ra me de ka vo ovaa Kon ven ci ja eksp li cit no ne e 
na pra ve no de fi ni ra we na ko rup ci ja ta. Vo nej zi no to tre to pog lav je se pred-
la ga zem ji te pot pis ni~ ki da usvo jat po ve }e kri vi~ ni de la od ob la sta na ko-
rup ci ja ta. So og led de ka ko rup ci ja ta ne e de fi ni ra na, }e se obi de me pre ku 
ana li za na pred lo ̀ e ni te in kri mi na cii da se sog le da at os nov ni te ele men ti 
na ko rup ci ja ta za sta pe ni vo Kon ven ci ja ta. 

Vo Kon ven ci ja ta se pred lo ̀ e ni sled ni te in kri mi na cii:
• pod mi tu va we na na ci o na len ja ven funk ci o ner;
• pod mi tu va we na stran ski funk ci o ner i funk ci o mer na stran ska 

jav na me |u na rod na or ga ni za ci ja;
• pod mi tu va we vo pri vat ni ot se ktor;
•  pro ne ve ra, zlo u po tr ba ili dru ga ne le gi tim na ko rist na imo tot od 

stra na na ja ven funk ci o ner;
• zlo u po tre ba na vli ja nie;
• zlo u po tre ba na funk ci ja;
• pro ne ve ra na imot vo pri va ten se ktor;
• ne za kon sko bo ga te we;
• per e we na pa ri stek na ti so kri mi nal;
• pri kri va we;
• spre ~u va we na prav da ta. 

Za po les no sog le du va we na ele men ti te koi bi le ze me ni pred vid za 
opre de lu va we na in kri mi na ci i te ka ko ko rup tiv ni de la, }e bi de na pra ve no 
gru pi ra we na in kri mi na ci i te, spo red niv ni te za ed ni~ ki ka ra kte ri sti ki. 

Vo pr va ta gru pa se in kri mi na ci i te Pod mi tu va we na na ci o na len ja ven 
funk ci o ner, Pod mi tu va we na stran ski funk ci o ner, funk ci o ner na stran-
ska jav na me |u na rod na or ga ni za ci ja; i Pod mi tu va we vo pri vat ni ot se ktor. 
Za ovie in kri mi na cii ka ra kte ri sti~ no e toa {to mo ̀ at da se pod ve dat pod 
naj tes no to opre de lu va we na ko rup ci ja ta. Toa zna ~i de ka po stoi zlo u po tre ba, 
de lo to da bi de iz vr {e no so umis la i dvstra nost na ko rup tiv ni ot od nos, ka ko 
i pro {i ru va we na ko rup ci ja ta vo pri vat ni ot se ktor. 

Vo vto ra ta gru pa in kri mi na cii so dr ̀ a ni vo Kon ven ci ja ta spa |a at: 
Pro ne ve ra, zlo u po tr ba ili dru ga ne le gi tim na ko rist na imo tot od stra na na 
ja ven funk ci o ner, Zlo u po tre ba na vli ja nie, Zlo u po tre ba na funk ci ja, Pro-
ne ve ra na imot vo pri va ten se ktor

Vo vr ska so ovie in kri mi na cii mo ̀ e da se kon sta ti ra de ka e pri me-
ne to po {i ro ko to tol ku va we na ko rup ci ja ta. Tu ka se ba ra umis la kaj de lo to, 
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a sto ri tel da bi de ja ven funk ci o ner ili li ce koe ra ko vo di ili ra bo ti vo 
bi lo koe svojs tvo vo ne koj en ti tet vo pri vat ni ot se ktor. Za kon sti tu ti ven 
ele ment e ze me na zlo u po tre ba ta, a se ko ga{ ne se ba ra da po stoi trans ak ci ja 
po me |u dve te stra ni na ko rup tiv ni ot od nos, zna ~i, se ot sta pu va od dvo stra-
nost na od no sot (kaj pro ne ve ra ta, na pri mer). Va ka tol ku va ni te pred lo ̀ e-
ni in kri mi na ci jii e re ~i si ed na kva so po stoj na ta de fi ni ci ja za ko rup ci ja 
so dr ̀ a na vo iz me ni te na Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta. Pret hod no 
da de ni ot ko men tar vo kon tek stot na Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
za nej zi no to pre {i ro ko tol ku va we, koe pre diz vi ku va i ne do vol no raz gra ni-
~u va we na ko rup ci ja ta od dru gi te sli~ ni fe no me ni, ne tre ba da se po vto ru va, 
va ̀ i i za ovaa so stoj ba. Ia ko vo ovoj slu ~aj ne se ra bo ti za de fi ni ci ja na 
ko rup ci ja ta, se pak izv le ~e ni te ele men ti od po nu de ni te inri mi na cii na ve du-
va at na toa. Ot tu ka, po ra di pre {i ro ko to raz bi ra we na ko rup ci ja ta od ovaa 
Kon ven ci ja ne mo ̀ e da se izv le ~e de fi ni ci ja za em pi ri sko istra ̀ u va we na 
ko rup ci ja ta. 

Tre ta ta gru pa in kri mi na cii so dr ̀ a ni vo Kon ven ci ja ta ja so ~i nu va-
at ~e ti ri de la: ne za kon sko bo ga te we; per e we na pa ri stek na ti so kri mi nal; 
pri kri va we; i spre ~u va we na prav da ta. De la ta od ovaa gru pa ne ma da gi ko-
men ti ra me, bi dej ki od so dr ̀ i na ta na ovie in kri mi na cii ni {to ne mo ̀ e da 
se izv le ~e vo vr ska so de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta. 

Za pra {a we to {to e pred met na in te res vo ovojj trud, zna ~a en e ~le-
not 28 od ovaa Kon ven ci ja. Ime no, vo ne go stoi de ka zna e we to, na me ra ta ili 
cel ta ka ko ele men ti na kri vi~ no to de lo utvr de no vo sog las nost so ovaa Kon-
ven ci ja, mo ̀ e da se zak lu ~u va at vrz os no va na ob je ktiv ni fa kti i okol no sti. 
Pos lo bod no to tol ku va we na ovaa odred ba upa tu va na po tre ba ta od kon kre ti-
za ci ja na ele men ti te na od ne su va we to {to se in kri mi ni ra. . 

5. OBID DA SE IDEN TI FI KU VA AT NE KO ELE MEN TI ZA 
ISTRA @U VA^ KA DE FI NI CI JA ZA KO RUP CI JA TA

So og led na te mat ska ta opre del ba na sta ti ja ta, kon stru i ra we na istra-
`u va~ ka de fi ni ci ja za ko rup ci ja ta. , }e se obi dam da gi da dam sa mo ne koi od 
kon sti tu tiv ni te ele men ti, za koi sme ta me de ka tre ba da gi so dr ̀ i ko rup-
ci ja ta ko ga taa e pred met na em pi ri sko istra ̀ u va we, za da se obez be di ed-
nog las nost, od nos no da se od beg nat bi lo ka kvi ne do raz bi ra wa za toa {to se 
istra ̀ u va. Ili po kon kret no, da mo ̀ at da se izd vo jat kri vi~ ni de la od KZ 
koi vle gu va at vo so sta vot na po i mot ko rup ci ja. 

Spo red me ne toa se sled ni te kon sti tu tiv ni ele men ti na ko rup ci ja ta:
1. Zlo u po tre ba ta na funk ci ja, dol` nost, po lo` ba. . . 

Vo od nos na de fi ni ra we to na zlo u po tre ba ta vo kon tekst na ko rup ci-
ja ta, vo te o ri ja ta ne po stoi edins tven stav, po sto jat po ve }e opre de lu va wa na 
toj po im. ]e se za dr ̀ am sa mo na ne koi od niv, koi gi sme tam za po in te res ni. 
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Ed na od tie de fi ni cii e taa {to ja da va Mcmul lan (1961)6 koj sme ta de ka po-
stoi ko rup ci ja do kol ku dr ̀ av ni ot slu` be nik pri fa ti pa ri ili dru ga ma-
te ri jal na vred nost da sto ri ne {to {to mu e ob vr ska (dol` nost), da ne sto ri 
ne {to {to mu e dol` nost, da ne go sto ri ili na ne pri me ren na ~in da pri me ni 
le gi tim no di skre ci o no pra vo. Dva ta ele men ti se nes por ni i jas ni, do de ka 
tre ti ot ele ment e spo ren vo smis la na toa {to {to pret sta vu va ne pri me ren 
na ~in na pri me na na le gi tim no di skre ci o no pra vo. Vred nost na ovaa de fi ni-
ci ja e {to de fi ni ci ja ta e re stri ktiv na, pre ciz na i ko rup ci ja ta ja sme ta za 
od nos na raz me na vo kaj aktiv no se vklu ~e ni dve stra ni. 

In te res na e i de fi ni ci ja ta {to ja da va Nye (1967)7 spo red koj ko rup-
ci ja pret sta vu va ot sta pu va we od for mal ni te ob vr ski vo pog led na jav ni te 
funk cii ili di rekt no kr {e we na so od vet ni pra vi la za ra di stek nu va we pri-
vat ni, ma te ri jal ni ili sta tus ni po god no sti. Ovaa de fi ni ci ja e najb li ska do 
naj ras pro stra ne ta ta i naj ~e sto pri me nu va na de fi ni ci ja “ zlo u po tr ba na jav-
ni ov la stu va wa /po lo` ba za ra di stek nu va we pri vat na kor sit. “ I vo ovaa, 
ka ko i kaj pret hod na ta de fi ni ci ja, ne e op fa te na za lo u po tre ba ta na di skre-
ci o ni te pra va. Pri toa, so va kov pri stap, zlo u po tre ba ta da se tre ti ra sa mo 
ka ko ot sta pu va we od for mal ni te ob vr ski, ne e voz mo` no ko rup ci ja ta da se 
raz gra ni ~u va od dru gi sli~ ni fe no me ni, koi vo su {ti na ne se ko rup ci ja – 
pro ne ve ra, ne po ti zam itn. Na ovaa i na pret hod no to de fi ni ra we na zlo u-
po tre ba ta mo ̀ e da im se za be le ̀ i de ka tie se pri men li vi sa mo vo jav ni ot 
se ktor, a ne i vo pri vat ni ot. So isk lu ~u va we to na ko rup ci ja ta vo pri vat ni ot 
se ktor, istra ̀ u va~ ki te re zul ta ti za ko rup ci ja ta bi bi le ne ce los ni. 

Vo ram ki te na de fi ni ra we to na ko rup ci ja ta in te res na e i de fi ni ci ja-
ta na Tan zi (1995)8 spo red ko ja ko rup ci ja po stoi do kol ku na mer no e na ru {e no 
na ~e lo to na ne pri sr tas nost pri no se we od lu ki, so cel na pri svo ju va we na 
ne ko ja po god nost za se be ili za ne koe so ne go po vr za no li ce. Ovaa de fi ni ci ja 
ovoz mo ̀ u va raz gra ni ~u va we na ko rup ci ja ta od dru gi te vi do vi na zlo u po tre-
bi: go nad mi nu va prob le mot so le gi tim ni te di skre ci o ni pra va: ko rup ci ja ta 
ja tre ti ra ka ko dvo stran od nos, od nos na raz me na, a i go nad mi nu va prob le mot 
so vr zu va we to na ko rup ci ja ta sa mo so jav ni ot se ktor, mo ̀ e da se pro {i ri i 
na pri vat ni ot se ktor. Se ~i ni de ka, li ce to so pri fa }a we to ma te ri jal na ili 
dru ga ko rist, za da sto ri ili ne sto ri ne {to {to mu e vo nad le` nost e is pol-
net us lo vot zlo u po tre ba na funk ci ja. , ov la stu va we, ob vr ska ili dol` nost. 

Vtor kon sti tu ti ven ele ment na ko rup ci ja ta e umis la ta – de lo to da bi-
de sto re no so umis la. Toa zna ~i de ka, do kol ku de lo to e sto re no od ne bre`-
most ili vo zab lu da ne tre ba da se sme ta za ko rup tiv no de lo. 

6  Наведено според Boris Begović Ekonomska analiza korupcije, Akademija, Beograd 2007, 
str. 60

7  Исто стр. 61
8  Исто, стр. 60
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Tret ele ment e po sto e we na li~ na ko rist ili ko rist za dru go li ce – 
taa mo ̀ e da bi de izra ze na vo pa ri ili dru ga ma te ri jal na vred nost, no i na 
drug na ~in – do bi va we po god no sti, ra bot no me sto i sli~ no. 

^e tvr ti ele ment e, ko rup ci ja ta da pret sta vu va dvo stran ili po ve }e 
stran od nos, vo koj pra kri~ no se vr {i raz me na na ko ris no sti za stra ni te vo 
ko rup tiv ni ot od nos. 

Iden ti fi ku vaj ki ne koi od ele men ti te za edins tve na de fi ni ci ja za 
istra ̀ u va we na ko rup ci ja ta, od na pred sa ka me da uka ̀ e me de ka ima ne do sta-
to ci i odre de ni ne do re ~e no sti, no tre ba da se isko ri sti ka ko poj dov na os-
no va za ta kvo de fi ni ra we na ko rup ci ja ta, koe }e ovoz mo ̀ i da se izd vo jat 
kri vi~ ni te de la {to tre ba da ja so ~i nu va at ko rup ci ja ta i koi tre ba da bi dat 
ze me ni pred vid pri nej zi no em pi ri sko istra ̀ u va we. 

Ko ri ste ni za ko ni i dru gi do ku men ti:
Kri vi ~en Za ko nik na RM
Za ko not za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
Za kon za su do vi
Za kon za jav ni ob vi ni tels tvo
Za kon za su dir na in te re si
Pro gra ma za spre ~u va we na ko rup ci ja ta, na Dr ̀ av nat Ko mi si ja
Kaz ne na kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta Ci vil na kon ven ci ja za 
spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
Do da ten pro to kol kon Kaz ne ne ta kon ven ci ja za spre ~u va we na ko rup ci ja ta 
 Kon ven ci ja na Obe di ne ti Na cii pro tiv ko rup ci ja ta

Ko ri ste na li te ra tu ra:
1. Ar na u dov ski Qup ~o, Kri mi no lo gi ja, Skop je 2007, 2ri Avgust S-[tip, 777 
str. 
2. Vla do Kam bov ski, Or ga ni zi ran kri mi nal, Skop je
3. Vla do Kam bov ski, Me |u na rod na-prav na ram ka vo bor ba ta pro tiv ko rup ci-
ja ta
4. Bo ris Be go vic Eko nom ska ana li za ko rup ci je, Aka de mi ja, Be o grad 2007, 532 str. 
5. Gjorg je Ign ja to nic, KRI MI NO LO GI JA, Sluz be ne glas nik, Be o grad, 2005, 495 str. 
6. Pro gra ma za nab qu du va we na sud ski pred me ti vo vr ska so ko rup ci ja ta vo 
Re pub li ka Ma ke do ni ja


