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APSTRAKT

Voobi~aeno, kaj nas, vo nau~nata javnost,
interesot za izborite e fokusiran na par-
lamentarnite izbori i nivnite rezultati.
Mo`ebi pri~inata za ova e vo brojnite
kon troverzi koi gi sledea ovie izbori. Za
razlika od ova, interesot za pretsedatel-
skite izbori pove}e be{e povod za partis -
ki polemiki, otkolku pri~ina za nekoja
poseriozna nau~na analiza. Vo me|uvreme,
so izmenata na ~len 31 od Ustavot na Re-
publika Makedonija vo 2008 godina, kako i
so poslednite pretsedatelski izbori, se
aktueliziraa odredeni aspekti, koi, se ka -
ko go zaslu`uvat vnimanieto na nau~nata
javnost.
Ustavnata pozicioniranost na pretseda -
te lot s¢ pove}e go aktuelizira pra{aweto
za na~inot na koj toj se izbira-op{ti i ne -
posredni izbori, {to samo po sebe impli-

Aneta Jovevska, 

Natasha Gaber - Damjanovska, 

DIRECT PRESIDENTAL ELECTIONS
IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA,
YES OR NO

ABSTRACT

It is usual for our scientific audience to take
interest in the elections processes, but only
in the area of the parliamentary elections and
their outcome. The possible reason for this
could be the numerous controversies that fol-
lowed these elections. In contrast, the inter-
est for the presidential elections was more of
a trigger for clashes between parties, rather
than a reason for a serious scientific analysis.
In the meantime, with the amendment of Ar-
ticle 31from the Constitution of the Republic
of Macedonia in 2008, as well as with the
last presidential elections, certain aspects
that deserve the attention of the scientific au-
dience have been actualized yet again. 
The constitutional position of the President
further emphasizes the actualization of the
method by which a President is elected, by
general and direct elections, which by itself
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cira i pogolemi ovlastuvawa za nositelot
na ovaa funkcija. Iako, formalno, nad -
le` nostite na Pretsedatelot se glavno
limitirani i se vo izvesna mera od cere-
mo nijalen karakter, sepak toj, ako ima li -
derski kapacitet, mo`e da se nametne vo
jav nosta i da dade poddr{ka na reform-
skite procesi koi se odvivaat vo dr`a va -
ta. Vo otsustvo na takov kapacitet ili,
pak, ̀ elba da nametne politika koja ne ko-
mu nicira so interesite na gra|anite, dob -
ro e {to limitiraniot register na nad-
le` nosti  }e vlijae kako protivte`a na
pro javenite aspiracii za mo}. Voedno, so
ova pra{awe se povrzani i dilemite za le-
gi timitetot na pretsedatelot vo odnos na
vi sinata na potrebniot cenzus za vtoriot
krug. Imeno, namaluvaweto na cenzusot
soodvetstvuva na aktuelnite priliki vo
Re publika Makedonija, no treba da postoi
svest deka, so ogled na trendot na iz bi ra~ -
koto odnesuvawe, mo`e da se slu~i izbor-
nata apstinencija da go dovede vo pra{awe
uspe{noto realizirawe na izborniot pro-
ces. Zatoa vakvite re{enija treba da se
ana liziraat od aspekt na postojniot po li -
ti~ki kontekst, kako i efektite koi se
o~e kuva da gi ispolni vaka koncipiraniot
model. 
Pri toa, slednite pretsedatelski izbori
}e bidat soo~eni i so eden nov predizvik,
a toa e u~estvo vo izborite i na dijaspora -
ta. Osven seriozni operativni pra{awa
po vrzani so logistikata i tehnikata na
gla sawe,  ova pra{awe se o~ekuva da produ -
ci ra brojni polemiki, bidej}i ne e is klu -
~e no tokmu glasovite na iselenicite da go
od lu~at pobednikot.  

Klu~ni zborovi: pretsedatelski izbori,
izboren sistem, legitimitet

implies even greater accreditations and
power which this titleholder has. Although
as a formality, these powers are limited and
to an extent sublimed to ceremonial rites,
nevertheless, if he/she has leadership capac-
ities, a President can extend his/hers influ-
ence on the general public and support the
reformational processes which are taking
place in the state. In absence of such capac-
ities, or in the presence of a strive to impose
politics that don’t communicate with the in-
terests of the citizens, such limitations of au-
thority act as a counterweight to the
proclaimed aspirations of power. At the same
time, the legitimacy of a President is closely
connected to this issue, related to the needed
census quotas in the second round of elec-
tions. Namely, the reduction of the census
corresponds to the actual climate in the Re-
public of Macedonia, but keeping in mind
the trend of electoral behavior, there should
be an open option for unsuccessful realiza-
tion of the electoral process, helped by elec-
toral abstinence. Therefore, this type of
resolutions should be analyzed from the as-
pect of the current political context, as well
as the effects expected to be fulfilled by such
conceptualized model. 
At the same time, the next presidential elec-
tions will be facing yet another challenge in
the participation of the diaspora. The opera-
tional issues related to logistics and voting
techniques set aside, this issue is expected to
produce numerous disputes, because the di-
aspora votes could be crucial in winning the
elections. 

Key words: presidential elections, electoral
system, legitimacy



VOVED

So prvite procesi na pluralizacija, kaj nas, pra{aweto za nadle`nos-
tite i na~inot na izborot na Pretsedatelot na dr`avata be{e vo senka na
raspraviite za na~inot na izbor na pratenicite vo Sobranieto na Repub-
lika Makedonija. Ovaa sostojba be{e i logi~na posledica na dinamikata i
redosledot na politi~kite promeni kaj nas.1

Fokusot na vnimanieto be{e naso~en kon vostanovuvawe na prvoto po ve -
}e partisko sobranie, koe potoa treba{e da go donese prviot Ustav na neza-
visna Republika Makedonija, a potoa, soglasno so novite institucionalni
re{enija, da gi etablira i ostanatite dr`avni institucii. Taka, vo otsustvo
na soodvetna regulativa, prviot Pretsedatel na Republika Makedonija be{e
izbran od strana na pratenicite na prvoto pove}epartisko Sobranie, a ne na
neposredni izbori, kako {to toa podocna go regulira{e Ustavot na Repub-
lika Makedonija. Sekako, po sproveduvaweto na prvite kompetitivni izbo -
ri za pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija vo 1990 godina,
za po~na i procesot na ustaven in`enering, koj otvori brojni raspravi i po -
le miki. Me|utoa, eventualnite debati okolu pozicioniraweto na pretseda -
telot na dr`avata glavno se fokusiraa na konzistentnosta na re{enijata
od aspekt na kontrolata na dvete sprotivstaveni vlasti- zakonodavnata i
iz vr{nata.2 No pra{aweto za samiot izboren model, odnosno na~inot na iz -
borot na pretsedatel na dr`avata, ne producira{e nekoi poseriozni ras -
pravi. Promoviraj}i go mnozinskiot izboren model vo dva kruga,
us ta votvorecot se opredelil za varijantata apsolutno mnozinstvo vo prviot
iz boren krug. Poto~no, za Pretsedatel na Republika Makedonija e izbran
kan didatot koj dobil mnozinstvo glasovi- 50% plus eden, od vkupniot broj
iz bira~i zapi{ani vo op{tiot izbira~ki spisok.3 Vo kolku vo prviot krug
ni tu eden kandidat ne go zadovoli ovoj uslov, vo vtoriot krug se glasa za dvaj -
ca kandidati koi vo prviot krug dobile najmnogu glasovi; pri toa, izborot
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1) Vidi: Jovevska, A. (1999) Izbornite koncepti vo teoriite na demokratija. ISPPI,. Skopje,
str.170- 172 
2) Doslednoto ostvaruvawe na ovoj princip pretpostavuva precizno definirani vzaemni
relacii na nositelite na vlasta. Od ovoj aspekt, vo slu~aj na me|useben sudir, odnosno politi~ka
kriza, koja ne mo`e da se nadmine so vzaemen kompromis, se aktuelizira institutot raspu{tawe
na parlamentot. Imeno, kako {to parlamentot ja izbira vladata, taka i taa, odnosno {efot na
dr`avata, pod opredeleni uslovi  treba da ima realna mo`nost da go raspu{ti parlamentot. Kaj
nas, Ustavot ne utvrduva vakvo pravo nitu za vladata nitu za pretsedatelot. Vsu{nost takvata
mo`nost e ostavena na pratenicite, koi so apsolutno mnozinstvo odlu~uvat za samoraspu{tawe.
O~igledno stanuva zbor za nekonzistentno re{enie, koe e divergentno na promoviraniot model.   
3) Vidi: ~len 81 od Ustavot na Republika Makedonija, 1991 godina i vidi ~len 11 i 12 od Zakonot
za izbor na Pretsedatel na RM, Slu`ben vesnik br. 20/94.



e validen vo kolku vo vtoriot krug u~estvuvale pove}e od polovinata reg-
istrirani izbira~i. [to se odnesuva do pravoto na nominacija na kandidati
za pretsedatel, Ustavot taa mo`nost ja dava na najmalku 10 000 izbira~i ili
najmalku 30 pratenici. 

1. HRONOLOGIJA NA IZBORITE ZA PRETSEDATEL NA
DR@AVATA (1994- 2009)

Iako, spored Ustavot mandatot na pretsedatelot e pet godini, dodeka na
pratenicite ~etiri, {to zna~i kampawite za nivniot izbor ne se sovpa|aat,
sepak prvite neposredni izbori za funkcijata Pretsedatel na Republika
Makedonija vo 1994 godina bea organizirani paralelno so prateni~kite iz-
bori. So ogled na faktot deka mandatot na aktuelniot Pretsedatel zavr {u -
va {e, okolu mesec dena, po mandatot na pratenicite, Pretsedatelot na
Sob ranieto, koj spored Ustavot e ovlasten da gi raspi{uva izborite,4 gi ob-
javi istovremeno pretsedatelskite i prateni~kite izbori. I pokraj ostrite
partiski polemiki {to gi isprovocira vakvata odluka, sepak, Ustavniot
sud smeta{e deka ne postojat pravni pre~ki za istata. Sekako, nezavisno od
ova, ne treba da se pottceni faktot deka pretsedatelskite izbori vo izvesen
stepen mo`at da vlijaat i na ishodot na prateni~kite izbori. Istovre-
menoto odr`uvawe na ovie izbori ostava mo`nost za posilnite politi~ki
par tii da ostvarat prednost vo natprevarot za izbor na pretsedatel na dr -
`a vata, a ovaa prednost ne e isklu~eno da se reflektira i vrz prateni~kite
izbori.

Taka, vo izborite za pretsedatel vo 1994 godina u~estvuvaa dvajca kandi-
dati. Pratenicite od partijata na vlast SKM- PDP (sega{nata SDSM) kako
kan didat na Sojuzot za Makedonija5 go predlo`ija dotoga{niot aktuelen
pret sedatel, Kiro Gligorov, a pratenicite na opzicijata predvodena od
VMRO- DPMNE istaknaa svoj kandidat- Qubi{a Georgievski. Vo me |u vre -
me u{te dvajca kandidati se obidoa da soberat 10.000 potpisi, za da gi potvr-
dat svoite kandidaturi, no toa ne uspeaja da go realiziraat vo relativno
kratkiot rok koj im stoe{e na raspolagawe. Na 16.10.1994 godina izborite
za Pretsedatel na Republika Makedonija startuvaa so dvajca kandidati. Kan-
didatot Kiro Gligorov be{e izbran so zna~ajno mnozinstvo u{te vo prviot
krug. Imeno, od 77,76%6 izbira~ite od Op{tiot izbira~ki spisok (OIS),
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4) Vidi: ~len 81 od Ustavot na RM
5) Sojuzot za Makedonija preststavuva{e koalicija vo koja vlegoa tri politi~ki partii: SDSM,
DPM i SPM.   
6) Vidi: Bilten so izborni rezultati br. 7 od  26.10.1994 godina



koi go iskoristija svoeto izbira~ko pravo, 52,44% glasaa za kandidatot na
Sojuzot za Makedonija, dodeka negoviot protivkandidat dobi 14,47% od
glasovite. Sekako vreden za spomnuvawe e i podatokot deka 130.133 (okolu
11%) glasa~ki liv~iwa bile utvrdeni kako neva`e~ki, i toa, najmnogu vo
izbornite edinici kade {to mnozinstvoto glasa~i se etni~ki Albanci.
Sporedbeno gledano, ako u~estvoto na dobienite glasovi na Sojuzot za Make-
donija7 (21,43%) vo vkupniot broj na izbira~i evidentirani vo OIS se spo -
re di so podr{kata {to ja dobi nivniot pretsedatelski kandidat (52,44%),
o~ig ledna e sprotivstavenosta me|u izbornata odluka za Pretsedatel na dr -
`a vata i odlukata za prateni~kiot sostav na Sobarnieto. Iako izbira~ite
manifestiraa pokriti~ki stav kon rabotata na toga{ aktuelnata vlada,
sepak, i pokraj vakviot ras~ekor, Sojuzot za Makedonija dobi relativna pod -
dr{ka od izbornoto telo, koja mu obezbedi apsolutno mnozinstvo vo Parla-
mentot. Sekako, vakviot ishod vo raspredelbata na mandatite be{e rezultat,
pred se, na efektot na †nezaraboteno (ve{ta~ko) mnozinstvo# kako posled-
i ca na mnozinskiot izboren model, vo dva kruga, po koj se izbiraa pra te ni -
cite na Sobranieto na Republika Makedonija. No, vo ovoj slu~aj ne treba da
se pottceni i doverbata vo kandidatot za Pretsedatel, koj go prifati ri zi -
kot da zastane zad koalicijata. O~igledno, vo ovie izbori, koga stanuva zbor
za pobednikot, personalnata identifikacija ima{e posilna mobilizator -
ska mo}, otkolku identifikacijata so partijata.

Za glavnite opoziciski partii, VMRO- DPMNE i Demokratskata partija
na Makedonija, rezultatite vo prviot krug bea proizvod na †brojni falsi-
fikati i neregularnosti vo prviot krug so koi vladeja~kite strukturi
izvr{ija dr`aven udar vo Makedonija# (PULS, 27.10.1994 g.). Voedno kritiki
i nedoverba bea iska`ani i vo odnos na regularnosta8 na izborite za Pretse-
datel, odnosno se smeta{e deka kandidatot Kiro Gligorov ne go ispolnil za-
konskiot prag za izbor vo prviot krug. Tokmu ovie argumenti bea navedeni
kako pri~ina za apstinencijata na opozicijata vo vtoriot izboren krug.
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7) Istovremeno izborite za pratenici za razlika od prethodnite parlamentarni izbori  vo 1990
godina ve}e bea re{eni vo prviot krug.
8) Imeno, Zakonot za izbira~ki spisoci be{e donesen u{te vo 1976 godina i be{e neadaptiran
na promenite. Posebno zabuni nastanaa so korekciite {to treba{e dopolnitelno da se vnesat
vo OIS zaradi usoglasuvawe so dobivaweto dr`avjanstvo na Republika Makedonija kako uslov
da se dobie izbira~ko pravo spored Ustavot na RM od 1991 godina. Ovaa obvrska ja prezemaa
slu`bite na MVR i Zavodot za statistika. Poradi lo{ata koordinacija tie ponesoa i golem
del od vinata za neprofesionalno izvr{uvawe na zada~ata. Isto taka, dopolnitelni zabuni i
somnenija pobudija bavnite i konfuzni soop{tenija na republi~kata izborna komisija. Sekako,
pri~inite za ova mo`at da se baraat i vo nedore~enostite i nepreciznite odredbi na Zakonot
za izbor i otpovik na pratenici i odbornici na SRM. Vidi na primer ~len 52 od Zakonot.



Vakvite kvalifikacii gi sledea prvite neposredni izbori za pretseda-
tel na dr`avata, no gi odbele`aa i site sledni izborni ciklusi za ovaa
funkcija. Poto~no, ve}e vo 1999 godina izborot na kandidatot na VMRO-
DPMNE, Boris Trajkovski, za Pretsedatel na Republika Makedonija, pre -
diz vika brojni kontroverzi koi kulminiraa i so osporuvawe na negoviot
le gitimitet, od strana na opozicijata, i negovo oslovuvawe kako †gra |a nin#,
a ne kako Pretsedatel na dr`avata. [to be{e pri~ina za vak vi te oceni?

Ovie pretsedatelski izbori se odr`aa samo edna godina po parlamentar-
nite izbori koga SDSM ja izgubi vlasta po {estgodi{no vladeewe. Inaku,
pokraj kandidatite na dvete dominantni partii, vo ovie izbori se natpre-
varuvaa i kandidati na u{te ~etiri politi~ki partii. Novina be{e i toa
{to so svoi kandidati za prvpat nastapija i dve albanski politi~ki partii:
DPA (Muharem Nexipi) i PDP (Muhamed Halili). U~esnici vo izborite
bea i lideri na dve pomali partii od makedonskiot politi~ki blok, Stojan
Andov (LDP) i Vasil Tupurkovski (DA). O~igledno, i na ovie izbori, lid-
erite na dominantnite politi~ki partii odlu~ija da ne se kandidirat, tuku
taa uloga im ja prepu{tija na svoi istaknati ~lenovi. Vo ovie izbori,
prviot krug ne go odlu~i pobednikot. Ottuka i potrebata da se organizira
i vtor krug, vo koj u~estvuvaa dvajca kandidati: Tito Petkovski (SDSM) i
Boris Trajkovski (VMRO-DPMNE). Iako, po prviot krug, kandidatot na
SDSM ima{e prednost vo odnos na drugite kandidati, sepak vo vtoriot krug
se slu~i presvrt, odnosno kandidatot na VMRO- DPMNE go osvoi mnozin-
stvoto glasovi- 53%. (Vidi: Tabela I) Sporedbeno gledano, so prethodnite
izbori, koga najgolemiot broj neva`e~ki liv~iwa bea registrirani vo
izbornite edinici so etni~ko albansko naselenie, ovojpat pobednikot go
odlu~ija tokmu tie glasa~i. Sekako, vakvata promena vo albanskoto glasa~ko
telo nema{e da predizvika iznenaduvawe, vo kolku pobedni~kiot kandidat
i negovata partija vodea kampawa koja be{e orientirana da gi promovira i
artikulira interesite i na ovoj del od izbira~ite. Tokmu ova, no i iz bor ni -
ot rezultat koj se evidentira{e vo prviot izboren krug, i toa tokmu na tie
izbira~ki mesta na koi se registrira nelogi~en izboren trend, samo dve sed -
mici podocna, gi pottikna brojnite negoduvawa i obvinuvawa deka sta nu va
zbor za falsifikuvawe na izborite. Iako, generalno, vpe~atok e deka par -
tiskata identifikacija na ovie izbori be{e dominanten model na iz bor no
odnesuvawe, sepak ostanuva i ~uvstvoto deka pobednikot, sepak, go od lu ~i
partiskata poslu{nost, odnosno kontrolata na izborniot proces vo ne koi
od izbira~kite mesta od strana na partnerite na koalicijata na vlast. 

Tragi~nata smrt na pretsedatelot Trajkovski, vo 2004 godina, be{e nov
pre dizvik za Republika Makedonija. Imeno, za prvpat treba{e da se orga-
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niziraat predvremeni pretsedatelski izbori- ~in {to gi stavi na neo~eku-
van test dr`avnite institucii, no najmnogu politi~kite partii koi tre ba -
{e da predlo`at, vo relativno kratok period, svoi kandidati. Stanuva zbor
za tretite po red neposredni pretsedatelski izbori. Na ovie izbori kako
kandidati bea utvrdeni: liderot na SDSM, Branko Crvenkovski, koj voedno
be{e i aktuelen premier na vladata na RM, Sa{ko Kedev (predlo`en od
grupa izbira~i i poddr`an od partijata VMRO- DPMNE); i kandidatite
Zidi Xelili (predlog od grupa izbira~i) i Gzim Ostreni (predlog od grupa
izbira~i i poddr`an od DUI). I vo ovie izbori glavnata borba se vode{e
me|u kandidatite vo ramkite na sopstveniot etni~ki blok. Isto taka, karak-
teristika na ovie izbori be{e i faktot {to za prv pat kako kandidat be{e
utvrden liderot na edna od najgolemite politi~ki partii - Branko Crven -
kovski. Negovata prednost vo prviot, no i vo vtoriot krug, ne ja zaprea {pe -
ku laciite za regularnosta na izborite i navodnoto fabrikuvawe na
pot rebniot uslov za potrebnata izleznost na izborite (Vidi: Tabela I). Ne -
za visno od vakvite obvinuvawa, sepak, kandidatot Branko Crvenkovski ost-
va ri zna~itelna izborna poddr{ka i be{e izbran na ovaa funkcija.
Me |utoa, negoviot legitimitet be{e postojano osporuvan od strana na
VMRO-DPMNE, {to posebno se reflektira{e i na nivnata sorabotka (ne-
mirna kohabitacija) po sproveduvaweto na parlamentarnite izbori vo 2006
godina koga ovaa partija ja osvoi vlasta. 

Pet godini podocna, vo 2009 godina, se odr`aa ~etvrtite po red pretseda-
telski izbori. Sekako i ovie izbori imaa svoi specifi~nosti koi gi izdvo-
juvat od prethodnite izborni ciklusi. Prvo, ednovremenost na izbornite
kampawi za Pretsedatel na Republika Makedonija i lokalnite izbori, {to
determinira{e kampawata na lokalnite izbori da bide isprepletena so
brojni temi od nacionalen karakter. Vtoro, partiskite lideri i na dvete
najgolemi partii od makedonskiot politi~ki blok trkata za funkcijata
pretsedatel ja prepu{tija na kandidati koi javnosta ne gi percepira{e kako
li~nosti povrzani so nivnite partiski vrvovi. Me|utoa, izbornata trka za
kandidatot na VMRO- DPMNE sepak ja istr~a liderot na ovaa partija,
prakti~no postavuvaj}i se kako promotor i nositel i na lokalnite i na
pretsedatelskite izbori. Treto, kandidatot na albanskata politi~ka par-
tija Nova demokratija, Imer Selmani, koj se odlu~i za umerena izborna kam-
pawa, uspea vo prviot izboren krug da ostvari poddr{ka i od odreden broj
izbira~i od makedonskoto glasa~ko telo, blagodarej}i na dotoga{niot imix
{to go ima{e izgradeno kako moderen i gra|anski orientiran politi~ar.
^etvrto, partiskata identifikacija pri glasaweto nadvladea nad personal-
nite atributi na kandidatite i go odlu~i pobednikot. Ova posebno {to
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glavnite rivali vo ovaa izborna bitka bea renomirani profesori na
Pravniot fakultet vo Skopje.9 Petto, generalnata ocenka za regularnosta
na izborite pridonese i za prifa}awe na izborniot rezultat od strana na
site u~esnici. Mo`e da se ka`e deka ova bea i prvite izbori vo koi ne be{e
osporen legitimitetot na pobednikot.

2. IZBORNIOT MODEL SPORED KOJ SE IZBIRA 
PRETSEDATELOT, I, [TO SE O^EKUVA OD NEGO 

Evidentno, izborite za Pretsedatel na Republika Makedonija od 1994 go-
dina do denes bea prosledeni so brojni kontroverzi koi, me|u drugoto, se
povrzuvaa i so pra{aweto za legitimnosta na nositelot na ovaa funkcija,
pred s¢, vo relacija so verodostojnosta na izborniot rezultat. No, posebno
prisutniot trend na namaluvawe na procentot na izleznost (Vidi: Tabela I),
{to e problem i na drugi brojni sovremeni demokratii, ja nametna potre-
bata od ustavna intervencija koja odreduva ponizok prag vo vtoriot izboren
krug, no prag ~ija visina ne go doveduva vo pra{awe legitimitetot na
izbraniot kandidat. Kako rezultat na vakvite uka`uvawa, relavantnite
politi~ki partii postignaa soglasnost vo 2008 godina, za da bidat izborite
va`e~ki, vo vtoriot krug da se namali potrebniot cenzus od 50% na 40%.10

Dokaz deka ovaa ustavna promena be{e navreme donesena, e i izborniot
odziv na izbira~ite na poslednite pretsedatelski izbori vo 2009 godina.
Imeno, vo vtoriot krug, utvrdeniot izboren prag be{e nadminat so ne zna ~i -
te len procent na glasovi - 2% pove}e od minimumot. O~igledno vo kolku os-
ta ne{e staroto re{enie, toga{ postoe{e mo`nost Republika Makedonija da
se vleze vo krug na beskrajna kampawa za izbor na pretsedatel, koja mo`e{e
da predizvika i blokirawe na funkcioniraweto na instituciite na po li -
ti~ kiot sistem na dr`avata.

Vo ovaa smisla interesen e primerot so pretsedatelskite izbori vo Sr-
bija, kade {to problemot vo ostvaruvaweto na potrebniot minimum na od ziv,
za da bide izborot validen, za prv pat be{e registriran vo 1997 godina, koga
vo vtoriot izboren krug ne be{e izbran nitu eden od kandidatite (Zoran
Li li} - SPS i Voislav [e{eq - SRS). Vtorpat, identi~en problem se reg-
istrira vo oktomvri 2002 godina, koga izborite, isto taka, zavr{uvaat ne us -
pe{no. Poto~no, iako kandidatot Voslav Ko{tunica osvoil 2 000 000 gla  sovi,
odnosno duplo pove}e od negoviot protivnik, sepak potrebniot cenzus od
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9) Stanuva zbor za kandidatot na VMRO- DPMNE, \orgi Ivanov, i kandidatot na SDSM-
Qubomir Fr~kovski.
10) Amandman na ~len 31 od Ustavot na RM, 2008



50%, vo vtoriot krug, ne bil zadovolen. Dva meseca podocna, povtorno ovoj
uslov se javuva kako pre~ka vo izborot na pretsedatel na Srbija, od nos no
odzivot bil 45,17%. No, i na tretite po red povtoreni izbori (vo noemvri
2003 godina) izleznosta na izbira~ite ne bila zadovolitelna- 38,80%. Ovaa
†agonija# uspe{no se okon~uva duri po ustavnata izmena vo 2004 godina, koga
pragot od 50% se namaluva na 40%. Tokmu vakvata intervencija ovozmo`i
Sr bija kone~no da go dobie svojot pretsedatel (odzivot be{e 48,3%) koga
po bedi Boris Tadi}, koj vo vtoriot izboren krug, ja dobi i poddr{kata na si -
te partneri na DOS predvoden od strana na toga{ aktuelniot premier
Voislav Ko{tunica. 

Tokmu ova iskustvo be{e i glavniot motiv za edna vakva ustavna promena
vo Republika Makedonija. Sekako, ova pra{awe aktuelizira oddelni as-
pekti povrzani so specifikite na makedonskiot politi~ki kontekst. Od
edna strana, dali voop{to e potrebno da ima cenzus (prag), koga pravoto na
izborna participacija ne pretstavuva zakonska obvrska, odnosno ~inot na
glasawe e sloboden izbor na gra|aninot i toj odlu~uva dali toa }e go ostvari
ili ne.11 No od druga strana, ako nema odnapred postaven cenzus, se postavuva
pra{aweto, dali niskiot odziv na izbira~ite }e go ospori legitimitetot na
izbraniot kandidat.

Drugi dilemi pobuduva eventualnoto razmisluvawe - da ne bide predviden
nikakov prag vo vtoriot izboren krug. Vo toj slu~aj, se smeta deka postoi
opasnost od devastira~ki efekt na mnozinskoto izborno na~elo (efekt na
majorizacija). Na toj na~in, kandidatite koi u~estvuvat vo vtoriot krug, re-
alno, mo`no e da ne ~uvstvuvat potreba vo svojata kampawa da artikuliraat
temi koi mo`ebi pobuduvat interes kaj oddelni kategorii izbira~i, koi vo
prviot krug glasale za kandidati koi ne uspeale da vlezat vo vtoriot krug.
Vo slu~aj na majorizacija vsu{nost, kandidatite od vtoriot krug mnogu
pove}e }e o~ekuvaat i }e se potpiraat edinstveno na sopstvenite lojalni
izbira~i (od ist etnikum, vera, ideologija i sl.), smetaj}i na indiferent-
nosta i neaktivnosta na ostanatite, i nema da se obiduvaat da pristapat kon
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11) Komparativnite iskustva govorat deka vgraduvaweto na izboren cenzus kako uslov vo izborot
na pretedatel be{e pove}e karakteristika na t.n. novi demokratii. Za razlika od niv, na primer
Francija, koja praktikuva direktni izbori za pretsedatel na dr`avata, ne predviduva vakov iz-
boren prag. Takov e slu~ajot i so Irska, Avstrija i Portugalija, kade {to se zabele`uva trend
na namaluvawe na vlijanieto na pretsedatelot na dr`avata. Ovoj model na izbori ve}e go sledat
i dr`avite kako  Hrvatska i Srbija koi so soodvetni ustavni, odnosno zakonski intervencii
(Hrvatska vo Ustavot- (Narodne novine br.28/2001), a Srbija vo Zakonot za izbor na pretsedatel
od 2007) ve}e go eliminiraa izborniot prag kako nu`en uslov za uspe{no zavr{uvawe na vtoriot
izboren krug.  



drugite sloevi naselenie, {to bi se o~ekuvalo od eden iden Pretsedatel na
dr`avata. Ova uka`uvawe za vakvi nesakani efekti e osobeno zna~ajno za
Republika Makedonija, od aspekt na funkcijata na izborite vrz op{testve-
nata kohezija (op{testveno-integrativno zna~ewe), kako i deka kandidatite
koi ja prodol`uvaat trkata vo vtoriot krug, se pretpostavuva vo kampawata
da se obratat kon {to po{irok krug na gra|ani i zaednici (vklu~itelno i
etni~ki i verski), pa preku takov nastap da se izbegne opasnosta od izborna
apstinencija. Vpro~em, se izbira pretsedatel na dr`avata od kogo se o~ekuva
da bide reprezent na site gra|ani, kako vo zemjata taka i na me|unaroden
plan.

Vo ovoj kontekst, modelot na izborot na pretsedatelot e vo sprega i so as-
pektot na ostvaruvaweto na relacijata me|u dvata eksponenta na izvr{nata
vlast - Pretsedatelot na dr`avata i Vladata.12 Imeno, faktot {to Pretse-
datelot (po pravilo kako kandidat na opredelena partija) se izbira na ne -
pos redni izbori, sekako ja zajaknuva negovata pozicija i ja krie opasnosta od
eventualna konfrotacija so Vladata, ~ij mandator mo`e da bide i od dru ga,
sprotivstavena partija. Vsu{nost na~inot na negoviot izbor, utvrden vo Us-
tavot, e pove}e beleg na pretsedatelskiot oblik na vladeewe otkolku na par -
lamentarniot. Vakviot afirmiran odnos na kohabitacija, vo nau~nite
ras pravi, go aktuelizira i pra{aweto: Dali pretsedatelskiot ili parla-
men tarniot sistem gi slabeat ili zgolemuvat demokratskite kapaciteti na
po liti~kite re`imi vo spravuvaweto so politi~kite konflikti? O~ig led -
no nitu vo teorijata nema edinstven stav kon ova pra{awe. Kako ilustracija
mo`e da go poso~ime avtorot Linc, koj ovaa dilema ja re{ava vo korist na
par lamentarniot sistem, kako popogoden za menaxirawe na konfliktite.
Ka ko argument, toj go poso~uva faktot {to natprevarot za funkcijata pret -
se datel, se vodi spored principot †pobednikot dobiva s¢#, {to mu dava na
pret sedatelot pravo da se povikuva na svojot demokratski legitimitet, koj
~es topati e isprepleten i so plebiscitarni elementi. Ova mo`e da imp li -
cira kombinirawe na kvalitetite na {efot na dr`avata kako pretstavnik
na nacijata so vlasta na egzekutivata, {to od svoja strana, †kreira edna
posebna aura i pretstava za funkcijata i li~nosta na pretsedatelot#.13 Se -
ka ko, postojat i sprotivstaveni mislewa, odnosno se istaknuvat prednostite
na pretsedatelskiot sistem. Se smeta deka so formalnoto odvojuvawe na
vlas tite, kako beleg na pretsedatelskiot sistem, mo`e da se spre~i margi -
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12) Vidi: Treneska, R. (1999) Izvr{nata vlast vo demokratskite sistemi. Matica makedonska.
Skopje, 227- 228
13) Vidi: Gunther, R. and Mughan, A. (1993): Political Institutions and Cleavage Management, vo Weaver, R
and Rockman, B.a.eds. Do Institutions Matter? Washington: The Brookings Institution. 1993, str. 273-302.



na liziraweto na oddelni grupi preku mehanizmot na vetoto, {to dejstvuva
og rani~uva~ki sprema vlasta na koja bilo vlada. Vo taa smisla se poso~uva
na opasnosta na majoritetnosta na parlamentarnite sistemi, koi voobi~aeno
za vr{uvat so ednopartiska vlada {to ja krie opasnosta od generirawe na
per  manentni me|upartiski konflikti i radikalizacija na opciite, a ne niv -
no uramnote`uvawe.14

I kaj nas, ovie debati, so izvesna zadocnetost, se aktueliziraa po sprove-
du vaweto na tretite po red parlamentarni izbori vo 1998 godina, koga za
prv  pat opozicijata ja osvoi parlamentarnata vlast, a mandatot na toga{niot
pretsedatel, Kiro Gligorov, se u{te be{e aktiven. Vo ovoj kontekst, debata
se otvori i za pra{aweto- dali vakviot na~in na neposredni izbori za pret -
se datelskata funkcija e soodveten na nadle`nostite koi Ustavot na Repub-
lika Makedonija gi predviduva za {efot na dr`avata. Iako se raboti za
re lativno reduciran register na nadle`nosti,15 sepak vo ovoj kontekst
golema uloga ima i li~nosta na kandidatot, kako i negovata ume{nost, so
svojot avtoritet, kredibilitet i dignitet da ja osvoi poddr{kata vo promo-
cijata na odredeni politiki koi se od va`en nacionalen interes. Preku ovoj
proces na kreirawe politiki, vsu{nost, Republika Makedonija mo`e da
dobie i na kvalitet od aspekt na afirmirawe na poinakov koncept na za-
edni{tvo i demokratija, koj e po{irok od tesno-partiskite interesi. Vo
funkcija na toa, kako {ansa za kostruktivno politi~ko poentirawe, e ob-
vrskata na Pretsedatelot na dr`avata da se obrati na zakonodavniot dom
edna{ godi{no, {to mo`e da poslu`i kako rezimirawe i valorzacija na re-
aliziranata politika na godi{no nivo, vklu~itelno i predlog-nasoki vo
funkcija na nekoi strate{ki interesi na dr`avata. Isto taka, postoi us-
tavno zagarantirana intervenira~ka mo`nost na Pretsedatelot preku
nepotpi{uvawe na ukazot za proglasuvawe na nekoj zakon, da ja odlo`i pri-
menata na toj zakon (suspenzivnoto veto).16 Na toj na~in se sozdava mo`nost
za dopolnitelna procena za ponudenite zakonski re{enija, koi mo`ebi vo
vre meto na nivnoto donesuvawe pobudile burni polemiki i razli~ni sta vo -
vi vo javnosta. Vakvata mo`nost, najverojatno, ne e odraz na nekoja realna
mo} na involviranost na Pretsedatelot vo kreiraweto na zakonodavnata po -
li tika, bidej}i toa odlo`uvawe e so vremetraewe do narednata sednica na
Sob ranieto. Sepak, praktikata na koristewe na ova ovlastuvawe poka`uva
de ka, vo odredeni vremenski periodi nekoi od makedonskite pret se dateli
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14) Vasovik, V. (1992) Dileme i kontoverze parlamentarizma, izmedju parlamentarnog romantizma i parlamen-
tarnog nihilizma. Arhiv za pravne i drustvene nauke, br.1, 1992, str. 21
15) Vidi: ~len 75 st.3 -4 i ~len 84- 86 od Ustavot na RM
16) Vidi: Kitanovski, L. (1996) Podelba na vlasta. Skopje, 1996, str.260



go koristele vakvoto pravo.17 Vakvata praktika, iako efektivno gi ot s-
likuva eventualnite neusoglaseni politi~ki kohabitaciski odnosi, se pak
ne pretstavuva ko~nica na vladinata politika. Vo taa smisla, is kust voto
demonstrira deka toj mo`e da ima vlijanie i vo kreiraweto na dr ̀ avnite
politiki, preku otvorawe na debati za gorlivi pra{awa koi go tan giraat
makedonskoto op{testvo, preku aktivna promocija na dr`avnite in teresi i
aspiracii na me|unarodno nivo, duri i za turkawe ili posreduva we vo po -
liti~kiot proces vo odredeni krizni momenti Toa se vistinskite temi so
koi bi trebalo da se anga`ira eden pretsedatel.18

Sveduvaj}i gi pretsedatelskite izbori na izbor na kandidati koi se
predlo`eni i promovirani od politi~ki partii, nasprema silni i istak-
nati individualci, kaj del od ekspertskata javnost, no i kaj nekoi politi~ki
partii, se projavija dilemi okolu toa, dali op{tite i neposredni izbori za
Pretsedatel na Republikata se najsre}noto re{enie.19 Ottuka i argumenti -
te, izborot na Pretsedatel da se vrati povtorno kako nadle`nost na Sobra -
nieto, kade {to politi~kiot konsenzus bi bil presuden vo opredeluvaweto
na pretsedatelot, a so toa bi se nadminale i problemite so legitimetot na
iz braniot. Od druga strana, ima te`ina i argumentot deka, neposredniot iz -
bor na pretsedatelot ima svoja funkcija vo odnos na mobilizatorskata sila
na {irokoto gra|anstvo, osobeno kako refleksija na nivnoto raspolo`enie
vo konkretniot moment koga ovie izbori se slu~uvaat. 

Vo taa smisla, za obemot na nadle`nosti so koi raspolaga pretsedatelot,
sekako ima prostor za rasprava, no potrebno e da se vodi smetka za celite i
efektite koi se o~ekuvat od taka dimenzioniranite funkcii. Zatoa, vo val-
orizacijata na postojnite re{enija, pojdoven treba da bide faktot {to Us-
tavot ja odreduva Republika Makedonija kako parlamentarna demokratija,
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17) Otsustvo na kohabitacija be{e evidentna vo slu~ajot na priznavawato na Tajvan od strana
na vladata na Qub~o Georgievski i nesoglasuvaweto na pretsedatelot Kiro Gligorov so takvata
odluka. Isto taka,   takov primer be{e i slu~ajot koga pretsedatot Boris Trajkovski, iako be{e
kandidat na partijata na vlast VMRO- DPMNE, sepak vo 2001 godina go odbi baraweto na Vla-
data da proglasi voena sostojba vo RM. Vakvi primeri ima{e i vo vremeto na Branko Cr-
venkovski, koj go iskoristi pravoto na veto za nekolku zakonski proekti na Vladata. Posebno
indikativen be{e primerot koga otvoreno nesoglasuvawa be{e iska`ano zaradi vklu~uvaweto
na Martin Protu|er, od strana na premierot Nikola Gruevski, kako vtor pretstavnik (pokraj
Nikola Dimitrov) vo pregovorite so Grcija so posredstvo na medijatorot Metju Nimic.  Zaradi
ovoj poteg, aktuelniot pretsedatel Branko Crvenkovski, bez konsultacii, go otpovika Nikola
Dimitrov koj taa funkcija ja izvr{uva{e u{te vo vremeto na pretsedatelot Boris Trajkovski.  
18) Vo ovaa smisla ilustrativen e primerot za pridonesot i anga`iraweto na pretsedatelot
Boris Trajkovski vo pregovorite i potpi{uvaweto na Ramkovniot dogovor vo 2001 godina.
19) Vidi: Maleska, M. The general and direct elections for President of the Republic should be abandoned.
New Balkan Politics. http://newbalkanpolitics.org.mk/editorials/see_tetovo.html



{to implicira posilna vlada i parlament, nasproti poslab pretsedatel, a
sepak obidot za obezbeduvawe na nekakov sistemski †balans na silite# pos-
toi. Sekako toa ne zna~i deka na pretsedatelot mu e onevozmo`eno da se
afirmira kako li~nost so visok moralen integritet i po~it, i, vo taa
smisla, da osvoi del od politi~kiot prostor vo koj mo`e da nametne svoj
stil na dejstvuvawe.20

3. ZAKLU^OK

So ogled na toa {to intencijata na ustavotvorecot bila vlasta vo Repub-
lika Makedonija da bide organizirana vrz na~eloto na parlamentarnata
demokratija, vpe~atok e deka ingerenciite koi mu se dadeni na Pretse-
datelot na Republikata samo delumno soodvetstvuvaat na toj model. Tokmu
poradi vakvata postavenost na pretsedatelot se aktuelizira pra{aweto za
na~inot na koj se izbira pretsedatelot - op{ti i neposredni izbori- {to sa -
mo po sebe implicira i pogolemi ovlastuvawa za nositelot na ovaa funk -
cija. 

Sekako, ne bi mo`elo da se ka`e deka ulogata na Pretsedatelot na Re-
publika Makedonija e ~isto ceremonijalna. Sepak, toj mo`e, ako ima lider-
ski kapacitet, da se nametne vo javnosta, negoviot zbor da ima te`ina i da
dade poddr{ka na site reformski procesi koi se odvivaat vo dr`avata. Vo
idnina, so ogled na toa deka Republika Makedonija e mala dr`ava, mo{ne
va` no e kakov reprezent }e bide Pretsedatelot, osobeno vo odnos na krei -
ra we na demokratskata stabilnost vo dr`avata. Dobar individualec mo`e
mno gu pouspe{no od politi~kite partii da gi atrikulira generalnite dr -
`av ni interesi i temite koi se odnesuvaat na celoto op{testvo. Od pretse-
datelot se o~ekuva uspe{no da gi nadmine partiskite poizicii i takvite
pretsedateli ~esto se mnogu popopularni od liderite na partiite koi gi
poddrr`ale. Inaku, ne sekoga{ ovoj kvalitet e direktno vrzan so relnite
ingerencii na pretsedatelot, naprotiv, toa e potesno povrzano so li~nosta
na pretsedatelot i negoviot liderski kapacitet. Vo otsustvo na takov ka-
pacitet ili, pak, `elba da nametne politika koja ne komunicira so intere-
site na gra|anite, dobro e {to predvideniot register na nadle`nosti }e
vlijae kako protivte`a na projavenite aspiracii za mo}. Me|utoa, vo kolku
pretsedatelot se izbira indirektno, odnosno od strana na parlamentot, re-
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20) Vo ovaa smisla, upatno e da uka`eme na predupreduvawata na Sartori deka strukturite ne
mo`e da gi zamenat li~nostite †pogre{na li~nost mo`e lo{o da raboti duri i koga strukturata
e dobra. No lo{ite strukturi zaludno }e ja potro{at vistinskata li~nost.# Sartori , X. (2008)
Komparativen ustaven in`enering. Tabernakul. Vtoro izdanie. Skopje, str.161



alna e mo`nosta zaradi partiski pregovori i kompromisi, da se izbere
li~nost koja gi nema spomenatite kvaliteti, nitu pak, toa e garancija za
mirna kohabitacija. Vo sekoj slu~aj, stepenot na politi~kata kultura na ak-
terite, kaj nas, ne e garant za nekoja relaksirana atmosfera vo koja bi se
vodele ovie pregovori, nitu pak deka kredibilitetot na vaka izbraniot
pretsedatel nema da bide zagrozen, i toa tokmu od istite onie koi go iz bra le.

Voedno so ova pra{awe se povrzani i dilemite za legitimitetot na
pretsedatelot vo odnos na visinata na potrebniot cenzus za vtoriot krug.
Imeno, novata ustavna izmena soodvetstvuva na aktuelnite priliki vo Re-
publika Makedonija, no treba da postoi svest deka, so ogled na trendot na
izbira~koto odnesuvawe, mo`e da se slu~i i vakviot cenzus vo eden moment
da bide nedosti`en. Vo taa smisla treba da se razmisluva za nekoi preodni
re{enija koi bi ja nadminale takvata sostojba i bi ovozmo`ile nepre~eno
funkcionirawe na sistemot. Taka, edna od mo`nostite e, da se predvide, pri
eventualni povtoreni pretsedatelki izbori, koi bi se odvivale vo to~no
utvreden vremenski rok, da ne va`i uslovot za navedeniot prag, dodeka dru-
gata mo`nost (koja sé pove}e e prisutna vo komparativnoto pravo) e sosema
da se eliminira potrebata od izboren prag za vtoriot izboren krug. 

Slednite pretsedatelski izbori }e bidat soo~eni so eden nov predizvik,
a toa e u~estvo vo izborite i na dijasporata. Osven seriozni operativni
pra{awa povrzani so logistikata i tehnikata na glasawe, se otvoraat i
su{tinski pra{awa povrzani so registracijata na izbira~ite vo stranstvo,
odzivot i negovoto vlijanie vrz ustavno utvrdeniot prag, legitimitetot na
izbraniot kandidat, implikaciite vrz izborniot ishod, vodeweto na kam-
pawata, za{tita na izbira~koto pravo, i red drugi aspekti koi se povrzani
so standardite na izbornoto pravo.21 Sigurno ova pra{awe }e producira
polemiki, osobeno od aspekt: koi glasovi }e imaat presudna ulopga vo
izborot na Pretsedatelot, odnosno ne e isklu~eno, tokmu glasovite na ise-
lenicite da go odlu~at pobednikot.

Sekako problemati~no e ova pra{awe da se problematizira samo preku
edna perspektiva, a pritoa da ne se aktuelizira kontekstot vo koj vakvite
institucionalni aran`mani bi trebalo da funkcioniraat. Prilikite vo
koi funkcionira na{eto op{testvo, kako i brojnite podelbi koi baraat
†vlez# i pretstavuvawe vo instituciite, nalo`uvat vnimatelnost vo dizaj -
ni raweto na instituciite i nivno prilagoduvawe na relevantnite po li ti~ -
ki varijabli. Pri toa, vo pritisocite za redizajnirawe na instituciite,
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prednost treba da se dava na nivnoto stabilizirawe, a ne nivno ~esto menu-
va we, {to od svoja strana sozdava problem vo odnosite me|u politi~kite
sub jekti. 

Tabela I - Pretsedatelski izbori vo RM- pregled na izborni ciklusi

God. Redovni / Broj na kandidati Osvoeni Kandidati vo Osvoeni Odziv Osporen Identi-
na odr- predvre- vo prviot glasovi vtoriot glasovi % legiti- fikacija
`uva- meni izboren krug po kandi- izboren krug po kandi- mitet na elekto-

we dati % dati % ratot

1994 Redovni- 1. Kiro Gligorov
istovremeno (poddr`an od 52% /
so prate- partija SDSM)
ni~kite
izbori 77,76 da persona-

2. Qubi{a lizirana
Georgievski 14%
(podr`an od
partija
VMRO-DPMNE)

11%
neva`e~ki

1999 Redovni Boris Trajkovski 219.098 Boris  591.972
izbori (poddr`an od  21% Trajkovski 53%

partija (poddr`an od
VMRO-DPMNE) partija 

VMRO -
DPMNE)

Tito Petkovski 343.606 Tito 514.599 69% da partiska
(poddr`an od 33% Petkovski 47%
partija SDSM) (poddr`an od

partija
SDSM)

Muarem Nexipi 155.978
(15%)

Stojan Andov 111.983
(11%)

Vasil 163.206
Tupurkovski (16%)

Muhamed Halili 45.731
(4%)
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2004 Predvre- Branko Branko 
meni Crvenkovski 385.300 Crvenkovski 548.583

(predlog na 30 42% (predlog na 63%
pratenici - 30 pratenici
lider na SDSM) lider na

SDSM)

Sa{ko Kedev 53% da partiska
(grupa izbira~i 309.131 Sa{ko Kedev
i poddr`an od 34% (grupa 326.951
partija izbira~i i  37%
VMRO - poddr`an od
DPMNE) partija  

VMRO -
DPMNE)

Zidi Xelili 78.269
(predlog grupa 9%
izbira~i)

Gzim Ostreni 134.048
(predlog grupa 15%
izbira~i)

2009 Redovni- \or|i Ivanov 35% \or|i Ivanov 63%
istovreme- (grupa izbira~i) (grupa 
no so izbira~i)
lokalnite
izbori

Nano Ru`in 4%
(grupa izbira~i)

Qubomir 20% Qubomir 37%
Fr~kovski Fr~kovski
(grupa izbira~i) (grupa 

izbira~i)

Qube Bo{kovski 15%
(lider na partija 42% ne partiska
i predlog grupa
izbira~i)

Imer Selmani 15%
(lider na Nova
demokratija i
predlog na grupa
izbira~i)

Miru{e Hoxa 3%
(grupa izbira~i)

Agron Buxaku 8%
(grupa izbira~i)
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