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APSTRAKT

So voveduvaweto na politi~kata plural-
izacija vo Republika Makedonija, sozda de -
ni se uslovi za organizirawe na prvite
slo bodni, neposredni i pove}epartiski
iz bori, kako nu`en preduslov za unapredu-
va we na makedonskiot demokratski poli -
ti~ ki poredok. Po nivnoto zavr{uvawe,
namesto stabilizirawe na polti~kata i
par tiskata scena, vo Republika Makedo -
ni ja doa|a do ekstremno polariziran par-
tiski sistem, koj producira parlament vo
koj nitu edna partija ne uspeva da obezbedi
apsolutno mnozinstvo glasovi, {to prido -
ne suva za formirawe na nestabilni vladi.
Bidej}i praktikata vo Republika Makedo -
nija poka`uva deka mnozinskiot izboren
model ne pridonesuva za sozdavawe na sta-
bil ni politi~ki institucii, nitu, pak,
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ABSTRACT

With the introduction of political pluralism
in the Republic of Macedonia, the climate
was set for the first free, direct and multi-
party elections, as a necessary precondition
for the improvement of the Macedonian po-
litical and democratic order. After their com-
pletion, instead of stabilization of the
political and party scene in the Republic of
Macedonia, the party system reached ex-
treme polarization, which produced a Parlia-
ment where not a single party was able to
win the absolute majority of votes, contribut-
ing to the formation of unstable govern-
ments. Because the practice in the Republic
of Macedonia showed that neither the major-
ity election model contributed to the creation
of stable political institutions, nor it pre-
sented a realistic picture of the mood of the
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real no go otslikuva raspolo`enieto na
iz bira~ite, po dva izborni ciklusa, tre -
ti te parlamentarni izbori vo Republika
Ma kedonija se organiziraat spored me{o -
vi tiot izboren model. Prednostite koi -
{to gi poka`uva ovoj izboren model vo
teo rijata, ne profunkcioniraa na posaku-
va niot na~in i vo praktikata, pa zatoa sa -
mo posle eden izboren ciklus dojde do
ne gova promena, i parlamentarnite izbo -
ri vo 2002 godina bea sprovedeni vrz osno -
va na proporcionalniot izboren model, so
primena na Dontovata formula za raspre-
delba na mandatite. Spored ovoj model se
spro vedeni i izborite vo 2006 i predvre-
me nite parlamentarni izbori vo 2008 go d-
i na, i bidej}i tri izborni ciklusi se
za dr`a istiot model, mo`e da se nadevame
de ka Republika Makedonija go najde ko ne~ -
no svojot †vistinski# izboren model. 

Klu~ni zborovi: izboren sistem, izborni
modeli, mnozinski izboren model, propor-
cionalen izboren model, me{ovit izboren
model, parlamentarni izbori, Republika
Makedonija

constituency, after two election cycles, the
third parliamentary elections in the Republic
of Macedonia were organized according to
the mixed election model. The advantages
that this election model possesses in theory,
did not work in the desired way in practice,
therefore after only one elections cycle, this
model was changed and the parliamentary
elections in 2002 were conducted using the
proportional method and according to
D’Hondt’s formula for mandate allocation.
The elections in 2006 and the early parlia-
mentary elections in 2008 were conducted
using this method, and because it has man-
aged to “survive” for three elections cycles,
we can hope that the Republic of Macedonia
has finally found the “real” election model. 

Key words: elections system, election
model, majority election model, proportional
election model, mixed election model, par-
liamentary elections, Republic of Macedonia 



1. VOVED

Noseweto na odluka za izbor na pretstavnici, koi vo imeto na gra|anite }e
nosat i sproveduvaat odluki, pretstavuva demokratski ~in vo edna dr`ava. Iz-
borite pretstavuvaat mehanizam preku koj se konstituira vlasta i †vo pret-
stavni~kite demokratii izborite imaat dve glavni zada~i: 1) obezbeduvaat
legitimitet za vr{ewe na vlasta za izbranite od strana na gra|anite; i 2) se
sredstvo preku koe izbranite politi~ari se dr`at odgovorni za svoi te akcii
za vreme na mandatot#.1 Vo Republika Makedonija, od nejzinoto osa mo sto juvawe,
vo 1990 godina, do 2010 godina se odr`ani {est parlamentarni iz bor ni cik-
lusi, preku upotreba na razli~ni izborni modeli so sopstveni ka rakteris-
tiki koi, za razlika od nivnoto definirawe vo teoriite, prime nu vaj}i se
prakti~no vo na{ata zemja, poka`uvaat sosem novi karakteristiki.

Samiot izboren sistem mo`e da se definira kako zbir na normi so koi se
reguliraat izbornite principi i odnosi, kako i zbir na postapki i dejstva
so koi{to se vr{i izbor na dr`avnite i drugite organi. Toj vsu{nost pret-
stavuva †na~in preku koj glasovite se preobrazuvaat vo ’sedi{ta’#.2 Del od
iz bornata tehnika, koja gi opfa}a dejstvata i instrumentite za primena na
izbira~koto pravo vo izborniot proces, e i raspredelbata na prateni~kite
mandati. Taa se vr{i vrz osnova na mnozinskiot, proporcionalniot ili me -
{o vitiot sistem na raspredelba na mandatite. Vo teorijata mnozinskiot

iz boren sistem (first-past-the-post-system) se smeta za najednostaven izbo ren
sistem, koga dr`avata e podelena na onolku teritorijalni izborni edi nici
kolku {to se izbiraat vkupno kandidati vo pretstavni~koto telo. Za pobed-
nik se smeta onoj kandidat koj osvoil najmnogu glasovi, i toa: 50% + 1 glas
od glasa~ite koi izlegle na glasawe - dokolku e potrebno obi~no mno zin-
stvo, ili, pak, mnozinstvo glasovi od vkupniot broj registrirani gla sa ~i,
bez ogled na toa kolku od niv izlegle na glasawe, - dokolku e potrebno ap so-
lutno mnozinstvo. Vo ovoj sistem gra|anite glasaat za kandidat, a ne za
politi~ka partija. Za razlika od nego, vo proporcionalniot izboren sistem,
gra|anite glasaat za politi~ka partija, a ne za kandidati. Vo izbornite edi -
nici se izbira pove}e od eden pretstavnik, i, dokolku se raboti za ’zat vo -
re ni’ listi za izbrani se smetaat onie koi se nao|aat na najvisokite pozicii
po red, a dokolku se raboti za ’otvoreni’ listi, toga{ samite glasa~i mo`at
da gi rangiraat kandidatite spored sopstvenite preferencii. Me{ovitiot
sistem e kombinacija od mnozinskiot i proporcionalniot sistem, kade od -

153

ANALIZA NA PARLAMENTARNITE IZBORI VO REPUBLIKA MAKEDONIJA 

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

1) Vankovska, B. Politi~ki sistem, Bomat grafiks, Skopje, 2007 godina, str. 55

2) Larserud, S. and Taphorn, R. Designing for Equality, Best-fit, medium-fit and non-favourable combina-
tions of electoral systems and gender quotas, 2005, http://www.idea.int/publications/esigning_for_equality/
upload/Idea_Design_low.pdf
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3) Bilten broj 20, Izbori ‘90 - Kone~ni rezultati od izborite za pratenici vo Sobranieto
na SR Makedonija, Republi~ka izborna komisija, Socijalisti~ka Republika Makedonija,
Skopje, 27.12.1990, str.1, prezemeno od http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855

4) Grafikot e napraven od oficijalnite podatoci objaveni vo Bilten broj 20, Izbori ‘90 -
Kone~ni rezultati od izborite za pratenici vo Sobranieto na SR Makedonija, Republi~ka
izborna komisija, Socijalisti~ka Republika Makedonija, Skopje, 27.12.1990, str.28,
http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855, i vo nego se koristeni kratenki za slednive partii:

- SKM-PDP - SKM-partija za demokratska preobrazba
- PDP - Partija za demokratski prosperitet vo Makedonija
- SRS - Sojuz na reformski sili na Makedonija
- MDPS - Mlada demkratsko progresivna stranka
- NDP - Narodna demokratska partija
- SP - Socijalisti~ka partija 
- NK - Nezavisni kandidati
- SJ - Stranka na Jugoslovenite vo SRM
- PCER - Partija za celosna emancipacija na Romite

reden broj pratenici se izbiraat vo soglasnost so mnozinskiot princip, do-
deka ostanatite pratenici se izbiraat preku proporcionalna lista.   

2. MNOZINSKI IZBOREN MODEL 1990-1998 GODINA

So voveduvaweto na politi~kata pluralizacija vo Republika Make-
donija, sozdadeni se uslovite za organizirawe na prvite slobodni, ne pos -
red ni i pove}epartiski izbori, pri {to raspredelbata na prateni~kite
man dati vo ovoj prv izboren ciklus e vo soglasnost so mnozinskiot izboren
mo del vo dva izborni kruga. Po zavr{uvaweto na ovie izbori †vo Sobra -
nie to na SRM se zastapeni pratenici od 9 politi~ki partii i 3 nezavisni
kan didati#.3 Iako zakonodavcite smetaa deka tokmu ovoj model odgovara na
ak tuelnite op{testveni, ekonomski, socijalni i politi~ki sostojbi vo dr -
`a vata, i deka toj e nu`en uslov za makedonskiot demokratski politi~ki
po redok, sepak realnosta otslikuva ne{to sosem sprotivno, za {to govori
i strukturata na toga{noto Sobranie dadena preku sledniot grafikon.4

Grafik broj 1   



Po zavr{uvaweto na dvata izborni kruga, izbornite rezultati poka`uvaa
dve raboti: †... prvo deka ’vlasta’ vo Parlamentot e podelena pome|u parti-
ite od t.n. nacionalen blok (VMRO-DPMNE i PDP-NDP) i onie od t.n. lev
blok (SKM-PDP, PDP, SRS-MDPS, Socijalisti~ka partija); vtoro, deka
niedna partija (odnosno koalicija) ne se stekna so dovolno ’vlast’ za da mo -
`e suvereno da vladee so Sobranieto, odnosno sama da donesuva odluki#.5 Po
prvite parlamentarni izbori, Republika Makedonija dobi parlament vo koj
nitu edna partija ne uspea da obezbedi apsolutno mnozinstvo glasovi, {to
uka`uva{e na potrebata za postizborni koalicii, od edna strana, i precenu-
vawe na mo}ta na partiite vo parlamentot vo odnos na politi~kiot legit-
imitet od druga strana. Poradi toa {to VMRO-DPMNE ima osvoeno 238.367
glasovi i 38 mandati, a SKM-PDP 243.259 glasovi i 31 prateni~ki mandat
mo ̀ e da se zaklu~i deka vo Republika Makedonija posle izborite vo 1990
go dina †parlamentarnoto mnozinstvo se sozdava so izvesno ponderirawe na
do bienite glasovi (manufactured majority),6 zna~i, so naru{uvawe na propor-
cijata me|u glasovite i mandatite#.7 Asimterijata pome|u politi~kiot le-
gitimitet i politi~kata pretstavenost na toj legitimitet mo`e da se vidi
od grafikonot broj 2.

Grafikon broj 2   Asimetrija pome|u politi~kiot legitimitet i politi~kata 

pretstavenost na toj legitimitet
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5) Istra`uvawe: Efikasnosta na parlamentarnata demokratija (1991-1992 -) analiza na

nekoi osnovni faktori koi ja ograni~uvaat efikasnosta na Sobranieto na Republika

Makedonija, tekst d-r Lidija Hristova, Politi~kite partii vo Makedonija, Institut za so-
ciolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1995, str. 53
6) fabrikuvano mnozinstvo vo pretstavni~kite tela osvoeno od partija {to dobila pomalku
od mnozinstvoto glasovi
7) Gaber, N. i Jovevska, A., Dizajnirawe izboren sistem na Republika Makedonija, Fondacija
†Fridrih Ebert# Kancelarija Skopje, Skopje, 1997, str. 44-45



Iako mnozinskite izbori bi trebalo da go namalat brojot na partiite
koi participiraat vo Parlamentot i da pottiknat formirawe na stabilna,
ednopartiska vlada, toa ne be{e slu~aj vo Republika Makedonija. †Kaj nas
ni tu edna od partiite ne dobi mnozinstvo vo glasovi, nitu mnozinstvo pri
alo kacijata na prateni~kite mesta (prirodno malcinstvo)#.8 Namesto stabi-
li zirawe na partiskata scena doa|a do ekstremno polariziran partiski sis-
tem, so pove}e od 60 politi~ki partii, koi nemaat stabilna vnatre{na
in frastruktura, konkretna politi~ka orientacija i programska opredelba,
{to vo toa vreme pridonesuva za formirawe na nestabilni vladi. †Imeno,
na po~etokot poradi otsustvo na strukturni pretpostavki za formirawe na
stabilna ednopartiska vlada - namesto monocentri~en imavme policen tri -
~en parlament od †malcinski# partii - privremeno izlezot se pobara vo
for miraweto na nepartiska - t.n. ekspretska vlada, pove}e ili pomalku par-
tis ki oboena, a na krajot, po istekot od edna ipol godina, i be{e izglasana
ne doverba, i se zameni so nova koaliciska vlada#.9

Bidej}i izbornite edinici bea so razli~en broj na evidentirani glasa~i
vo izbira~kite spisoci, be{e povreden i principot na ednakvost na iz bi -
ra~ koto pravo, {to se gleda od faktot {to golem broj na glasovi †propad-
naa# t.e. ne produciraa nitu eden prateni~ki mandat.

Iskustvoto od prvite parlamentarni izbori vo Republika Makedonija
poka`a deka raspredelbata na prateni~kite mandati vrz osnova na mnozin-
skiot izboren model ne gi ispolni o~ekuvawata i prednostite na ovoj model.
†S¢ ova pridonese me|u prvite i vtorite izbori odnovo da se aktuelizira
raz mislata, dali primenetiot model e onoj ’vistinskiot’, koj najmnogu odgo-
vara na postojnite politi~ki, istoriski, socijalni, kulturni i drugi spe ci -
fi~ nosti na zemjata#.10 Poradi nedostatocite {to toj gi producira{e se
vo dea javni raspravi, debati, tribini i diskusii za promena na mnozinskiot
iz boren model vo proporcionalen ili kombiniran, no sepak i vtorite par-
la mentarni izbori, vo 1994 godina, bea organizirani na ist na~in kako i pr -
vite. Na ovie izbori najgolema poddr{ka od glasa~ite dobi koalicijata
So juz za Makedonija, koja ja ima{e vlasta i vo prethodniot mandat. Iako
ovaa koalicija dobi samo 21,43% glasovi od vkupniot broj na izbira~i, od -
nosno edna relativna poddr{ka, tie i ovozmo`ija apsolutno mnozinstvo vo
Sob ranieto, odnosno 72,50% ili 87 prateni~ki mesta. Opoziciskite po li -
ti~ki partii, smetaj}i deka rezultatite od prviot krug na izbori se falsi-
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8) Jovevska, A. Izbornite koncepti vo teoriite na demokratiite, Institut za soci-
olo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1999 godina, str. 215
9) Isto, str. 216-217
10) Isto, str. 217



fikuvani i neregularni, odlu~ija da go bojkotiraat vtoriot krug na glasawe,
so {to go dovedoa vo pra{awe legitimitetot na izbranite pretstavnici,
bidej}i vkupniot procent na izlezeni glasa~i vo vtoriot krug iznesuva{e
57,83%.11 Bojkotot na opoziciskite partii dovede do formirawe na vonpar-
la mentarna opozicija koja ne be{e vo mo`nost da se †bori# preku instituci-
i te, {to negativno vlijae{e vrz razvojot na demokratijata i politi~kata
sta bilnost vo Republika Makedonija. Po zavr{uvaweto i na vtoriot krug na
ovie izbori, disproporcijata me|u osvoenite glasovi i raspredelenite man-
da ti stana u{te poo~igledna, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 3.12

Grafikon broj 3    Disproporcija pome|u osvoenite glasovi i raspredelenite

mandati

Vo teorijata, mnozinskiot - pluralen izboren sistem (first-past-the-post-
system) se smeta za najednostaven izboren sistem - koga dr`avata e podelena
na onolku teritorijalni izborni edinici kolku {to se izbiraat vkupno kan-
didati vo pretstavni~koto telo. Takov e slu~ajot so prvite pove}epartiski
parlamentarni izbori vo Republika Makedonija - koga celata teritorija e
podelena na 120 izborni edinici vo koi treba da se izberat vkupno 120 pret-
stavnici.
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11) Izve{taj za sprovedenite izbori za pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija
vo 1994 godina, Republi~ka (dr`avna) izborna komisija, 8 Noemvri 1994 godina 
12) Izvor: Grafikonot e napraven spored podatocite objaveni vo Statisti~ki pregled broj
257, Izbori za pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija - kandidati i izbrani
pratenici, Zavod za statistika, Skopje, 1995 godina



Na ovoj sistem vo teorijata mu se prepi{uvaat nekolku prednosti:

1. ednostavnost - gra|anite glasaat za kandidat, a ne za politi~ka partija;
2. stabilnost i transparentnost - vo principot na reprezentacija;
3. sozdavawe uslovi za formirawe na stabilna vlada;
4. forsira dvopartiski sistem (pozicija - opozicija);
5. ovozmo`uva formirawe na koherentna parlamentarna opozicija.13

Sepak, dokolku gi pogledneme na{ite izbori organizirani i sprovedeni
spored vakviot izboren model, }e voo~ime deka re~isi nitu edna prednost od
ovoj izboren sistem ne e prisutna vo na{iot slu~aj. Na primer: nemo`nosta
na prvoto parlamentarno mnozinstvo vo zakonski predvideniot rok da for -
mi ra izvr{na vlast, pri {to najprvo e formirana ekspertska vlada, koja po
go dina i polovina dejstvuvawe e zameneta so nova koaliciska vlada; na mes -
to dvopartiski sistem, mnozinskiot izboren model vo Makedonija produ ci -
ra {e pojava na mnogu politi~ki partii i samata dr`ava ja smesti vo gru pata
na dr`avi so †atomiziran pluralizam#; i vo slu~ajot so vtorite parla men -
tar ni izbori organizirani po istiot model, otsustvo na institucio nalna,
par lamentarna opozicija.

Za razlika od nedoslednosta vo prednostite, site nedostatoci na mnozin-
skiot sistem nabrojani vo teorijata se del od makedonskiot izboren model:

1. malite partii se minimizirani - glasovite na nivnite privrzanici se
tre tiraat kako izgubeni glasovi;

2. postoi disproporcionalnost vo osvoenite glasovi i raspredelbata na
man datite;

3. slu~aj na zamena na glasovite vo mandati - partijata koja ja sozdava vla-
da ta mnogu retko ima osvoeno mnozinstvo glasovi od izbira~ite, no ima
pogolem broj mandati vo pretstavni~koto telo od opoziciskata par-
tija.14

3. ME[OVIT IZBOREN MODEL 1998 GODINA

Bidej}i praktikata vo Republika Makedonija poka`a deka mnozinskiot
izboren model, praktikuvan vo dva izborni kruga, ne pridonese za sozdavawe
na stabilni politi~ki institucii, nitu, pak, realno go otslikuva raspo lo -
`enieto na izbira~ite, se nametna idejata za sozdavawe na paralelen izbo -
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13) Klimovski, S. i Karakami{eva, T, Politi~ki partii i partiski sistemi, UKIM
†Praven Fakultet#, Skopje, 2006 godina
14) Isto



ren sistem. Po dolgotrajnite debati, partiski pregovori i kompromisi, be -
{e prifaten paralelniot (me{ovit) izboren model na raspredelba na pra -
teni~kite mandati, spored koj 85 pratenici se izbiraat vo soglasnost so
mno zinskiot princip vo uninominalni izborni edinici, dodeka 35 pra te -
ni ci se izbiraat vo soglasnost so proporcionalniot princip so dr`avna
lista, pri {to kone~nata raspredelba na prateni~kite mandati se ostvaruva
so primenata na D’ontonovata formula.

So noviot zakon za izbor na pratenici, donesen vo maj 1998 godina,
(†Slu` ben vesnik na RM# br. 24/1998), postoi mo`nost glasa~ot, osven {to
}e glasa za kandidatite vo svojata izborna edinica, da glasa i za izbornite
listi na partiite na teritorijata na Makedonija. †Zna~i, izbira~ot ima dva
glasa, {to ovozmo`uva t.n. splitting na glasovi, odnosno toj ima mo`nost
svojata preferencija da ja izrazi, od edna strana za poedinec - kandidat vo
uni nominalna izborna ednica, za ~ija partija, od druga strana, mo`e no ne
mo ra da glasa pri dodeluvaweto na vtoriot glas#.15

Mnozinskiot princip na izbor e re~isi identi~en so prethodnite iz bor -
ni ciklusi, so edna novina vo odnos na pravoto na u~estvo vo vtoriot izbo -
ren krug koj sega go steknuvaat samo dvajcata najdobro plasirani kandidati,
dodeka za proporcionalniot princip e upotrebena zatvorena lista i gla sa -
~i te ne mo`at da vlijaat vrz redosledot na kandidatite. †Faktot {to lis-
ta ta e fiksna, odnosno glasa~ite ne mo`at da interveniraat vo nea, e samo
pot vrda na visokiot stepen na kontrola {to go imaat liderite vrz rangira -
weto na partiskite kolegi - kandidati vo glasa~kite liv~iwa#.16 Iako mno -
zin skiot izboren sistem podrazbira glasawe za kandidat, a ne za partija,
se pak vo Republika Makedonija i vo ovoj izboren ciklus reputacijata na
kan didatot e ’nebitna’ za glasa~ot, bidej}i s¢ u{te se izbira pome|u parti-
ite, a ne pome|u kandidatite. 

Po odr`uvaweto na parlamentarnite izbori 1998 godina dojde do promena
vo strukturata na Sobranieto, {to mo`e da se zabele`i od grafikonot broj
4.
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15) Aneta, Jovevska, Izbornite koncepti vo teoriite na demokratiite, Institut za soci-
olo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1999 godina, str. 246
16) Isto, str. 247



Grafikon broj 4    Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 1998 godina
17

Sepak mandatite osvoeni vrz osnova na proporcionalniot model, se
mnogu pomali vo odnos na onie osvoeni vrz osnova na mnozinskiot model,
kako {to mo`e da se zable`i od grafikonot broj 5. 

Grafikon br. 5     Disproporcija na mandatite osvoeni na mnozinskata i 

proporcionalnata lista

Rezultatite od promenata na izborniot model n¢ izostanaa. Se namali
nepravednosta vo odnos na osvoen glas - osvoen mandat; dojde do zasileno
predizborno koalicirawe me|u razli~ni politi~ki partii i do odredeno
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okrupnuvawe na politi~kata scena, {to ne be{e karakteristi~no za pret -
hod nite izborni ciklusi; dojde do namaluvawe na dopolnitelnite izborni
tro {oci zatoa {to vo slu~aj na ispraznuvawe na prateni~ko mesto, nema{e
pot reba od organizirawe na dopolnitelni izbori, bidej}i vo sostavot na
par lamentot be{e predvideno da vleze sledniot po red kandidat od partis -
kata lista.

Vo teorijata, kako prednosti na me{ovitiot izboren model, se navedeni:

1. zasiluvawe na principot na personalizacija - se zgolemuva mo`nosta
na izbira~ot da glasa za razli~ni kandidati staveni na partiskite
listi;

2. se namaluva mo}ta na partiskite eliti vo odlu~uvaweto, koi od kandida -
tite }e bidat izbrani;

3. se namaluva mo`nosta vo zakonodavniot dom da vlezat mali ekstremis -
ti~ ki partii;

4. odgovornosta na pratenikot pred nergovite izbira~i vo izbornata edi -
ni ca e zgolemena - izbira~ite imaat realno vlijanie vrz svoite pra te -
nici.18

Se postavuva pra{aweto: dali ovie prednosti navedeni vo teorijata se
poka`aa kako prednosti i vo na{iot slu~aj ili nie voop{to ne gi zemavme
predvid dobrite karakteristiki na ovoj izboren model?

Kako i sekoj izboren model, taka i ovoj ne e bez nedostatoci i slabosti
od koi kako najzna~ajni se naveduvaat: nestabilnosta na partiskiot sistem,
t.e. zgolemuvaweto na frakcionerstvata i sudirite me|u kandidatite vo
isti partii poradi borbata za vlez vo parlamentot {to istovremeno mo`e
da producira i vladina nestabilnost. Ovoj model se smeta i za kompliciran
za razbirawe od strana na elektoratot.

4. PROPORCIONALEN IZBOREN MODEL 2002-2010 GODINA

Promenata na izborniot model pretstavuva odluka na zna~ajnite
politi~ki faktori vo dr`avata, i za takov ~ekor potrebna e krajna vni-
matelnost i analiti~nost bidej}i sekoe menuvawe na izborniot sistem mo`e
da predizvika dlaboki promeni vo strukturata i vo stabilnosta na
politi~kiot sistem. Sepak, ~etvrtite po red parlamentarni izbori vo Re-
pub lika Makedonija bea sprovedeni spored noviot Zakon za izbor na pra te -
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18) Klimovski, S. i Karakami{eva, T, Politi~ki partii i partiski sistemi, UKIM
Praven Fakultet, Skopje, 2006 godina



ni ci vo Sobranieto na Republika Makedonija (†Slu`ben vesnik na RM# br.
42/02)  koj gi sodr`i slednive karakteristiki:

1. upotreba na proporcionalen izboren model - primena na D’ontoviot
mo del;

2. {est izborni edinici - nova izborna karta na Republika Makedonija; 
3. voveduvawe na 30% kvota - najmalku 30% zastapenost na sekoj pol vo

pred lo`enite listi na kandidati;

4. povlekuvawe od upotreba na izbira~kata legitimacija, kako sredstvo za
za{tita na izbira~koto pravo;

5. voveduvawe na profesionalizacija na prateni~kata funkcija i nejzina
inkompatibilnost so drugi funkcii;

6. voveduvawe na dva novi osnova za prestanok na prateni~kiot mandat
pred istekot na vremeto: 

� dokolku po negovo barawe mu prestane ~lenstvoto vo partijata od koja
e izbran kandidatot;

� koga pratenikot }e izjavi deka preminuva vo druga politi~ka partija.19

Kako rezultat na noviot izboren model strukturata na Sobranieto po
odr`uvaweto na parlamentarnite izbori 2002 godina vo Republika Make-
donija e promeneta, kako {to mo`e da se zabele`i od grafikonot broj 5.

Grafikon broj 5   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2002 godina
20
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19) Karakami{eva, T. Izbori i izborni sistemi, Kultura, Skopje, 2004 godina, str. 279-281   
20) Grafikonot e prezemen od sajtot na Sobranieto na Republika Makedonija: http://www.so-
branie.mk/?ItemID=C7D00FA6B4FBED43B1564535ABF52411



Pogre{no i politi~ki neodr`livo e edna dr`ava da go menuva svojot iz-
boren model sekoga{ koga odr`uva novi izbori; potrebna e relativna sta-
bilnost na izbornite pravila za da se po~uvstvuvaat prednostite na samiot
izboren model. Na izborite 2002 godina se poka`a kako goleminata na
izbornite edinici vlijae vrz izborniot rezultat, kako i postoeweto na
pogolemi {ansi za pogolemite partii, dodeka na malite s¢ u{te im e
onevozmo`en pristapot do Sobranieto, osven dokolku koaliciraat so
golemite politi~ki partii, za {to svedo~at parlamentarnite koalicii.
Postoeweto na zatvoreni partiski listi, u{te edna{ ja potvrdi mo}ta na
partiskite lideri vo odlu~uvaweto za toa koj }e bide staven vo dobitna kom-
binacija na izbornata lista. 

Iako vo teorijata se navedeni nekolku prednosti na proporcionalniot
izboren model:

1. ednostavnost - glasawe za politi~ka partija, a ne za oddelni kandidati;
2. aktivni izborni kampawi - koi produciraat povisok odziv na izbi ra -

~i te;

3. pomalku izgubeni glasovi;
4. doveduva do formirawe na koaliciski vladi; 
5. pove}emandatni izborni edinici - brojot na kandidati koi se izbiraat

za visi od brojot na `itelite vo taa izborna edinica,

6. pogolemo pretstavuvawe na interesite na malcinskite kulturni i op{ -
testveni grupi,21

realnosta od upotrebata na ovoj izboren model vo Republika Makedonija
uka`uva na toa deka i ovoj pat preku 100.000 glasovi ostanaa nepretstaveni
vo zakonodavniot dom. Mnogu pogolemi bea {ansite za golemite politi~ki
partii, a malite edinstveno mo`ea da koaliciraat so niv za da uspeat i
nivnite ~lenovi da vlezat vo parlamentot. Koaliciskite vladi, pak, proi-
zlezeni od proporcionalniot izboren model mo`e da dejstvuvaat destabi-
lizira~ki za politi~kiot sistem na toj na~in {to ne postoi edna partija
koja ima mnozinstvo vo pretstavni~koto telo, a toa mo`e da rezultira so
sozdavawe na nesigurnost me|u partiite i nestabilna vlada. Istovremeno,
ovoj izboren model producira nedostatok od lokalna identifikacija na
pretstavnikot i negova identifikacija so interesite na izbira~ite.

Zaklu~okot, koj mo`e da se izvle~e po odr`uvaweto na parlamentarnite
izbori 2002 godina vo Republika Makedonija, e deka proporcionalniot iz-
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boren sistem †..proizvede tipi~no mnozinski rezultati poradi dve pri~ini:
goleminata na izbornite edinici i dobro odbranata izborna taktika na
opozicijata, pred s¢ okolu zdru`uvaweto na pove}eto partii vo edna koali-
cija, a potoa i na odli~no odbranata psiholo{ka strategija za zna~eweto na
ovie izbori#.22

Kodifikacijata na site izborni zakoni vo nov izboren zakonik (†Slu` -
ben vesnik na RM#, broj 76/04), ne go promeni izborniot model, pa taka i Par-
la mentarnite izbori vo 2006 godina, kako i predvremenite Parlamentarni
iz bori odr`ani vo 2008, godina se odvivaa spored proporcionalniot model
vo {est izborni edinici. Promenata na vlasta po odr`uvaweto na Parla-
men tarnite izbori vo 2006 godina, celosno ja promeni strukturata na make-
don skoto sobranie, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 6.

Grafikon broj 6   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2006 godina
23

Predvremenite parlamentarni izbori odr`ani vo 2008 godina ne dovedoa
do promena na vlasta, tuku edinstveno do odredena preraspredelba na man-
datite pome|u predizbornite politi~ki koalicii vo koi u~estvuvaa poma-
lite politi~ki partii, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 7.
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22) Karakami{eva, T. Izbori i izborni sistemi, Kultura, Skopje, 2004 godina, str. 290   
23) Grafikonot e prezemen od sajtot na Sobranieto na Republika Makedonija: http://www.so-
branie.mk/?ItemID=071CC8D16057A44599D1717A6C867A46



Grafikon broj 7   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2008 godina
24

Iako primenata na proporcionalniot model vo Republika Makedonija ja
zgolemi pretstavenosta na †razli~ni grupi# vo Sobranieto, dopolnitelnoto
fragmentirawe na partiskata scena go ote`na samostojniot pristap na iz-
borite na pomalite politi~ki partii, {to avtomatski zna~e{e zadol ̀ i -
tel no koalicirawe so edna od dvete najgolemi politi~ki partii od make-
donskiot blok. †Koaliciraweto od edna strana go pottiknuva gra|anski ot
element vo izborniot proces, no od druga gi reducira mo`nostite za av -
tenti~no izrazuvawe na specifi~nite interesi#.25 Dosega{nata praktika,
od upotrebata na proporcionalniot izboren model vo tri izborni ciklusi,
poka`a relativno dobra regionalna pretstavenost na interesite na gra |a -
ni te na Republika Makedonija, a samite {est izborni edinici, kreirani vrz
os nova na pribli`no istiot broj na izbira~i, ovozmo`uvaat zapazuvawe na
na ~eloto na ednakva glasa~ka mo} na sekoj gra|anin na Republika Makedo -
nija.

5. ZAKLU^OK

Vo dosega{nite 20 godini samostojnost Republika Makedonija ima orga-
nizirano i sprovedeno {est ciklusi na parlamentarni izbori. Tragaj}i po
najsoodvetniot izboren model, koj reprezentativno bi gi pretstavil
stavovite na glasa~ite, Rebulika Makedonija vo izminative godini mnogu
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25) Siljanovska-Davkova, G. Ulom, V. Kranali, S. [kori}, V. Komentar na Izborniot Za-

konik: †Slu`ben vesnik na RM# br. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, Most gra|anska asoci-
jacija, Skopje, 2009 godina, str.140-141



~esto gi menuva{e izbornite zakoni spored koi se sproveduvaa parlamen-
tarnite izbori. Prvite dva izborni ciklusa se organizirani spored me {o -
vi tiot izboren model, koj maksimalno go polarizira partiskiot sistem vo
Re publika Makedonija, za {to govori i strukturata na prvoto samostojno
Sob ranie. Vakviot na~in na ogranizirawe na izborite producira i asi met -
rija pome|u politi~kiot legitimitet i politi~kata pretstavenost na toj
legitimitet, kako i nestabilna koaliciska vlada. Po istekuvaweto na man -
datot na ovie narodni izbranici, sproveduvaweto i na slednite parlamen-
tarni izbori spored istiot model, disproporcijata me|u osvoenite glasovi
i raspredelenite mandati ja napravi u{te poo~igledna - poradi bojkotot na
vtoriot krug na glasawe od strana na toga{nata opozicija, koja tvrde{e deka
re zultatite od prviot krug na izborite se falsifikuvani i neregularni.
Upotrebata na me{ovitiot izboren model pri sproveduvaweto na tretite
parlamentarni izbori ne go namali vlijanieto na partijata vrz izborot na
glasa~ite, koi i ne go razbiraa mnogu na~inot na raspredelba na del od man-
datite vo soglasnost so mnozinskiot princip vo uninominalni izborni edi -
nici, a drugiot del vo soglasnost so prporcionalniot princip so dr`avna
lista. Tokmu kompliciranosta na vakviot izboren model predizvika u{te
edna promena na Zakonot za izbor na pratenici vo Sobranieto, pa taka ~et -
vrtite, pettite i {estite po red parlamentarni izbori se sprovedoa spored
proporcionalniot model, koj mnogu pogolemi {ansi za izbor im dava na
pret stavnicite na golemite politi~ki partii, dodeka malite politi~ki
par tii edinstveno mo`at da koaliciraat so niv za da uspeat i nekoi nivni
~le novi da vlezat vo parlamentot. †Mirniot# period na nepromena na iz -
bor niot model, posle ~estite promeni na izbornite zakoni mo`e da ni dade
na de` deka Republika Makedonija kone~no go najde svojot †vistinski# iz-
bo ren model, koj reprezentativno }e gi pretstavuva prioritetite i prefe -
ren ciite na glasa~ite i }e vlijae pozitivno vrz stabilnosta na politi~kiot
sistem.
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