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NEKOI PRETPOSTAVKI ZA
EFIKASNO VKLU^UVAWE NA 
REPUBLIKA MAKEDONIJA VO
PROCESITE NA DONESUVAWE 
ODLUKI VO EVROPSKATA UNIJA

APSTRAKT

Trudot se zanimava so procesite na odlu -
~u vawe i kreirawe politiki vo Evropska -
ta komisija i Sovetot na Evropskata unija
(Sovet na ministri), prika`uvaj}i ja niv-
nata slo`ena priroda, kako i formalnite
i pomalku poznatite neformalni pravila
spored koi istite funkcioniraat. 
So ogled na toa deka politikata na evrop-
sko nivo e isklu~itelno kompleksna i
pret postavuva visok stepen na podgot ve -
nost i znaewe, potrebata od soodveten,
stru ~en i kompetenten kadar e neophoden
uslov za efikasno vklu~uvawe na Republi -
ka Makedonija vo politi~kiot proces na
Ev ropskata unija. Vo taa smisla, celta na
tru dot e da uka`e na potrebnite kapa ci -
te ti za uspe{no vklu~uvawe na zemjata vo
ovie procesi, kako i na predizvicite so
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ABSTRACT

This paper is concerned with the processes
of decision-making in the European Com-
mission and the EU Council of Ministers,
portraying the complexity of their nature, as
well as the formal rules and those less famil-
iar and informal, according to which these
bodies function. 
Bearing in mind that European level politics
asks for a higher degree of readiness and
knowledge, the requirement for adequate,
professional and competent staff is necessary
for efficient inclusion of the Republic of
Macedonia in the political process of the Eu-
ropean Union. In that sense, the purpose of
this paper is to point out the capacities
needed for successful inclusion of the coun-
try in these processes, as well as the chal-
lenges that the Republic of Macedonia, a
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koi Republika Makedonija kako mala zem -
ja, }e se soo~i pritoa. 
Od golemiot broj relevantni pra{awa, vn-
imanieto e fokusirano na zastapenosta na
nacionalni kadri vo Evropskata komisija
i pretstavuvaweto na nacionalnite pozi -
cii vo Sovetot na ministri.

Klu~ni zborovi: donesuvawe na odluki vo
Evropskata unija, formalni i neformal -
ni aspekti na odlu~uvawe vo Evropskata
unija, integracija na Republika Makedo -
ni ja vo Evropskata unija

small country, will face in the future inclu-
sion in those processes of decision-making
in the European Union. 
From the numerous important aspects, the at-
tention will be focused on the issue of pres-
ence of member states staff in the European
Commission, and the problem of representa-
tion of the national positions in the Council
of Ministers.

Key words: decision-making in the Euro-
pean Union, formal and informal aspects of
decision-making in the European Union, the
integration of the Republic of Macedonia in
the European Union



VOVED

So progresiraweto na evropskata integracija vo poslednive dekadi, se
zgolemuva interesot i istra`uvawata za funkcioniraweto na politi~kiot
sistem na Evropskata unija i oddelnite institucii, ili, kako {to }e re~at
H. Valas i D. Nurin, mislej}i na klasi~niot model na politi~ki sistem na
Iston, interesot za toa {to se slu~uva vo crnata kutija na Evropskata unija.
Ova e osobeno slu~aj po reformata za transparentnost na Sovetot na Evrop-
skata unija (Sovetot na ministri) od 1996 god., kako i po pro{iruvaweto na
Unijata so novi zemji-~lenki. 

Dodeka rabotata na Evropskata komisija otsekoga{ bila mnogu aktuelna
te ma, rezultatite od ponovite istra`uva~ki studii koi se fokusiraat na ra -
botata na Sovetot na ministri, identifikuvaat nekoi formalni i nefoma-
lni aspekti koi se va`ni za efikasnata rabota na Sovetot i koi go osigurale
uspe{noto funkcionirawe i po golemoto pro{iruvawe vo 2004 i 2007 god.

Celta na ovoj trud e prvo, da uka`e na vnatre{nata organizacija i na
pova`nite formalni i neformalni specifiki na procesot na donesuvawe
odluki vo Evropskata komisija i Sovetot na ministri, i vtoro, imaj}i gi
predvid ovie karakteristiki, da gi identifikuva glavnite predizvici so
koi Republika Makedonija kako (mala) zemja-~lenka }e se soo~i pri vklu ~u -
va weto vo procesite na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija.

Izrazot †donesuvawe odluki vo Evropskata unija# se odnesuva na legisla-
tiv nite i egzekutivnite ovlastuvawa pri podgotovkata, usvojuvaweto i im-
plementacijata na sekundarnoto i delegiranoto zakonodavstvo, kako i
so rabotkata vo vtoriot i tretiot stolb na Evropskata unija. 

Zboruvaj}i so klasi~niot jazik na teorijata za podelba na vlasta, leg-
islativnata funkcija vo Evropskata unija e podelena pome|u Sovetot na
ministri i Evropskiot parlament, pri {to Evropskata komisija ja ima ek-
skluzivnata nadle`nost na zakonodavna inicijativa vo prviot stolb. Po
minuvaweto niz procedura na konsultacija ili soodlu~uvawe so Evropskiot
parlament, Sovetot na ministri ja donesuva kone~nata odluka. Egzekutiv -
nite ovlastuvawa povrzani so usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo,
raspredeluvaweto na buxetot na Unijata, operiraweto na finansiskite pro-
grami, nadgleduvaweto na implementiraweto na zakonodavstvoto i pro-
gramite na EU, itn.,1 se vo racete na Evropskata komisija, vo dr ̀ a vite -
~lenki, i, vo nekoi oblasti, vo nezavisnite regulatorni agencii. 
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Nastrana od ovaa generalna ramka, koja i sama po sebe e slo`ena, procesot
na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija e kompleksen, multidimen-
zionalen i se odviva na pove}e nivoa. Helen Valas, identifikuva duri pet
vidovi na politi~ki proces preku koi se donesuvaat odlukite vo Evropskata
unija.2 No, za potrebite na ovoj trud, poradi toa {to predmetot na interes
po ve}e e povrzan so procesite na zastapuvawe na nacionalnite pozicii, po -
ilustrativna e (klasi~nata) klasifikacija na vidovite na procesi niz koi
se donesuvaat odluki vo EU na Sajmon Hiks:3 1) supranacionalen ili kvaz-
ifederalen proces- niz koj se donesuvaat najgolem del od regulatornite i
buxetski politiki, kako i nekoi gra|anski i makroekonomski politiki, i vo
koj Evropskata komisija e egzekutiva so monopol vrz procesot na zakono-
davna inicijativa, a zakonodavstvoto se usvojuva vo bikameralna procedura
vo Sovetot na ministri i Evropskiot parlament; 2) i proces na me|uvladino
pregovarawe - preku koj se usvojuvaat najgolemiot broj od gra|anskite, mak -
ro ekonomskite politiki, kako i odlukite vo vtoriot i tretiot stolb na
Unijata, pri {to, Sovetot na ministri e glavniot egzekutiven i legisla-
tiven organ i odlukite gi donesuva ednoglasno, Evropskata komisija mo`e
da izgotvuva zakonski predlozi samo dokolku za toa ja zadol`i Sovetot na
ministri, a Evropskiot parlament mo`e samo da bide konsultiran. 

Vo prodol`enie podetalno }e se osvrneme na procesite na izgotvuvawe
na zakonskite predlozi vo Evropskata komisija, nivnoto razgleduvawe i gla-
saweto vo Sovetot na ministri, niz koi se usvojuva zakonodavstvoto vo pr -
viot stolb i kade {to procesot na donesuvawe na odluki se naklonuva kon
sup ranacionalniot pol. Vo oblastite od vtoriot i tretiot stolb, kade pro-
cesot na donesuvawe na odluki e poblizu do me|uvladino pregovarawe, naku -
so }e se zadr`ime i na rabotata na Komitetot na postojanite pretstavnici-
KOREPER i na komitetite vo oblasta na Zaedni~kata nadvore{na i bezbed-
nosna politika, vo sklop na Sovetot na ministri. Poradi ograni~eniot
prostor, Evropskiot parlament e izostaven (direktno) od analizata.
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2) Toa se: klasi~niot metod na Zaednicata (traditional community mode); regupativniot proces
na EU (the EU regulatory mode); distributiveniot proces na EU (the EU distributional mode) ;
proces na koordinirawe na politikite (policy coordination) i intenziven transgovernmental-
izam (intensive transgovernmentalism). Pove}e vo Wallace H., An Institutional Anatomy and Five Policy
Modes vo Wallace H., Wallace W., Pollack M. A., Policy-making in the European Union, 5th Edition, Oxford
University Press, 2005, pp. 77-90

3) Hix S. The political system of the European Union 2nd Edition, London: Palgrave Macmillan, 2005, p. 9. 

4) Ovaa podelba e relevantna i po Lisabonskiot dogovor (2007), iako vo zaedni~ka nad le` -
nost na Unijata i zemjite ~lenki se dodadeni nekolku novi oblasti, ulogata na Evropskiot
parlament e zgolemena, a trite stolba na EU se spoeni.



ODLU^UVAWE VO EVROPSKATA KOMISIJA

Evropskata komisija e zamislena kako nepristrasen organ zadol`en da
go obezbeduva Evropskiot interes, i pokraj Evropskiot sud na pravdata,
Evropskiot parlament i KOREPER, e edna od †najsupranacionalnite# in-
sti tucii vo Unijata. Dejstvuvaj}i kako kolektiven organ, odlukite gi done-
suva so prosto mnozinstvo glasovi. Vo nejzini ramki vleguvaat (denes 42)
sektorski Generalni direktorati, a horizontalno ja opslu`uvaat pove}e
slu`bi, kako {to se Generalniot sekretarijat ili Pravnata slu`ba, odgov-
orni za koordinacija, koherentnost i efektivnost na Komisijata.5 Vo sostav
na Evropskata komisija vleguvaat i 20-tina avtonomni agencii, so {to vkup-
niot broj (postojano i privremeno) vraboteni iznesuva 38 000.6

Najvisoka pozicija vo Evropskata komisija e pozicijata na Komesar, koj
rakovodi so rabotata na eden ili pove}e generalni direktorati. Vo negovata
rabota mu pomagaat ~lenovite na negoviot kabinet, vo koi se koncentriraat
funkcii od najgolemo zna~ewe: ovie lica ({ef na kabinet i 6-7 vraboteni)
se zadol`eni za koordinacija pome|u generalnite direktorati i komesarot
na ~elo, kako i za koordinacija so ostanatite komesari. [efovite na kabi-
netite se sre}avaat sekoj ponedelnik, podgotvuvaj}i gi sostanocite na kome-
sarite vo sreda i usoglasuvaj}i gi razlikite okolu predlo`enite politiki;
~lenovite na kabinetot, pak, se zadol`eni da sledat dosieja od odredena
oblast(i) i toa, kako od portofolioto vo koe rabotat, taka i nadvor od toj
delokrug, zaradi nadgleduvawe na rabotata na ostanatite direktorati.7

Pozna~ajna komesarska pozicija zna~i presti` i vlijanie, no †sopstvenosta#
na istata ne e samo privilegija, tuku i odgovornost. Od toa kolku se uspe{ni
Komesarot i negoviot kabinet, poradi tendencijata uspe{nite komesari ili
visoki slu`benici da dobivaat povisoki mesta ili poatraktivni kome-
sarski pozicii vo idnina, }e zavisi i imixot na zemjata vo raspredelbata
na komesarskite mesta vo narednite mandati na Komisijata.8
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5) Sabathil G., Joos K., Kiebler B., The European Commission: An essential guide to the institution, the pro-
cedures and the polices, Kogan Page, London and Philadelphia, 2008, pp. 44

6) European Commission Civil Service, http://ec.europa.eu/civil_service/about/who/index_en.htm, (06 April
2010)

7) Joana J., Smith A., The politics of collegiality- the non-portfolio dimension, vo  Smith A. (ed.), Politics
and the European Commission- Actors, interdependence, legitimacy, Routledge, London and New York,
2004, p. 34  

8) Neformalno pravilo e ~lenovite na kabinetot da se od ista nacionalnost so Komesarot
(na nekoi mesta za ovoj broj e polovina, a nekade se spomenuva deka skoro site, osven eden ili
dvajca ~lenovi na kabinetot). Sabathil G., Joos K., Kiebler B., The European Commission: An essential
guide to the institution, the procedures and the polices, Kogan Page, London and Philadelphia, 2008, pp. 41



Pri donesuvaweto na odlukite, na Komisijata i stojat na raspolagawe
tri proceduri: prvo, klasi~no odlu~uvawe po predlozite na sostanokot na
Komesarite sekoja sreda, so prosto mnozinstvo glasovi; vtoro, t.n. pi{ana
procedura, pri {to vo pismena forma se dostavuva predlogot do site kome-
sari i dokolku vo opredelen rok ne se dostavat zabele{ki se smeta deka
predlogot e usvoen; i treto, procedura na ovlastuvawe, koja e naj~esto
upotrebuvana procedura, i pri koja, vrz osnova na prethodna odluka na
Komisijata, Komesarite se ovlasteni sami da donesuvaat odluki vo ime na
Komisijata, vo nivniot delokrug na rabotewe.9 Vo posledniot na~in na
odlu~uvawe, pa i vo vtoriot, se prepoznava mo}ta koncentrirana vo Kome-
sarite i visokite slu`benici, iako mo`e da se pretpostavi deka ova e slu~aj
glavno pri usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo, vo fazata na im-
plementirawe na politikite.10

Procesot na kreirawe na politikite, pak, nakratko prika`an izgleda
vaka: za sekoe dosie predmet na regulirawe se zadol`uva visok slu`benik na
Komisijata, t.n chef de dossier, koj e odgovoren za celokupniot proces na
podgotovka na daden zakonodaven predlog. Nacrtite na zakonodavnite tek-
stovi, pak, gi izgotvuvaat neformalen(ni) ekspertski komitet(i) (za site
sektorski politiki postojat okolu 1000 vakvi) koj go(i) sostavuva ovoj
slu`benik, i vo ~ij sostav vleguvaat stru~ni lica i najrelevantnite zain-
teresirani strani na koi aktot }e se odnesuva. Toa se voobi~aeno eksperti,
kako i pretstavnici na javni i privatni interesni grupi (nacionalni, ili
po~esto, EU asocijacii), silno prisutni vo Brisel, koi raspolagaat so
neophodnata ekspertiza, i koi vo najgolem del }e bidat implementatori na
politikite. Sekoj chef de dossier e predmet na lobirawe pri sostavuvaweto na
ekspertskite komiteti (poradi ogromnata va`nost da se bide del od istite),
a i ~lenovite na ekspertskite komiteti, isto taka, za vreme na podgotvu-
vaweto na legislativniot tekst.11 Za 85% od celokupnoto zakonodavstvo na
Unijata (delegiranoto zakonodavstvo), vaka izraboteniot tekst e finalniot
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9) Sabathil G., Joos K., Kiebler B., Idem, pp. 39

10) Mnogu poznat instrument so koj Sovetot na ministri i zemjite-~lenki, ja kontroliraat
rabotata na Komisijata vo usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo e t.n sistem na komi-
tologija. Toa se formalno registrirani 250-300 komiteti, sostaveni od nacionalni pret-
stavnici so funkcija da ja nadgleduvaat rabotata na Komisijata vo fazata na implementacija
na politikite. Sekoj izvr{en instrument na Komisijata, del od delegiranoto zakonodavstvo,
koe ne odi na usvojuvawe vo Sovetot na ministri, zadol`itelno pominuva niz edna od trite
proceduri vo komitetite na Komitologijata- sovetodavna, upravuva~ka i regulativna- koi
imaat razli~na sila (pove}e vo J. Blom- Hansen 2008, H. Wallace, 2005, S. Hix 2005).

11) van Schendelen R., The In-Sourced Experts vo, van Schendelen R., Scrully R., (eds.) The Unseen Hand:
Unelected EU Legislators, Franc Cass, London and Portland, OR, 2003, pp. 26-27



tekst, a spored nekoi opservacii, vo slu~ajot i so preostanatite 15% od se -
kundarnoto zakonodavstvo, objaveniot finalen tekst vo Slu`beniot vesnik
na EU vo golema mera e identi~en so nacrtot koj do{ol od Komisijata (I.
Bellier, kaj van Schendelen 2003). 

Od ova se gleda kolku e va`no pra{aweto za regrutiraweto na biro krat -
ski ot aparat na Komisijata, osobeno poradi toa {to slu`benicite ne gi de -
le giraat nacionalnite vladi. Vrabotuvaweto vo Komisijata, vo golem del,
de nes se vr{i preku Evropskata kancelarija (biro) za selektirawe na slu` -
be nici, kade kandidatite zadol`itelno treba da pominat op{t proces na
se lekcija. Po polagaweto na priemnite ispiti, uspe{nite kandidati se
stavaat na t.n †rezervni listi# od koi potoa se vr{i izborot, t.e., mestoto
na ovie listi ne zna~i avtomatski priem. Sprotivno, izborot od rezervnite
listi e silno voden od nepi{ani pravila, a visokite slu`benici, za koi re-
grutiraweto donekade zna~i gradewe na svoja mre`a za poddr{ka vo ramkite
na ostanatite direktorati, i ovde imaat ogromno vlijanie. Sepak, tie se dol -
`ni istovremeno da vnimavaat i na geografskiot kriterium, t.e zasta pe -
nos ta na site zemji-~lenki.12

Napreduvaweto vo ramkite na Komsijata e bavno i se vr{i preku sistem
na kariera, pri {to, na visokite pozicii se nao|aat postari slu`benici so
dolgogodi{no rabotno iskustvo. Poradi toa, vo zna~aen del, najvisokite
mes ta se se u{te popolneti so kadar od najstarite zemji-~lenki. Osven gore-
spo menatite ovlastuvawa, edna{ postavenite slu`benici zna~at popovolna
po zicija za zemjata ~lenka vo smisla na pogolema informiranost, involvi-
ra nost, i, eventualno, vlijanie vo podgotovkata na {irokiot spektar zakon-
odav ni akti koi go ureduvaat dnevnoto funkcionirawe na Unijata. Iskust-
voto govori deka ovie slu`benici se i zna~aen kanal za komunikacija na pos-
tojanoto pretstavni{tvo na zemjata vo Brisel, kako i so pretstav ni cite na
interesnite grupi od zemjite-~lenki koi intenzivno gi koristat ovie kon-
takti vo procesite na lobirawe. 

ODLU^UVAWE VO SOVETOT NA MINISTRI 

Sovetot na ministri e centralnata arena na politikata vo Evropskata
unija. Postapuvaj}i po legislativnite predlozi na Komisijata vo prviot
stolb, Sovetot na ministri izgotvuva okolu 100-120 zakonodavni akti
godi{no,13 a predominantno vo negova nadle`nost se i ostanatite oblasti od
vtoriot i tretiot stolb na Unijata.
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13) Hix S. The political system of the European Union 2nd Edition, London: Palgrave Macmillan, 2005, p. 76



Na sostanocite na Sovetot na ministri redovno u~estvuvaat resornite
ministri i ministrite bez resor, kako i dr`avnite sekretari od minister-
stvata. Vo ramkite na Sovetot, vsu{nost, vleguvaat 10-tina Sektorski
soveti kade {to formalno se glasa za predlozite, no koi se podgotvuvaat na
ponisko nivo, vo komitetite na Sovetot i vo okolu 250-300 rabotni grupi
koi se zanimavaat so brojnite podoblasti na zaedni~kite politiki. 

Vo ramkite na Sovetot na ministri vleguvaat i Komitetite na postojan-
ite pretstavnici od zemjite-~lenki- KOREPER 1 i 2, koi imaat zna~ajna
uloga. Vo rabotata na KOREPER 1, vo koj se razgleduvaat pra{awa povrzani
so edinstveniot evropski pazar, transportot, buxetot, socijalnata poli-
tika, energijata, istra`uvawe, itn. u~estvuvaat zamenicite na postojanite
pretstavnici na zemjite ~lenki vo EU. Vo Koreper 2 se razgleduvaat pra{a -
wa od tradicionalno nare~enata †visoka# politika, kako ekonomskata i
politikata na buxetot, se podgotvuva Evropskiot sovet, i vo negovata rabota
u~estvuvaat postojanite pretstavnici na zemjite-~lenki.14

Tehni~kata i admninistrativna poddr{ka na Sovetot na ministri ja
obezbeduva negoviot Sekretarijat, a so Sovetot pretsedava rotira~ko 6-
mese~no pretsedatelstvo koe rakovodi so sostanocite na site nivoa, osven
vo onie koi imaat izbrani pretsedava~i.15

Iako formalnoto glasawe se odviva vo Sektorskite soveti, dobro e poz-
nato deka za golem broj od legislativnite predlozi voop{to ne se odlu~uva
ili diskutira vo Sovetot na nivo na ministri, tuku istite se ve}e usvoeni
na nivo na rabotni grupi ili komiteti. Tokmu ovie tela se krucijalniot
preduslov za efikasnosta vo procesot na donesuvawe na odluki- tie koncen-
triraat ekspertiza vo sektorskite politiki i sozdavaat prostor za vni-
matelno prou~uvawe (Puetter, 2008). Sostaveni se od nacionalnite eksperti
za sektorskite politiki, koi se, vsu{nost, ili del od slu`benicite/diplo-
matite vo postojanite pretstavni{tva na dr`avite vo Brisel zadol`eni za
toa pra{awe (vo povisokite komiteti), ili se isprateni od ministerstvata
na dr`avata-~lenka. Vo nivnata rabota se vklu~eni i pretstavnici od Ko mi -
si jata koi go branat ili doobjasnuvaat predlogot.16 Ovie lica so dolgo go -

190

Aneta Ceki},

GODI[NIK 2009

14) Osven rabotata vo Koreper, postojanite pretstavni{tva na zemjite ~lenki vo Brisel, vr{at
isklu~itelno va`ni funkcii. Pokraj postojaniot pretstavnik i negoviot zamenik, zamenik za
Politi~kiot i bezbednosen komitet, vo niv rabotat i okolu 15 oddelenija koi se zanimavaat so
koordinacija, protokol i mediumi, odnosi so instituciite, nadvore{ni odnosi i pro{iruvawe,
pravda i vnatre{ni raboti, finansiski raboti, politi~ki i bezbednosen komitet, voen komitet
do oblastite od zaedni~kite politiki.

15) Slu`benicite od zemjata koja pretsedava imaat vlijanie vrz legislativnata agenda na Sovetot
na ministri, i go pretstavuvaat istiot vo kontaktite so ostanatite instituci na EU.

16) Häge F. M., Committee Decision-making in the Council of the European Union, European Union Politics,
Volume 8 (3), 2007, p. 303



di{no iskustvo vo oblasta predmet na regulirawe, ili eksperti, gi razgle-
duvaat legislativnite predlozi na Komisijata i nosat odluki okolu eventu-
alnata promena vo tekstovite pred da se ispratat na formalno razgleduvawe
i kone~no glasawe vo sektorskiot Sovet. 

Ako ovde se postigne soglasnost, aktot, ozna~en kako dosie A, se ispra}a
vo sektorskiot Sovet, kade ne se razgleduva tuku samo se glasa. Dokolku ne
se postigne konsenzus na nivo na rabotni grupi ili komiteti, pra{awata se
ispra}aat na direktni pregovori na povisoko nivo, pred pretstavnicite na
zemjite-~lenki vo KOREPER 1 i 2. Dosieata za koi ne se postignala soglas-
nost nitu vo KOREPER, ozna~eni so B, se nosat na rasprava pred ministrite
vo sektorskite Soveti. Se procenuva deka okolu 70% od idnoto zakono-
davstvo na Unijata se usoglasuva na nivo na rabotni grupi; 10-15% kade {to
postojat slu~ai na spor se re{avaat vo Koreper ili ostanatite visoki
komiteti, i 10-15% ostanuvaat za razre{uvawe za ministrite vo sektorskite
soveti.17 Vo procedurite na soodlu~uvawe (1 i 2) za istite, sekako, e
potrebna i soglasnosta na Evropskiot parlament.

Pokraj nacionalnite pretstavnici vo instituciite vo Brisel, doma{ -
na ta administracija na zemjite-~lenki e isto taka postojano vklu~ena vo
procesot na donesuvawe na odluki. Resornite ministerstva ja koordiniraat
agregacijata na nacionalnite pozicii i nivnoto pretstavuvawe vo telata
na Sovetot, gi sledat diskusiite na razli~ni nivoa vo Sovetot i gi konsul-
tiraat relevantnite akteri na regionalno, lokalno nivo, dr`avnite organi
zadol`eni za oblasta, ili doma{nite interesni grupi.18

Formalnoto glasawe, procesite na pregovarawe vo rabotnite grupi na
Sovetot i formiraweto na koaliciite predizvikuvaat osoben nau~en in-
teres. Otkako so reformata za transparentnost na Sovetot od 1996, (iako
delumno) stanale dostapni informaciite od formalnoto glasawe, se pri-
menuvaat kvalitativni, kvantitativni-formalni i kvantitativni-empi -
ris ki metodi na istra`uvawe koi davaat razli~ni rezultati i delumno se
spro tivstavuvaat.19 Nekoi od istra`uva~kite rezultati utvrduvaat po delba
na linijata levo-desno pred pro{iruvaweto i zamagluvawe na ovaa podelba
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17) Wallace H., An Institutional Anatomy and Five Policy Modes vo Wallace H., Wallace W., Pollack M. A., Pol-
icy-making in the European Union, 5th Edition, Oxford University Press, 2005, p. 58

18) Idem. p. 60

19) Vo zbornikot na trudovi ~ii urednici se H. Valas i D. Nurin se pomesteni najva`nite sovremeni
pristapi i istra`uva~ki rezultati vo ovaa oblast: Naurin D., and Wallace H., (eds.), Unveiling the
Council of the European Union- Games Governments Play in Brussels, London: Palgrave Macmillan, 2008.
Specijalniot broj na spisanieto „Evropska integracija”, od Septemvri 2008, pak, e posveten na
odlu~uvaweto vo najva`nite rabotni tela na Sovetot na ministri, posle pro{iruvaweto.



posle pro{iruvaweto vo 2004 i 2007-ma, drugi- koalicii na oskata sever-jug
i sever-jug-istok, a treti naglasuvaat deka koaliciite se promenlivi i se
for miraat oddelno za sekoe pra{awe. Sepak, zaedni~ko vo nivnite zak lu ~o -
ci e tvrdeweto deka vo Sovetot postoi tendencija da se odlu~uva so konsen-
zus, site strani da bidat zadovolni, a nezadovolstvoto da ne se iznesuva vo
jav nost, so {to i se ote`nuva istra`uvaweto za toa kako navistina se for -
miraat koaliciite. Se priznava i deka osobeno zna~ewe imaat procesite na
dogovarawe vo rabotnite grupi i komiteti na Sovetot kade pretstavnicite
na nacionalnite vladi na ponisko nivo rabotat zaedni~ki za postignuvawe
na dogovor. Zatoa, nau~niot interes s¢ pove}e e naso~en i vo ovoj pravec.

Postoeweto na †kultura na konsenzus¢ definitivno e obele`je na rabo-
tata na evropskite institucii. Vo slu~ajot na KOREPER se zboruva i za
†sup ranacionalno# odnesuvawe. Lempp J. i Alstenschmidt J., izdvojuvaat ne kol -
ku neformalni aspekti va`ni za rabotata na KOREPER: socijalizacija na
~elenovite koi so godini se na istata funkcija; reciprocitet (pri pregova -
raweto) koj mo`e da bide specifi~en, ili mnogu pova`o za KOREPER- di-
fuzen, nespecifi~en; ulogata na pretsedatelstvoto na Sovetot koe nastojuva
da obezbedi konsenzus; i t.n indiferentnost {to zna~i deka ne site zemji-
~lenki se zainteresirani za sekoe pra{awe na agendata, pa pogolemiot broj
~lenki ne mora da zna~i i poheterogeni interesi.21 Va`nosta na ovie prak-
tit ki e priznaena, i, so cel idno pouspe{no vklu~uvawe vo rabotata na ovie
te la, zemjite kandidati gi sledat sostanocite na Koreper dolgo pred ~len -
stvoto, a Generalniot sekretarijat na Sovetot organizira podgotvitelni
seminari i treninzi.

Spored Jucons i Pomorska, i vo komitetite vo oblasta na Zaedni~kata nad-
vore{na i bezbednosna politika, socijalizacijata i kulturata na odlu ~u -
va we so konsenzus se preovladuva~ki obrazec na odnesuvawe: vo ovie
ko miteti voobi~aeno odlukite se nosat ednoglasno, a vlijanieto na Evrop-
skata komisija i Evropskiot parlament e mnogu ograni~eno. Vo odnos na
pro{iruvaweto, brojni formalni i neformalni prilagoduvawa ja olesnile
nepre~enata rabota vo ovaa sfera,22 no sepak, pro{iruvaweto negativno se
odrazilo na demokratskiot legitimitet- preku zgolemuvawe na neformal-
nosta na pregovorite i se pogolemata uloga na †grupite istomislenici,# i
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20) Vidi gi poglavjata na Mattila M., Hagemann S., i Naurin D., and Lindahl vo Naurin D., Wallace H.,
(eds.), op. cit. 2008

21) Lempp J., Alstenschmidt J., The prevention of Deadlock through Informal Processes of “Supranationalisation”:
The Case of Coreper, European Integration, Vol. 30, No. 4, Sep. 2008, pp. 511-526

22) Juncos A. E., Pomorska K., Does Size Matter? CFSP Committees after Enlargement, European Integration,
Vol. 30, No. 4, September 2008, p. 506



istoremenoto namaluvawe na brojot na formalni sostanoci. Sorabotkata
vo ovaa oblast seu{te sodr`i golem del na karakteristikite na klasi~no
me|uvladino pregovarawe i e najzna~aen predmet na kritika na †evroskep-
ticite#.

REPUBLIKA MAKEDONIJA I IDNOTO ^LENSTVO
VO EVROPSKATA UNIJA

Za idno efikasno vklu~uvawe vo procesite na donesuvawe na odluki vo
Evropskata unija, Republika Makedonija }e treba da se prilagodi na
na~inite na vodewe politika vo evropskite institucii. No, na koj na~in
edna zemja so golemina na Republika Makedonija, ograni~eni kapaciteti i
iskustvo vo ovaa sfera }e obezbedi efikasno u~estvo vo kompleksniot pro-
ces na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija? 

Dnevnoto funkcionirawe na Unijata zna~i brojni sostanoci, u~estvo vo
rabotni grupi i komiteti na razli~no nivo vo instituciite, i kontakti so
nadvore{noto opkru`uvawe. Kreiraweto na politikite vo EU, pak, koi
treba da opfatat pove}e od 25 razli~ni kulturi, bara ekspertiza, soodvetno
podgotven, kompetenten, no i broen kadar. So ogled na goleminata na zemjata,
no i kapacitetite na javnata administracija, Republika Makedonija sosema
sigurno }e se soo~i so vakov nedostatok koj za posledica mo`e da ima pomala
i nedovolno kvalitetna zastapenost vo evropskite institucii, kako i opas-
nost od premalo vlijanie. 

Poslednovo mo`e da bide osobeno slu~aj vo Evropskata komisija, koja
ima isklu~itelna uloga vo inicijalnata faza na izgotvuvawe na legisla-
tivnite tekstovi, no kade mo`nosta na dr`avite da vlijaat vrz priemot na
personal od svojata dr`ava e mnogu ograni~ena. Nekakva institucionalna
mo`nost za vlijanie od pozicija na zemja-~lenka e koristewe na mo`nosta za
privremeno vrabotuvawe (6 meseci) na kadar od dr`avnata i javnata admin-
istracija kako prezemeni nacionalni eksperti (seconded national experts), koi
}e ja iskusat rabota vo Evropskata komisija i }e go prenesat iskustvoto
doma, no i }e ostvarat kontakti so lica vo Komisijata. Vo taa nasoka,
dr`avnite organi treba da napravat procenka vo koi sektori i kakov vid na
vraboteni bi mo`ele da ja iskoristat ovaa mo`nost za u~ewe od rabotata na
edno od najprofesionalnite administrativni tela vo sovremeniot svet.
Neretko, nekoj pominat period vo Evropskata komisija po razli~na osnova,
ili privremeno vrabotuvawe e prv ~ekor kon postojano vrabotuvawe i so
toa mo`nost za napreduvawe do visokite pozicii. Individualno, dr`avjani
od zemjite-~lenki mo`at samostojno da konkuriraat na oglasite za privre-
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meno ili postojano vrabotuvawe vo Evropskata komisija, preku Evropskoto
biro za selekcija na personal. 

Vo odnos na Sovetot na ministri, spored pravilata za odlu~uvawe,
prisustvoto na site zemji ~lenki na site nivoa e osigurano. No, imaj}i go
predvid fak ti~kiot proces na odlu~uvawe, kade rabotnite grupi i komiteti
na So vetot na ministri voglavno odlu~uvaat za predlozite, neophodna e
uspe{na pretstavenost u{te na nivo na rabotni grupi vo site sektorski
politiki (~ij broj za potsetuvawe, be{e okolu 250-300 grupi). Ova e golem
broj na perso nal koj treba da poseduva najvisoko nivo na podgotvenost i
donekade diplomatski ve{tini, i koj, osven od postoe~kata administracija,
}e treba da se nadopolni so ekspertska poddr{ka od stru~waci vo oblastite.
Nedostigot od personal vo rabotnite grupi na Sovetot, malite dr`avi kako
Avstrija i Danska go kompenziraat so personal od interesnite grupi od
doma,23 bidej}i vo mali zemji ovie grupi se mo`ebi edinstvenite koi ja pose-
duvaat baranata ekspertiza. No, pra{awe e kolku Republika Makedonija }e
mo`e da se potpre na vakvata ekspertiza, poradi skromnata ili nepostoe~ka
tradicija na interesen natprevar i pozna~ajno vklu~uvawe na pretstavnici
od interesnite grupi vo procesite na kreirawe na politiki vo Republika
Makedonija, t.e na nepostoewe na vakva politi~ka kultura.

Va`no e i pra{aweto za personalot vo postojanoto pretstavni{tvo na
zem jata vo EU, kade {to se spojuvaat diplomatskite zaedno so funkciite na
dr ̀ avni slu`benici. Ovie lica treba da se podgotveni za rabota vo multi-
na cionalna sredina vo koja, kako {to napomenavme, preovladuva †kultura
na konsenzus,# a poradi intenzivnite kontakti so kolegi od site zemji-~len -
ki, da poznavaat dva od slu`benite jazici na Unijata (ne broej}i gi ovde ja -
zi cite od na{iot region). Ovie slu`benici mo`e da se regrutiraat delumno
od Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, i toa od postojniot Direktorat
za EU vo ~ij sostav vleguvaat dva sektora i ~etiri oddelenija,24 kako i od
Sek retarijatot za evropski pra{awa. Osven u~estvoto vo rabotata na Sove-
tot na ministri, dr`avnite slu`benici vo postojanoto pretstavni{tvo tre -
ba da ja imaat predvid koordinacijata so ostanatite pretstavnici na
pri vatniot i javniot sektor od Republika Makedonija prisutni vo Brisel,
ka ko i pretstavnicite na lokalnite vlasti.

So cel efikasno koristewe na postoe~kite kapaciteti i uspe{no vklu -
~u vawe vo rabotata na evropsko nivo, slu`benicite od visoko i sredno nivo
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23) Van Schendelen, idem, p. 31

24) http://www.mfa.gov.mk//Upload%5CContentManagement%5CFiles%5COrganogram_2010.pdf, 15 Mart,
2010 



vo ramkite na ministerstvata, a osobeno onie od oddelenijata za evropski
pra {awa, osven so ekspertizata vo svojata oblast, preku soodvetni obuki,
bi trebalo da se steknat so poznavawe za funkcioniraweto na evropskite
in stitucii i praktikite na odlu~uvawe. Poradi toa, se nametnuva neophod-
nosta od institucionalna nadgradba, dopolnitelno ekipirawe i zajaknuvawe
na administrativnite kapaciteti na javnata administracija vo Republika
Makedonija. Iako ima iskustva koi mo`e da se iskoristat25 poznatite sos-
tojbi vo oblasta na javnata administracija koi se notirani i vo izve{taite
na Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija uka`uvaat
na brojni slabosti.26

Reformata na javnata administracija i nejzinoto prisposobuvawe vo na-
soka kon idnoto priklu~uvawe vo Evropskata unija, spored vladinite doku-
menti, se dva komplementarni procesa.27 No pritoa, poseben akcent e staven
na implementacija na zakonodavstvoto i obezbeduvawe na soodveten kadar
za Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na EU (NPAA).28 Vo
ovie dokumenti ne se posvetuva vnimanie na procesite na vklu~uvawe na
na{ite slu`benici vo instituciite na evropsko nivo. Iako vo ministerst-
vata se osnovani oddelenija za evropski pra{awa, so tendencija na zgolemu-
vawe na bro jot na kadarot, ~ove~kite resursi se na nisko nivo, osobeno na
lokalno nivo (Izve{taj na EK, 2007). Vo odnos na problemot na kompetent-
nost, pak, postoi problem so nedostatok od trening i obuki na slu`benicite,
za {to ne postoi nitu generalna strategija. Ona {to osobeno zagri`uva e
faktot {to, spored izve{tajot na EK od 2008, nepotpolneti se brojni
klu~ni pozicii vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, Ministerstvoto
za pravda i Ministerstvoto za zemjodelstvo.29
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25) Na primer: ispolnuvaweto na obvrskite okolu Nacionalnata programa za pribli`uvawe na
zakonodavstvoto, Akcioniot plan za evropsko partnerstvo kako i odgovaraweto na pra{alnikot
na Evropskata komisija, Damjanovski I., Predizvikot na pregovori za ~lenstvo i institucional-
niot pristap kon zajaknuvawe na kapacitetite, Politi~ka misla, Godina 3, br. 11, septemvri 2005,
str. 74

26) Na problemite so nezakonski vrabotuvawa, unapreduvawa i nepo~ituvawe na sistemot na kari-
era, se uka`uva sekojdnevno preku kritikite na opoziciskite partii, mediumite i naj{irokata
javnost, i toa vo site vladini mandati.

27) Vlada na Republika Makedonija, Strategija za reforma na javnata administracija, Skopje,
1999

28) Vlada na Republika Makedonija, Osvrt za ostvareniot napredok i idnite prioriteti vo re-
formata na javnata administracija soglasno Strategijata za reforma na javnata administracija,
Skopje, fevruari 2006, str. 4

29) Vo izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na R. Makedonija za 2007 god. se kri-
tikuva Vladata za otpu{taweto na 40 vraboteni odnosno na 2/3 od postojano vrabotenite vo Sekre-
tarijatot za evropska integracija. 



Vo idnina, neophodno }e bide ova pra{awe da se obraboti na sistemati -
zi ran na~in preku koj }e se utvrdi fakti~kata sostojba, }e se napravi pro-
cen ka za potrebnite resursi, i }e se podgotvi plan po koj istite }e se
obez bedat, zapazuvaj}i gi visokite kriteriumi koi gi bara u~estvoto na zem-
ja va vo politi~kiot `ivot na nadnacionalna struktura kako {to e Evrop-
ska ta unija. Istovremeno, ovoj proces treba da se vodi nezavisno od
par  tiskite vlijanija i cikli~nite smeni na vlasta. Profesionalna, kompe-
tentna i odgovorna javna administracija e neophoden uslov za efikasno
vklu~uvawe vo integrativnite procesi vo Evropskata unija, no i osnoven
uslov za op{titot demokratski razvoj na Republika Makedonija.
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