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PROMENITE VO STATUSOT NA
VRABOTENITE VO USTANOVITE
NA JAVNI SLU@BI

APSTRAKT

Pred da se promeni statusot na vraboten-
ite vo ustanovite (od oblasta na nesto pan -
stvoto), neophodna e redefinicija na  jav-
nite slu`bi. Tie treba da dobijat status
na slu`bi od op{t interes. Pritoa, vo us-
tanovite (bez ogled na imotnata masa, od -
nos no na titularot na sopstvenosta), us-
lugite od op{t interes (obrazovni uslu gi,
zdravstveni uslugi, socijalno-za{ tit ni
uslugi, kulturni uslugi, itn.) mo`at da gi
vr{at samo licata so status na slu` be nik
(isklu~ivo profesionalno i totalno de-
politizirano i departizirano), vo du hot
na servisnata i korisni~kata orien ta cija.
Po povod statusnite promeni, avtorkata
go analizira predlo`eniot Za kon za jav -
ni te slu`benici od strana na Vla data na
Re publika Makedonija. Se ~i ni deka toj
pred log e neusoglasen so ev rop skiot model
na slu`bite od op{t interes, kako i so
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ABSTRACT

Before we change the status of the employ-
ees in institutions (in the field of non-econ-
omy) we need to redefine the term public
services. They should get the status of serv-
ices of general interest. And in those institu-
tions (regardless of the property mass, i.e. the
title holder of the property), the services of
general interest (education services, health
care services, social protection services, cul-
tural services etc) can only be provided by
individuals that have the status of civil ser-
vants (individuals that are strictly profes-
sional and that do not belong to any parties
or are into politics) in the spirit of service and
recipient orientation. In relation to these sta-
tus changes, the author of this study is trying
to analyze the proposed Law on Civil Ser-
vants by the Government of the Republic of
Macedonia. It appears that this law is not in
accordance with the European model of serv-
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sta tusot na personalot koj gi vr{i uslu -
gi te na nivo na edna slu`ba. Vo kontekst
na site promeni, neophodno e da se favo -
ri zira nova granka na pravoto - Slu` be -
ni~ ko pravo.

Klu~ni zborovi: ustanova, javna slu`ba,
slu`ba od op{t interes, javen slu`benik,
slu`beni~ko pravo.

ices of general interest as well as with the
status of the personnel that provides these
services at the level of a particular service.
Taking into consideration all of these
changes, it is necessary that we introduce a
new branch in law – Civil Servant Law.

Key words: institutions, public service,
service of general interest, publc servant,
civil servant law.



VOVED

Vo makedonskata pravna i politi~ka nauka najmalku se rasprava za statu-
sot na vrabotenite vo ustanovite na javni slu`bi, posebno na onoj del koj e
strogo profesionaliziran, i ne e formalnopravno vrzan za politi~kata
vlast. I vo minatoto, kako i denes, minorno e zastapeno prou~uvaweto na
statusot na kadrite (personalot) vo javnite ustanovi, koi vo eden ponov pe-
riod (pred donesuvaweto na Zakonot za ustanovite vo 2005 godina) bea
narekuvani —davateli na javnite uslugi, bez pravo da se sprotistavuvaat na
odlukite na dr`avnata uprava. Toa e onoj period na t.n. centralizacija na
javnite dejnosti i na javnite uslugi.

So decentralizacijata na javnite dejnosti, (posebno na nestopanskite
javni slu`bi) se poza~esteno se postavuva pra{aweto za na~inot kako da se
se smeni praktikata na kompletno partiziranite i politizirani ustanovi
(pred se na javnite ustanovi). Vo toj kontekst se aktuelizira problemot na
stroga profesionalizacija na vrabotenite- direktni davateli na javnite
uslugi od op{testven interes, pri {to stru~nosta i kompetentnosta se os-
novnite kriteriumi za priem, vrabotuvawe i unapreduvawe na vrabotenite
koi{to u{te spored pravnata logika treba da imaat status na javen
slu`benik, no toa seu{te nema soodvetna zakonska osnova. No, spored pre-
porakite na GREKO (grupa na dr`avi protiv korupcijata) na Sovetot na
Evropa do kompetentnite lica kaj nas, treba da se vospostavi edinstvena os-
novna zakonska ramka za ureduvawe na pravata, obvrskite i odgovornostite
na javnite slu`benici {to }e pridonese za ostvaruvawe na pogolema pro-
fesionalnost, efikasnost i efektivnost vo rabotata na javnata slu`ba vo
celost. Posle vtoriot krug za ocenka na Republika Makedonija, usvoen na 25-
ti plenaren sostanok na GREKO (Strazbur, 10-12 okomvri 2005 godina), ve}e
e vo procedura Predlog- zakon za javnite slu`benici, so predlo`enata pri-
mena od 1. januari 2011 godina. So cel da se prou~i genezata na statusnite
promeni, treba nakuso da se napravi nivna retrospektiva. No toa ne e do-
volno. Izgradbata na nov model na javnite slu`bi vo Republika Makedonija
pretpostavuva soodvetna personalna transformacija i promeni vo statusot
na vrabotenite so vospostavuvawe na nova institucija —javen slu`benik,
ili pak, slu`benik vo slu`ba od op{t interes. Vpro~em, usvojuvaweto na
Zakonot za javni slu`benici e predviden vo Nacionalnata programa za usvo-
juvawe na pravoto na EU. Poznato e deka dr`avite-~lenki na EU nemaat
unificiraan administrativen prostor, nitu edinstven pristap kon odredu-
vaweto na op{testveniot interes koj se operacionalizira preku sistemot
na javni slu`bi. Vo ramkite na evropskite dr`avi postojat dva modela na
javnite slu`bi - kontinentalniot i ostrovskiot (ili anglosaksonskiot). Na
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Republika Makedonija, spored tradicijata, i prilega kontinentalniot sis-
tem. Zatoa, taa vo izmenite treba da se pridr`uva do principite na konti-
nentalniot model, a posebno do francuskiot model, spored koj rigorozno se
dadeni principite na departizacijata i depolitizacijata (kaj site javni
slu`bi).

1. GENEZA NA KONCEPTOT NA JAVNI SLU@BI VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA 

Vo minatoto,neposredno po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, na
nivo na FNR Jugoslavija i na nivo na 6-te federalni edinki, me|u koi se
vrojuva{e i NR Makedonija (so svojata dr`avnost spored Ustavot od 1946
godina), se smenija nekolku zakonski re`imi vo ostvaruvaweto na op{tiot
(ili javniot interes). Vo celiot period,blagodarenie na ideolo{kata ma-
trica na real-socijalizmot se tendira{e kon navodnata deetatizacija na
javnite slu`bi.Postojat nekolku fazi vo preobrazbata na konceptot na
javnite slu`bi od navedeniot period. Prvata faza e vo periodot od 1946-
1957 godina, odnosno vo periodot na konsolidacijata na dr`avata (vo eko -
nomski, praven, politi~ki i socijalen sistem). Vtorata faza zapo~nuva vo
1958 godina i trae s¢ do 1963 godina. Vo toj period na sila bil Zakonot za
javni slu`benici(donesen vo 1958 godina). Ne navleguvaj}i vo materijalnata
sodr`ina na ovoj Zakon, samo }e se apostrofira poimot javen slu`benik.

Taka, ovoj Zakon, pod poimot javni slu`benici podrazbira lica koi vo
dr ̀ avni organi i samostojni ustanovi vr{at rabota na javna slu`ba, kako
svoe redovno zanimawe.1 Pritoa, pod javna slu`ba se podrazbiraat: dr ̀ av -
nite organi, zavodite (prosveta, nauka i kultura, zdravstveni zavodi, zavodi
za socijalno osiguruvawe) i drugi zavodi koi se osnovaat vrz baza na zakon
za vr{ewe na javna slu`ba. Tretata faza zapo~nuva so usvojuvaweto na t.n.
rabotni~ki Ustav od 1963 godina i so donesuvaweto na prviot Zakon za us-
tanovite (od 1965 godina), spored koi slu`benicite imaat ist status kako
rabotnicite od stopanstvoto. Imeno, spored Zakonot za ustanovite, (kako
lex generalis), na vrabotenite vo ustanovite i na pretstavnicite na
op{testvenata zaednica im se dava pravo na op{testveno samoupravuvawe
(kako novina vo ustavno-pravniot sistem). Ovoj Zakon prestanal da va`i vo
1971 godina, koga so usvojuvaweto na ustavnite promeni (konkretno vrz os-
nova na XXI Amandman kako osnova za donesuvawe na t.n. konfederalen Ustav
(od 1974 godina), se pristapi kon voveduvawe na principot na slobodna raz-
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mena na trudot vo op{testvenite dejnosti. Celta na ustavnite promeni be{e
potpolno da se izedna~aat stopanskite so op{testvenite dejnosti (spored
doktrinata na samoupravno zdru`eniot trud po pat na slobodnata razmena na
trudot, koi bea zakonski definirani vo 1976 godina). Vo toj period se fa-
vorizira{e konceptot na ednakvopraven status na site vraboteni, zaedno so
konceptot na slobodna razmena na trudot me|u stopanstvoto i nesto pan stvo -
to (t.n. op{testveni dejnosti). Toa e zavr{na faza vo razvojot na op{tes -
tve nite dejnosti spored sistemot na op{testvenoto samoupravuvawe. Po
padot na real-socijalizmot (so dekompozicijata na SFRJ) i so vospostavu-
vaweto na tranzicijata, ovoj sektor na dejnosti, konkretno vo novoosno-
vanata dr`ava- Republika Makedonija, silno se centralizira od strana na
pos toe~kite vlasti, za potoa tie da bidat opfateni so reformite na javnite
slu` bi koi i do denes ne se zavr{eni. Vo Republika Makedonija, kako no -
vosozdadena i me|unarodno priznata dr`ava, za prvpat izrazot javna slu`ba
se upotrebuva vo ramkite na sistemskite zakoni za oddelni dejnosti od javen
interes (kako {to se, na primer, osnovnoto obrazovnie, zdravstvenata za{ -
tita, socijalnata za{tita, i drugi dejnosti statusno opredeleni kako javna
slu`ba).

Samoto opredeluvawe na zakonskata definicija na javen interes i na
javna slu`ba e poedine~no, zatoa {to tie se odredeni so sistemski zakoni na
oddelni slu`bi. Bidej}i Zakonot za ustanovite be{e usvoen duri vo 2005 go-
dina, (14 godini po donesuvaweto na Ustavot na Republika Makedonija, a ne
nabrzo po negovoto usvojuvawe), toj ne mo`e{e da izvr{i nikakvo vlijanie
vrz zakonskata koncepcija na javen interes i javna slu`ba. Pri razgleduva -
weto na sodr`inata na Zakonot za ustanovite, mo`e da se sogleda eden noto -
ren fakt. Negovoto donesuvawe e vo funkcija na sopstveni~kata trans-
formacija i na definiranosta na organizaciite {to vr{at javna slu`ba,
koi sega imaat zaedni~ko ime- ustanova. Celta na transformacijata, od -
nosno na privatizacija, e da se reducira brojot na javnite ustanovi za smetka
na privatnite ustanovi i na me{ovitite ustanovi (vo koi postoi “me{awe”
na kapitalot- na imotnata masa spored modelot “javno-privatno”). Defini-
tivno, so usvojuvaweto na Zakonot za ustanovite, duri vo 2005 godina pres -
tanaa da va`at nekoi odredbi od Zakonot za zdru`eniot trud. Pra{aweto za
odreduvaweto na statusot javen slu`benik neformalno se postavuva, po seb -
no koga ne mo`e da se utvrdi brojot na vrabotenite vo javnata administra -
cija, pod koja se podveduva i personalot od javnite slu`bi (posebno od
ne stopanskite javni slu`bi, kako {to se vrabotenite vo javnoto obrazova -
nie-vo site stepeni, vo javnoto zdravstvo, vo kulturata, vo socijalnata i vo
detskata za{tita, i vo drugi javni dejnosti). Samo so usvojuvaweto na Za-
konot za javnite slu`benici (Zakonot za slu`bite od op{t interes), ~ija
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materijalna sodr`ina nema da ima dopirni to~ki so Zakonot za dr`avnite
slu`benici, mo`no e da se vospostavi funkcionirawe na javnite slu`bi,
(ili slu`bite od op{t interes) vrz kompentenciite na kadrite koi ja ost-
varuvaat osnovnata dejnost kako strogo profesionalna dejnost (odnosno
kako esnafska dejnost). Za razlika od dr`avnata uprava, javnite slu`bi (ili
slu`bite od op{t interes) imaat sekoga{ neavtoritativen karakter i zna -
~ewe, duri i koga gi izvr{uvaat prenesenite (ili doverenite) nad le` nos ti
od strana na dr`avata (vrz osnova na zakonot ili na odluka na Vladata).

U{te od po~etokot na minatiot vek, javnite slu`bi so nivniot neavtori-
tativen karakter vo nitu eden slu~aj ne ja primenuvaat sankcija zaradi ne -
po ~ituvawe na pravilata vo vr{eweto na javnite uslugi so koi se sozdavaat
benefiti za neposrednite korisnici. Toa pravilo i denes e op{tova`e~ko.
Inaku, javnite slu`bi (ili slu`bite od op{t interes so status na nestopan-
ski i stopanski slu`bi) go ostvaruvaat op{tiot interes i imaat tendencija
na permanentno zgolemuvawe i zbogatuvawe so dejnostite koi denes kaj nas
pretstavuvat t.n. javen interes. Denes preovladuva sfa}aweto (kaj nas i vo
svetot) deka javniot interes e nebulozno definirana kategorija, koja treba
pod itno da se zameni so poinakov izraz- t.e so izrazot †op{t interes#. Vo
ovoj kontekst treba da se vidi {to pravi Evropskata unija vo odnos na jav -
nite slu`bi. Imeno, EU ima vo plan da go izmeni poimot javni slu`bi, bi -
dej}i toj poim retko se koristi, a namesto toa, op{toprifatena e sintagmata
†slu`bi od op{t interes#. Pozna~ajni napori za izgradbata na koncept na
slu`bi od op{t interes se napraveni vo 1990 godina preku aktivnostite na
Evropskata komisija, koja publikuva{e nekolku dokumenti so vakov kon-
cept. Najva`ni vo toj pogled se dvete knigi- Zelenata kniga i Belata kniga.
Zelenata kniga pravi razlika pome|u stopanski i nestopanski slu`bi od
op{t interes. Vo Belata kniga za slu`bite od op{t interes (2004 godina) se
rezimiraat rezultatite od javnata rasprava po povod Zelenata kniga, i pri-
toa taa ja poddr`uva koncepcijata izrazena vo Zelenata kniga. Vo nea
posebno se naglasuva va`nosta na slu`bite od op{t interes, kako eden od
stolbovite na evropskiot model na op{testvoto.

2. USTANOVI NA NESTOPANSKITE JAVNI SLU@BI: POIM,
VIDOVI I DEJNOST

Po~nuvaj}i od 2005 godina (konkretno od 18 maj 2005 godina) vo Republika
Makedonija zapo~na da va`i Zakonot za ustanovite, koj sprotivno na svojata
priroda (kako lex generalis), a spored odredbite za primena, ima supsidieren
karakter. Toa zna~i deka negovite odredbi se primenuvaat dokolku ne e
poinaku uredeno so drug zakon. 
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Analiziraj}i ja celokupnata materija na javnite slu`bi, posebno od nor-
mativno-institucionalen aspekt, se gleda deka za regulacijata na oddelnite
javni slu`bi, odnosno slu`bite od op{t interes (termin prezemen od Zele-
nata kniga na EU), posebno zna~ewe imaat sistemskite zakoni. Zavisno od
specifikite na oddelni slu`bi od op{t interes, mo`no e tie da bidat
normirani so pove}e zakoni. Da poso~ime samo eden eklantanten primer. Vo
obrazovniot sistem va`at tri sistemski zakoni, a toa se slednite:za os-
novnoto obrazovanie, za srednoto obrazovanie i za visokoto obrazovanie.
So takvata pravna reguliranost pooptimalno dejstvuvaat site tri dela na
obrazovniot sistem, koj{to ima vitalno zna~ewe za razvojot na sekoe op{ -
testvo (na poedincite i na grupite), kako i na razvojot na dr`avite(na na-
cio nalno i na globalno nivo). 

Od analizata na Osnovnite odredbi na Zakonot za ustanovite, kako i od
negovata materijalna sodr`ina, se gleda deka toj e mnogu obemen propis, so
koj celosno se regulira materijata za ustanovite- osnovaweto, statusot, vna-
tre{nata organizacija, vrabotenite, upravuvaweto, rakovodeweto, finan-
siraweto, nadzorot, razvojot, no i sopstveni~kata transformacija preku
koja{to golem broj organizacii od razli~ni oblasti }e bidat priva-
tizirani (pretvoreni vo privatni ustanovi, vo me{oviti ustanovi, ili pak
vo koncesionirani ustanovi za opredeleno vreme).2 Jasno e deka so privati-
zacijata, i samite javni ustanovi (~ij{to broj e zna~itelno reduciran vo
odnos na prethodnata sostojba) treba da se reorganiziraat vo smisla na
poinakva vnatre{na organiziranost i personalna ekipiranost. Vo ramkite
na javnite ustanovi treba da se zadr`at kadrite ~ija{to osnovna dejnost e
neposredno vr{ewe na javnite uslugi. Pritoa, administrativniot kadar, za-
edno so pomo{no-tehni~kiot kadar, treba poinaku da se organiziraat,
odnosno da ne opstojuvaat vo ramkite na ustanovata, bidej}i tie ne vr{at us-
lugi koi imaat karakter na slu`ba od op{t interes. Pritoa, mo`ni se razni
varijanti, a najpogodna e privatna agencija. Interesni se novinite {to se
normiraat za prv pat kaj nas, a toa se slednite instituti: upraven dogovor,
menaxerski dogovor, organ za vnatre{na kontrola, za{tita na javniot in-
teres, i za{tita na korisnicite. So Poimnikot (~l. 2, al. 24) se opredeluva
zna~eweto na oddelni izrazi upotrebeni vo ovoj Zakon (lista od 24 izrazi).
Zakonot e deciden koga se raboti za poimovnoto opredeluvawe na usta no -
vata, potoa, za vidovite na ustanovi, i za statusnite belezi na usta no va ta.
Spored ~l. 3 od istoimeniot Zakon za ustanovite, ustanovata se de fi -
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ni ra kako : †forma na organizirawe zaradi vr{ewe na javna usluga kako dej -
nost koja ne e podvedena pod trgovska dejnost utvrdena so zakon(nestopanska
dejnost) i koja mo`e so zakon da bide utvrdena kako dejnost od javen interes#
Pritoa, ustanovata mo`e da bide javna, privatna i me{ovita. A spored de-
jnosta, ustanova mo`e da se osnova vo oblasta na obrazovanieto, naukata, kul-
turata, zdravstvoto, socijalnata za{tita, detskata za{tita, za{titata na
lica so intelektualna ili telesna popre~enost, kako i vo drugi dejnosti
koi so zakon se utvrdeni kako javna usluga (vrz osnova na sistemski zakon za
dadenata oblast). 

Vo odnos na vrabotenite, Zakonot dava opredelena {iro~ina vo pogled na
odreduvaweto na pravata i dol`nostite na vrabotenite. Se gleda deka
pravoto na {trajk (spored stepenot na normiranosta) e najzastapeno pravo
na vrabotenite.Toa proizleguva od faktot {to dr`avata mora da obezbedi
nepre~eno i neprestano funkcionirawe na slu`bite od op{t interes, a poz-
nato e deka so nereguliraniot {trajk toa mo`e da bide naru{eno.Vo pogled
na statusot na vrabotenite, Zakonot se zalaga za nekolku re{enija. Od ~l. 82
od Zakonot za ustanovite proizleguva opredeleno zakonsko re{enie vo ~ii
ramki se mo`ni nekolku opcii. Imeno, se raboti za slednoto:

� vrabotenite vo ustanovata, pravata i obvrskite od rabotniot odnos gi
ostvaruvaat soglasno so Zakonot za rabotni odnosi i kolektiven do-
govor, osven ako so ovoj i drug zakon poinaku ne e uredeno;

� so zakonot so koj se ureduvaat uslovite i na~inot na vr{ewe na dejnosta
od javen interes, mo`e da se propi{e deka vrabotenite vo ustanovata,
pravata i obvrskite gi ostvaruvaat soglasno so zakonot za dr`avnite
slu`benici i kolektiven dogovor.

Vrz osnova na iznesenoto mo`e da se konstatira deka, Zakonot poka`uva
fleksibilnost, posebno koga se ureduva statusot na vrabotenite ({to proi-
zleguva od negovata supsidiernost). Sé se prepu{ta na zakonite za
konkretna slu`ba od op{t interes.

3. KATEGORIJATA SLU@BENIK - VO MINATOTO I DENES

Ne e sporno deka so pojavata na javnite slu`bi, pokraj opredeluvaweto na
nivniot status, se pojavila tendencija za voveduvawe na posebniot status za
~inovnicite na oddelnite slu`bi.

Pro~ueniot francuski teoreti~ar Leon Digi (inaku ~len na Dr`avniot
sovet) i tvorecot na Solidaristi~kata {kola na javnite slu`bi, u{te na
po~etokot na minatiot vek, go preobrazil javnoto pravo so toa {to vo nego
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gi vovel  javnite slu`bi. Vo ramkite na takvata koncepcija na pravoto- kako
pravo na javnite slu`bi namesto narodniot suverenitet, se javuvaat samo
javnite slu`bi koi dejstvuvaat spored opredeleni principi koi{to
ovozmo`uvaat nepre~eno funkcionirawe na istite. I statusot na ~in-
ovnicite e podveden pod soodveten re`im. Se raboti za slednoto:prvo, za
opredeluvawe na zborot status, i vtoro, za voveduvawe na poseben status na
~inovnicite. Spored istoimeniot avtor, zborot status i pripa|a na prav-
nata terminologija, i so nego se ozna~uva zakonskata polo`ba koja i pripa|a
na edna odredena li~nost, tokmu taa, zatoa {to pripa|a na edna opredelena
zaednica. Spored toa, da se zboruva za statusot na slu`benik, zna~i da se
priznae deka toj e vo edna specijalna zakonska polo`ba, bidej}i toj i
pripa|a na taa slu`ba. Avtorot, zalagaj}i se za posebniot status, smeta deka
toj e dvocelen, a celite se me|usebno tesno povrzani. Od edna strana toj
treba da go za{titi ~inovnikot od sekakvo samovolie, da mu obezbedi kon-
tinuiranost, uredno napreduvawe i da go izvle~e od politi~koto vlijanie,a
od druga strana, toj ima za cel da gi privrze ~inovnicite za slu`bata i so toa
da se obezbedi nejzino {to podobro vr{ewe. Ovoj poseben status mora da
bide specijalen za sekoja slu`ba oddelno, za da se obezbedi pravilno vr{ewe
na slu`bata, ili podobro ka`ano, samo javnoto pravo mo`e da go {titi ~in-
ovnikot vo vr{eweto na javnata slu`ba.3 No, i javnite slu`benici odgo-
varaat za svoeto dejstvuvawe vo ramkite na javnata slu`ba po dva osnova-
spored normite na kaznenoto zakonodavstvo, no i spored normite na disci-
plinskoto pravo.

Podocna, po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna (konkretno vo 1946
godina) se precizira poimot javen (ili upraven) slu`benik. Samoto pre-
cizirawe zavisi od toa pod koj model se podveduvaat javnite slu`bi i
nivniot profesionalen personal. Glavno, se raboti za dva modela-konti-
nentalniot i anglosaksonskiot model. Bidej}i Republika Francija pret-
stavuva lulka na javnite slu`bi, }e se povikame na poimot koj e pravno
validen za taa dr`ava. Vo ve}e citiranata kniga na prof. Naum Grizo, koj e
vrven poznava~ na francuskata pravna teorija i praktika, navedeno e sled-
noto: †poimot upraven slu`benik se odnesuva na licata koi, otkako steknale
trajno vrabotuvawe, se titulirani, t.e. integrirani vo postojniot kadar na
edno hierarhisko nivo na kadrovite na centralnata dr`avna adminis-
tracija, odnosno na nadvore{nite slu`bi {to i pripa|aat, ili na javnite
dr`avni ustanovi#.
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Denes postojat razli~ni sfa}awa za toa {to pretstavuva javen slu` be -
nik, posmatrano od aspekt na teoriskata misla, zakonskiot koncept i od ide-
olo{kata matrica. 

Mislam deka, javniot slu`benik (ili slu`benik vo slu`bata od op{t in-
teres) e ona lice koe podolgo vreme e profesionalno vklu~eno vo vr{eweto
na samo edna javna slu`ba (ili slu`ba od op{t interes) za koja e obrazuvano
vo ramkite na redovnoto {koluvawe, no i podocna, niz razli~ni vidovi obu -
ki. Ocenuvaweto bi odelo preku poseben komitet za javnite slu`benici (ili
komitet za slu`bite od op{t interes) i toa na podolgo vreme (od 2-3 godini
za po~etnite zvawa, a pet godini za povisokite zvawa). Sekoj javen slu` be -
nik institucionalno da bide vrzan samo za edna slu`ba, i istovremeno da
bi de registriran vo registerot na slu`benicite {to se vodi nadvor od tr-
gov skiot register (mo`e i vo ramkite na Komitetot). Dr`avata vo odnos na
jav nite slu`benici da ostvaruva samo regulatorna funkcija. So privatiza -
cijata na javnite slu`bi se pretpostavuva postoewe na ist zakonski re`im
vo pogled na statusot na vrabotenite vo site vidovi na ustanovi (javni, pri-
vat ni i me{oviti), kade {to osnovnite dejnosti se isti, no imotnata masa
ima razli~ni titulari.

4. VOVEDUVAWE †JAVEN SLU@BENIK - SLU@BENIK
VO SLU@BATA OD OP[T INTERES# VO PRAVOTO 

NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Ve}e edna decenija, kako sostaven del na zakonodavstvoto na Republika
Ma kedonija, se primenuva Zakonot za dr`avnite slu`benici. Toj dosega pre -
trpel nekolku zakonski izmeni i dopolnuvawa, so cel da se podobri negovata
servisna i korisni~ka orientacija. Kategorijata javen slu`benik kaj nas ne
e zakonski regulirana. 

No, neodamna (januari 2010) vo javnosta procilkulira Predlog-zakon za
jav nite slu`benici (dostaven od strana na Vladata na Republika Make-
donija). Po toj povod, opravdano e da mu se upataat opredeleni zabele{ki,
posebno od aspekt na zakonodavnata teorija, koja }e implicira strogo cen-
tralisti~ka primena. Generalno gledano donesuvaweto na ovoj zakon ima
golemo zna~ewe, no li~no mislam deka treba da pretrpi soodvetni korekcii.
Donesuvaweto na Zakonot za javni slu`benici e obvrska na zakonodavnata
vlast na Republika Makedonija. Vo ovaa faza na donesuvaweto na Zakonot se
gleda deka, Vladata na Republika Makedonija, kako izvr{na vlast, ne mo`e
da se distancira od Agencijata za dr`avni slu`benici, nitu od Zakonot za
dr ̀ avnite slu`benici. Taa ne mo`e da go prifati faktot deka toj sektor na
dejnosti zaedno so personalot treba da ima status na slu`ba od op{t interes.
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[to treba da se napravi vo toj pogled?  

Prvo. Javniot slu`benik, kako idna zakonska institucija, treba da se
definira na na~in toj da nema dopirni to~ki so institucijata dr`aven
slu`benik. Pri gradeweto na ovaa institucija treba potpolno da se ap-
strahira institutot dr`aven slu`benik. No dali toa }e bide mo`no vo
dadenite politi~ki i partiski konstelacii?Dokolku se prifati novoto
terminolo{ko opredeluvawe na javnata slu`ba - kako slu`ba od op{t in-
teres, toga{ i nazivot javen slu`benik bi dobil nov naziv- ili samo
slu`benik (so naznaka deka se raboti za slu`benik vo slu`bata od op{t in-
teres).

Vtoro. Od sodr`inata na ovoj Predlog se gleda deka postoi intencija vo
ramkite na ovoj zakon da se podvedat i site drugi slu`bi koi nemaat status
na dr`avni, a toa mo`ele da bidat (se misli na upravnite organizacii koi,
spored predmetot na rabotewe, imaat dualisti~ka priroda). Namesto da pos-
toi streme` kon deetatizacija na ustanovite na nestopanskite javni slu`bi
(ili slu`bi od op{t interes), povtorno se reaktivira centralisti~ki
pristap kon ovoj sektor na dejnosti. Na~elata od koi trgnuva ovoj Zakon se
raznorodni. Se ~ini kako tie da poteknuvaat od Eti~kiot kodeks za dr ̀ av -
nite slu`benici. Ne postoi nitu edna norma so koja bi se operacionali zi -
ra la edna †gorliva# primena- primenata na na~eloto na ednakov pristap i
sood vetna i pravi~na zastapenost, posebno koga se znae deka rakovodnoto li -
ce na ustanovite zadol`itelno donesuva godi{en plan za soodvetna i pra -
vi~ na zastapenost na zaednicite, koj potoa go dostavuva do Agencijata za
dr ̀ avni slu`benici.

Treto. I ovoj Predlog zakon, kako i drugite zakonski propisi, ne sodr`at
adekvatni merki za za{tita na slu`bite i slu`benicite od partizacijata i
politizacijata. Samata postapka za vrabotuvawe na javnite slu`benici so
involviranosta na Agencijata na dr`avnite slu`benici (od prviot izbor pa
do slednite po red, posle obukite) sozdava mo`nost za neavtonomen status na
javniot slu`benik. Statusot javen slu`benik treba da go ima samo onoj per-
sonal koj gi vr{i javnite uslugi vo ramkite na ustanovite (nezavisno od toa
za koj tip na ustanova se raboti). Za da se postigne profesionalniot i ser -
vis niot karakter na javniot slu`benik, neohodno e sozdavawe na asocijacii
(spored bran{ite) koi }e vodat smetka za site raboti koi se odnesuvaat na
institucijata javen slu`benik.

^etvrto. Isto taka, golem nonsens e predlo`enata odredba od ~l. 24, to~.
3 spored koj ministerot za pravda donesuva Eti~ki kodeks za javnite slu` -
be nici. Namesto da se vospostavi poinakov odnos kon profesionalnata eti -
ka, t.e. taa da bide izraz na voljata na davatelite i na korisnicite na javnite
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uslugi (na primer, so formirawe na Eti~ki komitet za javnite slu`benici
(ili za slu`bite od op{t interes) se odi dotamu, ministerot za pravda da bi -
de nadle`en za etikata i moralot na javnite slu`benici. Republika Make-
donija treba da go sledi primerot na Evropskiot kodeks za dobro ad mi-
 nistrativno odnesuvawe (usvoen od strana na Evropskiot parlament na 6. 9.
2001 godina).Se zabele`uva deka instituciite kaj nas se †kitat# so eti~ki
kodeksi. Re~isi sekoja slu`ba ima svoj kodeks, {to e dobro. Pra{awe e samo,
vo koja mera tie se po~ituvaat.

Petto. Nesomneno deka ovoj predlog treba da se pre~isti od se {to pret-
stavuva etatizacija na nestopanskite javni slu`bi i na javnite slu`benici
kako nositeli i izvr{iteli na javnite uslugi (ili uslugi od op{t interes).
A, vo podobruvaweto na javnite uslugi za sekoj praven subjekt ima mesto.
Site zaedno treba da se pogri`ime za podobruvawe na javnite uslugi, po -
sebno na nivo na op{tinata (kako ELS), bidej}i i EU se zalaga za decentra -
li zacija na slu`bite od op{t interes.A {to mislat `itelite na Re publika
Makedonija - {to e potrebno da se prezeme vo pogled na podobruva weto na
javnite uslugi(posebno na onie od lokalno nivo i zna~ewe), se gleda od re -
zul tatite na najnovata anketa na ISPPI (vo ramkite na proektot LOK-
SAM, sprovedena vo 2009 godina na primerok od 1800 ispitanici).Spored
an ketiranite lica, vo odnos na javnite uslugi, potrebno e da se prezeme sled-
noto:

� da se podobri organizacijata i raboteweto na javnite slu`bi (31,9%);
� javnite slu`bi da se departiziraat i depolitiziraat (19,4%);

� da se podobri personalniot menaxment (9,4%);

� da ima pove}e javnost i otvorenost kon korisnicite i mediumite(8,6%);

� da se zasili nadzorot od strana na upravnite organi (6,9%);

� da se podobri tehni~kata opremenost na javnite slu`bi (6,8%);

� ne{to drugo, {to? (0,6%);

� ne znam (12,4%);
� vr{eweto na javnite uslugi e dobro i ne e potrebno podobruvawe (3,9%).

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Ne e sporno deka na pravoto na Republika Makedonija mu e potreben
Zakon so koj }e se regulira statusot na vrabotenite (kadrite- vr{iteli na
uslugite od op{t interes), so toa {to nivniot status da bide strogo razgra -
ni ~en od statusot na dr`aven slu`benik. Isto taka, da se izgradat novi kri-
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teriumi za profilirawe na javniot slu`benik (ili slu`benik vo slu`bata
od op{t interes), razli~en od dr`avniot slu`benik (od centralnata i lo -
kal nata administracija). So takviot pristap }e se ovozmo`i profesiona -
li zacija bez komandnata hierarhija. Zvaweto javen slu`benik da se odnesuva
na povisokite zvawa i glavno na kadrite {to se redovno vraboteni vo slu` -
bata. Toa da se odnesuva ednakvopravno i za licata koi{to rabotat vo jav ni -
te ustanovi, vo privatnite ustanovi, vo me{ovitite ustanovi i vo konce-
sioniranite ustanovi.

Na `itelite na Republika Makedonija im se potrebni a`urni, visokok-
valitetni i navremeni javni uslugi, t.e. uslugi od op{t interes (bez prekin,
t.e. vo kontinuitet). Toa mo`e da se obezbedi samo so visokata stru~nost,
kompetentnost i eti~nost od strana na slu`benicite. Zatoa, neophodno e
tie da imaat poseben slu`beni~ki status, distanciran od ETA-strukturite,
no i od partiskite vlijanija.

Evaluacijata na slu`benicite treba da ima podolg rok- 2-3 godini (prin-
cip na prv izbor i reizbor). Ne treba da se dozvoli kratkoro~nost vo vred-
nuvaweto na kvalitetot na slu`benikot vo slu`bata od op{t interes. Vo
ocenuvaweto sekoga{ da se primenuva principot na korisni~ka orientacija.
So konstituiraweto na Slu`beni~koto pravo kako nova granka na pravoto,
sigurno deka }e se iniciraat novi programi i proekti za prou~uvaweto na
ovaa materija, koja ima isklu~itelno teorisko i prakti~no zna~ewe za site
pravni subjekti, bidej}i toa pravo proizleguva od administrativnoto pravo,
kako edno od postarite prava.
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