
213Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

Qup~o Arnaudovski,

POLO@BATA NA MALOLETNIOT
STORITEL NA PREKR[OK
VO PREKR[O^NOTO KAZNENO
PRAVO

APSTRAKT

Proveruvaj}i ja tezata deka na~inot na koj
se razre{uva polo`bata na maloletnikot
ka ko storitel na kazneno delo, vo kazne no -
to zakonodavstvo i toga{ koga se javuva ka -
ko storitel na prekr{ok, ja odreduva naso-
 kata na razvojot na kaznenoto pravo vo ce -
li na, gi afirmira civilizaciskite i hu ma -
nis ti~kite dostignuvawa vo kazneno-prav- 
 nite nauki, ovoj trud nastojuva da do ka ̀ e
de ka ovaa teza se potvrduva i preku Za konot
za prekr{oci na Republika Ma ke donija koj
e postaven niz preventivnata funkcija i
prin cipite na restorativnata pravda, koj
sta nuva dominanten pristap vo razre {u va -
we to na problemot na kaznenata odgovor -
nost na maloletnikot. Sistemot e postaven,
no neophodna e negova dosledna primena za
ovaa teza da dobie i kone~na potvrda.

Klu~ni zborovi: prekr{o~na postapka,
sto ritel, restorativna pravda
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PERPETRATOR OF 
MISDEMEANOUR IN THE 
MISDEMENOUR LAW 

ABSTRACT

By testing the thesis that the method used to
address the position of juvenile in penal leg-
islation as perpetrator of criminal offence,
and in the case when the juvenile appears as
a perpetrator of a misdemeanour, lays out the
direction of the development of penal law as
a whole, affirms civilization and humanistic
achievements in penal sciences, this work
strives to prove that this thesis is confirmed
by the Law on Misdemeanours of the Repub-
lic of Macedonia, which is based on the prin-
ciples of restorative justice and which is a
dominant approach in dealing with issues of
the penal responsibility of juveniles. The sys-
tem has been established, however, for this
thesis to be finally confirmed a consistent
implementation is indispensable.
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1. VOVEDUVAWE VO PROBLEMOT 

Krivi~no-pravnata nau~na misla i kriminolo{kata teorija i praktika
pos tojano ja razvivaat i afirmiraat tezata spored koja, polo`bata na malo -
letnikot vo kaznenoto pravo, toga{ koga se javuva kako storitel na kri vi~ -
no delo, prekr{ok ili drug vid kaznivo odnesuvawe, e osnoven kriterium za
toa na koj stepen na razvoj se nao|a odreden kazneno-praven sistem, do koj
ste pen go sledi razvojot na nau~nata i teoretskata misla vo kazneno - prav -
ni te i kriminolo{kite nauki, kako se odnesuva kon civilizaciskiot razvoj
na sovremenoto op{testvo i kako, do koj stepen ja prifa}a teorijata na od -
re den praven sistem, kako i do koja mera gi vgraduva vo svojata legislativa
i primenuva vo svojata praktika. Ocenkata za ovie slu~uvawa ili ne slu ~u -
va  wa vo eden kazneno-praven sistem slu`i kako osnova za postavuvawe na
kri  teriumi za odreduvawe na prirodata na daden sistem kako: represiven,
re tributiven, human vo primenata na represijata koga se vo pra{awe kazne -
ni te dela i nivnite storiteli, liberalen, restorativen, rehabilitatorski
i sl. Ako ovaa teza se odredi kako †sostojba#, kako ne{to {to e dadeno, to -
ga{ vtorata teza vrzana za polo`bata na maloletnite storiteli na kazneni
de la zboruva za razvojot, i se veli deka teoretskite, nau~nite postavki, re -
{e  nijata vo legislativata {to se odnesuvaat na maloletnite lica gi odredu-
va  at nasokite na razvojot na krivi~noto kazneno materijalno i procesno
pra  vo, gi odreduvaat nasokite vo koi kriminologijata treba da gi prou~uva
i da bara odgovori i objasnuvawa za fenomenolo{kite problemi i odgovori
za etiolo{kite faktori {to go uslovuvaat nastanuvaweto na kriminalite-
tot voop{to i na maloletni~kiot kriminalitet posebno. 

Napred iznesenite tezi treba da ni poslu`at kako osnova da ocenime kade
e na{eto kazneno pravo voop{to i toga{ koga e vo pra{awe maloletniot
sto  ritel na kazneno delo vo ova vreme vo koe na{eto kazneno pravo se nao|a
vo faza na golemi i dlaboki promeni, i ne samo kako nastojuvawe za usogla -
su vawe na na{eto zakonodavstvo so ona na razvienite evropski zakonodav -
stva, tuku i vo odnos na najnovite, najmodernite sfa}awa i stojali{ta vo
kaz neno - pravnite nauki i kriminologijata. Postavuvaj}i gi ovie tezi, sa -
ka  me da poka`eme deka na{ata kazneno- pravna i kriminolo{ka nau~na mis -
la postigna zna~aen napredok toga{ koga po~na seriozno da se zanimava so
po lo`bata na maloletnikot vo kaznenoto pravo, i vo vrska so toa seriozno
i prodlabo~eno da gi sledi dvi`ewata vo kazneno-pravnata misla i praktika
vo svetot. Tie novi stojali{ta dojdoa do izraz pred se preku koncipiraweto
i donesuvaweto na Zakonot za maloletni~ka pravda,1 kako i koncipiraweto,
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iz graduvaweto i donesuvaweto na Zakonot za prekr{oci,2 kako kompleten i
kompleksen zakon. Bi mo`elo da se ka`e deka konceptot za restorativnata
pravda, koj vo osnova e vrzan za polo`bata na maloletnikot kako storitel
na kazneno delo, kako i me|unarodnite standardi za proces na pravda, vgra -
de ni se vo osnovata na Zakonot za prekr{oci i gi opredeluvaat negovite os-
novni karakteristiki. 

Vo vovedniot del, u{te eden problem: prvo, vo sega{nite uslovi vo koi
vo Republika Makedonija kriminalitetot voop{to se nao|a vo postojan po-
rast, osobeno novite oblici na kriminalitet, go sledi i porastot i na mal-
oletni~kiot kriminalitet koj na nov na~in gi odreduva fenomenolo{kite
karakteristiki na kriminalitetot voop{to, posebno vlijae na porastot na
recidivizmot. Na ovoj na~in ne isprava pred problemot: dali noviot pris -
tap kon suzbivaweto na kriminalitetot (kaznenite dela) se nao|a vo pra -
vil no proporcionalen odnos so sredstvata {to se primenuvaat za negovo
spre ~uvawe, so tendencija tie da se osloboduvaat od represivnost. Vtoro,
pre kr{ocite kako kazneni dela, no i kako oblik na op{testveno povedenie
pre ku koe se izrazuva neposredno op{testvenata disciplina, vo prv red vo
pod ra~jeto na javniot red i mir, a potoa i vo site drugi odnosi vo op{ test -
voto, u~estvoto na maloletnite lica e visoko. Tie poka`uvaat visok stepen
na nepo~ituvawe na pravniot sistem i poredok. ^esto se javuva i kako prva
faza na patot kon kriminalitetot. Toa se bitni odrednici {to go provoci-
raat na{iot interes za polo`bata na maloletnite lica vo prekr{o~nata
pos tapka toga{ koga se javuvaat kako storiteli na kazneni dela - pre kr {o -
ci.

2. MALOLETNOSTA - DETERMINANTA NA KAZNENO -
PRAVNIOT TRETMAN NA DECATA I MLADITE 

Vo kazneno- pravnata i kriminolo{kata literatura, retko }e sretneme
rasprava koja se zanimava so kaznuvaweto na maloletnite storiteli na kaz-
neni dela koja se zanimava so pra{aweto na maloletnosta. Se smeta deka
poimot maloletni~ki kriminalitet, popravilno i po~esto poimot †malo-
letni~ka delikvencija#, po pravilo go opfa}a i ovoj poim. Sepak, neophodno
e da se dade odgovor na ova pra{awe, bidej}i n¢ sekoga{ poimot e jasen i op -
re delen na edinstven na~in. ^ovekot, kako bio- psiholo{ko, psiholo{ko i
svesno socijalno su{testvo, od svoeto ra|awe i niz svojot razvoj minuva niz
po ve}e fazi na formirawe vo zrela, odgovorna, tvore~ka li~nost. Prvata,
naj ranata faza od ~ove~kiot `ivot se odreduva kako maloletnost koja li~ -
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nos ta ja odreduva kako nesozreanost, nesposobnost za gri`a i opstojuvawe, za
raz re{uvawe na problemite {to `ivotot mu gi nametnuva, neoformena li~ -
nost koja se nao|a vo razvoj i poradi site ovie svojstva {to so sebe gi nosi
maloletnosta go ~ini nesposoben samostojno da postoi, da se razviva, da se
ostvaruva kako tvore~ko su{testvo. No sekoja zaednica, sekoe op{test vo
ima gri`a i odgovornost da stori s¢, maloletnata li~nost da se formira na
na ~in na koj }e bide nositel na idninata na op{testvoto, na op{testveniot
progres. Zatoa, sekoe op{testvo e zainteresirano da se gri`i, da ja vos pi -
tu va i odgleduva mladata generacija, da formira od nejze lu|e so tvore~ki
spo  sobnosti i interes. No i maloletnata li~nost, pred se poradi malolet-
nos  ta koja ja ~ini nesposobna da go sfati pravilno se ona {to se slu~uva vo
`i votot poln so protivre~nosti i te{kotii, da gi razre{uva sama svoite
prob lemi, ~esto svoite potrebi gi zadovoluva i svoite problemi gi raz re -
{u va so sredstva i metodi {to op{testvoto ne gi odobruva, gi sankcionira,
gi kaznuva. Maloletnite lica i vo minatoto i vo sovremenosta pravat i naj -
te{ki krivi~ni (kaznivi) dela, za koi vo zakonodavstvoto se predviduvaat
i najostri sankcii. Onie svojstva {to na ovoj na~in ja odreduvaat malolet-
nos ta, vo site pravni sistemi se sfa}a, se razbira, se prifa}a ovoj fakt i
po  radi toa po pravilo toga{ koga maloletnoto lice }e se javi kako storitel
na kazneno delo, vo kazneniot praven sistem, mu se odreduva poseben status.
Po sebniot status ne se javuva kako posledica na sfa}aweto i razbiraweto
na fenomenot maloletni~ki kriminalitet (maloletni~ka delikvencija,
sfa  }awe i poim {to podocna e voveden vo kriminologijata i kaznenoto pra -
vo), tuku kako izraz na nastojuvaweto za spre~uvawe na kriminalitetot i
vi  sokoto u~estvo na maloletnite lica, sekoga{, vo vkupniot kriminalitet
so posledici i po nivnoto ponatamo{no op{testveno povedenie. To~no po-
ra  di ovoj fakt (ova soznanie i iskustvoto steknato vo prakti~niot `ivot)
vo najrano vreme maloletnikot- storitel na kazneno delo se tretiral kako
†kriminalec vo malo#, i se kaznuval na identi~en na~in, so isti kazni kako
i polnoletnoto lice. Zna~i, maloletnosta ne igrala nikakva uloga, ne se
raz  birala, ne se po~ituvala. Objasnuvaweto za ovoj stav se nao|a vo pozna -
ta ta teza †malitia suplet aetatem# spored koja †zlobata# {to storitelot
na deloto ja izrazil preku kaznenoto delo, ja nadopolnuvala maloletnosta.
Ovoj na~in na kaznuvawe trael dolgo. Toga{ koga li~nosta na storitelot
na deloto stanuva predmet na interes na naukata, posebno na kriminologi-
ja  ta, trgnuvaj}i od ubeduvaweto deka storitelot na deloto vrz nego ja ostava
svojata li~nost, po~nuvaj}i od Lombrozo, Feri, a podocna i Franc fon List,
se postavuva eden nov koncept na krivi~na odgovornost, koj po~nuva da ja po -
~ituva maloletnosta kako osnova na krivi~nata odgovornost na maloletniot
storitel na kazneno delo. Pojavata na krivi~no- pravnite {koli i krimi-
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nolo{kite teorii, duri kon krajot na XVIII i po~etokot na XIX vek, go
postavuva konceptot na Disernement, {to treba da zna~i poseben vid na ma -
lo letni~ka presmetlivost preku izrazot †razboritost#, odnosno dali ma lo-
letnoto lice e sposobno da go sfati zna~eweto na svoeto povedenie toga{
koga toa e kaznivo. Ovoj koncept isto taka se zadr`uva dolgo, no so postojano
nastojuvawe da se iznajde podobro, pouspe{no re{enie koe dokraj }e ja
po~ituva i razbira maloletnosta.3 Osobeno niz prakti~niot duh na ame ri -
kan skite teoreti~ari, prakti~ari i sudii, ovoj koncept nataka se razviva{e
preku voveduvaweto na posebni sudii (sudovi) za maloletnici, voveduvawe
posebni sistemi na sankcii za maloletnicite (vospitni merki delumno os -
lo bodeni od represivnosta), voveduvawe na posebni tela (soveti, socijalni
organi vo postapkata sprema maloletnicite), posebna krivi~na postapka.
No, pri site tie novi re{enija, maloletnikot ostanuva{e vo krivi~noto
pra vo i vo golema mera i na nego se odnesuvaa i osnovnite principi vrz koi
se grade{e krivi~noto zakonodavstvo koe vo prv red se odnesuva{e na pol-
no letnite lica. Vrz ovie dvi`ewa golemo e vlijanieto na Zdru`enieto poz-
na to kako †nova op{testvena odbrana# na ~elo so M. Ancel.4

Vo ovoj model na definirawe, polo`bata na maloletnikot vo kaznenoto
pravo koj ~esto se narekuva i za{titni~ki, naglaseno zna~ewe dobiva prav-
nata reguliranost i za{tita na negovata polo`ba so izrazen formalizam
vo koj su{tinata vo tretmanot na maloletnosta go gubi svoeto zna~ewe. Kaz-
nenoto pravo vo su{tina i nikoga{ ne sakalo definitivno da se otka`e od
odgovornosta na maloletnikot toga{ koga toj se javuva kako storitel na kaz-
neno delo, od prosta pri~ina {to negovoto mesto vo kriminalitetot, spored
mnogu fenomenolo{ki karakteristiki, e mnogu zna~ajno. Zatoa, se pristapi
kon diferenciran pristap, kako vo odgovornosta taka i vo kaznuvaweto. Toa
se stori na toj na~in {to se vnese kriteriumot na starosni granici i grupi.
Dolnata granica na odgovornost naj~esto se odreduva{e i se odreduva na 14
godini, no ima i drugi re{enija. Vo polnoletnosta, so koja se vrzuva i
sposobnosta na maloletnikot da snosi odgovornost za svoite kazneni dela,
koja se odreduva na 18 godini, kaznivosta i vidot na sankcii {to se pri-
menuva sprema maloletnicite se razre{uva preku odreduvawe na starosni
grupi: pomladi maloletnici do 16 godi{na vozrast sprema koi se primenu-
vaat vospitni merki, no i kazni. Vo sredinata na minatiot vek, se smeta{e
za golem napredok vo ovaa oblast izdvojuvaweto na kategorijata pomladi
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polnoletni lica, koi pod to~no odredeni uslovi se tretiraat kako malo-
letni lica. Ovoj pristap, koj s¢ u{te funkcionira vo mnogu krivi~ni zako -
no davstva, ne ostana bez kritiki, bidej}i taka postaveniot sistem na
sank cii {to se primenuvaat sprema maloletnicite ne gi dade o~ekuvanite
re zultati. Me|utoa, vo me|uvreme nastanaa seriozni pomestuvawa vo vna-
tre{ nata struktura na maloletnite storiteli na kaznivi dela,- vo taa naso -
ka {to granicata na zapo~nuvaweto na kriminalnata aktivnost od strana
na maloletnite lica se pomesti nadolu pod 14 godini, deca od 7 godini i ne -
koja godina vr{at te{ki krivi~ni dela. U~estvoto na decata (na onie pod 14
godini) vo vkupniot maloletni~ki kriminalitet vo poslednite desetina go-
dini se zgolemi do 35% od vkupniot broj krivi~ni prijavi podneseni sprema
de ca i maloletni lica. Konceptot na starosnite godini ovie lica gi ostava
nadvor ne samo od kazneno-pravnata tuku i od socijalno- za{titnata funk -
ci ja na op{testvoto: tie ostanuvaat bez bilo kakva op{testvena reakcija
vrz nivnoto kriminalno povedenie. Na toj na~in, vo novi relacii se pos ta -
vu va pra{aweto za celesoobraznosta na konceptot na starosnite granici i
grupi vo tretmanot na maloletnite lica koga se javuvaat kako storiteli na
kaznivi dela. 

Po Vtorata svetska vojna, koja dovede do nevideni stradawa i samo uni{ -
tu vawa na ~ovekot, Obedinetite nacii preku svoite organi pokrena celo
dvi ̀ ewe, donese golem broj dokumenti so koi nastojuva da ja afirmira ~o ve -
ko vata li~nost kako tvore~ko su{testvo niz garancija za negovite prava i
slo bodi. Vo toj red, od osobeno zna~ewe se Univerzalnata deklaracija za ~o -
ve kovite prava; Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava; Me|u -
na rodniot pakt za ekonomski, socijalni i kulturni prava; Konvencijata za
za{ tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi na Sovetot na Evropa, kako
i mnogu drugi dokumenti.5 Razvojot na konceptot za afirmacija, garancija i
za{ tita na pravata i slobodite na ~ovekot {to gi razvija Obedinetite
nacii, a podocna i Sovetot na Evropa, imaa neposredno vlijanie i vrz od re -
du vaweto na celokupnata polo`ba, status, prava i slobodi i na deteto, od -
nos no maloletnite lica. Tie osobeno dojdoa do izraz vo Konvencijata za
pra vata na deteto preku koja se razvivaat dva zna~ajni odnosa: prvo koncep-
tot na za{tita, gri`a, pomo{, vospituvawe i nadzor i kontrola na deteto i
vto ro, obvrski na dr`avata potpisni~ka na ovoj dokument da go obezbedi ost-
va ruvaweto na ovoj koncept vo realnite odnosi na sekoe op{testvo, dr`ava.6

Kon ceptot za garancija i za{tita na ~ovekovite prava i pravata na deteto
i maloletnikot, go razvi modelot poznat kako †~etiri D#, kako proces na
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iz begnuvawe na kaznenata postapka koga se vo pra{awe decata i maloletnite
li ca, dejuridizacija, deinstitucionalizacija, napu{tawe na represivniot
karakter na postapuvawe so decata i maloletnicite i vo delot na sankciite,
otvorawe na procesi za garancii vo postapkata, pravi~nost i sl. Ovoj kon-
cept najde svoja konkretna realizacija niz dokumentite na Kongresot na
Obe dinetite nacii za spre~uvawe na zlostorot i postapuvawe so prestap-
nicite i niz dokumentite na Socijalniot sovet na ovaa organizacija. Od
posebno zna~ewe se: Propisi na OON za za{tita na maloletnite lica od
li {uvawe od sloboda, poznati kako Havanski pravila;7 Upatstva na OON za
spre ~uvawe na maloletni~ka delikvencija (Rijadski pravila)8 i Standardi
mi nimalni pravila na OON za sproveduvawe na maloletni~kata pravda.9

Vrz ovie dokumenti koi, me|u drugoto, nastanaa i pod silno vlijanie na nau~ -
na ta i teoretskata misla vo kaznenoto pravo i kriminologijata, go oblikuva
kon ceptot za takanare~enata †restorativna pravda#, koja podrazbira pred se
prav da koja ovozmo`uva sostojbata sozdadena so kaznenoto delo i ona {to se
slu ~uvalo so maloletnikot vo vrska so kaznenoto delo i negovoto storuvawe,
da dovede do sostojba na restavrirawe na rabotite, popravawe na situacija -
ta, vra}aj}i gi rabotite na popravawe na sostojbite vo kontekstot na kri -
vi~ noto delo i negoviot storitel. Restorativnata pravda podrazbira
na pu{tawe na represivnoto postapuvawe so deteto i maloletnikot preku
mer ki i tretman za negovo neposredno anga`irawe vo popravaweto na ra bo -
ti te (restavracija na predizvikanata {teta i restavracija na sostojbite kaj
sto ritelot na deloto - deteto ili maloletnikot, negovo neposredno anga -
`i rawe vo otstranuvaweto ili sovladuvaweto na posledicite od kaznenoto
delo. Toa e na~in na tretman na li~nosta so nejzino neposredno u~estvo vo
tret manot, {to inaku e golem nedostatok na institucionalniot tretman i
kaj vozrasnite i kaj maloletnite lica. Toa e koncept koj zna~i napu{tawe
na materijalno- pravnite re{enija vo delot osobeno na sankciite i proces -
no - pravnite re{enija vo formalniot del, so postapki, odnesuvawa koi zna -
~at pomiruvawe na sostojbite i odnosite me|u storitelot i onoj {to
pre trpel {teta od negovoto povedenie. Pravdata kaj maloletnikot se zame -
nuva so vospitno-socijalen preventiven, nerepresiven model na postapuvawe
i re{avawe na sporot.10 Pravdata se oblikuva kako odnos pome|u storitelot
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10) Restorative Justice, V. I. Nijalter, str. 760



na deliktot i dr`avata, odnosno nejzinite socijalni institucii i odnos po -
me |u storitelot i `rtvata koja preku odnesuvaweto i postapuvaweto na sto -
ri telot dobiva polna satisfakcija, a sporot zavr{uva nekonfliktno, so
po  miruvawe i zaedni~ki so`ivot. I toga{ koga na storitelot na deloto }e
mu se izre~e sankcija, taa dejstvuva kako spravedlivo pomiruvawe, a pravdata
e za dovolena na eden metafizi~ki na~in.11 Restorativnata pravda e preo ku -
pi ra na so pra{aweto: kako da se restavrira pravnata polo`ba, blagosostoj -
ba ta na maloletnikot i na `rtvata no i na zaednicata, no so nejzino ne -
posredno u~estvo.12 Pritoa, vo preden plan doa|aat vospitnite merki i sred-
stva {to nemaat represivna priroda i so u~estvo na socijalnite organi na
op{testvoto koi davaat za{tita, pomo{, gri`a, nadzor nad licata {to se
nao |aat vo †nu`da#.13 Pri vakvo afirmativno odreduvawe na modelot na res -
to rativnata pravda, se u{te toj ne mo`e da stane dominanten model na odne-
su vawe, bidej}i poradi silnoto vlijanie na konceptot na kaznenoto pravo i
ne govata zasnovanost vrz socijalno - eti~kite kategorii - vina i spra ved li -
va kazna, no ostanuva vode~ka ideja vo ostvaruvaweto na maloletni~kata
pravda. Toj po~iva na konceptot na dobrata kriminalna politika, no dobra -
ta kriminalna politika dobiva sopstvena afirmacija i potvrda niz kon -
kretni postignati rezultati preku dobrata socijalna politika na dr`avata,
no i na op{testvoto kako celina. No, i ednata i drugava vo me|useben odnos
}e dadat dobri rezultati samo ako se ostvaruvaat vrz dobrite dr`avno- prav -
ni na~ela i garancii.14

Zakonot za maloletni~ka pravda na Republika Makedonija po~iva vrz
ovie na~ela i principi, vrz vaka postavenite modeli na maloletni~ka
pravda. I pri sostojba na prifa}awe na konceptot za godinite na starost
kako osnova za odreduvawe na oblicite na odgovornost i primena na sank ci -
i te, preku opfa}aweto na kategorijata †deca vo rizik# se svrtuva kon soci-
jal nata dimenzija i uslovenost na ranoto po~nuvawe so kriminalna i
kaz niva aktivnost na decata, no i so nivno opfa}awe so merki i postapki
{to treba blagovremeno da ja obezbedat nivnata socijalizacija i rehabili -
ta cija toga{ koga se odnesuvaat protivpravno i kaznivo. 

Vrednosta na Zakonot za maloletni~ka pravda ne ja odreduvame samo spo -
red principite i na~elata vrz koi go odreduva postapuvaweto so decata i
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11) Vidi: International Revue Crim. Polics, br. 49/ 50, 22

12) O. Peri}, Zbornik radova, „Reforma materijalnog krivi~nog zakonodavstva u funkciji us-
postavqawa pravne dr`ave u Jugoslaviji”, str. 11, Beograd, 2007 god.

13) V. Kambovski, Kazneno- praven tretman namaloletnite delikventi, UNESKO centar, Skopje,
2002 god. 

14) Jessberger, F. und Kres, Dr. DisskusionbaeiträgederStresthrertagung, 2001 in Passau, ZStW 2001/ 4, 846



ma loletnite lica toga{ koga se pojavuvaat kako storiteli na kaznivi dela,
tu ku i spored silinata na konceptot vrz koj e postaven ovoj zakon i so nea
vli jae i vrz drugi zakoni koi direktno ili posredno se odnesuvaat ili se
pri menuvaat vrz decata i maloletnite lica. Na ovoj na~in se obidovme da ja
ob jasnime ponapred postavenata teza vo ovoj trud za maloletni~koto zako -
no  davstvo, i da ja potvrdime i objasnime preku postapuvaweto so decata i
ma loletnite lica i toga{ koga se javuvaat kako storiteli na kaznivi dela
od oblasta na javniot red i poredok, od op{testvenata disciplina i normite
vrz koi taa se izgraduva, nare~eni prekr{oci. 

3. MALOLETNIKOT VO ZAKONOT ZA PREKR[OCI

3.1. Vo op{tata reforma na kaznenoto materijalno i procesno zakono-
dav stvo vo Republika Makedonija, koja se karakterizira so dlabo~ina i
seopfatnost na celite {to se ostvaruvaat preku kaznenoto pravo, se najde i
Zakonot za prekr{oci, kako sostaven del na kaznenoto zakonodavstvo. Re-
for mite na kaznenoto zakonodavstvo se ostvaruvaa i se ostvaruvaat vrz
prin cipot na prevashodna za{tita na slobodata i pravata na poedinecot za-
garantirani so Ustavot na dr`avata, za{tita na op{testvoto i poedi ne~ ni -
te i zaedni~kite interesi {to se ostvaruvaat kako zaedni~ki i poedine~ni.
I pri sostojba koga kaznenoto pravo postavenite celi gi ostvaruva so pri-
mena na kazni, {to proizleguva od negovata odredenost, sepak ovoj sistem se
gradi, i na raspolagawe vo preden plan mu se stavaat instrumenti {to treba
da obezbedat pred se preventivno dejstvuvawe. Makedonskiot kaznen sistem
se izgraduva so te`nenie da gi prifati i vo sebe da gi vgradi sovremenite
dos tigawa vo naukata, teorijata i praktikata na kazneno- pravnite nauki i
so te`nenie za negova sinhronizacija so kaznenite zakonodavstva na dr ̀ a -
vi te na evropskata civilizacija i dokumentite na Evropskata Unija (sovet)
ka ko pretpostavka za vklu~uvawe na Republika Makedonija vo ovie asocija -
cii. Vo ovoj pogled, novite tendencii najsilno dojdoa do izraz preku Kri vi~ -
ni ot zakonik, posebno vo sistemot na sankcii i voveduvaweto na alter-
na tivnite merki, Zakonot za krivi~nata postapka, so voveduvaweto na stan-
dardite na procesnata pravda, zakonite za organizacijata i funkcioni-
raweto na sudstvoto i drugite pravosudni organi, Zakonot za maloletni~ka
pravda so koj maloletnicite se izvlekoa od op{tiot del na KZ. Paralelno
so rabotata na ovie zakoni od kaznenoto pravo, se rabote{e i vrz izgotvu-
vaweto na Zakonot za prekr{oci kako sostaven del na kaznenoto pravo (za-
konodavstvo). Na taa osnova, toj e postaven vrz istite principi vrz koi e
pos taveno i celokupnoto kazneno zakonodavstvo, osobeno na~eloto na za-
konitost i legitimitet (vo prethodnite zakoni dosledno ne bea zastapeni).
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Pritoa, celokupniot zakon za prekr{oci so site negovi instituti e graden
pred se kako zakon {to treba da obezbedi preventivno dejstvuvawe na organ-
ite {to go primenuvaat ovoj zakon. Toa e zakon so koj se obezbeduva op{ test -
ve nata, javna disciplina i odgovornost na gra|anite, za{tita na pravata i
slo bodite na gra|anite vo site oblasti od nivnoto `iveewe i rabotewe, red
i disciplina vo op{testvoto, izgraduvawe na moralni i eti~ki vrednosti i
normi so koi se obezbeduva usoglasen `ivot i odnosi pome|u gra|anite, pri
{to ptredimstvo imaat preventivnite celi i zada~i. Trgnuvaj}i od op{tite
sostojbi vo koi se nao|a{e Republika Makedonija kako zemja vo tranzicija,
Zakonot za prekr{oci treba da obezbedi povisok stepen na op{testvoto i
dr ̀ avata (ogromen broj prekr{oci koi poka`uvaat deka re~isi sekoj gra -
|a nin pred sud za prekr{ok se javil najmalku edna{ vo godinata), visoka ne -
efi kasnost i nea`urnost na sudovite zatrupani od prekr{o~ni predmeti,
pri {to pove}e od 50% od predmetite vo sudovite zastaruvaa, {to celiot
sud ski sistem go pravea krajno neefikasen, visok procent na neizvr{uvawe
na izre~enite sankcii voop{to, neefikasnost na ovoj kaznen sistem. Zako -
not za prekr{oci e koncipiran i postaven na na~in na koj treba da gi raz -
re {i ovie dva su{testveni problemi: prvo, voveduvawe na sankcii {to se
os lobodeni od represija, napu{tawe na kaznata zatvor kako represivna kaz -
na, voveduvawe na razvien sistem na sankcii ~ija osnovna cel e prevencija
i preventivno dejstvuvawe po pat na otstranuvawe na posledicite od pre kr -
{o kot. Vo ovaa nasoka, od osobeno zna~ewe se dvata novi instituti: pomiru-
va we i posreduvawe - koi sporot treba da go razre{at so pomiruvawe, na
ne konflikten na~in, so vospostavuvawe na prethodnata sostojba, a toga{
ko ga se primenuvaat sankcii, toa se pravi so soglasnost na storitelot. Glav -
na sankcija stanuva globata, a drugite sankcii, pokraj opomenata, se zabrani
{to treba da go spre~at storitelot vo idnina da pravi prekr{oci. Vtoro,
neefikasnosta i nea`urnosta na sistemot, Zakonot gi razre{uva so vovedu-
vawe novi postapki - instituti, kako {to se : mandatna postapka, platen na -
log, negativni bodovi, skratena postapka i mandatna postapka i sl.
Prob lemot na preoptovarenost na sudovite i prenatrupanosta so pre kr {o~ -
ni predmeti go razre{uva na toj na~in {to vo site dr`avni organi (minis-
terstva) {to gi primenuvaat zakonskite propisi ili vr{at nadzor nad
nivnata primena, se formiraa komisii za prekr{oci koi postapuvaat po
ovie predmeti ili gi primenuvaat institutite poramnuvawe i posreduvawe.
Pritoa, so~uvana e mo`nosta nezadovolniot storitel da povede `albena
pos tapka pred sudot. Ova re{enie pokrenuva mnogu problemi, koi se izrazu-
vaat kako povreda na osnovnite na~ela na postapkata na primena na sankcii
i pregolemi ovlastuvawa na upravnite organi; na primer, Vladata so svoja
odluka ja odreduva kaznenata politika {to treba da ja sproveduvaat ovie or-
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gani.15 Glavniot problem e vo toa {to ovie novi prekr{o~ni organi ne sfa -
}aat deka zakonot za prekr{oci po svojata priroda i su{tina e preventiven,
a ne kaznen zakon, so propi{uvawe preterano visoki kazni globa i preob -
razuvawe na ovoj sistem vo sredstvo za polnewe na buxetot na Vladata so pa -
ri. Site prethodni izlagawa imaa za cel da uka`at na vlijanieto na
ma  loletni~koto kazneno zakonodavstvo i vrz koncipiraweto na ovoj zakon
ka  ko preventiven, kako zakon preku koj se ostvaruva restorativnata pravda. 

3.2. Polo`bata na maloletnikot vo Zakonot za prekr{oci se odreduva
vrz dva kriteriuma: maloletnosta i prekr{okot kako kazneno delo. Na mal-
oletnite lica na edinstven na~in se odnesuva poimot †prekr{ok#: protiv -
pravno dejstvie, predvideno so zakon storen so nebre`nost i sankcija pro-
pi{ana so zakon.16 Prekr{okot e kaznivo dejstvie od poblag vid, koe od kri -
vi~noto delo se razlikuva vo kvantitativna smisla. Odredbite od ovoj Za -
kon {to se odnesuvaat na maloletnite lica se sistematizirani vo posebna
gla va (~etvrta). Maloletnosta na maloletnikot (deteto) se odreduva na
iden ti~en na~in kako i vo KZ (pomladi i postari maloletnici), no ostanuva
ne  razre{en problemot na onie pod 14 godini {to vr{at prekr{oci (deca vo
ri zik), i ovaa sostojba nu`no gi upatuva organite koi na maloletni lica im
iz rekuvaat sankcii za prekr{ok da go imaat predvid i zakonot za malolet -
ni~ka pravda. 

Zakonot za prekr{oci go sledi principot na razvien sistem na sankcii
{to mo`at da se primenat sprema maloletnoto lice so dominantno u~estvo
na vospitni merki: disciplinski merki, merki na zasilen nadzor kombini-
rani so mo`nosta za primena na pove}e †posebni obvrski# so koi se odreduva
gri`ata, pomo{ta, vospituvaweto, zabranite i nadzorot nad maloletnoto
li ce. Spored ovoj Zakon, maloletnikot mo`e da se kazni so globa dokolku
ima sopstven imot ili prihodi, i taa mo`e da se izvr{i prisilno soglasno
so Zakonot za izvr{uvawe sankcii. Zadr`an e statusot na polnoletno lice
koe za vreme na maloletnost storilo prekr{ok, da se primenat odredbite
{to se odnesuvaat na maloletni lica. Sepak, globata e sankcija {to treba
da se preispita iako preku nea mo`at da se ostvarat elementi {to gi pod -
raz bira restorativnata pravda. 

Zakonot za prekr{oci, vrz osnova na principite vrz koi e postaven, po -
ka ̀ uva doslednost i postapkata za storen prekr{ok na maloletno lice e
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15) Kraj na fevruari 2010 godina, dnevniot pe~at e prepoln so napisi vo koi se kritikuvaat up-
ravnite organi i Vladata za prestrogo kaznuvawe kako na fizi~kite taka i na  pravnite lica, os-
obeno onie vo oblasta na stopanstvoto.

16) V. Kambovski, Kazneno pravo op{t del, Skopje, 2004, str. 371 i nataka



pro pi{ana vo posebna glava (glava dvaeset i pet) i nadle`nosta za sudewe
na maloletni lica za storen prekr{ok ja prenesuva na sudot spored mestoto
na `iveewe ili prestojuvawe na maloletnikot so orientacija kaj specija -
li  ziran sudija za maloletnici. Samo isklu~itelno i koga e neophodno, za
ma  loletnik odgovoren za prekr{ok storen zaedno so polnoletno lice pos -
tapkata }e se vodi zaedno. Pri sostojba vo koja na organot za prekr{o~na
pos tapka na raspolagawe mu se staveni pove}e merki za obezbeduvawe na pri -
sustvo, koi mo`at da se primenat i sprema maloletnoto lice, sepak, toj se
povikuva preku roditelot. Zakonot za prekr{oci za prv pat vo postapkata
sprema maloletnikot go vklu~uva organot za staratelstvo- Centarot za so-
ci jalna rabota, no na reduciran na~in, soglasno vidot na prekr{okot (pre -
kr {oci vrzani za nasilstvo, povrat, pote{ki povredi na javniot red i mir)
vo ovie slu~ai }e se pribavi mislewe od ovoj organ. Ovoj ~len sekako treba
da se preispita i organot za staratelstvo da se vklu~i vo site slu~ai koga
pro tiv maloletnik se vodi postapka za storen prekr{ok. Vo ovaa smisla, na
ovoj organ mu se stavaat na raspolagawe izvori na soznanie za maloletnikot,
so toa {to se vospostavuva dol`nost za svedo~ewe na sekoe lice {to znae
ne{ to da ka`e. Faktot {to postapkata sprema maloletnite storiteli gi
po  ~ituva site me|unarodni sovremeni standardi na procesnata pravda, ovoj
zakon go pravi moderen, sovremen, usoglasen so na~elata vrz koi e postaven
i Zakonot za maloletni~ka pravda. 

3.3. Zakonot za prekr{oci sam po sebe, no i zaedno so onie zakoni so koi
se propi{uvaat prekr{ocite vo oddelnite oblasti od `ivotot i rabotata na
~ovekot, pretstavuva kompleksen i komplementaren sistem, vo ~ija primena
u~estvuvaat razli~ni organi: sudovi, izvr{ni organi, upravni organi. Toj
fakt, sam po sebe, primenata na ovoj zakon i sistemot na zakoni {to se
nadovrzuvaat na nego, primenata na zakonot, osobeno od stojali{teto na ne-
govata preventivna funkcija, ja pravi mnogu slo`ena. Ovoj sistem ne e kom-
pletno izgraden i postaven, kako vo odnos na legislativata so koja se
pro pi{uvaat prekr{oci, taka i vo pogled na organizaciskata i stru~nata
postavenost na organite {to treba da gi primenuvaat. Vo sozdavaweto na
supsidijarnata legislativa, za oddelni oblasti se pojavija problemi, os-
obeno vo delot na propi{uvaweto na sankciite, posebno na kaznata globa,
koja vo oddelni zakoni, od oddelni ministerstva e propi{ana nesrazmerno
visoko, so {to se doveduva vo pra{awe nivnata primenlivost, pri otsustvo
na izgradeni kriteriumi za odmeruvawe na globata. Na ovoj na~in, vo preden
plan se sfa}a preventivnata funkcija na ovoj zakon (sistem na zakoni) i na
soodveten na~in negativno se odrazuva i na polo`bata na maloletnite lica
vo ovaa kaznena postapka. Bi se reklo deka pretstoi seriozna rabota na leg-

225

POLO@BATA NA MALOLETNIOT STORITEL NA PREKR[OK VO PREKR[O^NOTO ...

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa



islativnoto izgraduvawe na ovoj legislativen sistem i na osposobuvaweto
na kadri {to }e ja obezbedat negovata primena. 

Konkretnite efekti od primenata na zakonot sprema maloletnite lica
storiteli na prekr{oci, od fenomenolo{ka i etiolo{ka gledna to~ka ne
mo ̀ e da se sogleda vo ovie nekolku godini. Zakonot za prekr{oci gi za dol -
`u va prekr{o~nite organi da vodat evidencija za pokrenatite postapki i
iz re~enite sankcii sprema maloletnite lica. Me|utoa, prekr{o~nite orga -
ni vo ministerstvata nemaat vospostaveno, ne vodat evidencija, i na toj na -
~in ne mo`at da se dobijat podatoci {to bi ovozmo`ile da se izvr{i
kri minolo{ka analiza na ovoj del od protivpravnoto odnesuvawe na malo-
let nite lica, kako i doslednosta na nadle`nite organi vo postapuvaweto
vo soglasnost so osnovnite principi vrz koi e postaven ovoj zakon toga{ ko -
ga kako storiteli na prekr{oci se javuvaat maloletnite lica. Poradi toa
ne mo`e da se izvr{i valorizacija na efektite {to se ostvaruvaat so ovoj
i drugite pridru`ni zakoni {to go ~inat prekr{o~noto pravo. Ovoj pristap
e neophoden i zaradi sogleduvawe na site aspekti od aspekt na mestoto i ulo-
gata na zakonodavstvoto, postapuvawe na nadle`nite organi vo delot na
u~estvoto na maloletnite lica vo kazneno - pravnite pojavi. Sistemot e kon-
ci piran, oblikuvan niz pravnite propisi; ostanuva negovata dosledna pri-
me na vo praktikata, za da se potvrdat tezite vrz koi e postaven ovoj trud.
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