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OP[TESTVO VO NEFORMALNITE
ODNOSI I KORUPCIJATA

APSTRAKT

Postojat brojni istra`uvawa za korupci-
jata, za nejzinite pri~ini, kako i za pos le -
dicite od nea. Neformalnite odnosi, vo
po golema ili pomala mera, se sostaven del
na sekoe op{testvo. Specifi~nosta na po-
ten cijalnite vrski me|u neformalnite od -
no si i korupcijata e osobeno zna~ajna vo
tran ziciski i post-konfliktni op{test -
va, koi se naglaseno podlo`ni na op{test -
ve no devijantni procesi. 
Od druga strana, gra|anskoto op{testvo,
vo slu~ajov, pretstaveno preku mediumite
i nevladinite organizacii, mo`e da bide
se riozna brana za negativnite vlijanija.
Da li e taka? Kako se oceneti neformal-
ni te vrski i mre`i od onie koi se na ra -
ko vodni mesta vo mediumskiot i vo ne vla-
diniot sektor? Kako tie gledaat na mo` -
nosta neformalnite mre`i da ja †hra nat#
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THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN
INFORMAL RELATIONS AND 
CORRUPTION 

ABSTRACT

There is much research on corruption, its
causes as well as its consequences. Informal
relations, more or less, are an integral part of
every society. The specificity of the potential
relatedness between informal relations and
corruption is especially important in transi-
tional and post-conflict societies, which are
the most susceptible to social deviations. 
On the other hand, the civil society repre-
sented in this case through the media and the
non-governmental organizations, can be con-
sidered a strong barrier to negative influ-
ences. Is this so? What do the managerial
representatives in the media and the non-
governmental sector think of these informal
relations and networks? What do they think
of the possibility of informal networks “feed-
ing” corruption? Do informal networks have
an impact on the media and the nongovern-
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korupcijata? Dali neformalnite mre ̀ i
vlijaat vrz mediumite i nevladinite orga-
nizacii, na kakov na~in i dali e toa prob-
lem?    

Klu~ni zborovi: neformalni mre`i, kon-
takti, neformalni odnosi korupcija,
gra|ansko op{testvo

mental organizations, if so, in what way and
is that an issue?

Key words: informal networks, contacts, in-
formal relations, corruption, civil society



VOVED
Koncepciski, analiti~kiot pristap kon neformalnite praktiki ili ne-

formalnite odnosi, vo ramki na Proektot,1 poa|a{e od definiraweto2 na
dva osnovni poima: †kontakti# i †neformalni mre`i#, kako i od precizi -
ra  weto na nivnite me|usebni razliki. Poimot †kontakt# be{e definiran
ka ko †lice koe saka i e vo mo`nost da pomogne#. Vo kontakt-odnosot, po pra -
vi lo postoi reciprocitet, pa dobienata usluga se vozvra}a so sli~na usluga,
ka ko garancija deka kontaktot ostanuva aktiven i deka vo idnina mo`e pov-
tor no da se pobara i da se dobie usluga. Poimot †neformalna mre`a#, (po  -
natamu vo tekstov NFM), be{e definiran kako †neformalen krug na lica,
koi se vo mo`nost i sakaat da si pomognat edni na drugi#. Lu|eto koi se po -
vr zani vo neformalna mre`a, imaat korist od toa {to i pripa|aat na mre -
`a ta, i ottuka imaat interes da ja odr`uvaat mre`ata. Vsu{nost, postoi
~uv stvo na obvrska kon drugite lu|e od mre`ata, a pove}ekratnoto pro pu{ -
ta we da se dejstvuva vo soglasnost so `elbite na drugite lica od mre`ata,
mo ̀ e da dovede do otu|uvawe, otfrlawe od mre`ata. 

Vaka defnirani, klu~nite poimi ne se me|usebno isklu~ivi: kontaktot
mo ̀ e da bide del od edna ili pove}e neformalni mre`i, a voedno lu|eto
povrzani vo mre`a, mo`e da baraat pomo{, od kontakt, koj e nadvor od
mre`ata, zna~i tie se nadopolnuvaat. Od druga strana nivnoto razlikuvawe
e prakti~no potrebno: kontaktite osobeno funkcionraat na †vklu~i - is -
klu ~i osnova#, kako konkretno re{enie za aktuelen problem; a neformal-
nite mre`i se eden vid vrska me|u lu|e koi spodeluvaat zaedni~ki, po dol-
gotrajni, interesi. 

Potrebno e poimaweto na razlikite me|u kontaktite i neformalnite
mre`i da se potencira i od aspekt na op{testveniot kapital. Kontaktot,
iako ima pristap do redica ekonomski i/ili politi~ki sredstva, sepak pret-
stavuva samo mo}na i vlijatelna individua, dodeka, neformalnata mre`a se
temeli vrz sredstvata so koi raspolagaat site lica koi se povrzani vo nea,
{to e sekako golema prednost. 

Proektot ima{e neutralen pristap kon poimot neformalni odnosi, od -
nosno kon kontaktite i neformalnite mre`i, ne proglasuvaj}i gi odnapred
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1) Proektot pod naslov †Postkonfliktna rekonstrukcija, neformalni praktiki i korupcija:
slu~ajot na Bosna i Hercegovina, Makedonija i Srbija# 2006-2010 godina, be{e koordiniran od
norve{kiot Institut za urbani i regionalni istra`uvawa, a be{e finansiran od Sovetot za
istra`uvawe na Norve{ka. Avtor na koncepciskoto osmisluvawe i rakovoditel na proektot e d-
r. Ase Berit Grodeland, a realizacijata na proektot vo Republika Makedonija ja koordinira{e
avtorot na tekstov.
2) Pri realizacijata na prodlabo~enite intervjua, na sogovornicite im be{e predo~eno defini-
raweto na ovie dva osnovni poima, so {to se obezbeduva{e izedna~enost vo razbiraweto na
poimite, no istovremeno se odbegnuva{e kakvo i da e sugestivno vrednuvawe.



za pozitivni ili negativni. Vsu{nost, pozitivnata ili negativnata ocenka
za vakvata op{testvena praktika zavisi od na~inot na koj se koristat i od
celite za koi se upotrebuvaat. Tie ne se nelegitimni ili nelegalni, koga se
eden vid pomo{no sredstvo za da se dobie ne{to na {to se ima pravo spored
zakon, na primer javno dostapna informacija ili pomo{ od nekoja javna
slu`ba. Preku neformalnite mre`i, osobeno onie koi povrzuvaat kvali-
fikuvani lica od ista ili sli~ni profesii, mo`e da se unapredi doverbata
vo profesionalizmot i instituciite. No, od druga strana, i kontaktite i
mre`ite mo`e da bidat koristeni na prikrien na~in i za prikrieni celi,
da se obezbedi pristap do resursi za koi vsu{nost i se nema pravo ili ovlas-
tuvawe, {to rezultira so promovirawe i realizirawe na nelegitimni inte -
re si na nelegalen na~in, i {to vsu{nost ja †otvora vratata# za korupcijata.   

Vakvoto koncepcisko-poimno osmisluvawe na istra`uva~kiot zafat, pret-
stavuva nov pristap vo istra`uvaweto na neformalnite praktiki i mre`i.3

Istra`uva~kiot interes na Proektot ne be{e fokusiran kon oddelen slu~aj
i negovo empirisko mapirawe, tuku interesot be{e sosredoto~en prvenstveno
kon na~inite na koi kontaktite i neformalnite mre`i se aktivni vo op{tet-
stvoto generalno, a i vo nekoi oddelni sferi kako na pri mer politikata,
javnite nabavki i sudstvoto. Ponatamu, istra`uvaweto ima {e za cel da utvrdi
kolku neformalnite odnosi se voobi~aeni, osobeno nas proti formalnite
odnosi; i, sekako, od osobeno zna~ewe be{e utvrduva weto na negativnite as-
pekti na neformalnite praktiki, nivniot odnos kon korupcijata.4
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3) Voobi~aeno, neformalnite mre`i se istra`uvani preku metodata †studija na slu~aj#, vo kon kretni
institucii i preku vrskite me|u lu|eto vo tie institucii. Naj~esto se raboti za stopanski pretpri-
jatija, a celta e da se unapredi efikasnosta, na primer: Mark J. Garmaise and Tobias J. Moskowitz.  „Informal
Financial Networks:  Theory and Evidence”, The Review of Financial Studies, Winter 2003, vol. 16, no. 4, pp. 1007-
4; no isto taka ima primeri, koga teorijata na mre`i se temeli vrz is tra ̀ uvawa na neformalnite
odnosi na politi~ko nivo, kako na primer: Luis Moreno Ocampo, „Corruption and Democracy. The Peruvian Case
of Montesinos.”, 2003, neobjaven trud, podnesen na 11 Me |unarodna antikorupciska konferencija vo Seul,
kade se pretstaveni vrskite me|u pora ne{ ni ot pretsedatel na Peru, Fuximori, pretstavnicite na
mediumite i pretstavnicite na delov ni te interesi. Vakvite istra`uvawa davaat prili~no detalizirana
slika za konkretna ne formalna mre`a, no ne uspevaat mre`ata i nejzinite aktivnosti da gi stavat vo
po{irok kontekst.
4) Od metodolo{ki aspekt va`no e da se naglasi deka podatocite za vakvite istra`uva~ki celi se obezbe-
deni preku kvalitativni i kvantitativni istra`uva~ki metodi. Vo ramki na kvalitativnoto
istra`uvawe vo 2007 godina bea napraveni 135 prodlabo~eni intervjua, po 15 pretstavnici od oddelen seg-
ment na elitata. Primerokot gi pokriva{e slednive segmenti na elitata vo Makedonija: (1) izbrani
pretstavnici; (2) partisko-politi~ki pretstavnici: imenuvani visoki funkcioneri vo dr`avnata ad-
ministracija ili vo politi~kite partii; (3) rakvodni lica od nevladini organizacii, pri {to bea
vklu~eni i stranski nevladini organizacii ili fondacii so svoi kancelarii vo Makedonija; (4) urednici
vo mediumi; (5) rakovodni lica vo doma{ni pretprijatija; (6) rakovodni lica vo stranski pretprijatija;
(7) rakovodni slu`benici koi se odgovorni za javni nabavki; (8) sudii i obviniteli; (9) rakovodni lica
vo stranski organizacii, aktivni vo post-konfliktna rekonstrukcija. Vaka segmentiraniot primerok
be{e strukturiran na tri nivoa: nacionalno nivo, nivo na glaven grad i nivo na konfliktno podra~je -
Tetovo. Sobiraweto na podatoci preku kvantitativna postapka be{e napraveno vo 2008/2009 godina, so
anketirawe na kvoten primerok od 600 pretstavnici na elitata na celata teritorija na Republika Make-
donija, spored prethodno poso~enite segmenti, no bez grupata rakovodni lica vo stranski organizacii.



Sledstveno, so ogled na vaka postavenite zada~i i metodolo{ka zasnova -
nost, Proektot e sostaven od dve ednakvo va`ni komponenti: akademska i po -
li ti~ka.5 Imeno, podatocite obezbedeni vo ramkite na Proektot, od edna
stra na }e mo`e da bidat osnova za nau~no zasnovani analizi na istra ̀ u va -
na ta pojava, no isto taka }e slu`at i kako receptura za redica politi~ki, pa
i profesionalni aktivnosti, osobeno vo sferata na antikorupciskite poli-
ti ki6 i unapreduvaweto na dobroto vladeewe.

Ovaa statija, sledej}i go vakvoto dvojstvo, se fokusira vrz eden mal, no
kraj no va`en del od istra`uvaweto. Imeno, cel ni e da gi pretstavime ge-
ne ralnite stavovi na sogovornicite vo vrska so neformalnite mre`i i kon-
taktite, stavovite za vrskata me|u neformalnite mre`i i korupcijata, i od
takva pozicija podetalno da gi analizirame stavovite za ulogata na mediu-
mite i nevladiniot sektor vo obezbeduvaweto javnost i kontrola vo odnos na
neformalnite odnosi.7

1. STAVOVI ZA KONTAKTI I NEFORMALNI ODNOSI

Za najgolem broj sogovornici, i za kontaktite i za neformalnite mre`i,
ocenite se i pozitivni i negativni, i korisni i {tetni, a zad vakvite oceni
e generalniot stav deka s¢ zavisi od toa za {to i kako se koristat kontak-
tite ili NFM. Ottuka i golem broj dvojni odgovori,8 a generalnata diop-
trija mo`e da se pretstavi so sledniov odgovor: †... odnapred ne mo`e da se
znae, takviot odnos ne mo`e da se zabrani ili da se razurne. Kakvi }e bidat
za visi od op{testvoto, {to toa }e dozvoli.# Sepak, i pokraj vakvata dvoj -
nost, dominiraat negativnite oceni.
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5) Sekako, ne se raboti za dve me|usebno oddeleni komponenti na Proektot, tuku se raboti za dvojstvo,
za dve strani, za dve upotrebni vrednosti na eden nov kvalitet, {to go obezbeduvaat podatocite na is -
tra ̀ uvaweto. Vsu{nost, dosega niedno istra`uvawe ja nema istra`uvano vrskata me`u neformalnite
prak tiki i korupcijata, vo dr`avi, vo op{testva koi se i post-komunisti~ki i post-konfliktni.     

6) Vo ovaa smisla, po~etna literatura so regionalen pregled pretstavuva naslovot: Tisne,M., Smilov, D.,
From the Ground Up Assessing the Record of Anticorruption Assistance in Southeastern Europe, Central European Uni-
versity, 2004

7) So ogled na vakvata cel, vo statijava }e bidat koristeni podatoci samo od kvalitativnoto istra ̀ u -
va we, vo koe ima{e posebni pra{awa samo za sogovornicite od mediumi i NVO, a vo vrska so nivnata
kontrolna uloga.

8) Vakvata priroda na odgovori uslovuva, kvantifikacijata na kvalitativnata analiza za site takvi
†dvojni# odgovori da bide pravena spored brojot na kvalitetno razli~ni odgovori-iskazi. Voedno, ne
site ispitanici imaat odgovoreno na site pra{awa. Zatoa brojot na vkupni odgovori mo`e da se raz-
likuva od vkupniot broj ispitanici - 135, odnosno od vkupniot broj ispitanici vo grupa - 15. Osnovnata
tekstualna edinica koja e koristena pri analizata i kodiraweto e odgovorot, odnosno iskazot na so-
govornikot. Kvantitativnata obrabotka na kvalitativnite podatoci e pravena so programata QSR
NUD*IST6.
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9) Odreden broj sogovornici davaa „drugi” odgovori, koi objasnuvaa deka so ogled na karakterot sogov-
ornikot nikoga{ ne koristel kontakti, odnosno deka †blagodarnosta i na~inot na koj se vozvra}a, za-
visi od vidot na odnosot so kontaktot#, a ottuka proizleguva i pozitivnoto ili negativnoto ~uvstvo
pri koristeweto na kontaktot.

10) Vo vreme na realizacija na intervjuata, Zakonot za lobirawe se u{te ne be{e donesen.

Kontaktite, koi osobeno ~esto se koristat ako treba da se pojde na lekar,
se pozitivni, tie se †normalna rabota# koga se bara ne{to †od prijatel ili
rod nina#, koga †ne se bara ni{to nadvor od zakonot#; a predizvikuvaat neg-
ativni ~uvstva, ako †kontaktot se stava vo neprijatna situacija, mu sozdavate
obvrski#, †zatoa {to e poni`uva~ki da zavisite od nekogo#, zatoa {to niv -
noto koristewe ja zagrozuva javnata funkcija, zatoa {to sekoga{ treba da ja
vratite uslugata, a toa mo`e da bide †sprotivno na nekoi moi principi#.
No sepak, kontaktite se †nu`no zlo vo ovoj sistem#.9

Odnos kon koristewe kontakti Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Pozitiven stav 21 16 1 7 0 0

Indiferenten 1 1 0 0 0 0

Negativen stav 61 46 8 57 6 43

Drug odgovor 46 35 4 29 8 57

Ne znae 2 2 1 7 0 0

Vkupno 131 100 14 100 14 100

Vo ramkite na op{tite oceni za korisnosta-{tetnosta od neformalnite
mre`i, osven ve}e poso~enite zaedni~ki karakteristiki, indikativno e
{to, kako izvor na {tetnosta se poso~uva i na otsustvoto na Zakon za lobi-
rawe, so {to }e se namali zloupotrebata na NFM, odnosno }e †se razlikuva
lobiraweto od korupcijata#.10

Korisnosta na mre`ite se razbira na pove}e na~ini. Za nekoi toa e da de -
na sostojba: †ovde taka funkcionira op{testvoto ... , takov ni e mentalite-
tot, zatoa se korisni ...#. Sledno izvori{te na korisnosta na NFM e nivnata
kontrolna uloga: †predupreduvaat na negativnite pojavi, i predni~at koga }e
treba da se prezeme nekoja akcija#. Mre`ite se isto taka korisni zatoa {to
obezbeduvaat efikasnost: †pobrzo, navremeno zavr{uvawe na rabotite; koga
ni{to ne funkciuonira vo Makedonija, tie funkcioniraat, i dobro e {to
postojat, taka mo`e da se zavr{uvaat ne{tata#, duri †bez NFM te{ko }e do-
bie te i usluga, koja zakonski vi pripa|a#. Ponatamu, NFM se korisni i za -



radi stru~no-profesionalnata uloga na mre`ite, zatoa {to:  †obezbeduvaat
prostor sekoj da bide aktiven, da pridonese so ne{to novo, †obezbeduvaat
raz mena na profesionalni mislewa#; †razmena na informacii i spodeluva -
we na novi znaewa#, a isto taka †pomagaat pri zdru`uvawe na interesi#.
Nekoi od sogovornicite, za vakvata pove}edimenzionalna korist velat deka
postoi, odnosno deka e vozmo`na samo vo †op{testva i organizacii kade se
po ~ituvaat pravilata#.  

Paralelno na korisnosta, i {tetnosta na mre`ite e pove}estrana, a naj -
va` no e {to spored ocenite na sogovornicite †{tetnite mre`i se dominat -
ni vo Makedonija#. NFM se {tetni, zatoa {to: nivnite celi se †visoki
pro fiti, koi se ostvaruvaat na smetka na op{testvoto#; zatoa {to: †poe -
dinecot ne mo`e da se afirmira, ako ne e del od mre`ite, odnosno onie {to
ne se vo mre`ata se diskriminirani, li{eni od redica raboti#. Mre`ite ne
samo {to gi spre~uvaat poedincite da se afirmiraat soodvetno na sopstven-
ite kvaliteti, promoviraj}i poedinci †zatoa {to se ~lenovi na mre`ata, a
ne zaradi nivnite kvaliteti#, tuku, †ja spre~uvaat i konkurencijata, vlezot
na stranskite firmi vo dr`avata, ... ja ismevaat demokratijata, manipulira -
at so mo}ta#. NFM obezbeduvaat odlukite da se donesuvaat vo tesen, zatvoren
krug, †se izigruvaat pravilata, ... se ko~i dr`avata vo sekoj pogled, go ru{at
vladeeweto na zakonot#. Mo`e da se ka`e deka najkriti~nite oceni vo NFM
go prepoznavaat organiziraniot kriminal: †sekoga{ se sveduvaat na odbeg-
nu vawe na zakonski normi ... se koristat za kriminalni raboti, kako odbeg-
nu vawe danoci# i †povrzani se so politi~arite, so vlasta, vlijaat vrz
za konite, se nosi {tetna regulativa za op{testvoto, a korisna za niv#.11

Odnos kon koristewe kontakti Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Korisni 72 37 6 27 11 46

[tetni 107 54 13 59 12 50

Drug odgovor 15 8 3 14 1 4

Ne znae 2 1 0 0 0 0

Vkupno 196 100 22 100 14 100
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11) I vo kontekst na NFM, del od odgovorite se klasificirani kako †drugi#, kade namesto jasen stav
za {tetnosta ili korisnosta od NFM, se davaat razli~ni objasnuvawa deka †bi bilo najdobro ako se
vostanovat proceduri, ... ako se po~ituva zakonot, i toga{ NFM nema da bidat nu`ni#.



2. KORUPCIJATA, KONTAKTITE I NEFORMALNITE MRE@I

Postojat varijacii vo odgovorite, od †da, verojatno# do †da, sekako#, za
toa kolku NFM i kontaktite ja pomagaat korupcijata, no ona {to e najva`no
e deka postoi vonredno golema soglasnost deka NFM i kontaktite ja poma-
gaat korupcijata. Zad vakvata soglasnost se brojni karakteristiki, potenci-
rani vo odgovorite, koi go prifa}aat i opi{uvaat †blagoprijatnoto#
dej stvo na kontaktite i NFM vrz korupcijata. 

Su{tinata e vo †zloupotrebata na kontaktite i mre`ite#, a †glavniot
mo tiv e profitot#. Preku podmituvawe, preku korupcija, se †olesnuva pris -
ta pot do tenderi, fondovi#, pri {to ne sekoga{ se raboti za pla}awe vo go-
to vina - uslugata, dolgot se vra}a i preku protivusluga. Vsu{nost, koga se
do biva †ne{to {to ne sekoga{ e spored zakon, toa naj~esto se pla}a, i toga{
ko rupcijata, potkupuvaweto preku kontakt ili NFM e polesno#. 

Indikativni se i stavovite na sogovornicite od mediumite i od sudstvo -
to. Vo prviot slu~aj se objasnuva tehnologijata na korupcijata: †... vo medi-
umite, e osobeno vidlivo, koga dr`avnite institucii oglasuvaat kaj nekoj
me dium, ne zatoa {to se raboti za naj~itan medium, tuku zaradi protekcio -
nizmot od vlasta, a mediumot go vra}a dolgot so odredeni napisi - toa e ko-
rupcija. Situacijata e ista i so elektronskite mediumi. Vlasta gi korum-
pira mediumite. Isto i oddelni novinari - za da zarabotat pove}e, ra botat
za nekoja politi~ka opcija ili za nekoe pretprijatie, objavuvaj}i pozitivni
napisi za niv. Do sega vo Makedonija nemam slu{nato za sudski proces pro-
tiv korumpiran novinar ili medium#. Vo vtoriot slu~aj, od stra na na sogov-
ornik sudija, se poso~uva na seriozni indikatori za prisustvo na korup-
cijata vo sudskata vlast: †da, postojat sitaucii vo sudstvoto za koi sme sves -
ni, za koi e vidlivo deka ima ne{to †pod masa#, no ni{to ne e direktno vid -
livo. Sepak, presudite na poniskite sudovi, indiciraat na vakvi raboti ili
treba da pomislite deka sudijata od poniskiot sud e †legalen daltonist#,
ili deka nema nikakvo znaewe od primena na zakonot#.   

Kako {to naglasuvaat sogovornicite od doma{nite i od stranskite pret-
prijatija vakvata praktika e osobeno prisutna vo †javnite institucii, dr -
`av niot sektor, kade glaven kriterium e partiskata pripadnost, i toa e
os novata na nivnata povrzanost. Tie naj~esto se neuki i nesposobni, pa ko-
rup cijata im e glaven uspeh. Vo privatniot sektor postojat i mre`i i kon-
tak ti, no tie tamu, pred s¢, se profesionalno orientirani#. Duri za nekoi
†situacijata vo Makedonija e katastrofalna, nabavkite ne se transparentni,
me naxerite se korumpirani, obvinitelite i sudiite isto taka ... #. 
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Nasproti vakvite oceni, nekoi od politi~kite pretstavnici se duri i
optimisti: †toa e voobi~aena praktika za nekoi grupi, no jas imam vpe~atok
de ka vakvata praktika sega e minimizirana vo Makedonija#. 

NFM korupcijata ja: Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Pomagaat 115 85 14 93 9 60

Ne ja pomagaat 7 5 0 0 2 13

Drug odgovor 8 6 1 7 3 20

Ne znae 5 4 0 0 1 7

Vkupno 135 100 15 100 14 100

Nesporedlivo pomalubrojni se stavovite, spored koi kontaktite i NFM
ne ja pomagaat korupcijata. Nivnata argumentacija e deka †mre`ite ne se
nikakov uslov za korupcijata, taa postoi i bez niv#, a voedno †NFM i kon-
taktite ja ko~at korupcijata: onie koi se znaat me|u sebe ne se podmituvaat#.

Malubrojni se i odgovorite od tipot †drugi#, kade namesto, jasen †poma-
ga at# ili †nepomagaat# stav, dominiraat objasnuvawata vo vrska so pri ~i ni -
te za korupcijata, pri {to glavni pri~ini ne se nitu kontaktite nitu
mre ̀ ite, tuku nesigurnosta za sopstvenata idnina, i niskiot standard, oso -
beno na dr`avnite, javnite slu`benici. 

3. NABQUDUVAWE I OBELODENUVAWE 

Vo ramki na primerokot, za mediumite i za nevladinite organizacii,
ima {e posebna grupa pra{awa, koi bea fokusirani kon specifi~ni aspekti
na profesionalnata pozicioniranost i kapacitet na ovie segmenti od
op{testvenata elita. Specifikata na ovie segmenti e vo toa {to tie ne se
sa mo del od op{testvenata elita, tuku se i najaktiven del od civilnoto op{ -
testvo,12 so vonredno zna~ajna uloga vo ramki na javnata op{testvena kon-
tro la vrz elitite vo op{testvoto. 

Prvata identifikuva~ka to~ka za sopstvenata uloga kon NFM be{e pra -
{a weto, dali mediumite, odnosno nevladinite organizacii (ponatamu vo
teks tovNVO), treba da gi nabquduvaat i da gi obelodenuvaat aktivnostite
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12) Vakviot pristap gi anticipira stavovite na Xon Kin vo †Demokratija i civilno op{testvo#, a i
na Dejvid Held vo †Politi~ka teorija i moderna dr`ava#, kade i civilnoto op{testvo i dr`avata gi
sozdavaat uslovite za demokratizacija na drugiot. 



na neformalnite mre`i.13 Najgolemiot broj sogovornici od mediumite, kako
i dominanten broj sogovornici od NVO, davaat potvrden odgovor: NFM
treba da bidat nabquduvani i nivnite aktivnosti obelodenuvani.14

Argumentite za prifa}awe na nabquduvaweto i obelodenuvaweto na
NFM kaj sogovornicite od mediumite se: †NFM treba da bidat obelodeneti,
pa op{tata javnost }e ima slika za licata koi se vo tie mre`i, kakvi se niv -
ni te interesi..., koi mehanizmi gi koristat, koja e nivnata funkcija#; †da,
treba da se izvestuva, osobeno ako se raboti za negativni mre`i#; †da, zatoa
{to najgolemiot del od korupcijata e povrzan so NFM#. Paralelno, se po -
so ~uvaat i problemite vo izvestuvaweto: †takvite mre`i ne sakaat da znaat
koi im se ~lenovite, ... za kakov vid mre`i se raboti.#; †kako da se doka`e
niv noto postoewe ako se neformalni#. Sogovornicite od mediumite nagla -
su vaat i oddelni mre`i, kako na primer †gali~anski vrski# ili †vla{ko lo -
bi#, koi tokmu †poradi nedostig na informacii se mistificirani ili
is kri veni#.

I sogovornicite od NVO imaat re~isi ista argumentacija zo{to NFM
treba da bidat nabquduvani i nivnite aktivnosti obelodenuvani: † ... ne samo
{to treba tuku i mora da nabquduvaat i da obelodenuvaat, zatoa {to ima
mnogu od niv {to se negativni. Problemite treba da bidat izlo`eni pred
javnosta, a toa ne mo`e bez nabquduvawe na NFM#. Vo ovaa grupa, vo spo red -
ba so sogovornicite novinari, po~esti se stavovite deka podednakvo treba
da bidat nabquduvani i negativnite i pozitivnite NFM, a glavnata argu-
mentacija za obelodenuvawe vo kontekst na pozitivnite NFM e: †golem broj
informacii i znaewe mo`e da bidat obezbedeni preku NFM#

Slednata identifikuva~ka to~ka be{e fokusirana kon mo`nostite za
vakvata aktivna uloga, odnosno, dali mediumite i NVO se vo mo`nost da
nabquduvaat i obelodenuvaat. †Da, mo`at# e naj~estiot odgovor na sogovor-
nicite od mediumite, no isto taka nekoi od sogovornicite naglasuvaat deka
†mre`ite se zatvoreni i toga{ postoi rizik, zatoa {to se zgolemuva brojot
na dezinformacii, {to proizveduva golema {teta. Vo vakvi slu~ai obelo-
denuvaweto na mre`ite e te{ka zada~a za mediumite#. Indikativno e {to
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13) Vakvata uloga na mediumite vsu{nost korespondira so odamna utvrdenite funkcii na mediumite
ili masovnite komunikacii vo op{testvoto. Za ova, me|u prvite, Harold Lasvel vo †Struktura i funk -
cii na komunikacii vo op{testvoto#, pi{uva za ulogata na mediumite da ja nabquduvaat okolinata, a
i Pol Lazarsfeld i Robert Merton vo †Masovni komunikacii, polularen vkus i organizirana op{ -
testvena akcija# pi{uvaat za ulogata {to mediumite ja imaat vo dodeluvaweto status, odnosno za niv-
nata funkcija na jaknewe na op{testvenite normi.

14) Samo eden novinar odgovoril deka medumite ne treba da gi nabquduvaat i da gi obelodenuvaat NFM.
Isto i sogovornicite, pretstavnici na NVO, vo minimalen broj, po dvajca, odgovorile deka NFM ne
treba da se nabquduvaat, odnosno dale †drug# nedefiniran odgovor.



samo eden od mediumskite pretstavnici - urednik vo pe~aten medium, ima
stav deka mediumite ne se vo mo`nost da gi nabquduvaat i obelodenuvaat
NFM zatoa {to †ima mnogu pre~ki, nedostatok na informacii, eksperti
koi }e sakaat javno da zboruvaat, te{ko e da se sledat nivnite aktivnosti, os-
obeno ako imaat negativen karakter#. Dobar del od stavovite se vo †drugi#
odgovori, pri {to se naglasuva deka †problemite se od finansiskata pri ro -
da, golemite mre`i imaat sredstva i mediumite ne mo`at so niv da se borat,
a mre`ite se me|usebe i povrzani#. 

I vo grupata sogovornici od NVO, naj~esto se dobivaat potvrdni odgovo-
ri: †NVO mo`at da go razotkrivaat fenomenot na NFM#, a kon niv se prik -
lu ~uvaat i samokriti~ki zabele{ki: †no nedostasuva svest za toa#. Sogovor-
ni cite koi, nitu potvrduvaat, nitu negiraat, odnosno davaat †drugi# odgo-
vori, pojasnuvaat deka †... mo`nostite sektorot na NVO da go pravi toa se og -
ra ni~eni, osobeno vo sporedba so neki drugi uslugi#, odnosno †mnogu e te{ -
ko da se nabquduvaat vakvi situacii, koga mre`ite se formiraat za
kon  kretni celi, a potoa is~eznuvaat#. 

4. VLIJANIE NA NFM VRZ MEDIUMI I NVO

Re~isi site15 sogovornici od mediumite prifa}aat deka postoi pogolemo
ili pomalo vlijanie na NFM vrz mediumite. Stav na urednicite od lo kal -
ni te mediumi e deka †Vo Makedonija vakvite grupi imaat vlijanie i toa mno -
gu pove}e vo nacionalnite mediumi#. Onie koi se najubedeni vo postoeweto
na vakvoto vlijanie, vlijanieto go gledaat vo toa {to: †mediumite se direk-
tno ili indirektno finansiski zavisni#, pri {to dodavaat deka: †Nekoi se
pod vakvo vlijanie, no ne priznavaat.# i †Golem del od mediumite se pod vak -
vo vlijanie#. Kaj del od onie koi prifa}aat deka postoi vakvo vlijanie, is-
to to sepak go ocenuvaat kako ograni~eno: †Sekako postoi vlijanie od ovie
mre ̀ i, no mediumite ne se celosno pod vlijanie#. 

Od druga strana, daleku pomal e brojot (6) na onie koi prifa}aat deka i
niv niot medium e pod vlijanie na NFM. Vlijanieto se ocenuva kako †pro se~ -
no# ili †ni pogolemo ni pomalo otkolku vo drugite mediumi#. Indikativno
e {to nekoi od sogovornicite interesot za vlijanie go doveduvaat vo vrska
so vidot na mediumot: †... politi~arite bi sakale pove}e da se vidat na tele-
vi zija ili vo vesnicite, otkolku da bidat prisutni na radio#, pri {to tie
se svesni deka vakviot namalen pritisok obezbeduva †pogolem imunitet za
ra dioto#. Voedno, drugi sogovornici od nacionalni: i elektronski i pe ~a -
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15) 12 sogovornici prifa}aat deka postoi vakvo vlijanie, a po eden ispitanik odgovoril: †NFM nemaat
vlijanie vrz mediumite#; †Ne znae dali NFM imaat vlijanie#; i dal †drug odgovor#. 



te  ni mediumi, poso~uvaat deka vakvoto vlijanie mo`e da e i pozitivno, od
pro fesionalna va`nost za mediumot: †Ima mre`i koi imaat i pozitivno
vli janie, preku niv pobrzo doa|ame do informacii#. Vakvite vlijanija i od -
nosi se ocenuvaat kako dobrodojdeni, tie davaat mo`nost da se namali vli-
ja nieto na negativnite mre`i. Samo 4 sogovornici, prete`no od lokalni
me diumi, odgovaraat deka mediumot vo koj rabotat ne e pod vlijanie na NFM,
za toa {to se raboti za lokalni mediumi pa nivnoto vlijanie e ograni~eno.
Is tiot stav: mediumot vo koj raboti, ne e pod vlijanie na NFM, go ima i so-
go vornik od nacionalen pe~aten medium, koj e del od me|unaroden izdava~ki
sinxir, a tokmu takviot status na mediumot mu dava osnova za †nezavisna ure-
duva~ka politika# i imunitet vo odnos na NFM. Ostanatite trojca sogovor-
nici od ovaa grupa davaat †drugi#, neodredeni odgovori, kade eventualnoto
vlijanie na NFM, †ako go imalo# se ocenuva kako †nenamerno ili neza be -
le`ano#! 

Najgolem broj iskazi na sogovornicite od nevladiniot sektor go potvr-
duva vlijanieto na NFM, no sepak odgovorite se heterogeni. †Nekoi NVO se
pod vlijanie, nekoi ne se#, e naj~esto dobieniot odgovor od pretstavnicite
na NVO od konfliktnoto podra~je. Isto, i pretstavnici na me|unarodni i
na nacionalni NVO, ocenuvaat deka NFM imaat vlijanie samo vrz nekoi
NVO. Vlijanieto doa|a i od †partiski krugovi#, i od †biznis oligarhija#, no
i †od vlasta#. Sogovornicite koi generalno ocenile deka NFM nemaat vli-
ja nie vrz sektorot na NVO, vo oddelni slu~ai dozvoluvaat takva pojava, no
samo kako isklu~ok i bez objasnuvawe.

Relativno mal broj iskazi (4), go potvrduvaat vlijanieto na NFM vrz niv-
nata NVO. Tie preciziraat deka se raboti za neformalni mre`i, kako
na~in na sorabotka i organizirawe na zaedni~ki aktivnosti od strana na
po ve}e NVO, a samo eden iskaz sugerira deka se raboti za neformalno vli-
ja nie na oddelni levo orientirani politi~ki strukturi vrz nekoi NVO.
Nas proti ova, najgolemiot broj iskazi (11) od pretstavnicite na NVO ja po-
ten ciraat †ortodoksnosta# na nevladiniot sektor, naglasuvaj}i deka niv -
nite NVO ne se pod vlijanie na NFM.   

ZAKLU^OK

I za kontaktite i za NFM preovladuvaat oceni spored koi se raboti za
negativni pojavi, odnosno zloupotrebata i na ednite i na drugite ja de fi ni -
ra nivnata op{ta upotrebna vrednost. Vakvata negativna upotrebna vred-
nost, vsu{nost ja hrani, ja generira korupcijata. 

NVO, a osobeno mediumite, spored pretstavnicite na ovie institucii,
tre ba da bidat onie koi }e gi obelodenuvaat i kontroliraat NFM i nivnite
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ak tivnosti, pri {to tie go istaknuvaat i sopstveniot kapacitet, no i pre~ -
ki te pri obelodenuvaweto na mre`ite. Vakvata re{enost za nabquduva~ko-
kontrolnata funkcija, mo`e i treba kriti~ki da se preispituva, ako se
imaat na um iskazite deka postoi pogolemo ili pomalo vlijanie na NFM
vrz mediumite, osobeno vo smisla na finansiska zavisnost. 

[to e potrebno za da se napravi probiv vo vaka zatvoreniot krug? Dali
zalo`bata na mediumite za transparentnost e dovolna za da se naglasat poz-
itivnite i da se ograni~at negativnite aspekti na NFM? Mo`at li mediu-
mite toa da go pravat nezavisno od †sostojbata na duhot# vo drugite segmenti
na elitata? Za `al postoi o~igleden ras~ekor vo ocenite na potenciite na
transparentnosta, i koga se raboti za pozitivni i koga se raboti za nega-
tivni aspekti na NFM?

Jaknewe na pozitivni aspekti Site grupi Mediumi NVO

na NFMS N % N % N %

Transparentnost 16 12 4 27 2 13

Drugo 103 79 9 60 13 87

Ne znae 12 9 2 13 0 4

Ne postojat NFM 0 0 0 0 0 0

Vkupno 131 100 15 100 15 100

Ograni~uvawe na negativni Site grupi Mediumi NVO

aspekti na NFM N % N % N %

Pogolema transparentnost 15 9 5 23 1 7

Podobra regulativa 21 13 2 9 4 27

Primena na zakonite 34 22 7 31 1 7

Edukacija 14 9 0 0 1 7

Drugo 69 43 7 32 8 52

Ne znae 4 3 1 5 0 0

Nema NFM 1 1 0 0 0 0

Vkupno 158 100 22 100 15 100

O~igledno deka transparentnosta kako instrument za jaknewe na pozi-
tivnite aspekti na NFM, odnosno za ograni~uvawe na negativnite aspekti
e pred se prisutna kaj mediumite, {to e i prirodno i o~ekuvano. No sepak,
postoi zna~itelna razlika vo ocenite na ulogata na transparentnosta kaj
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dru gite segmenti od elitata, {to vo start go ograni~uva efektot od nab qu -
du vaweto i objavuvaweto. Otsustvoto na naglaseno pozitiven odnos kon
trans parentnosta, kaj drugite segmenti od elitata, zboruva deka rabotata
zad zatvoreni vrati, kako eden vid kulturno-politi~ko nasledstvo, no i od-
li ka na tranziciskiot period, s¢ u{te e sekojdnevna i {iroko prifatena
prak tika. Voedno, vakviot jaz upatuva na osnovnite problemi {to gra|an-
sko to op{testvo, pred s¢ mediumite, gi imaat vo nabquduvaweto i obelode-
nu vaweto na neformalnite mre`i i korupcijata.    
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