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APSTRAKT

Jazikot, kako univerzalen sistem na sim-
boli i sredstvo za komunikacija, ima is -
klu ~itelno zna~ajna uloga vo sevkupniot
pro ces na socijalizacijata na ~o vekot. Ka -
ko eden od najzna~ajnite faktori vo pro-
ce sot na konstrukcijata na kolektivniot
iden titet, za jazikot velime deka pretsta -
vuva klu~en instrument vo politikite na
identiteti. Od site onie prava, koi mo`at
da se vbrojat vo kategorijata na kulturni
prava, najgolemo vnimanie privlekuva tok -
mu t.n. jazi~no pravo ili pravoto na upot -
reba na maj~iniot jazik. 
Pravoto na upotrebata na jazikot na pri-
padnicite na zaednicite pretstavuva edna
od naj~uvstvitelnite temi vo multet ni~ -
ki te i multikulturnite op{testva, prven-
stveno poradi negovata pove}ezna~na
funk cija i toa kako sredstvo za komuni ka -

Ganka Cvetanova, 

THE RIGHT OF MEMBERS OF 
ETHNIC COMMUNITIES IN 
REPUBLIC OF MACEDONIA TO USE
THEIR LANGUAGE IN LINE WITH
THE OHRID FRAMWEORK 
AGREEMENT

ABSTRACT

As a universal system of symbols and a
means for communication, language has an
exceptionally important role in the overall
process of socialization. As one of the most
important factors in the process of constitu-
tion of collective identity, language repre-
sents the key instrument in identity policy.
Of all the rights that make up the category of
cultural rights, the so-called language right
or the right to use one’s own language has
drawn the most attention.
The right of members of ethnic communities
to use their own language is one of the most
sensitive topics in multiethnic and multicul-
tural societies, primarily due to its multiple
functions specifically as a means for com-
munication, as the most vital feature of the
cultural and ethnic identity of the community
and generally due to its function during the
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ci ja, kako najzna~ajno obele`je na kultur -
niot i etni~kiot identitet na zaednicata,
i voop{to, poradi negovata funkcija vo
te kot na procesot na socijalizacijata na
in dividuata. Pra{aweto na upotrebata na
jazicite na pripadnicite na zaednicite
naj~esto dobiva politi~ka dimenzija i is-
toto se do`ivuva kako politi~ka afirma-
cija i op{testvena promocija na zaedni-
cite, no i kako sredstvo preku koe se de fi -
ni raat odnosite pome|u mnozinstvto i
mal cinskite zaednici vo dr`avata. 
Za da go konstatirame stepenot na real-
izacijata na pravoto na upotrebata na
jazikot na pripadnicite na zaednicite
predviden so implementacijata na Ohrid-
skiot ramkoven dogovor, za potrebite na
ovoj trud e napravena paralela so prepo-
rakite na eden od najzana~ajnite me|unar-
odni dokumneti - Ramkovnata konvencija
za za{tita na nacionalnite malcin-
stva, koja pretstavuva prv pravno - ob-
vrzuva~ki multirateralen instrument vo
oblasta na za{titata na pravata na na-
cionalnite mal cinstva.

Klu~ni zborovi: jazi~ni prava, upotreba
na jazikot na pripadnicite na zaednicite,
Ohridski ramkoven dogovor, Ramkovna
kon vencija za za{tita na nacionalnite
mal cinstva

socialization process. The question whether
or not members of ethnic communities have
the right to use their language is oftentimes
politicized and seen as political affirmation
and social promotion of communities, but
also as an instrument that defines the rela-
tions between the majority and the minority
communities in the country. 
For the needs of this study and in order to de-
termine the extent to which members of eth-
nic communities can exercise their right to
use their own language implemented with
the Ohrid Framework Agreement, we drew
a parallel with the recommendations from
one of the most important international doc-
uments – the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, which rep-
resents the first legally-binding multilateral
instrument in protecting the rights of national
minorities. 

Key words: language rights, the right of
members of ethnic communities to use their
language, Ohrid Framework Agreement,
Framework Convention for the Protection of
National Minorities



Imaj}i ja predvid ulogata na kulturata pri konstrukcijata na ~ovekoviot
identitet, no i vo procesot na negovata socijalizacija, nesomneno e deka
sekoe ~ove~ko su{testvo ima potreba od priznavawe na negovata kultura i
nejzinite distinkitvni obele`ja koi istovremeno pretstavuvaat obele`ja
na negoviot kulturen, no i sevkupen identitet. Pravoto na kultura pret-
stavuva edno od temelnite ~ovekovi prava, odnosno neotu|ivvo ~ovekovo
pravo. Vo razli~ni op{testva, borbata za ostvaruvawe na pravoto na kul-
tura se manifestirala preku raznovidni formi i imala najrazli~na smisla:
borba za pravo na poedinecot ili zaednicata da go izrazi i neguva sopstve-
niot kulturen identitet, borba za op{tokulturno obrazovanie, borba za
upotreba i afirmacija na jazikot na sopstvenata etni~ka grupa, borba za
slobodno tvore~ko izrazuvawe nespre~uvano so ideolo{ki barieri i verski
predrasudi itn.1 Od druga strana, kulturnite borbi ~esto odrazuvaat i/ili
sozdavaat dlaboki emocionalni ~uvstva - ~uvstva na patriotizam, elitizam,
rasizam, seksizam, antirasizam itn. So drugi zborovi tie se nu`no povrzni
so subjektivitetot.2

Po~ituvaweto na pravoto na kultura, prklamirano so akti i povelbi na
vode~kite me|unarodni organizacii kako Obedinetite nacii, Sovetot na
Evropa, OBSE,  UNESKO i drugi, podrazbira i po~ituvawe na pravoto na
posebnost na kulturite na zaednicite i nivnite distinktivni obele`ja. Od
site onie prava, koi mo`at da se vbrojat vo kategorijata na kulturni prava,
sepak najgolemo vnimanie privlekuva t.n. jazi~no pravo ili pravoto na
upotreba na maj~iniot jazik. Vo Konvencijata za za{tita i unapreduvawe
na raznolikosta vo kulturnite izrazuvawa na UNESKO se veli deka,
jazi~nata raznolikost pretstavuva osnoven element na kulturnata razno-
likost. 

Jazikot, kako univerzalen sistem na simboli i sredstvo za komunikacija,
ima isklu~itelno zna~ajna uloga vo sevkupniot proces na socijalizacijata
na ~ovekot. Jazikot ne e, ednostavno, samo sredstvo za komunikacija. Jazikot
pretstavuva i eden od osnovnite instrumenti preku koj se obezbeduva za~uvu-
vaweto i {ireweto na kulturnite vrednosti. Preku jazikot ja usvojuvame i
prenesuvame kulturnata tradicija na grupata na koja i pripa|ame. Jazikot e
instrumentot preku koj go obezbeduvame kontinuitetot na kulturata na za-
ednicata. 
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Spored Gidens, seto ~ove~ko iskustvo bukvalno e posreduvano preku
u~eweto jazik. Jazikot i se}avaweto se prirodno povrzani, i na nivo na in-
dividualno se}avawe i na nivo na institucionalizacija na kolektivnoto
iskustvo.3 Toj, kako govor na na{ite najbliski, e ona {to n¢ povrzuva so niv,
so grupata na koja £ pripa|ame no, istovremeno i n¢ razlikuva od ostanatite.
Tokmu ottuka proizleguva i va`nosta na negovata uloga pri konstruiraweto
na kolektivnata svest i ~uvstvoto na pripadnost na odredena kulturna zaed-
nica. Za jazikot velime deka e eden od glavnite instrumenti na politikite
na identiteti i zazema posebno mesto vo kategorijata na kulturni prava. 

Vo grupata na jazi~ni prava, pokraj pravoto na upotreba na maj~iniot
jazik, spa|aat i slednite: pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, pravoto na
informirawe na sopstven jazik (mediumi na sopstven jazik), i koristewe na
maj~iniot jazik vo javnata i slu`benata komunikacija.

Vo Konvencijata za za{tita i unapreduvawe na raznolikosta vo kul-
turnite izrazuvawa na UNESKO e potencirana i ulogata na obrazova -
nie to, kako eden od klu~nite elementi vo za{titata i unapreduvaweto na
kulturnite izrazuvawa. 

Imeno, vo tekot na obrazovniot proces, po pat na u~ewe, mladite lu|e se
steknuvaat so spoznanieto za nivnata pripadnost na opredelen kolektivitet
i se zapoznavaat so negovite distinktivni kulturni i moralni specifiki -
osobeno zna~ajni pri definiraweto na kolektivniot identitet. Nesomnena
e ulogata na obrazovanieto vo razvojot na kulturniot identitet na deteto,
pa taka, vo tekot na obrazovniot proces, mladiot ~ovek osoznava deka toj e
istovremeno i individua i pripadnik na edna po{iroka zaednica. Vo Ha{ -
ka ta preporaka za pravata na nacionalnite malcinstva na obrazovanie,
se veli deka pripadnicite na nacionalnite malcinstva mo`at da go so~uvaat
svojot identitet dokolku go nau~at svojot maj~in jazik vo tekot na obra-
zovniot proces. 

Soglasno so tolkuvaweto na pravoto za obrazovanie od ~lenot 6 od Fri -
bur{kata deklracija za kulturni prava, vo tekot na svojot `ivoten vek -
poedine~no ili vo zaednica so drugi - site imaat pravo na obrazovanie i
obuka, kako odgovor na osnovnite obrazovni potrebi, pridonesite za slobo-
den i celosen razvoj na kulturniot identitet na poedinecot, pri toa po~itu-
vaj}i gi pravata na drugite i kulturnata raznolikost. Vo Deklaracijata se
navedeni slednite osnovni obrazovni prava: a) ~ovekovite obrazovni prava
i pravoto na znaewe; b) slobodata da se podu~uva i da se zdobijat so nastava
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na sopstveniot jazik i drugi jazici, kako i so poznavawa povrzani za sop-
stvenata kultura i kulturata na drugite; v) slobodata na roditelite da
obezbedat versko i eti~ko obrazovanie za nivnite deca koe e vo soglasnost
so nivnite ubeduvawa, istovremeno po~ituvaj}i ja slobodata na misla, sovest
i religija na deteto, pri toa imaj}i gi predvid negovite/nejzinite ka-
paciteti; g) slobodata da se utvrdi, naso~i i da se ima pristap do poinakvi
obrazovni institucii od onie rakovodeni od dr`avnite vlasti i toa spored
me|unarodno priznatite normi i principi vo sferata na obrazovanieto,
kako i institucii koi se vo soglasnost so minimalnite pravila propi{ani
od strana na dr`avata. 

Predmet na analiza na ovoj trud pretstavuva mestoto i ulogata na
jazi~nite prava, odnosno upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaed-
nicite soglasno so Ohridskiot ramkoven dogovor i toa od aspekt na
pravoto na upotreba vo javnata i slu`benata komunikacija, kako i pravoto
na obrazovanie na maj~in jazik, pravej}i pri toa paralela so preporakite
od me|unarodnite dokumenti koi go tretiraat pra{aweto na pravoto na
upotreba na malcinskite jazici.

Edna od naj~esto upotrebuvanite formulacii za Ohridskiot ramkoven
dogovor glase{e deka ovoj dokument, podocna preto~en i vo Ustavot, pret-
stavuva politi~ko re{enie  za oru`eniot konflikt vo Republika Make-
donija. Imeno, na 13 avgust 2001 godina, so posredstvo na me|unarodnata
zaednica be{e potpi{an Ohridskiot ramkoven dogovor, so {to be{e staven
kraj na sedummese~niot konflikt vo dr`avata. Vo su{tina, dogovorot pred-
viduva{e redefinirawe na makedonskiot politi~ki obrazec, so cel da se
izleze vo presret na multikulturnite i multietni~kite potrebi na make-
donskoto op{testvo, no i kako {to se veli vo eden od osnovnite principi
navedeni vo Dogovorot - so~uvuvawe na multietni~kiot karakter na make-

donskoto op{testvo i negov soodveten odraz vo javniot `ivot.

Pravata za upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite koi
proizlegoa kako rezultat na usvojuvaweto na ustavnite amandmani soglasno
so Ohridskiot ramkoven dogovor, se slednite:

� sloboda na izrazuvawe na identietot (~len 48 (1));

� pravo na upotreba na svojot jazik kako slu`ben (Amandman 5);

� pravo na osnovawe na obrazovni institucii (Amandman 8);

� pravo na nastava na svoj jazik (~len 49).

Soglasno so Ohridskiot ramkoven dogovor proizleze Amandmanot 5 od
Ustavot na Republika Makedonija, koj go definira statusot i upotrebata na
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makedonskiot, no i jazicite na pripadnicite na zaednicite. Vo to~kata 1.1
i 1.2. od Amandmanot 5 se veli:

- Na celata teritorija vo Republika Makedonija i vo nejzinite

me|unarodni odnosi slu`ben jazik e makedonskiot jazik i negovoto kiril-

sko pismo.
Drug jazik {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite, isto taka, e

slu`ben jazik i negovoto pismo, kako {to e opredeleno so ovoj ~len.
Vo prodol`enie na Amandmanot e navedena upotrebata na slu`beniot

jazik koj e razli~en od makedonskiot pri izdavaweto na li~nite dokumenti
na gra|anite, vo komunikacijata so podra~nite edinici na ministerstvata i
organite na dr`avnata vlast i vo edinicite na lokalnata samouprava kade
jazikot i pismoto {to go koristat najmalku 20% od gra|anite e slu`ben
jazik. Ottuka, soglasno so Amandmanot 5 e regulirano pravoto na upotrebata
na jazikot na pripadnicite na zaednicite i toa vo rabotata na Sobranieto
(po~nuvaj}i od rabotnite tela, pa s¢ do plenarnite sednici), objavuvaweto
na zakonite, pri oficijalnata evidencija na pripadnicite na zaednicite,
vo nivnata komunikacija so organite na dr`avnata vlast, vo lokalnata
samouprava, vo komunikacijata so ministerstvata i organite i podra~nite
edinici na ministerstvata i organite na dr`avnata vlast, kako i vo sudskite
postapki.

Pravoto na upotreba na jazikot na pripadnicite na  zaednicite vo
oficijalnite evidencii se ostvaruva preku slednive prava: pravo na
gra|anite {to zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da im
bidat izdadeni na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo, kako i na
slu`beniot jazik i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot slednive li~ni
dokumenti: obrazecot na mati~nite knigi, podatocite {to se vpi{uvaat vo
nego i izvodite od mati~nite knigi; obrazecot na voza~kata dozvola, doz vo -
la ta za traktor i voza~kata potvrda, kako i obrazecot na soobra}ajnata doz -
vo la i potvrdata za registracija i za zapi{uvawe podatoci vo niv; obrazecot
na li~nata karta i obrazecot na paso{ot i patniot list; pravo na gra|anite
{to im pripa|aat na zaednicite da go koristat jazikot i pismoto na konkret-
nata zaednica pri ispi{uvaweto na li~noto ime vo mati~nite knigi i vo
li~ nite karti; pravo na gra|anite {to im pripa|aat na zaednicite {to
zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot, da pobaraat obrazecot
na paso{ot i na patniot list da bide otpe~aten i na slu`beniot jazik i pis-
moto {to go upotrebuva gra|aninot; pravo na gra|anite {to im pripa|aat
na zaednicite {to zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da po-
baraat podatocite {to se vnesuvaat vo paso{ot i vo patniot list da bidat
zapi{ani na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo i na slu`beniot
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jazik i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot, i pravo na gra|anite {to im
pripa|aat na zaednicite {to zboruvaat jazik razli~en od slu`beniot da po-
baraat podatocite za li~noto ime {to se vnesuvaat vo paso{ot da bidat
zapi{ani na makedonskiot jazik i na negovoto kirilsko pismo i na jazikot
i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot.4

Pravoto na upotreba na jazikot na zaednicite vo komunikacijata so
organite na dr`avnata vlast se ostvaruva na na~in utvrden vo ^len 61
(3) od Zakonot za op{ta upravna postapka, Taka, pravoto na komunikacija na
pri padnicite na zaednicite se ostvaruva preku: pravoto na komunikacija na
koj bilo gra|anin - pripadnik na opredelena zaednica {to `ivee vo edinica
na lokalna samouprava vo koja najmalku 20% od gra|anite zboruvaat slu`ben
jazik razli~en od makedonskiot jazik, so podra~nite edinici na minister-
stvata na koj bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo; obvrska na pod ra~ -
nite edinici nadle`ni za soodvetnite edinici na lokalna samouprava da
od govaraat na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo i na slu`be-
niot jazik i pismo na koi im se obratil pripadnikot na opredelenata zaed-
nica; pravoto na komunikacija na koj bilo gra|anin - pripadnik na
op redelena zaednica {to `ivee vo edinica na lokalna samouprava vo koja
najmalku 20% od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedon-
skiot, so ministerstvata na koj bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo;
obvrska na ministerstvata da odgovaraat na makedonski jazik i na negovoto
kirilsko pismo i na slu`beniot jazik i pismo na koi im se obratil pripad-
nikot na opredelenata zaednica; pravo na gra|anite - pripadnici na zaed-
nicite {to `iveat vo edinici na lokalna samouprava vo koi najmalku 20%
od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da baraat
dvojazi~ni obrasci; i obvrskata na ministerstvata i na drugite organi na
dr`avnata uprava i upravnite organizacii da gi prezemat potrebnite ak-
tivnosti okolu pe~atewe dvojazi~ni obrasci za pripadnicite na zaednicite
{to `iveat vo edinicite na lokalna samouprava vo koi najmalku 20% od
gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.5

Upotrebata na jazicite na zaednicite vo komunikacijata so minis-
terstvata i podra~nite edinici na ministerstvata i vo organite na
dr`avna vlast se ostvaruva preku: pravoto na koj bilo gra|anin {to `ivee
vo edinicite na lokalna samouprava vo koi najmalku 20% od gra|anite
zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot na komunikacija na koj
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bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo; obvrskata na podra~nite edi -
nici nadle`ni za tie edinici na lokalna samouprava da odgovaraat na make-
donski jazik i na nego voto kirilsko pismo, i na slu`beniot jazik i pismo
{to go upotrebuva gra|aninot; obvrskata na ministerstvata i drugite orga -
ni na dr`avnata uprava i upravnite organizacii, kako i javnite pretprija -
ti ja, pravnite i drugi lica na koi so zakon im e dovereno vr{ewe javni
ov lastuvawa za pe~atewe dvojazi~ni obrasci, i pravoto na gra|anite na zae-
di nicite da baraat dvojazi~en obrazec.6

Pravoto na upotrebata na jazicite na zaednicite vo sudskite pos -
tap ki e isto taka vo celost regulirano i toa vo upravnite, krivi~nite i
par ni~nite postapki.7 Za da go konstatirame stepenot na realizacijata na
pravoto na upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite predviden
so implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor, bi bilo upatno da se
napravi paralela so preporakite od me|unarodnite dokumenti koi go tre-
tiraat pra {a weto na pravoto na upotreba na malcinskite jazici. Za celite
na ovoj trud be{e izdvoen eden od najzna~ajnite me|unarodni dokumneti, od -
nosno Ram kovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva, koja
pretstavuva prv pravno - obvrzuva~ki multirateralen instrument vo oblas -
ta na za{titata na pravata na nacionalnite malcinstva. Imeno, vo ^lenot
10.2. od Ramkovna konvencijata koj ja regulira upotrebata na malcinskiot
ja zik vo odnosite so administrtivnite vlasti, se veli: 

†Stranite }e vlo`uvaat napori vo ramkite na mo`noto, da obezbedat
uslovi neophodni za upotreba na malcinskiot jazik vo odnosite me|u pri-
pad nicite na malcinstvata i administrativnite vlasti vlasti, no samo to -
ga{ koga slednive uslovi se kumulativno ispolneti:

� relevantnite podra~ja da se naseleni so pripadnici na nacionalnite
malcinstva, tradicionalno ili vo zna~itelen broj;

� tie lica toa da go baraat i 

� toa barawe da korespondira, odnosno da proizleguva od realna potreba.

Prviot uslov e namerno neprecizno formuliran, za na dr`avite da im se
ovozmo`i da vodat smetka za specifi~nite okolnosti vo svoite op{testva.
Vo tretiot uslov e navedeno deka e isto taka vo nadle`nost na dr`avite da
ocenat dali baraweto korespondira so realna potreba, no zasnovano vrz ob-
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jektivni kriteriumi. Svrtuvaj}i se kon vtorata faza, soo~eni sme so izrazi
i relativizacija, kako {to se †stranite }e vlo`uvaat napori# ili †vo ram -
ki te na mo`noto#. O~ebijno, koga se raboti za upotrebata na malcinskite ja -
zi ci vo oficijalnite odnosi, na dr`avite - dogovorni strani im e dozvoleno
da imaat predvid razli~ni faktori, me|u koi, i nivnite finansiski resursi,
dostapnosta, odnosno mo`nostite da se anga`iraat soodveten broj javni
slu` benici koi se slu`at so relevantni jazici i brojot na pripadnicite na
malcinstvata.8

Pravej}i sporedba pome|u preporakite na Ramkovnata konvencija za
za{ tita na nacionalnite malcinstva i imlementiranoto soglasno so
Ohridskiot ramkoven dogovor, bi mo`ele da konstatirame deka Republika
Ma kedonija gi ima aplicirano najvisokite standardi vo sferata na upotre-
bata na jzikot na pripadnicite na zaednicite.

Pravoto na obrazovanie na jazikot na pripadnicite na zaednicite.
Vo odnos na pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, vo to~ka 1. od Amand-
manot 8 od Ustavot na Republika Makedonija se veli:

- Pripadnicite na zaednicite imaat pravo slobodno da go izrazuvaat,

neguvaat i razvivaat svojot identitet i osobenosti na svoite zaednici

i da gi upotrebuvaat simbolite na svojata zaednica.

Republikata im ja garantira za{titata na etni~kiot, kulturniot,

ja zi~ ni ot i verskiot identitet na site zaednici. 

Pripadnicite na zaednicite imaat pravo da osnovaat kulturni, umet -

ni~ ki, obrazovni institucii, kako i nau~ni i drugi zdru`enija zaradi

izrazuva we, neguvawe i razvivawe na svojot identitet.

Pripadnicite na zaednicite imaat pravo na nastava na svojot jazik

vo osnovnoto i srednoto obrazovanie na na~in utvrden so zakon. Vo

u~ili{tata vo koi obrazovanieto se odviva na drug jazik se izu~uva i make-

donskiot jazik.   

Pravoto na celosno osnovno obrazovanie na jazikot na zaednicite i pra -
voto na celosno sredno obrazovanie na jazikot na zaednicite, se obezbedeni
od Vladata na Republika Makedonija, spored uslovi propi{ani so zakonot
za osnovno i sredno obrazovanie. Toa zna~i deka, vo odnos na pripadnicite
na zaednicite {to sledat nastava na jazik, razli~en od makedonskiot i ne-
govoto kirilsko pismo: celokupnata vospitno-obrazovna dejnost se izveduva
na jazikot i pismoto na soodvetnata zaednica, a celokupnata pedago{ka
dokumentacija se vodi na makedonski jazik i negovoto kirilsko pismo i na

99

PRAVOTO NA UPOTREBA NA JAZIKOT NA PRIPADNICITE NA ZAEDNICITE VO...

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

8) Dimitrov, N. Ramkovnata konvencija. Matica makedonska. Skopje & Melburn, 1999. str.79



jazikot na koj se izveduva nastavata. No, ovie prava ne ja ukinuvaat obvrskata
na pripadnicite na zaednicite koi nastavata ja sledat na svojot jazik, da go
izu~uvaat makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo.9

Iako, soglasno so Amandmanot 8, kade e precizno navedeno deka dr`avata
e dol`na da im go garantira i obezbedi pravoto na pripadnicite na zaed-
nicite na nastava na svojot jazik edinstveno vo osnovnoto i srednoto obra-
zovanie, sepak se pristapi kon izmeni na Zakonot za visokoto obrazovanie,
so {to dr`avata se obvrza da obezbedi finansirawe na visokoobrazovni in-
stitucii na jazicite na koi{to zboruvaat 20% od naselenieto vo Republika
Makedonija. Imeno, ^lenot 95 od Zakonot za visokoto obrazovanie im go ga -
ran tira pravoto na pripadnicite na zaednicite, nastavata na dr`avnite vi-
so koobrazovni institucii po soodvetni studiski programi i sodr`ini,
nas tavata da ja izveduvaat na jazikot na zaednicata, razli~en od makedon-
skiot, pri {to, dr`avata obezbeduva finansirawe na visokoto obrazovanie
i na jazikot na koj zboruvaat najmalku 20% od naselenieto vo Republika Ma -
ke donija. 

Trgnuvaj}i od va`nosta na ulogata na jazikot vo obezbeduvaweto na kon-
ti nuitetot na kulturata na zaednicite i so~uvuvaweto na nivniot identi -
tet, kako i pri prenesuvaweto na kulturni vrednosti i tradicija,
Ram kovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva vo
^lenot 13.1. go priznava i predviduva pravoto na izu~uvawe na jazikot na
na cionalnite malcinstva, kako i pravoto na formirawe i upravuvawe so
nivnite sopstveni privatni ustanovi za obrazovanie i obuka i toa vo ram -
kite na postoe~kiot obrazoven sistem, {to pretpostavuva deka ovie usta -
novi }e podle`at na standardnite kontroli od strana na dr`avata i toa vo
odnos na kvalitetot na nastavata i priznavaweto na diplomite. Vo vtoriot
stav od ovoj ~len, pak, e potencirano deka vr{eweto na ova pravo, od nosno
formiraweto na ovie obrazovni ustanovi ne implicira apsolutno ni kakva
finansiska obvrska za stranite. 

Vo odnos na izu~uvaweto ili posetuvaweto na nastava na malcinskiot ja -
zik, ^lenot 14.1 od Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite
malcinstva go priznava i potvrduva pravoto i potrebata na izu~uvawe na
maj~in jazik na pripadnicite na malcinstvata. Sepak, vo vtoriot stav na is-
tiot ~len 14 se veli: 

„Vo podra~jata naseleni so pripadnici na nacionalnite malcinstva,
tradicionalno ili vo zna~itelen broj, dokolku postoi dovolno golemo
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barawe, stranite }e vlo`uvaat napori da obezbedat, vo ramkite na mo`noto
i vo ramkite na nivnite obrazovni sistemi, pripadnicite na tie malcinst-
vada imaat adekvatni mo`nosti za izu~uvawe na malcinskiot jazik ili za
posetuvawe nastava na toj jazik.#

Formulirana na ovoj na~in, odredbata od Ramkovnata konvencija ne im-
plicira nikakvi pozitivni merki {to dr`avite bi gi prezemale za da go
olesnat praktikuvaweto na toa pravo. Dr`avite povtorno se ovlasteni da
vodat smetka za svoite specifi~ni finansiski, administrativni i tehni~ki
okolnosti pri (ne)izvr{uvaweto na ^lenot 14.2. Formulacijata e posebno
fleksibilna, i konsekventno, dr`avite dogovorni strani imaat {iroka
margina i diskrecija, {to zna~ajno ja namaluva, a vo izvesni okolnosti mo`e
da ja nulificira, pravno - obvrzuva~kata sila na normata.10

Nasproti Ramkovnata konvencija, koja ostava prostor za fleksibilno
tolkuvawe na upotrebata na malcinskite jazici vo odnosite so administra-
tivnite vlasti, kako i pri obezbeduvaweto na pravoto na izu~uvawe na
jazikot na malcinstavata i formiraweto na obrazovni ustanovi, soglasno so
Ohridskiot ramkoven dogovor ne samo {to se doneseni jasni zakonski regu-
lativi so koi precizno i decidno se definira ovaa problematika, tuku is-
tovremeno i modaliteti, ~ija finansiska implementacija - soglasno so
po zitivnata zakonska regulativa - vo celost e poddr`ana od strana na dr ̀ a -
vata. 

Pa ottuka, dokolku napravime paralela pome|u Ramkovnata konvencija
za za{tita na nacionalnite malcinstva i Ohridkiot ramkovniot do-
govor so koj e regulirano pravoto na upotrebata na jazicite na pripadnicite
na zaednicite vo na{ata dr`ava, nesomneno bi mo`ele da konstatireme deka
vo R. Makedonija se aplicirani najvisokite me|unarodni standardi vo sfer-
ata na pravoto na upotrebata na jazicite na pripadnicite na zaednicite i
pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, pri toa nadminuvaj}i gi prepora -
kite na me|unardonite dokumenti koi gi tretiraat tokmu ovie pra{awa. 

Sepak, i pokraj apliciraweto na najvisokite svetski standardi, svedoci
sme na izrazi na nezadovolstvo od strana na albanskiot politi~ki blok vo
Republika Makedonija vo odnos na pravoto na upotreba na jazikot na pri-
padnicite na zaednicite. 

Pra{aweto za upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite pret-
stavuva edna od naj~uvstvitelnite temi vo multetni~kite i multikultur-
nite op{testva, prvenstveno zaradi negovta pove}ezna~na funkcija, i toa
kako sredstvo  za komunikacija, kako najzna~ajno obele`je na kulturniot i
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etni~kiot identitet na zaednicata, i voop{to, zaradi negovata funkcija vo
tekot na procesot na socijalizacijata na individuata. Istovremeno, jazikot
e onaa alka {to ja obezbeduva i vrskata pome|u poedinecot i javnata sfera,
rabotata, mediumite, politikata i celekupnoto op{testvo. Tokmu zatoa,
pra{aweto za upotrebata na jazicite na pripadnicite na zaednicite naj ~es -
to dobiva politi~ka dimenzija i istoto se do`ivuva kako politi~ka afir-
macija i op{testvena promocija na zaednicite, no i kako sredstvo preku koe
se definiraat odnosite pome|u mnozinstvto i malcinskite zaednici vo
dr`avata, ili pak, sredstvo preku koe se bara izedna~uvawe na statusot po -
me|u mnozinstvoto i malcinstvata. 

Imeno, vo ~lenot 1. od Evropskata povelba za regionalni i malcinski
jazici,  regionalnite i malcinskite jazici se definirani kako jazici koi {to:

� †tradicionalno se koristat vo ramkite na dadena teritorija na edna
dr`ava od strana na dr`avjanite na taa zemja, koi formiraat grupa bro-
jno pomala od ostatokot na naselenieto vo dr`avata i

� razli~ni od slu`beniot jazik na taa dr`ava;

toa ne gi vklu~uva dijalektite na slu`beniot jazik na dr`avata ili
jazicite na migrantite.#

Vo prodol`enie na definicijata se doobjasnuva deka formulacijata †te -
ri torija vo koja regionalniot ili malcinskiot jazik se koristi#, se odnesu -
va na geografsko podra~je vo koe dadeniot jazik pretstavuva na~in na
iz razuvawe na grupa lu|e. Istovremeno, ovaa definicija jasno go raz gra ni -
~uva ne samo statusot pome|u slu`beniot jazik vo dr`avata i malcinskite ja -
zi ci, tuku istata uka`uva i na stausot na mnozinstvoto vo dr`avata
nas proti statusot na malcinskite zaednici.  

Vo Amandmanot 5 to~ka 1.1 od Ustavot na Republika Makedonija se nave-
duva deka na celata teritorija vo Republika Makedonija i vo nejzinite
me|unarodni odnosi slu`ben jazik e makedonskiot jazik i negovoto kirilsko
pismo. Vo  stavot 6 od istata to~ka 1 se veli deka vo edinicite na lokalnata
sa mouprava jazikot i pismoto {to go koristat najmalku 20% od gra|anite e
slu`ben jazik, pokraj makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo.
Barawata na albanskiot politi~ki kampus se odnesuvaat tokmu na ovoj stav od
Amndmanot 5, odnosno se bara jazikot i pismoto {to go koristat najmalku
20% od gra|anite da bide slu`ben na celata teritorija na Republika Make-
donija, odnosno vo site edinici na lokalnata samouprava, a ne samo vo onie ka -
de pripanicite na zaednicite formiraat najmalku 20% od sevkupnite gra |ani.

Podatoci od popisot na naselenieto sproveden vo 2002 godina poka ̀ u va -
at deka, spored etni~kata pripadnost, vo R. Makedonija `iveat: Makedonci
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- 64%18, Albanci - 25,17%, Turci - 3,85%, Romi - 2,66%, Srbi - 1,78%, Bo{ -
wa ci - 0,84%, Vlasi - 0,48% i ostanati - 1,04%.11 Ottuka, imaj}i ja predvid
strukturata na naselenieto spored etni~kata pripadnost, kako i soodnosot
pome|u grupite, poto~no mnozinstvoto i ostanatite etni~ki zaednici, ek-
splicitnoto barawe za promena na albanskiot jazik vo slu`ben na celata
teritotija na R. Makedonija, odnosno vo site edinici na lokalnata sa mo up -
ra va a ne samo onamu kade ovaa etni~ka zaednica formira najmalku 20% od
na se lenieto, ne bi mo`ele da go protolkuvame kako neispolnuvawe na pra -
voto na upotreba na jazikot na pripadnicite na zaednicite, tuku prven-
stveno kako imlicitno barawe za promena na statusot na albanskata etni~ka
zaednica od status na malcinska zaednica vo status na mnozinstvo. 

ZAKLU^OK

Po definicija, razli~nosta e neodminliv fakt i nitu mo`e da se iz bri -
{e od realnosta nitu da se potisne bez odreden stepen na prisila i ~esto
du ri ni toga{. Bidej}i ~ovekovite su{testva se privrzani kon i oblikuvani
od svojata kultura, proizleguva deka i nivnoto samopo~ituvawe e tesno po -
vr zano so kulturata. Zatoa osnovnoto po~ituvawe {to im go dol`ime na na -
{i te sogra|ani e pro{iruvawe na nivnata kultura i nivnata zaednica.
Po ~ituvaweto na nivnata kultura ja steknuva nivnata lojalnost, im dava do -
ver ba i pottik za integracija vo po{irokoto op{testvo. Kulturnata raz -
li~nost kako celina mo`e da pretstavuva i vredna kolketivna sopstvenost.12

Od napravenata sporedba pome|u Ramkovnata konvencija za za{tita
na nacionalnite malcinstva i Ohridkiot ramkoven dogovor, nedvosmis-
leno bi mo`ele da konstatirame deka vo R. Makedonija se aplicirani najvi-
sokite me|unarodni standardi vo sferata na pravoto na upotrebata na
jazicite na pripadnicite na zaednicite i pravoto na obrazovanie na maj~in
jazik, nadminuvaj}i gi pri toa preporakite na me|unardonite dokumenti koi
gi tretiraat tokmu ovie pra{awa. 

Ne zanemaruvaj}i ja dimenzijata i va`nosta na ulogata vo procesot na
so~uvuvaweto, neguvaweto i unapreduvaweto na identiteot na poedinecit i
grupata, kako i ulogata na jazikot vo obezbeduvaweto na vrskata so siot nad-
vore{en svet, poto~no vo javnata, op{tetsvenata, kulturnata, ekonomskata
i politi~kata sfera, pri re{avaweto na pra{aweto za upotrebata na ja zi -
kot na pripadnicite na zaednicite treba da se vodi smetka za zadovoluvawe
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na pravata na upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite, no i da
ne se prenebregne faktot deka istoto mo`e da stane izvor na dopolnitelni
frustracii i tenzii vo i onaka krevkite i fragilni multietni~ki op{ -
test va. Eden od na~inite da se izbegnat situcii na sozdavawe dopolni telni
ten zii vo op{testvoto e praveweto jasna distinkcija pome|u onie prava na
pripadnicite na zaednicite so koi, od edna strana, }e im bide obez beden
nediskriminira~ki i praveden pristap vo javnata sfera, ednakvo u~estvo i
zas tapenost vo site op{testveni, kulturni, ekonomski i poli ti~ ki procesi
vo dr`avata i, od druga strana, onie barawa koi ja nadminuvaat ovaa ramka
i vo ~ija skriena agenda vsu{nost se nao|a baraweto za promena na statusot
na zaednicata od malcinska vo mnozinska. 
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