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PREDGOVOR

Pove}e od 35 godini Godi{nikot na
Institutot za sociolo{ki i politi~ko-
pravni istra`uvawa ja promovira nau~ -
no istra`uva~kata dejnost na Ins ti tu tot,
koj od svoeto osnovawe do denes so gole -
ma posvetenost i slu`i na makedonskata
nauka i na makedonskoto op{testvo. Go -
di{ nikot na Institutot ne e samo pro-
mo tor na aktivnostite na Institutot,
tu ku kako negovo glasilo toj na najubav
mo ̀ en na~in ja afirmira op{testvenata
nau~ na misla vo Republika Makedonija
oso beno od oblasta na sociologijata,
pra voto, politikologijata, psihologi-
jata, komunikacijata, menaxmentot i dru -
gi nau~ni oblasti, ~ii dostignuvawa i
re zultati se implementiraat i vo prak-
ti kata, odnosno vo sevkupniot razvoj na
ma kedonskoto op{testvo. Ottuka i zala-
ga weto na sorabotnicite na Institutot
za odr`uvawe na kontinuitet na objavu-
vaweto na Godi{nikot duri i vo vremi-
wa ta koga Institutot se soo~uva{e so
se riozni finansiski problemi vo svoe -
to rabotewe. Za sre}a, i pokraj brojnite
prob lemi i ne samo od finansiska pri -
ro da, so koi se soo~uva{e, razvojot na In -
stitutot se dvi`i po nagorna linija, za
{to svedo~i i objavuvaweto na ovoj jubi -
leen broj na Godi{nikot. Godi{nikot na
In stitutot pretstavuva edna od formi -
te za komunicirawe so nau~nata i po{i -
ro kata javnost na nau~nite i drugite
ra botnici na Institutot, kako i na nad-
vo re{nite sorabotnici.

Vo ovoj Godi{nik zastapeni se nau~ni
i stru~ni trudovi na sorabotnicite na
In stitutot koi pretstavuvaat vistinsko
og ledalo ne samo na individualniot an -

FOREWORD

For more than 35 years, the Yearbook of

the Institute of Sociological, Political and Ju-

ridical Research has been promoting scien-

tific research and since the day of its

establishment with great dedication has

served Macedonian science and society. The

Yearbook is not only a promoter of the Insti-

tute’s activities, but also its organ, which in

best possible way promotes social scientific

thought in the Republic of Macedonia, espe-

cially in the field of sociology, law, political sci-

ence, psychology, communication, mana ge ment

and other scientific areas, whose achieve-

ments and results are being implemented in

practice, too, i.e. in the overall development

of the Macedonian society. Hence, the efforts

of the associates of the Institute to sustain

continuous publication of this Yearbook even

in times when the Institute was facing serious

financial difficulties. Fortunately, regardless

of the many problems that the Institute was

facing, which were of most diverse nature, it

still continues to develop and the publication

of this jubilee issue of the Yearbook is a wit-

ness to that fact. The Institute’s Yearbook is

one form of communication between the sci-

entific and the general public and the scien-

tific and other associates of the Institute as

well as its external associates.

This Yearbook comprises of scientific and

professional studies, whose authors are the

associates of the Institute, and is not only a

true reflection of their personal efforts in the

particular field of social sciences they’ve spe-

cialized in, but also of the overall orientation

and work of the Institute in the perception and

study of social events and processes that



have been taking place in the Macedonian

society over the last 20 years. With their

knowledge and experience, as well as in their

entire scientific research so far, the authors

of the studies in this Yearbook have given

their contribution not only by analyzing many

important issues in socio-political life, but

have also contributed to the development of

the sociological, political, legal and social

thought in the Republic of Macedonia in gen-

eral. More specifically, the attention has been

directed towards sustainable development of

the Macedonian society, violent behavior in

the young, the concept of economy of knowl-

edge, development and education, social

capital, small ethnic communities in the RM,

the right of members of ethnic communities

to use their mother language, the left and the

right in postcommunist countries, ethnic rela-

tions, elections in the RM, small parties, labor

market, the position of the juvenile perpetra-

tor in society, the missions of universities in

the RM, civil society and corruption, social re-

sponsibility of psychology, the media as citi-

zen forums etc. The publication of this

Yearbook will enrich Macedonian science

with important scientific and professional pa-

pers that reflect the social and economic life

in the Republic of Macedonia and beyond. I

personally feel that these studies with their

diversity, topicality and scientific-methodolog-

ical nature will have a major influence on the

development of scientific thought in the Re-

public of Macedonia and will attract the atten-

tion and the interest of the scientific and

general public in the country, the region and

beyond. 

Prof. Jorde Jakimovski, PhD

ga` man na sorabotnicite vo podra~jeto
na op{testvenite nauki so koi se zani-
ma vaat, tuku i na sevkupnata naso~enost
i anga`man na Institutot vo celina vo
pro u~uvaweto i sogleduvaweto na op{ -
test venite pojavi i procesi {to se slu -
~u vaat vo makedonskoto op{testvo vo
iz minatiot 20 godi{en period. Avtorite
na trudovite vo ovoj Godi{nik so svoeto
znae we i iskustvo, kako i vo celokup-
nata dosega{na nau~noistra`uva~ka ra -
bo ta imaat za cel da pridonesat ne samo
za osoznavaweto na mnogu zna~ajni pra {a -
wa za op{testveniot-politi~kiot `i vot
tuku i za razvoj na sociolo{kata, po liti ko -
lo{ kata, pravnata i na op{ test venata
misla vo Republika Makedo ni ja, voop -
{to. Pokonkretno, vnimanieto e naso~e no
vrz odr`liviot razvoj na  ma ke don skoto
op{testvo, nasilni~koto od nesuvawe kaj
mladite, konceptot na eko nomijata na
znaewe, razvoj i obrazova nie, socijal-
niot kapital, malite et ni~ ki zaednici
vo R.M., upotrebata na ja zikot na pri-
pad nicite na zaednicite, le vicata i
des nicata vo postkomunis ti~ kite zemji,
et ni~kite odnosi, izbo ri te  vo  RM, ma -
li te partii, pazarot na tru dot, polo` -
ba ta na maloletniot sto ri tel na pre-
 kr{ok, misiite na univer zi tetite na RM,
gra|anskoto op{testvo i korupcijata,
op{ testvenata odgovornost na psiho lo -
gi jata, mediumite kako gra |an ski forum
i sli~no. So izleguvaweto od pe~at na
ovoj Godi{nik, makedonskata nau ka }e se
zdo bie so  zna~ajni nau~ni  i stru~ ni
tru dovi koi go odrazuvaat op{ test ve ni -
ot i ekonomskiot `ivot vo Repub lika
Ma kedonija i po{iroko. Smetam deka
ovie tekstovi so svojata raznovidnost,
aktuelnost i nau~no-metodolo{ka zas-
novanost }e imaat va`no vlijanie vrz
raz vojot na nau~nata misla vo RM i }e go
privle~at vnimanieto i interesot na
nau~nata i po{irokata javnost vo Repub-
likata, vo regionot i po{iroko.

Prof. d-r Jorde Ja}imovski
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Jorde Ja}imovski,

OSPOSOBENOSTA NA
MAKEDONSKOTO OP[TESTVO
ZA ODR@LIV RAZVOJ

APSTRAKT

Vo ovoj trud se razgleduvaat nekoi okol-
nos ti koi vlijaeja ili na izvesen na~in
ovozmo`ija visoka nevrabotenost, dlabok
jaz koj go deli makedonskoto op{testvo na
bo gati i siro ma{ ni, i pretstavuva osnov -
na zakana za odr`liviot razvoj. Se zaka nu -
va opasnost od vkorenuvawe na ovie go  lemi
razliki, i ako ne se dejstvuva na na ~in koj
}e gi izmeni nivnite `ivoti, siro ma{ -
nite i nevrabotenite mo`at da ja iz gu bat
do verbata vo demokratsiot sistem i na ne-
go vi te pretstavnici }e gledaat ka ko na
obi~ni †ga lamxii#.
Ekonomskite aktivnosti, preku koi sub-
jektite gi izrazuvaat svoite inicijativi
i kreativnost i koi go zgolemuvaat bogat-
stvoto na op{ test voto, pretstavuvaat fun -
da mentalna osnova za ekonomski i so cijalen
razvoj. No, se postavuva pra {a weto: Dali
ekonomskiot i socijalniot progres mo`e
da se ostvari samo preku slobodnata in-
ter akcija na pazarnite sili? Dali se ne -

Jorde Jakimovski

CAPABILITY OF THE MACEDONIAN
SOCIETY FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT

This work analyzes some of the circum-
stances that have in some way had an impact
or have allowed for the high rate of unem-
ployment, which in turn caused a huge gap
between the rich and the poor in the Mace-
donian society and became the primary
threat for sustainable development. There’s
a real possibility that these huge differences
will deepen even further and if we don’t take
the necessary action to change their lives, the
poor and the unemployed could lose their
faith in the democratic system and will look
upon their representatives as mere “big-
mouths.”
The economic activities that the entities use
to express their initiatives and creativity and
that enrich society are the fundamental basis
for economic and social development. But
the question remains: can economic and so-
cial development be achieved only through
the free interaction of market forces? Do we
need to create public policies that will lead

9Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

Sociologija na ekonomijata
Economic sociology

UDK/UDC 316.344.233 (497.7)
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op hodni javni politiki za kreirawe na ne -
uspehot na pazarot, za nadopolnuvawe na
pa zarnite mehanizmi, za odr`uvawe na so-
ci jalnata stabilnost, za sozdavawe na op{ -
testvo koe promovira odr`liv razvoj?
Os  novite na celta za postignuvawe na
odr` liviot razvoj se: podob ru vawe i zgo -
le muvawe na kvalitetot na `ivotot na
site lu|e, zgolemeni i ednakvi mo`nosti
i fundamentalni slobodi, vladeeweto na
pra voto, kako i po~ituvawe na kulturnata
raz no vidnost. Namaluvaweto na siro ma{ -
ti jata i ne vrabotenosta se najgolemiot
pre dizvik so koj se soo~uva Republika Ma -
ke donija i pretstavuva neophodna potreba
za odr`liv razvoj. Alarman tnite pos le di -
ci od nevrabotenosta i si ro ma{tijata,
koi se vidlivi vo mnogu sredini, se po vr -
za ni so nivnoto rapidno tempo na koe do -
se ga{nite vladi na Republika Makedonija
ne mo ̀ ea da odgovorat so nivnite kapa ci -
te ti na ra  kovodewe i praktiki. Modelot
i postapkata na transformacijata na pret -
prijatijata so op{ testven kapital ostavi
dlaboki posledici vo izvorite na pri -
hodite za `ivot, na~inot na `ivot i vred-
nostite na lu|eto. Pridobivkite i tro  {okot
na privatizacijata ne se podednakvo ras-
po redeni, {to pridonesuva ne koi socijal -
ni kategorii vo op{testvoto da se soo~at
so po te{ kotii vo sproveduva weto na ovoj
pro ces. 

Klu~ni zborovi: odr`liv razvoj, siro ma{ -
tija, nevrabotenost, privatizacija, soci-
jalen progres, kvalitet na `ivot.

to success on the market, supplement market
mechanisms, sustain social stability and cre-
ate a society that will promote sustainable
development? The primary objectives for
achieving sustainable development are: im-
provement and increase of the quality of life
of all people, bigger and equal opportunities
and fundamental freedoms, the rule of law
and respect of cultural diversity. Decreasing
poverty and unemployment are the biggest
challenges that the Republic of Macedonia
has been facing and undoubtedly ask for sus-
tainable development. The alarming conse-
quences from unemployment and poverty,
which are visible in many environments, are
related to their rapid increase and which all
of the governments so far haven’t been able
to address with their management capacities
and practices. The model and procedures for
the transformation of social capital enter-
prises has left profound consequences on the
sources of income, the way of life and on the
values of people. The gain and the cost of
privatization are not equally distributed
which has made some social categories in
our society face problems in the implemen-
tation of this process.

Key words: sustainable development, poverty,
unemployment, privatization, social deve -
lopment, quality of life
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11

OSPOSOBENOSTA NA MAKEDONSKOTO OP[TESTVO ZA ODR@LIV RAZVOJ

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

STRUKTURA NA MAKEDONSKATA EKONOMIJA

Vo Republika Makedonija se zabele`uva ogromen pad na proizvodstvoto,
a opravuvaweto se odviva pobavno. Imeno, do 1996 godina, BDP po `itel se
namali za 24% vo sporedba so 1990 godina, i se zabele`uva pobavna dinamika
na zakrepnuvawe od 1997 godina vo odnos na drugite socijalisti~ki zemji vo
Evropa i Centralna Azija. 

Tabela 1 . Osnovni makroekonomski indikatori

1996 g. 2000 g. 2006 g.
Realen BDP (%) 1,2 4.5 4,0

Vkupni investici % od BDP 14,7 16.2 18,2

Stapka na siroma{tija 19,0 22.3 29,8

Stapka na vrabotenost 37,4 40.3 39,6

Stapka na nevrabotenost 31,9 32.2 36,0

BDP po `itel vo SAD dolari 1420 1771 2398

Izvor: Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija,1998, 2002 i 2008 god.

Procesot na pazarnata ekonomija i socijalniot razvoj ne odat zaedno i
sinhronizirano: vo niv doa|a do zastoj i naru{uvawe na i onaka slo`enite
protivre~ni dvi`ewa, osobeno vo domenot na stopanisuvaweto i rakovo de -
weto so stopanskiot razvoj. Imeno, iako se zabele`uva porast na bruto do -
ma{ niot proizvod, sepak, stapkata na siroma{tijata i stapkata na
ne vrabotenosta se zgolemuvaat. 

Restruktuiraweto na ekonomijata, isto taka, se odviva bavno. Procesot
na restruktuiraweto na ekonomijata, me|u drugite raboti, vlu~uva pomestu-
vawe od zemjodelstvoto i industrijata kon trgovijata i drugite industrii.
Ovoj model e zabele`en vo nekolku zemji vo tranzicija, osobeno vo Bal ti~ -
kite dr`avi, no isto taka i vo zemjite kako {to se Bugarija, Polska i Ro-
manija. Vo Republika Makedonija ne e zabele`en takov trend, osobeno posle
1994 godina. Strukturata na makedonskata ekonomija ostana stati~na vo ovoj
period. Ovoj nedostatok na dinamika, najverojatno, se odrazuva na bavniot
porast na produktivnosta, koj, pak, od svoja strana e va`en za odr`uvawe na
ekonomskiot rast i za zgolemuvawe na platite. Nesinhroniziranite stapki
na rast na razli~nite industrii uka`uvaat deka, rabotnicite otpu{teni



pri zatvoraweto na rabotnite mesta vo opa|a~kite industrii (prerabo-
tuva~kata industrija, rudarstvoto, grade`ni{tvoto) imaat mali izgledi da
najdat rabota vo drugite industrii osven vo zemjodelstvoto. 

Tabela 2. Struktura na BDP i vraboteni

Industrii U~estvo vo BDP Vraboteni

1995 g. 2007 g. 2006 g. 2008 g.

Industrija i rudarstvo 19,9 19,1 28,9 22,3

Zemjodelstvo, lov, {umarstvo i ribarstvo 10,5 10,8 19,1 19,6

Grade`ni{tvo 5,2 5,9 6,6 6,5

Soobra}aj i vrski 6,0 8,3 5,0 6,2

Trgovija 10,6 13,5 14,3 14,2

Izvor: Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija, 2009 str. 323 i 

Statisti~ki predgled: Naselenie i socijalni statistiki-

Anketa na rabotna sila 2006 str. 43 i 2008 str.30.

Republika Makedonija vo periodot na tranzicijata e deindustrijali zi -
ra na i pretvorena vo zemjodelska dr`ava. Golem broj od vrabotenite vo in-
dustrijata koi ostanaa bez rabota, se vratija na zemjodelstvoto. 

Nedostatocite vo restruktuiraweto, isto taka, se odrazuvaat i na rela-
tivno niskoto nivo na investiciite. Investiciite se dvi`at od 18,9% vo
1991 godina do 20, 2% vo 2007 godina. Ova nivo na investicii ja rangiraat
zemjata daleku pod drugite zemji so sreden prihod vo regionot na Evropa i
Centralna Azija. Osven toa, Republika Makedonija, vo sporedba so re-
gionot, e bavna vo privlekuvaweto na stranski direktni investicii. Priva-
tizacijata na Telekom rezultira{e so nevoobi~aeno golem priliv vo 2001
godina, koga dostignaa 12,8% od BDP. Od 2001 do 2007 stranskite ivesticii
padnaa na okolu 2% - povtorno okolu najnisko vo regionot. 

SIROMA[TIJA

U{te vo sedumdesettite godini od minatiot vek lansiran e konceptot os-
novni potrebi (Basic needs) , koj se odnesuval na zemjite vo razvoj. Vo nego se
poa|alo od toa deka, pri planiraweto na stopanskiot razvoj vo nedovolno
razvienite zemji treba da se pojde od zadovoluvaweto na apsolutnoto nivo na
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osnovnite potrebi, i toa potrebite na najsiroma{nite i najmalku obezbe-
denite sloevi vo op{testvoto. Konceptot na osnovni potrebi na Me|unar-
odnata organizacija na trudot trgnuva od neophodnoto zgolemuvawe na
vrabotenosta i sozdavaweto normalni uslovi za rabota, bidej}i od toa zav-
isi re{avaweto na potrebite na ekonomskiot razvoj. 

Poznatiot ekonomist P. Sreeten, se zalagal za ekonomski rast koj prven-
stveno }e odi kon podobruvawe na `ivotniot standard na najsiroma{nite
sloevi vo op{testvoto, namesto da slu`i na interesite na privilegiranite
sloevi vo op{testvoto (Sreeten. 1979).

Spored toa, pod osnovni potrebi se podrazbira ne samo materijalnite
potrebi na gra|anite, tuku i socijalnite uslovi na `ivotot, kulturnite
potrebi, kako i poli ti~ kite barawa za iskorenuvawe na socijalnata
nepravda i neednakvost. Vklu~uvaweto na {irokite sloevi na naselenieto
vo op{testveniot `ivot se smeta za zna~aen element na osnovnite potrebi
( Healej, 1979).

Sli~ni stavovi vo odnos na osnovnite potrebi se nao|aat i vo statijata
na Ilija Aceski †Siroma{tija/ teoretski i metodolo{ki aspekti#. Spored
nego, siroma{tijata ne treba da se gleda samo vo materijalnite potrebi,
kako {to se hranata, domuvaweto, tuku i vo sferata na kulturnite potrebi
i socijalnoto isklu~uvawe. (Aceski, 2000)

Siroma{tijata vo Republika Makedonija zapo~na da se zgolemuva od 1996
godina - za razlika od najgolem broj od drugite zemji vo Evropa i Centralna
Azija. 

Vo kategorijata rabotnici siroma{tijata e obespravena- vo sekoj pogled.
Politikata e takva {to platata mora da bide niska, a stranskite investi-
tori da vetuvaat deka lu|eto }e bidat sre}ni so 200 evra (vo 2008 godina 49%
od vrabotenite imale do 12 000 denari plata, a 27% od vrabotenite se ne-
plateni semejni rabotnici i ne primile plata). Mnogu na{i stru~waci
smetaat deka toa e na{ata razvojna {ansa. 

Vo Republika Makedonija e registrirano zgolemuvawe na stapkata na
siroma{tijata, distribucijata na prihodite e vlo{ena (bidej}i rastot ne e
vo prilog na siro ma{ nite), Vo nekoi godini postoi ekonomski rast, no ne
se otvoraat novi rabotni mesta, nema odr`livi i dobro plateni rabotni
mesta. Privatniot sektor se u{te nema mo` nost za otvorawe novi rabotni
mesta, rabotnata sila ne se dvi`i kon sektorot so visoka produktivnost,
odnosno, s¢ u{te nema resursi dostapni za porast na prihodite. 

Postojat se pogolem broj na socijalni grupi koi se prepu{teni sami na
sebe i izlo`eni na rizici, osobeno na lu|eto {to se bez rabota.
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Siroma{tijata e povrzana so ekonomskiot status. Imeno,mnogu povero-
jatno e semejstvata so nevraboteni ili neaktivni ~lenovi da bidat po si ro -
ma{ni od onie semejstva ~ii ~lenovi imaat rabota so polno rabotno vreme.
Siroma{tijata e neramnomerno rasporedena i spored semejnite okolnosti.
Samohranite roditeli se osobeno izlo`eni na opasnostite od siroma{ti-
jata. Rizikot na siroma{tijata e vo korelacija i so klasniot status. Onie
pripadnici na rabotni~kata klasa, osobeno onie koi ne poseduvaat ve{ tini
i kvalifikacii koi gi bara pazarot na trudot, vo golem procent se nevra -
boteni i siroma{ni. Postarite nevraboteni lica, isto taka, se isklu~eni
od pazarot na trudot - poradi op{tata pretpostavka deka na opredelena
vozrast tie }e sakaat ili }e treba da odat vo penzija. 

Procesot na slabeeweto na socijalniot kapital e povrzan so procesot
na slabee we to na ~ove~kiot kapital. @itelite na koi im nedostiga ~uv -
stvoto na kotrola nad prostorot vo koj `iveat, kako i sekojdnevnata sig-
urnost i verba vo drugite lu|e, ne mo`at da imaat verba i vo sopstvenata
sposobnost da gi kontroliraat aspektite na svoite sopstveni `ivoti, kako
{to se vrabotuvawe ili izbor na mesto za `ivot (Geis, Ross, 1998). Vo vakvi
uslovi se razviva ~uvstvoto na nemo}, nisko nivo na koristeweto na pomo{
od nadle`nite institucii, kako i potrebata od gradewe na doverba i pomo{,
koi se del od obrazovnite programi ili od programite za obuka. ^uvstvoto
na nemo} predizvikano od nepovolnite uslovi na sredinata ima vlijanie i
vrz socijalnite organizacii i vrz poedincite. Sredinite vo koi `iveat lu|e
so niski prihodi doveduvaat do povlekuvawe na pro da`nite, finansiskite
i drugi uslugi i slu`bi, zatoa {to ve}e ne mo`at da rabota so profit. Nepo-
volnata sredina vlijae isto taka i vrz povlekuvaweto na socijalnite slu` -
bi, koi se i onaka premnogu anga`irani za zadovoluvawe na pregolemite
barawa na pregolem broj doma}instva so ekonomski i socijalni problemi.
So opa|aweto na javnite uslugi opa|a i doverbata {to naselenieto ja imalo
vo niv. Se namaluva komunikacijata me|u gra|anite i javnite slu`bi, a se
zgo lemuva ~uvstvoto na nemo}. 

Interesnite grupi isto taka silno bi mo`ele da vlijaat vrz lokalnata i
nacionalnata ekonomija - preku pottiknuvawe na odredeni aktivnosti ili
odr`uvawe na ekonomskata sredina.

PAZAROT NA TRUDOT

Pra{aweto na vrabotuvaweto ili negoviot problemski aspekt - nev ra bo -
te nosta - po ra{irenosta, neposrednosta i implikaciite {to gi ima, se ko -
ga{ im e va`na i bliska na lu|eto. Na vakvata konstatacija upatuvaat i
dosega{nite istra`uvawa , koi svedo~at za isklu~ivo `ivotno interesir-
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awe na gra|anite za problemot na nevrabotenosta i za merkite i rezultatite
vo negovoto nadminuvawe. 

Vrabotuvaweto e uslov za produktivno, op{testveno priznaeno i celosno
realizirawe na ~ove~kiot trud; toa pretstavuva egzistencijalna osnova vrz
koja ~ovekot ja gradi svojata materijalna i socijalna sigurnost i ja
obezbeduva svojata integralna op{testvena polo`ba. So ova sigurno ne se
iscrpeni site bitni vrednosti {to gi ima vrabotuvaweto za ~ovekot, no
va`no e da se zabele`i deka, vo uslovi ili vo slu~aj na nevrabotenost, od
navedenite premisi nu`no proizleguvaat nepovolni implikacii. Poradi
toa, nevrabotenosta dobiva kvalifikativi na slo`en i seriozen li~en i
op{testven problem. Imeno, vo odnos na nevrabotenosta prisutni se dva
konstitutivni elementa: serioznosta na problemot i negovata op{ test -
ve na realnost, {to zna~i deka se dadeni pretpostavkite za aktivirawe na
site onie suptilni socijalno-psiholo{ki procesi niz koi se kristalizira
javnoto mislewe koe najneposredno korespondira so op{testvenata stvar -
nost- gledano vo nejziniot aktuelitet. 

Ra{irenosta na nevrabotenosta ostanuva golem predizvik za razvojnite
napori; taa ne pretstavuva samo ekonomski problem, tuku i te`ok socijalen
problem. Aktuelnite socijalni problemi na nevrabotenite imaat su{tin-
ski posledici vrz ~ovekovata sigurnost. Imeno, nevrabotenite se ~esto
pridru`eni so †ograni~en pristap do prihod, do sredstva za rabota, do soci-
jalnite, zdravstvenite, obrazovnite i kulturnite uslugi, pridru`eni so si -
ro ma{tija i neishranetosta# (J. Jakimovski, 2000:41). Nevrabotenosta, isto
taka, pretstavuva depresivna sodr`ina vo ~ovekoviot razvoj. Nevra bo te nos -
ta poprimi apsolutno i relativno golemi razmeri , pa so pravo se veli deka
e prvostepen ekonomski i op{testven problem na Republika Makedonija.
Me|utoa, nevrabotenosta ne e prisutna podednakvo vo site sloevi. Taa naj -
~esto gi pogoduva nekvalifikuvanata rabotna sila, `enite i mladata popu-
lacija.

Visokata stapka na nevrabotenost uka`uva deka na edna golema masa na
lu|eto im e uskrateno u~estvoto na pazarot na trudot.

Denes, posle 20 godini od pluralisti~kata demokratija i pazarnata eko -
no mija , problemot na pazarot na trudot vo Republika Makedonija e tolku
ak tuelen i te`ok, a dimenziite na nevrabotenosta poprimija takva propor-
cija {to so pravo se postavuva pra{aweto: Dali toa mora{e da se slu~i?
Te{ko mo`e da se ka`e deka vo ovaa oblast e napraveno tolku kolku {to se
mo`elo i moralo. Kako mo`e da se objasni faktot spored koj, vo Republika
Makedonija vo 2008 godina imalo 310 409 nevraboteni? Me|utoa, mora da se
priznae deka mnogu problemi, ne samo vo oblasta na pazarot na trudot tuku
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i vo celoto op{testvo, pote{ko se re{avaat otkolku {to se pretposta vu -
va {e. Imeno, ne se sfati na vreme te`inata i dolgoro~nosta na problemot
na nevrabotenosta. Isto taka, politikite i merkite vo razni oblasti na
op{testveniot `ivot ne se sinhronizirani. 

Tretmanot na nevrabotenosta prodol`uva vo zna~itelno izmeneti uslovi
vo oblasta na ekonomskiot razvoj i vo oblasta na ponudata na rabotna sila.
Izmenetite uslovi na ekonomski plan, koi se izrazuvaat preku: privatizaci-
jata, prestruktuiraweto na pretprijatijata, menaxerskoto ili pretpriem -
ni~ koto upravuvawe, imaat implikacii i vrz sektorot na pazarot na trudot.
Kon vrabotuvaweto, op{testvoto treba da ima jasen stav i celi- kako preze-
mawe na adekvatni merki i aktivna politika na vrabotuvawe - namesto
voop{teni i nedore~eni stavovi koi vo ovaa oblast se prepu{teni na sti-
hijno dejstvuvawe na pazarot . 

Privatizacijata, kako edna od osnovnite komponenti na procesot na
tranzicijata, kako i na~inot na koj taa se sproveduva{e, nametna seriozni
problemi vo koristeweto na rabotnata sila. Transformacijata na op{ test -
veniot kapital vo privaten, vo golema mera go nametna pra{aweto na ra -
cionalnoto koristewe na rabotnata sila, odnosno nejzinoto otpu{tawe. Vo
vakva konstelacija, do poln izraz dojde prekubrojnata vrabotenost, {to soz-
dade problem na socijalen plan. Vo postapkata na privatizacijata na pret-
prijatijata vo nekoi strukturi li~niot interes stanuva{e pozna~aen od
op{testveniot interes. Modelot na platena privatizacija predizvika is -
klu ~uvawe na rabotnicite vo Republika Makedonija poradi favorizirawe
na menaxerskiot otkup. Dojde do namaluvawe na cenata na kapitalot so
proda`ba na akcii so pritisoci i ucena. Nemaweto gra|anska kontrola vrz
privatizacijata, isto taka, be{e edna od pri~inite za korumpirawe na pro-
cesot, kako i za sozdavawe na negativno javno mislewe za privatizacijata. Vo
op{testvoto ne mo`e da se izgradi doverba deka privatizacijata e izvr{ena
na ~esen i transparenten na~in i deka zarabotile najdobrite ponudi. Napro-
tiv, na privatizacijata se gleda kako na sredstvo za ostvaruvawe na poli -
ti~ ki celi i kako na korumpiran, netransparenten proces od koj se zbogatija
me naxerite na politi~kite eliti. 

Podolgotrajnoto ~ekawe za vrabotuvawe na golem broj mladi i kvalifi -
kuvani lica go namaluva ugledot na op{testveno-ekonomskiot poredok na
zemjata i krie vo sebe golema opasnost za socijalniot mir i za stabilnosta
na zemjata. Dolgoro~nata nevrabotenost vodi kon obeshrabruvawe na rabot-
nicite. Vremetraeweto na baraweto na rabotata e vo korelacija so socio-
demografskite karakteristiki na rabotnata sila. Pomalku obrazovanite
imaat podolg period na ~ekawe vo sporedba so povisoko obrazovanite lica.
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Ova go objasnuva i zgolemuvaweto na siroma{tijata kaj licata so ponisko
obrazovanie. Povtornoto vrabotuvawe e pote{ko kaj licata koi se podolgo
vreme nevraboteni - poradi gubeweto na ve{tinite i opa|aweto na moralot. 

Polnoletnata mlada generacija `ivee od poddr{kata na semejstvoto,
odnosno od solidarnosta na roditelite i najbliskite rodnini. Dolgotraj-
nata nevrabotenost, siroma{tijata i socijalnata ekskluzija gi pravi mla-
dite frustrirani i nezadovolni, zatoa {to se primorani vo nedogled da gi
odlagaat zna~ajnite funkcii, kako za poedincite taka i za op{testvoto-
sklopuvawe na brak, roditelstvo, i sli~no.

Od edna strana, paralelno so podolgoto ~ekawe na vrabotuvawe, se pomes-
tuva starosnata granica za stapuvawe vo brak, a od druga strana kaj vospos -
ta venite bra~ni zaednici doa|a do naru{uvawe vo funkciite na semejstvoto.
Socio-ekonomskata sosstojba vo Republika Makedonija, vo periodot na
tranzicijata, vlijae i vrz namaluvawe na natalitetot i vrz porast na morta -
li tetot - so posredstvo na mnogu faktori, me|u koi osobeno zna~ewe ima ne -
vra botenosta, malite i neredovnite plati, vlo{enite zdravstveni uslugi i
si roma{tijata. 

Grafikon 1: Dinamika na demografski dvi`ewa

Strukturata na nevrabotenosta uka`uva deka participacijata, glavno, e
onevozmo`ena na relativno mladi i nedovolno obrazovani lica. Nev ra bo te -
nos ta ne e prisutna podednakvo kaj site socijalni grupi; taa naj~esto gi pogo-
du va nedovolno obrazovanite i nekvalifikuvanite. 
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Grafikon 2. Struktura na nevraboteni spored stepenot na 

obrazovanie 1996 godina

Grafikon 3. Struktura na nevraboteni spored stepenot na

obrazovanie 2007 god.
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Istra`uvawata na emocionalnite posledici od nevrabotenosta poka`u -
vaat deka nevrabotenite ~esto pominuvaat niz nepredvideni fazi na pri-
lagoduvawe na toj nov status. Prirodno, sekoj na poseben na~in gi do`i vuva
promenite, no generalno zemeno, toj {to }e ostane bez rabota do`ivuva nekoj
vid na {ok, a potoa doa|a ~uvstvoto na optimizam vo vrska so novite mo` -
nosti. Koga optimisti~kite predviduvawa ne se ostvaruvaat, {to pretsta -
vu va ~est slu~aj, poedinci zapa|aat vo period na dlaboka depresija i
pe  si mizam vo pogled na svojata idnina i izgledite za novo vrabotuvawe. Do -
kolku periodot na nevrabotenosta potrae, procesot na prilagoduvaweto se
priveduva kon kraj i poedincite se pomiruvaat so realnosta na novonasta -
na tata sostojba (Ashton, 1986). 

Rezultatite od proektot †Nevrabotenosta - rizici i predizvici vo Re-
pub lika Makedonija# poka`uvaat deka vrabotenosta, odnosno nevrabo te nos -
ta, e povrzana so percepcijata na sopstvenite psihi~ki naru{uvawa i
psi  hosomatski reakcii, pa taka, nevrabotenite se pozagri`eni (88, 8%) od
vrabotenite (67,5%), nevrabotenite sebesi se percipiraat kako po~esto
bol ni (23,5%) vo odnos na vrabotenite (18,3%).

Nevrabotenosta pridonesuva za vlo{uvawe na semejnite odnosi, pa i za
po java na semejno nasilstvo. Kako {to mo`e da se vidi od istra`uvaweto, na-
jgolem procent od ispitanicite (71,9%), se izjasnale deka nevrabotenosta
pridonesuva za vlo{uvawe na semejnite odnosi. 

[TO TREBA DA SE STORI DA IMAME ODR@LIV RAZVOJ?

Nevrabotenite ~esto zapa|aat vo izolacija i nesigurnost. So nesigur -
nosta, so koja se soo~uvaat vo sega{nata, najverojatno }e se soo~uvaat i vo id-
ninata - nivnata i na nivnite deca. Predizvikot le`i vo iznao|aweto na
me hanizmi i mo`nosti so koi mo`at da se osposobat site lu|e da u~estvuvaat
vo procesot na kreiraweto na ekonomsko-socijalniot `ivot. Lu|eto mo`at
da bidat ekonomski i socijalni akteri i donesuva~i na odluki samo kako
proizvoditeli, potro{uva~i, ~lenovi na interesni grupi i organizacii,
dano~ni obvrznici, i sli~no.

Republika Makedonija ne smee lesno da se pomiruva so ovoj problem. Na-
maluvaweto na nevrabotenosta ne smee da se ignorira so faktot {to vo pos-
tojnite uslovi vo ovaa oblast ne mo`e mnogu da se napravi. Stopanskite
problemi pretstavuvaat objektiven faktor koj go ograni~uva otvoraweto
na novi rabotni mesta. Ekonomijata nikoga{ ne e bez te{kotii, i ne treba
da se ~eka da se sovladaat problemite vo stopanstvoto pa da se pristapi kon
re{avawe na problemot na nevrabotenosta. Za problemite vo ovaa oblast, a
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posebno problemite na nevrabotenosta, mora da se bara re{enija, zatoa {to
socijalnite, ekonomskite i politi~kite sostojbi baraat akutnite problemi
od ovaa oblast {to pobrzo da se re{at. Otvoraweto na novi rabotni mesta
za raspolo`ivata rabotna sila e edna od najurgentnite zada~i na zemjata.
Toa e najsiguren i najdobar pat za ostvaruvawe na ekonomskite i socijalnite
celi vo razvojot na op{testvoto. Na pazarot mo`e da se vr{i vlijanie preku
potro{uva~kata mo}, preku kooperativite, zdru`enijata i sindikatite. Za
ova e potreben pristap do informacii vo vrska so lokalnite, socijalnite,
politi~kite i kulturnite vlijanija. Socijalnite mre`i mo`at da pomognat
vo zastapuvaweto na specifi~nite ekonomski interesi na site socijalni
grupi, osobeno na ranlivite grupi, da gi obezbedat politikite za efek-
tuirawe na potrebite i interesite na lokalnata zaednica. 

Vklu~uvaweto vo ekonomska aktivnost kako {to e platenata rabota e
najva`na komponeta na socijalnata integracija. Vo nejzino otsustvo, pak,
postoi op{testvena nesigurnost. Na vladite im pa|a postojanata i primarna
odgovornost da sozdavaat uslovi za uspe{na i zakonska participacija vo
op{testvoto za site onie koi se vo mo`nost da participiraat.

Potrebno e odgovorno op{testvo, vo koe seopfatnosta i odr`livosta
treba da imaat prednost nad zbogatuvaweto na poedinci. Toa podrazbira
ekonomski rast koj sozdava uslovi za siroma{nite, ili donesuva tehni~ki
napredok, mikrokreditirawe, krediti na malite pretpriema~i, trgovski
dogovori od koi korist imaat dvete strani, i ispolnuvawe na vetuvawata za
davawe pomo{ na najsiroma{nite.

Potrebno e da `iveeme vo svetot na politi~ka, ekonomska i socijalna
odgovornost na site nivoa na op{testvoto: li~na, lokalna, nacionalna.

Potrebna e vlast koja mo`e da go pokrene razvojot, koja }e sozdade klima
za re{avawe na ekonomskite i socijalnite problemi. No, toa kreirawe
treba da bide razumno, a ne da bide zasnovano vrz kr{ewe na osnovnite prin-
cipi i pravila. 

Mnogu dosega{ni istra`uvawa poka`aa deka lu|eto koi `iveat od svojot
trud - vo pogled na standardot, vrabotenosta, obrazovanieto i vo pogled na
socijalnata sigurnost - bile na pocivilizirano nivo otkolku vo demo krat -
ski ot kapitalizam. Ako ne se zapo~ne so temelen op{testven dijalog, ako
ne se zapre divi`eweto na klasnata neednakvost - gladni rabotnici i sela -
ni, od edna strana, i privilegirani {verceri, biznismeni i fukcioneri od
druga strana nema da mo`eme da go odbegneme socijalniot zemjotres. 
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posrednoto soo~uvawe so konceptot na EU
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eko nomijata kako ekonomija na znaewe. Vo
toj moment Republika Makedonija nu`no
}e mora da izgradi soodveten odnos kon
ovoj evrokoncept, bez ogled na toa {to
cel nata godina na Lisabonskata strategija
(go dinata 2010) }e bide nadminata, i neza-
visno od toa {to celite na Strategijata
ne ma vo porelevantna mera da bidat reali -
zirani.
Konceptot na ekonomija na znaewe, eko no -
mi ja fundirana, gradena i razvivana na,
ako mo`e taka da se ka`e - episte mo lo{ -
ko to znaewe, odnosno znaewe koe e kraen
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sen nau~no - istra`uva~ki proces, e direk-
ten heteronomen diktat od strana na pron-
ajdenata formula za buren, stabilen i
odr`liv rast na konkurentnite globalni
ekonomii (pred se, ekonomiite na SAD i
na Japonija). Spomnatava formula vsu{ -
nost e formulata na ekonomija na znaewe;
ednostavno: onaa ekonomija (nacionalna
ili regionalno - obedineta) koja po su{ -
test veno, podosledno i poefikasno }e bi -
de vtemelena, izgradena i razviena kako
eko nomija na znaewe }e bide †po bed ni~ ka -
ta# ekonomija vo globalniot ekonom ski/ -
so cio - ekonomski natprevar.        

Klu~ni zborovi: Lisabonska strategija
2010; ekonomija na znaewe; evrointegra -
ciski procesi; ekonomski rast i kon ku -
rentnost; politika na nau~ni is tra ̀ uvawa
i inovacii na EU.

an indisputably and entirely virtuous process
of scientific research, is a heteronomous dic-
tate of the invented formula for a roaring,
stable and sustainable growth of the compet-
itive global economies (primarily the eco -
nomies of USA and Japan). The above stated
formula, in fact is the formula of the  knowl-
edge-based economy; simply: the economy
(a national or regionally united one) which
will be founded, built and developed more
substantively, more consistently and more
effectively as a knowledge-based economy
i.e. it will be the "winning" economy in the
global economical/social-economical com-
petition. 

Key words: Lisbon Strategy 2010; knowl-
edge economy; European Integration pro -
cess es; economical growth and com pe titi veness;
EU policy of scientific researches and inno-
vations.



VOVED
Vo vtorata polovina na 90-ite godini, so seta svoja serioznost vo EU se

nametna realnosta i objektivnosta na problemot na zaostanuvaweto na stap-
kata na rast na evropskata ekonomija (odnosno, ekonomiite na zemjite
~lenki na EU), jasno so pretenzii da bide ekonomija so globalno zna~ewe, vo
odnos na stapkite na rast na drugite dve globalno - rivalski ekonomii - onie
na SAD i Japonija.

Ovaa zaostanuvawe imperativno gi prinudi vladite na zemjite ~lenki na
Unijata, kako i nejzinite organi i institucii (Evropskiot sovet i Evrop-
skata komisija), najposveteno mo`no da pristapat kon celosno kredibilni
nau~ni (nau~no - teoriski i nau~no - metodolo{ki) istra`uvawa za pri ~i -
ni te i faktorite na takvata inferiornost. Vo tie ramki, nau~no - empi riski
utvrdeno e deka edna od najsu{testvenite pri~ini / eden od naj su{ testvenite
faktori za taa inferiornost e toa {to ekonomiite na SAD i Japonija, za
razlika od evropskata (EU) ekonomija, na globalniot / planetarniot pazar
se konkurentno inferiorni. Ponatamu, baraj}i ja osnovnata pri~ina / os-
novniot faktor za takvata konkurentna inferiornost, isto taka, niz brojni
relevantni i validni nau~ni istra`uvawa, nedvosmileno e utvrdeno deka
edna od najsu{testvenite pri~ini / eden od naj su{testvenite faktori za
takvata konkurentna inferiornost na evro ekonomijata e pri~inata / fak-
torot - ekonomija na znaewe. Imeno, nau~no - empiriski nedvosmisleno /
kone~no utvrdeno e deka globalno - konkurentnite ekonomii na SAD i na
Japonija vo odnos na ekonomiite na zemjite ~lenki na Unijata vo zna~itelno
pogolemo mera se teoriski osmisleni i postaveni, voedno i ekonomsko -
politi~ki modelirani, kako ekonomii na znaewe.

So fundamentalna cel, fundamentalna vo odnos na interesot za vkupniot
socio - ekonomski razvoj na evropskite op{testva (nivniot prosperitet i
blagosostojba), vo mart 2000 godina, na sostanok na Evropskiot sovet vo Lis-
abon donesena e Lisabonskata strategija / agenda 2010. So nea e predvideno
(toa e nejzinata su{tina) ekonomiite na zemjite ~lenki na EU, zaklu~no so
2010 godina, da bidat koncepski osmisleni i postaveni, voedno i ekonomsko
- politi~ki modelirani, kako ekonomii na znaewe; i toa, vo najmala raka, na
nivoto na osmislenosta, postavenosta i modeliranosta na globalno - kon ku -
rentnite ekonomii na SAD i na Japonija kako ekonomii na znaewe.

LISABONSKA STRATEGIJA 2010

Lisabonskata strategija 2010 (Lisbon Strategy)1 e strukturirana preku tri
kom ponenti: ekonomska - so cel da se izgradi konkurentna, dinami~na i na
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znaewe vtemelena ekonomija;2 socijalna - so cel da se moderniziraat mode -
lite na socijalna inkluzija, osobeno preku vlo`uvawa vo obrazovanieto, i
pre ku toj instrument da se olesni vrabotuvaweto;3 i, ekolo{ka (so ovaa kom-
po nenta Strategijata e dopolneta vo 2001g. na sostanokot na Evropskiot so -
vet vo Geteborg), so cel da se postigne ekolo{ki odr`liv ekonomski rast.4

Sedumte temelni celi na Strategijata se: po{iroko i poefikasno koris-
tewe na  novite informati~ko - komunikacioni tehnologii; sozdavawe na
evropski istra`uva~ko - inovaciski prostor; zavr{uvawe na izgradbata na
edinstveniot vnatre{en pazar na Unijata; sozdavawe na efikasni i inte-
grirani finansiski pazari; jaknewe na pretpriemni{tvoto preku podobru-
vawe i poednostavuvawe na regulatorniot ambient na pretprijatijata;
pocvrsta socijalna kohezija fundirana na rastot na vrabotuvaweto; unapre-
duvawe na ve{tinite i modernizacija na sistemot na socijalna za{tita; i,
odr`liv razvoj koj bi obezbedil podolgoro~en kvalitet na `ivotot / soci-
jalna blagosostojba. 

Evropskiot sovet vo 2005 godina ja revidira Lisabonskata strategija,5 so
posilno naglasuvawe na ekonomskiot rast i vrabotuvaweto kako nejzini
prioriteti. Faktorite, mehanizmite i instrumentite za realizacija na ovie
prioriteti,6 dosledno na su{tinata i prirodata na Strategijata, se gledaat
vo potenciraweto na znaeweto, inovacijata i optimalizacijata na ~o ve ko -
vi ot kapital.

Sigurno, najsignifikantnata i najpoznatata opredelba od Strategijata e
onaa koja predviduva deka najdocna do 2010 godina dr`avite ~lenki na Uni-
jata }e odvojuvaat 3% od svojot BDP za nau~ni istra`uvawa i inovacii. No,
mnogu e te{ko da se tvrdi deka ovaa opredelba }e mo`e da se realizira -
presmetkite poka`uvaat deka vo Unijata vo ovoj moment za nau~ni istra ̀ u -
va wa ne se odvojuva pove}e od 2% od BDP. I toa ne samo poradi negativnite
posledici po realizacijata na ovaa opredelba od Strategijata producirani
od aktuelanata globalna finansisko - ekonomska kriza (od druga strana,
fakt e i toa deka tehni~ko - tehnolo{kite istra`uvawa, inovacii, znaewe
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2) Archibugi D. – Lundvall B. – A. : The Globalizing Learning Economy, www.scholer.google.com (2004)
3) Gacs J. : The Macroeconomics Conditions of EU – Inspired Employment Policies,
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4) The Future of EU Competitiveness , Department for Business, Innovation and Skills,
www.berr.gov.uk/files/file51732.pdf (2009)
5) Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment, Report from the Hight Level
Group chaired by Vim Kok, www.ec.europa.eu/grouwth andjobs/pdf/kok_report_en.pdf (2004).
6) Sasajkovski S. : Neoliberalni fleksibilizacii na pazari na trud i politiki na vrabo-
tuvawe vo EU, nau~en sobir “Socio - kulturni aspekti na evrointegracijata” , ISPPI i
Institut za staroslovenska kultura, Prilep (2008).



i rast mo`at da pretstavuvaat sosema zna~aen faktor na kr{ewe na kriznata
recesisko - deflaciskata spirala), tuku i zatoa {to i da ne izbuvne{e ovaa
kriza, kako {to do toga{ se odviva{e sproveduvaweto na opredelbite od
Strategijata, te{ko deka }e se realizira{e spomnatata opredelba.

Mora da se potencira (i) toa deka konceptot na ekonomija na znaewe ne
podrazbira znaewe vo smisla na znaewe koe treba da se stekne niz celokup-
niot tek na obrazovniot proces (site negovi stepeni / nivoa), se razbira,
primarno niz procesot na visokoto obrazovanie, i koe (toa znaewe) potoa
treba da se primeni na nekoe konkretno rabotno mesto; se toa vo interes na
ekonomskiot subjekt (vo interes na negovata pazarna konkurentnost) vo koj
/ za koj se raboti. Navistina, konceptot na ekonomija na znaewe na EU,7

sosema razbirlivo, soodvetno visoko vnimanie mu posvetuva i na kvalitetot
na vkupniot obrazoven proces; kvalitet vo smisla na negova direktna prak -
ti~na iskoristlivost od strana na pazarno - konkurentniot interes na eko -
nom skite subjekti. Sepak, koga stanuva zbor za konceptot na ekonomija na
znae we (vklu~itelno i za konceptot na ekonomija na znaewe na EU), ovoj
kon cept pod znaewe vsu{nost podrazbira epistemolo{ko znaewe, odnosno
epi stemolo{ko poznanie (ova e najbitnata specifica diferentia na ovoj
kon cept), zna~i, znaewe / poznanie koe{to e rezultat / produkt na nau~no -
teoriski i nau~no - metodolo{ki sosema relevanten i validen nau~nois-
tra`uva~ki proces, i koe{to takvoto znaewe (vklu~itelno i vo forma na
nekoja inovacija) mo`e da se primeni direktno vo proizvodstveno - repro-
dukciskiot proces na pazarnite ekonomski subjekti, odnosno, su{testveno,
na nekoj konkreten aplikativen na~in, da pridonese za kvalitetno podignu-
vawe na nivoto na pazarnata konkurentnost na (pazarnite) ekonomski sub-
jekti. Na ovoj na~in (preku konceptot na ekonomija na znaewe) vsu{nost,
mo ̀ e i taka da se ka`e, se vospostavuva ravenstvo / ekvivalentost me|u eko -
no mijata i znaeweto (epistemolo{koto znaewe / poznanie), vo su{tina, sov -
re menata ekonomija (sovremenite ekonomski subjekti, i kako korporacii i
ka ko nacionalni ekonomii, i kako regionalno obedineti ekonomii), eko no -
mijata na globalnata ekonomska konkurentnost, ne e / ne smee da bide ni{to
drugo tuku da bide znaewe (i toa znaewe kako epistemolo{ko znaewe / poz-
nanie), znaeweto mora da bide nejzinata ontologija; ednostavno, za da mo`e
da bide toa - da bide globalno konkurentna ekonomija .8
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Mora da se potencira, i toa (ne{to {to e krajno / flagrantno, indika-
tivno) deka vo ramkite na Evropskata komisija / Vladata na EU mati~en
komesarijat / ministerstvo koj e glaven nositel na konceptot na ekonomija
na znaewe na Unijata e tokmu komesarijatot za nau~ni istra`uvawa i ino-
vacii, a ne nekoj od onie komesarijati koi imaat tipi~no ekonomski in-
gerencii (na primer, za finansii, za ekonomski razvoj, za pretpriemni{tvo
i industrija, za trgovija, i sl.) .

KONCEPTOT NA EKONOMIJA NA ZNAEWE I
MAKEDONSKATA EKONOMIJA

Nekoe idno (eventualno) gradewe (transformirawe i prestrukturirawe)
na makedonskata ekonomija kako ekonomija na znaewe (vo krajna linija, bez
ogled dali toga{ R. Makedonija }e bide ili nema da bide ~lenka na EU, i
bez ogled na toa, ako ne bide ~lenka na Unijata, kakov }e bide nejziniot
evrointegraciski status) podrazbira prethodno nu`no ostvaruvawe na eden
najbazi~en preduslov. Toa e preduslovot, ekonomijata na R. Makedonija nav-
istina da bide konstituirana i izgradena kako celosno funkcionalna †slo-
bodno - pazarna# / neoliberalna ekonomija.9 Toa, pak, zna~i deka ma ke don skata
ekonomija }e bide ekonomija vo koja uspehot na ekonomskite subjekti koi }e
se vklu~at vo pazarniot natprevar (ili, bezmilosnata pazarna  borba) pr-
venstveno (vsu{nost - edinstveno) }e bide zavisen i }e se zasnovuva i gradi
na nivnata (na ekonomskite subjekti) pazarna konkurentnost.10 Pazarot vo
svoeto bitie e pazar na potpolno kompetitivni (bezmilosno kompetitivni)
odnosi fundirani i izgradeni edinstveno samo na bazata na konkurentniot
potencijal i kapacitet na pazarnite subjekti. Samo i isklu~ivo samo bez mi -
losnata pazarna konkurencija mo`e na vistinski na~in (na~in koj ima pri -
roda na ekonomska / pazarna imanentnost) da gi natera ekonomskite subjekti
(da gi natera nu`no / potpolno neizbe`no vo uslovi na pazarna ekonomija)
da gi prifatat i da gi apliciraat site onie elementi / faktori od koi rel-
evantno zavisi nivanta pazarna konkurentnost.11 Zatoa u{te na samiot po -
~e tok na ovoj tekst (vo negoviot apstrakt) e potencirano deka Lisabonskata
strategija, so koja konceptualno / teoriski i prakti~no - politi~ki se vte -
me luva ekonomijata na EU (ili, ekonomiite na zemjite ~lenki na EU) kako
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eko nomija na znaewe, ne e produkt na nekoe si akademsko / sholasti~ko / kabi-
netsko teoretizirawe, izolirano od realnite sostojbi i lesno prepoznat -
li vite tendencii na globalniot pazar. Naprotiv, konceptot na evropskata
ekonomija kako ekonomija na znaewe e produkt na krajno realnite i objek-
tivnite nau~no - empiriski socio - ekonomski / ekonomsko - sociolo{ki is -
tra ̀ uvawa, koi nedvosmisleno poka`aa i doka`aa deka klu~niot i
kar dinalniot faktor (vo sekoj slu~aj, eden od najklu~nite i najkardinalnite
tak vi faktori) koj re{ava~ki vlijae evropskata ekonomija vo odnos na svo-
ja ta konkurentnost da zaostanuva zad konkurentnosta na ekonomiite na SAD
i na Japonija e tokmu toa {to evropskata ekonomija (vo odnos na ekonomite
na SAD i na Japonija) e inferiorna, deficitarna i insuficientna kako
ekonomija na znaewe.12 Toa }e ka`e deka ekonomijata na EU fundirana kako
ekonomija na znaewe kvalitativno zaostanuva vo odnos na isto takvata
fundiranost kako ekonomii na znaewe na ekonomiite na SAD i na Japonija.
Takvoto nau~no - empirisko soznanie (soznanie dobieno od nau~no - teo ris -
ki i nau~no - metodolo{ki potpolno doblesen / referenten nau~noistra ̀ u -
va~ ki proces) za fundamentalnata pri~ina na konkurentnata inferiornost,
deficitarnost i insuficientnost na ekonomijata na EU vo odnos na
ekonomiite na SAD i na Japonija, gi prinudi organite i instituciite na
EU (primarno Evropskiot sovet i Evropskata komisija) da pristapat kon
fundirawe (transformirawe i prestrukturirawe) na evropskata ekonomija
kako ekonomija na znaewe, odnosno kako ekonomija koja ne samo {to }e bide
vo odredena aplikativna simbioza so rezulatite (epistemolo{koto znaewe)
od nau~noistra`uva~kata dejnost (vo smisla na prakti~no koristewe na toa
epistemolo{ko znaewe) ; ne samo {to taa nova evropska ekonomija na znaewe
}e bide postavena i izgradena na nekoi svoi temelni vertikali koi imaat
epistemolo{ka (nau~no - poznajna) priroda; tuku, kako kvalitativno povi-
soko nivo na sogleduvawe i osmisluvawe na zaokru`en ekonomski identitet
i integritet, toj nov evropski ekonomski koncept, odnosno taa nova evrop-
ska ekonomska paradigma, kako koncept i kako paradigma na ekonomija na
znaewe, nema da bidat ni{to drugo osven epistemolo{ko znaewe. Znaeweto,
se razbira kako epistemolo{ko znaewe (kako znaewe koe e produkt na
nau~no - teoriski i nau~no - metodolo{ki potpolno referenten nau~nois-
tra`uva~ki proces), treba da bide, soglasno so konceptot na novata evropska
ekonomija kako ekonomija na znaewe, ontologijata na novata evropska
ekonomska paradigma.13 Znaeweto - znaeweto osmisleno kako epistemolo{ko
znaewe, treba vsu{nost, ako mo`e taka da se ka`e, da bide alfa i omega na
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novata evropska ekonomska paradigma - epistemolo{koto znaewe i novata
evropska ekonomija na znaewe vo su{tina treba da bidat sinonimi i ekvi-
valenti.

Vo ovaa smisla i idnata makedonska ekonomska pardigma kako ekonomija
na (epistemolo{ko) znaewe nikako nema / ne smee da bide produkt na nekakvo
†golo# akademsko/sholasti~ko/kabinetsko terorisko sogleduvawe i osmislu-
vawe izolirano od potpolno realnoto i objektivnoto percepirawe i
sfa}awe na vistinskite karakteristiki (prirodata) na makedonskata eko -
no mija - nejzinite ekonomsko - teoriski i ekonomsko - aplikativni sostojbi
i tendencii. I toa, i kako inferiornost, deficit i insuficientnost na
ekonomskite paradigmi na makedonski ekonomski subjekti vo odnos na
nivnoto osmisluvawe, vtemeluvawe i razvoj na baza na elementite / fakto -
rite na ekonomijata na znaewe, i kako inferiornost, deficitarnost i insu-
ficientnost na makedonskata ekonomija vo ramkite na bezmilosnata
kom petitivnost na globalniot pazar. Globalen ekonomski natprevar na glo -
balen pazar, mnogu jasno, takvi (so takvi pazarni performansi) kakvi {to
se sega vo ovoj moment - zna~i, po relativno uspe{noto zavr{uvaweto na
urug vajskata runda na GATT i formiraweto na STO (so site nejzini pravila
na globalna pazarna konkurencija); po neuspe{niot start na katarskata
runda na STO za natamo{na liberalizacija na svetskata trgovija (primarno
na nejziniot segment na zemjodelski proizvodi) ; kako i vo period i uslovi
na po~etno nadminuvawe na globalnata finansisko - ekonomska kriza,
prosledeno so poodelni, no sosema relevantni po svojata mo}, ekonomsko -
politi~ki †servirawa# od ekonomsko - protekcionisti~ki (zna~i, anti - pa -
zar ni) pozicii - koi, pak, oficijalno i deklarativno bea otfrleni i na Va -
{ingtonskiot i na Londonskiot samit na G - 20, vo april 2009, odnosno vo
noemvri istata taa godina.14

Naprotiv, makedonskata ekonomija (makedonskite ekonomski / pazarni
subjekti) }e moraat da go prifatat i da go implementiraat konceptot na
ekonomija na znaewe ednostavno kako rezultat na diktatot na pazarot. Tokmu
konkurencijata na pazarot }e gi prinudi ekonomskite subjekti da gi po-
baraat, da gi soznaat (da se educiraat za niv) i da gi apliciraat site onie el-
ementi/faktori na fundirawe i razvoj na potrebnoto nivo na pazarna
konkurentnost, vklu~itelno i elementot/faktorot ekonomija na znewe -
postavuvaweto na znak na ravenstvo i na ekvivalentnost me|u ekono mi ja -
ta/ekonomskite subjekti (nivnata pazarna konkurentnost) i nau~nite istra -
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ekonomska kriza (nekolku ideolo{ki / ideolo{ko - politi~ki fokusirawa), Godi{nik na
ISPPI (2009) . 



`u vawa i inovacii / znaeweto kako epistemolo{ko znaewe. Iskustvoto od
realizacijata na opredelbite od Lisabonskata strategija 2010 go poka`uva
tokmu toa - poka`uva deka nekoja forma na dr`aven intervencionizam,15

vklu ~itelno i onaa najsignifikantnata koga se raboti za Lisabonskata
strategija, imeno, opredelbata do 2010 godina vo zemjite - ~lenki na EU vo
nau~ni istra`uvawa i inovacii da se vlo`uva barem 3% od BDP (pri {to
2/3 bi bile biznis/korporativni vlo`uvawa, a 1/3 bi bile buxetski / dr`avni
vlo ̀ uvawa) ne mo`e da bide optimalno funkcionalna.16 Sosema iluzorno e
da se misli deka realno e mo`no, vo uslovi na pazarna ekonomija, so nekoj vid
dr`aven intervencionizam (na primer, vo forma na zakon, ili podzakonski
akt, ili ne{to sli~no) da se prinudat ekonomskite subjekti da napravat
ne{to (bilo {to, vklu~itelno i da vlo`uvaat vo nau~ni istra`uvawa i ino -
vacii), ako konkurencijata na pazarot ne gi prinudi na toa. 

Vo ovaa smisla zboruvaj}i, mora debelo da se podvle~e fundamentalnoto
uka`uvawe za toa deka ako treba da se bara / da se osmisluva / da se definira
(vo ramkite na evrointegraciskite procesi na dr`avata) makedonski izraz
na evropskiot koncept na ekonomija na znaewe; i ako iskreno se saka taa
makedonska ekonomija na znaewe da bide osudena / predodredena na uspeh, }e
mora imperativno da se prifati celosno (do)izgraduvawe na makedonskata
ekonomija kako navistina funkcionalna pazarna ekonomija. Ovaa temel -
na/su{testvena konstatacija primarno podrazbira, i toa kako imanenten
izraz na ideolo{ko - politi~ka volja i opredelba, maksimalno posveteno i
efikasno da se eliminiraat / da se anuliraat site kontra pazarni elementi
/fak tori koi disfunkcionalno go obremenuvaat / go opstruiraat gradeweto
i funkcioniraweto na makedonskiot pazar kako navistina / kako celosno
sloboden pazar (i, sekako, makedonskata ekonomija kako navistina / kako ce -
losno slobodno - pazarna ekonomija). Makedonskata ekonomija / makedon-
skiot pazar, gledaj}i, vo ovaa smisla, }e moraat da se oslobodat / da bidat
oslobodeni (ova go potencirame u{te edna{, zatoa {to e od temelna
va`nost: primarno kako izraz / kako produkt na imanentna ideolo{ka -
politi~ka volja i opredelba), kako, na primer, od raznite politi~ko - par-
tisko - biznismenski / korporativni vkrstuvawa (sorabotka od zaemna ko-
rist, sekako: kriminalno - koruptivna), isto taka, na primer, i od raznite
kontra - pazarni (monopolski i sl.) biznismenski / korporativni dogo-
varawa.17 Nikako ne smee biznismenskoto / korporativnoto dobli`uvawe do

31

LISABONSKATA STRATEGIJA 2010

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa
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www.ideas.repec.org/p/ipf/occasi.1.html (1997).   
17) Rose – Ackerman S. : Corruption and the Global Economy, www.iie.com/publications/chapters_pre-
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nositelite na politi~kite funkcii (do politi~ko - partiskite vrvovi),
odnosno do dr`avniot buxet i raboteweto so nego, ili dr`avnoto toleri-
rawe na monopolsko i drugo anti - pazarno razmisluvawe i odnesuvawe, da
bidat onoj specifi~en kvazi - biznismenski / kvazi - ekonomski modus vi -
ven di koj vo najgolem broj slu~ai re{ava~ki vlijae vrz (ne)uspehot na kon -
kret nite (politi~ko - partiski †omileni# vs politi~ko - partiski †neo mile ni#)
ekonomski subjekti. Zatoa {to, sosem normalno, vo vakvi kont ra - pazarni
uslovi, ekonomskite subjekti voop{to ne se motivirani na ori gi neren i
funkcionalen pazaren na~in da gi baraat vistinskite pazarni elementi /
faktori na svojata pazarna konkurentnost, vklu~itelno i elementot / fak-
torot na konceptot na ekonomijata na znaewe.                                                                       

ZAKLU^OK

Evrointegraciskite procesi na Republika Makedonija neminovno }e ja
dovedat dr`avata do momentot na neposrednoto soo~uvawe so konceptot na
EU za fundirawe, gradewe i razvoj na evroekonomijata kako ekonomija na
znaewe. Ovoj koncept na ekonomija na znaewe, ekonomija fundirana, gradena
i razvivana na epistemolo{koto znaewe - znaewe koe e kraen proizvod na
nau~noistra`uva~ki proces, e direktno nametnat od strana na pronajdenata
formula za buren, stabilen i odr`liv rast na konkurentnite globalni
ekonomii (pred se - ekonomiite na SAD i na Japonija) na ekonomijata na EU.

Imeno, vo vtorata polovina na 90-ite godini so seta svoja serioznost vo
EU se nametna realnosta i objektivnosta na problemot na zaostanuvaweto na
stapkata na rast na evropskata ekonomija vo odnos na stapkite na rast na
drugite dve globalno - rivalski ekonomii - onie na SAD i Japonija. Zatoa,
vo mart 2000 godina donesena e †Lisabonskata strategija 2010#. Taa e struk-
turirana preku tri komponenti: ekonomska - so cel da se izgradi kon ku rent -
na, dinami~na i na znaewe vtemelena ekonomija; socijalna - so cel da se
mo derniziraat modelite na socijalna inkluzija, osobeno preku vlo`uvawa
vo obrazovanieto, i preku toj instrument da se olesni vrabotuvaweto; i, eko -
lo{ka - so cel da se postigne ekolo{ki odr`liv ekonomski rast.

Bazi~en preduslov za vtemeluvawe i razvoj na konceptot na ekonomija na
znaewe e ekonomijata na R. Makedonija navistina da bide konstituirana i
izgradena kako celosno funkcionalna †slobodno - pazarna# / neoliberalna
ekonomija. Toa, pak, zna~i deka makedonskata ekonomija }e bide ekonomija vo
koja uspehot na ekonomskite subjekti koi }e se vklu~at vo pazarniot natpre-
var edinstveno }e bide zavisen i }e se zasnoviva i gradi vrz pazarnata kon -
ku rentnost na ekonomskite subjekti. Makedonskata ekonomija }e mora da go
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prifati i da go implementira konceptot na ekonomija na znaewe ednostavno
kako rezultat na diktatot na pazarot. Tokmu konkurencijata na pazarot }e
gi prinudi ekonomskite subjekti da gi pobaraat, da gi soznaat (da se educi-
raat za niv) i da gi apliciraat site onie elementi/faktori na fundirawe
i razvoj na potrebnoto nivo na pazarna konkurentnost, vklu~itelno i ele-
mentot/faktorot ekonomija na znewe - postavuvaweto na znak na ravenstvo
i na ekvivalentnost me|u ekonomijata/ekonomskite subjekti (nivnata
pazarna konkurentnost) i nau~nite istra`uvawa i inovacii/znaeweto kako
epistemolo{ko znaewe. 
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POVRZANOSTA NA 
SOCIOEKONOMSKIOT RAZVOJ 
I OBRAZOVANIETO

APSTRAKT

Va`nosta na obrazovanieto se gleda preku
negovoto vlijanie vrz ekonomskiot rast i
~ovekoviot razvoj voop{to. Vo oblasta na
razvojot, investiciite vo ~ovekoviot kap-
ital se mo`ebi klu~niot faktor. Ova
pret postavuva deka investiciite vo obra-
zo vanieto se uslov bez koj vo edno op{ -
test vo nema razvoj. Po Vtorata svetska
voj na, o~ekuvawata za ulogata na obrazova -
nieto vo razvojot bile mo{ne golemi. Pro -
{iruvaweto i podobruvaweto na ob ra zo -
vanieto se smetale neophodni uslovi za
razvojot. Vladite na pove}eto zemji inve-
stirale mnogu vo obrazovanieto. Za `al,
kon krajot na 20-ot vek optimizmot se na-
malil. Ne site investicii vo obrazova -
nie to bile odlu~uva~ki za razvojot. Pri-
 toa, resursite naj~esto bile nedovolni, a
kvalitetot na obrazovanieto ne sekoga{
dostigliv. Vo ovoj trud }e se analizira
ulo gata na obrazovanieto i negovata po vr -
zanost so socio-ekonomskiot razvoj. Cen-

Petar Atanasov, 

CORRELATION BETWEEN 
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
AND EDUCATION

ABSTRACT

The importance of education is seen through
its influence on the economic growth and
human development in general. In the field
of development, investments made in human
capital are maybe the key factor. This means
that investing in education is a condition
without which no society can develop. After
the Second World War, the expectations for
the role of education in development had
been quite big. The expansion and improve-
ment of education were considered essential
pre-conditions for development. The govern-
ments of many countries invested a lot in ed-
ucation. Unfortunately, towards the end of
the 20th century, this optimism decreased.
Not all investments in education were deci-
sive for the development. At the same time,
resources were insufficient and the quality of
education not always attainable. This work
is going to analyze the role of education and
its relation to socio-economic development.
The central dilemma to this research is:

Sociologija
Sociology
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tralna istra`uva~ka dilema e: kolku se
vlo`uva vo obrazovanieto i dali obrazo-
vanieto e garancija za razvojot voop{to.
Zemjite vo razvoj i sredno razvienite zem -
ji ~esto se sovetuvaat da prodol`at da in-
vestiraat vo obrazovanieto. Obrazovani-
eto ostvaruva, kako direktni taka i indi-
rektni vlijanija vrz poedincite i op{ -
test vata vo celina. Nekoi od soznanijata
za povrzanosta na socio-ekonomskiot raz -
voj i obrazovanieto }e bidat komparirani
so situacijata i iskustvata vo Republika
Makedonija. ]e bidat analizirani i obra-
zovnite segmenti vo koi najmnogu se ino -
vi ra i investira. Ovoj trud e obid da se
ana liziraat pra{awata povrzani so obra-
zo vanieto i socio-ekonomskiot razvoj i da
se elaboriraat glavnite obrazovni tezi od
ovaa oblast.

Klu~ni zborovi: socio-ekonomski razvoj,
obrazovanie, ~ovekov kapital, zemji vo
raz voj

how much is being invested in education
and if education is in any way a guarantee
for development. Developing countries and
the countries of medium development are of-
tentimes advised to continue investing in ed-
ucation. Education has both, direct and
indirect influence on individuals and soci-
eties as a whole. Some of the knowledge
gained regarding the relation of the socio-
economic development and education is
going to be compared with the situation and
the experience in the Republic of Macedo-
nia. We will also analyze the education seg-
ments which are mostly innovated and
invested in. This work is an attempt to ana-
lyze the issues related to education and
socio-economic development and to elabo-
rate on the main educational theses in this
area. 

Key words: socio-economic development,
education, human capital, developing coun-
tries



Spored hroni~arite na obrazovanieto, po Vtorata svetska vojna o~eku-
vawata za vlijanieto na obrazovanieto vo funkcija na razvojot bile mo{ne
golemi. Sepak, vo zemjite vo razvoj optimizmot za pridonesot na obrazovani-
eto vo 1970-te se namalil. Od aspekt na praktikata, glavni problemi pret-
sta vuvale nedovolnite ili ograni~enite resursi i kvalitetot na obra-
zovanieto - dva faktora od koi mnogu zavisat krajnite rezultati na procesot
na obrazovanie. Od teoretski aspekt, dve osnovni u~ewa ja razgleduvale
povrzanosta na obrazovanieto so socio-ekonomskiot razvoj. Teorijata za ~o -
ve~kiot kapital ja zastapuvala tezata deka vlo`uvawata vo ~ove~kiot kap-
ital se isplatlivi. Empiriskite dokazi za ovaa teorija se korelacijata me|u
brojot na godinite pominati vo obrazovanie i individualnoto nivo na pri-
mawa. Pogolem broj na godini pominati vo obrazovanieto naj~esto zna~ele
i pogolem prihod za poedinecot (Shultz, 1971). Korelacijata e o~igledna, no
ne e doka`ano deka postoi i kauzalnost. Vrskata bila, navodno, povisokata
produktivnost na trudot. Istovremeno, vo zemjite vo razvoj stapkata na po -
vrat od investiciite vo obrazovanieto bila povisoka od stapkata na povrat
od fizi~kiot kapital. Skrining teorijata ja branela tezata deka obrazova -
nieto vsu{nost samo ja reproducira socijalnata neednakvost od generacija
na generacija. Glavnata funkcija na obrazovanieto za masite bila da gi nau -
~i na disciplina, po~it kon avtoritet, navremenost, pos lu{ nost, sposob-
nost za sorabotka i koncentriranost. Golem del od obrazovanieto vo zemjite
vo razvoj e irelevantno. Zaklu~okot na ovaa teorija e deka ob razovanieto
ni{ to ne dodava na postojnite li~ni sposobnosti na poe di ne cot i zatoa ne -
ma avtonomno vlijanie vra produktivnosta. Pro{iruvaweto na obrazovniot
sistem samo pridonesuva za inflacija na diplomite - kredencijalizam. Nema
nikakvo podobruvawe na produktivnosta. (Szirmai, 2005: 214-9) Vo najgolem
broj slu~ai debatite vo obrazovanieto pove}e se zasnovale na veruvawa i
ideo lo{ki ubeduvawa otkolku na empiriski dokazi. Zatoa tezite odat od
edna vo druga krajnost.  

Analizite se decidni: za zemjite vo razvoj, investiciite vo obrazovani-
eto se pove}e od neophodni. Osnovnata pismenost s¢ u{te se meri spored toa
dali lu|eto znaat da ~itaat i pi{uvaat i da upotrebuvaat osnovni arit-
meti~ki operacii. Nepismenosta vo svetot poka`uva jasna nadolna linija.
Ekonomskiot razvoj, spored ekspertite, mo`e da napreduva koga pismenosta
}e dostigne nivo od nad 70%. Pismenosta na svetskoto naselenie porasna od
70% vo 1980 na 80% vo 2000. No, obrazovanieto samo po sebe ne e dovolno za
ekonomski razvoj. Potrebni se investicii vo fizi~kiot kapital i funk -
cionirawe na instituciite koi obezbeduvaat uslovi za natamo{en razvoj.
Dr`avite, pak, imaat korist od investiciite vo fizi~kiot kapital koga

37

POVRZANOSTA NA SOCIOEKOMOMSKIOT RAZVOJ I OBRAZOVANIETO

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa



nivoto na pismenost e povisoko i pokvalitetno. Investiciite samo vo obra-
zovanieto ne promoviraat ekonomski rast. Obrazovanieto ima vlijanie samo
ako e nadopolneto so investicii vo kapitalni dobra i tehnologija. Poimot
za komplementarnost me|u investiciite vo fizi~kite kapitalni dobra,
~ove~kiot kapital i tehnologijata e eden od va`nite zaklu~oci na sovre-
menite istra`uvawa na ekonomskiot rast i tehnolo{kite promeni. Edno e
sigurno: investiciite vo ~ove~kiot kapital ostanuvaat eden od najva`nite
elementi na uspe{na razvojna strategija za zemjite vo razvoj denes (Szirmai,
2005: 225). Mora sekoga{ da se ima predvid komplementarnosta me|u inves-
ticii vo ~ove~kiot kapital i drugite faktori za odr`liv razvoj. Dali
pove}e obrazovanie vodi ili ne vodi do pobrz ekonomski razvoj e dilema
koja se u{te se debatira. Mnogu avtori tvrdat deka u~ili{teto ne sozdava
~ovekov kapital. U~ili{teto ne go podignuva nivoto na kognitivnite
ve{tini ili produktivnosta, no mo`e da gi zgolemi li~nite primawa
bidej}i na rabotodava~ite im signalizira ambicija i sposobnost (Pritchett,
1996). 

U{te eden avtor se zanimaval so istra`uvawa za povrzanosta me|u obra-
zovanieto i razvojot. Spored Kruger (Krueger, 2001: 1130), mikro i makro lit-
eraturata ja istaknuvaat ulogata na obrazovanieto vo rastot na prihodite.
Sepak, od mikro perspektiva ne  e jasno dali socijalniot povrat na obrazo-
vanieto go nadminuva li~niot povrat. Iako ima drugi pozitivni elementi,
kako {to se namalen kriminal i namalena socijalna pomo{, ako se vlo`uva
vo marginaliziranite i obespravenite grupi. Od makro-ekonomska perspek-
tiva i vlo`uvaweto vo visokoto obrazovanie dokazite se ponesigurni. Sig-
urno e samo deka zgolemuvaweto na prose~nite obrazovni postignuvawa
generiraat po{iroki nacionalni benefiti.

Od sredinata na 19-ot vek navamu obrazovanieto stanuva s¢ pove}e va`no
vo `ivotot na lu|eto. Denes, vo mnogu tehnologii obrazovanieto e osnoven
preduslov za visokostru~na kompetentnost. Se postavuva pra{aweto: kako
da se ocenuva ili meri obrazovniot razvoj? Va`ni inidikatori se procen-
tite na vklu~enost na populacijata od soodvetnata vozrast vo odreden obra-
zoven stepen. Vo teorijata {to e dostapna, naj~esto se razlikuvaat {est
fazi na obrazovanieto: bez obrazovanie, nezavr{eno osnovno, zavr{eno os-
novno, nezavr{eno sredno, zavr{eno sredno i visoko obrazovanie. Isto
taka, eden od indikatorite e vremeto pominato vo obrazovniot sistem. Fi-
nansiskite indikatori gi poka`uvaat vladinite vlo`uvawa vo obrazovani-
eto spored nacionalniot proizvod, spored vladinata potro{uva~ka i spored
tro{okot po u~enik na razli~no nivo na obrazovanie. Postojat i drugi para-
metri, me|u koi i fizi~kite indikatori, kako {to se: brojot na nastavnici,
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soodnosot nastavnik-u~enik, brojot na obrazovna infrastruktura itn. Naj -
te`ok indikator za merewe e, sekako, kvalitetot na obrazovanieto.

OBRAZOVNI INDIKATORI

Eden od osnovnite indikatori e procentot na vklu~enosta na mladata
populacija vo obrazovanieto. Podatocite za zemjite vo razvoj ja analiziraat
sostojbata so celosnata vklu~enost vo obrazovanieto, koja prili~no se
zgolemuvala od 1960-te navamu. Mal pad na vklu~enosta imalo vo 1980-te.
Vklu~enosta na mladite dostignala vrv vo 1999/2000 godina - so 77% u~estvo.
Spored nekoi podatoci se govori za postepeno zatvorawe na jazot me|u obra-
zovnoto nivo na zemjite vo razvoj nasproti razvienite zemji. Vo nekoi zemji,
rastot na vklu~enosta vo sekundarnoto i vo visokoto obrazovanie bilo i
pogolemo od osnovnoto obrazovanie. Podetalnite analizi poka`uvaat deka
podatocite za celosna vklu~enost se preoptimisti~ki. Podatocite za
vklu~enosta po u~ili{ni godini potvrduvaat deka realnata vklu~enost e
mnogu pomala. Na primer, 18% od site u~enici vo zemjite vo razvoj na voz -
rast od 6-11 godini vo 2000-ta godina voop{to ne posetuvale osnovno obra-
zo vanie. Osobeno vo Subsaharska Afrika, kade {to prose~no 43% od
u~e nicite na vozrast od 6 do 11 godini ne posetuvaat osnovno obrazovanie.
Go lem procent na u~enicite predvreme go napu{taat u~ili{teto bez da do-
bijat diploma. Brojot na godinite pominati vo obrazovanieto, pak, pres-
metano prose~no po rabotnik vo zemjite vo razvoj, se dupliral me|u 1960 i
1980 godina - od 2,7 na 5,5 godini po vraboten. Me|utoa, s¢ u{te postoi golem
jaz vo sporedba so razvienite zemji, kade vrabotenite imaat prose~na obra-
zovna posetenost od 12 godini.  (Szirmai, 2005: 229)    

Realnata potro{uva~ka po u~enik vo osnovnoto obrazovanie vo pove}eto
zemji poka`uva nagorna linija. No, ne se vlo`uva planski. Tro{ocite za
obrazovanie vo zemjite vo razvoj se dosta pogolemi vo sekundarnoto nasproti
osnovnoto obrazovanie. Isto taka, tro{ocite za tercijarniot stepen na
obrazovanie se s¢ u{te povisoki od tro{ocite za osnovno obrazovanie. Vo
1965 godina zemjite vo razvoj vo obrazovanieto investirale prose~no 3% od
nivniot bruto nacionalen proizvod. Vo 1999-2000 godina ovoj procent se
zgolemil na 3,9%. Istata godina bogatite zemji vo obrazovanieto investi-
rale 5,1%.  No, razlikite vo bruto nacionalniot proizvod se ogromni, isto
kako i finansiskite sredstva vlo`eni vo obrazovanieto.   

Site oficijalno registrirani indikatori se odnesuvaat na formalnoto
obrazovanie. Postojat mnogu vidovi obrazovanie {to spa|aat vo neformal-
noto obrazovanie. Zastapnicite na ovoj vid obrazovanie veruvaat deka toa
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e posoodvetno za prakti~nite sekojdnevni potrebi i barawa na lu|eto
otkolku formalnoto obrazovanie. Napredokot vo informaciite i komu-
nikaciite sozdale novi mo`nosti vo forma na dale~insko u~ewe. Ova e os-
obeno pogodno za ruralnite oblasti i oddale~enite podra~ja. Ne for-
 malnoto obrazovanie se odnesuva i na do`ivotnoto u~ewe i akumilirawe na
znaewa i ve{tini, kako i na iskustvoto steknato vo sekojdnevniot `ivot.
Razvojot na novite mas-mediumi i sredstva za komunikacija kako {to se ves-
nicite, radioto, kinoto, televizijata, internetot, knigite i spisanijata,
ima golemo vlijanie vrz univerzalnoto u~ewe na site generacii.   

Od edna strana, zemjite vo razvoj se pribli`uvaat kon univerzalno os-
novno obrazovanie. Od druga strana, vo ovie zemji u~estvoto vo sekundarnoto
i visokoto obrazovanie denes e pogolemo otkolku {to bilo vo Francija,
Anglija i Germanija vo 1950 godina. Ova bi zna~elo deka dr`avite sfatile
deka investiciite vo obrazovanieto se neminovni ako sakaat da ~ekorat po
patot na progresot. Razli~ni zemji davale razli~en prioritet na raz li~ -
nite stepeni na obrazovanie. Nekade prioritet bilo osnovototo obrazova -
nie, a nekade, pak, sekundarnoto ili visokoto obrazovanie. Za da se nadminat
odredeni sostojbi, vo Dakar, vo 2000 godina, Svetskiot obrazoven forum
formuliral 6 pova`ni obrazovni celi. Me|u niv bile i slednite celi: do
2015 godina da se obezbedi site deca da imaat pristap do osnovnoto obrazo-
vanie; da se podobri nivoto na pismenost kaj vozrasnite za 50% i, do 2015
go dina da se postigne rodova ednakvost vo obrazovanieto. Spored izve{ tai -
te na UNESKO (UNESCO, 2002) do sega se postignati dobri rezultati: 84
zemji so 32,4% od svetskoto naselenie }e gi ispolnat site tri celi, 43 zemji
so 35,8% od svetskata populacija }e ispolnat barem dve od trite celi, dodeka
28 zemji nema da ispolnat nitu edna od ovie celi. Poslednata kategorija
vklu ~uva pove}e od 25% od svetskite gra|ani. Se raboti za najmalku raz vie -
ni zemji ~ii problemi te{ko deka }e se re{at vo skoro vreme, kako ekonom-
ski taka i obrazovni. Sepak, bez investicii vo obrazovanieto - nema razvoj. 

OBRAZOVNI PROBLEMI

Od krajot na 1970-te, stapkata na rast vo obrazovnata infrastruktura
po~nala da opa|a. Nasproti ova, barawata za obrazovanie kontinuirano
rastele poradi pove}e pri~ini, no i poradi porastot na populacijata. Ovoj
jaz me|u barawata za pove}e obrazovanie i ograni~enite i raspolo`ivi
resursi postojano se zgolemuval. Zatoa mora da se vnimava na efikasnosta na
obrazovanieto vo odnos na investiciite, koi sekoga{ }e bidat nedovolni.
Namaluvawata, pak, najmnogu }e vlijaat vrz osnovnoto obrazovanie na koe
neopravdano mu se posvetuva najmalo vnimanie. Ograni~enosta na resursite,
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do odreden stepen, mo`e da se nadopolnuva so vlo`uvawa od strana i na pri-
vatniot sektor. 

Vladite na posiroma{nite zemji mnogu malku vnimanie posvetuvale na
obrazovnite sodr`ini. Naj~esto obrazovnite sodr`ini se kopirani od za-
padnite sistemi na obrazovanie koi, pak, se naj~esto nesoodvetni za uslovite
i potrebite na gra|anite od siroma{nite zemji. Obrazovanieto e, po
definicija, fokusirano na podgotovkata za ispiti i u~eweto na pamet. Koga
zavr{uva obrazovniot proces ne e merlivo, kolku vsu{nost u~enicite imaat
nau~eno. Obrazovnata vklu~enost ne garantira obrazovni rezultati i
postignuvawa.

Obrazovnite sistemi i vo zemjite vo razvoj bez isklu~ok bile kopii na za-
padnite modeli. Re~isi i da ne bile vklu~uvani lokalnite temi. Jazikot vo
obrazovanieto bil naj~esto jazikot na porane{nata kolonijalna sila. Mod-
ernoto obrazovanie nasekade gi reflektra socijalnite i tehnolo{kite
dostignuvawa na obrazovnite sistemi na dominantnite nacii vo svetskoto
op{testvo. Obrazovanieto ima zada~a da gi spoi `ivotniot kontekst na
lu|eto vo nerazvieniot del na svetot i soznanijata od moderniot razvien
svet. Mnogu malku se posvetuva vnimanie na zemjodelstvoto. Obrazovnite
sodr`ini se orientirani isklu~ivo kon sovremenite urbani prostori od
op{testvoto. Osnovnoto obrazovanie ne e prilagodeno na potrebite na mla-
dite vo ruralnite nerazvieni podra~ja. Ne samo vo osnovnoto obrazovanie,
tuku i vo sekundarnoto i vo visokoto obrazovanie, predmetite so ruralni
temi se retkost. 

Re~isi site avtori se zalagaat za poprakti~na orientacija na obrazo-
vanieto. Iako, reformite vo ovaa nasoka sekoga{ predizvikaat otpor kaj
studentite bidej}i za niv obrazovanieto e va`en element za vertikalna so-
cijalna mobilnost. Na poniskoto stru~no obrazovanie se gleda kako na
pre~ka za vertikalnata promocija, iako samo mal broj studenti imaat {ansi
za vlez vo povisokite nivoa na obrazovanie i visokoto op{testvo. Mora da
se ka`e i deka dosega{noto iskustvo so stru~noto obrazovanie e razo ~a ru -
va~ ko (Szirmai, 2005). Ve{tinite {to se u~at na u~ili{te te{ko se prime -
nu vaat vo praktikata. Ovde osobeno e va`no vo koja dejnost i za kakvi
ve{ tini ili prakti~ni ume{nosti se raboti. No, fakt e deka ako ne se ra -
boti za konkretni ve{tini, obrazovanieto ~esto ne dava pridones kon prak-
tikata.  

Pristapot do obrazovanite institucii e dosta neednakov. Najprvin, ima
ogromna razlika me|u urbanite i ruralnite podra~ja. Ruralnite podra~ja
zaostanuvaat i so participacijata i so kvalitetot na obrazovanieto zad ur-
banite strukturi. Postoi neednakvost vo obrazovnata participacija me|u
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ma`ite i `enite. Vo zemjite vo razvoj, vo sekundarnoto i vo visokoto obra-
zovanie `enite se daleku zad ma`ite. Kolku {to e povisoko nivoto na obra-
zovanie, tolku pove}e se zgolemuvaat rodovite dispariteti. Dve tretini od
site nepismeni na svetsko nivo se `eni. Najgolema e nepismenosta vo arap-
skite zemji, Ju`na Azija i Subsaharska Afrika. Obrazovanieto na `enata
e, isto taka, va`no i za ekonomskiot razvoj. Vo izminatite 20 godini u~est -
vo to na `enata e zgolemeno vo site nivoa na obrazovanie. Vo zemjite vo raz -
voj sevkupniot indeks na rodov paritet e zgolemen od 0,86% na 0,92%, i toa
vo periodot me|u 1990 i 1999. Neednakvosta proizleguva i od socio-ekonom-
skiot status na semejstvata od koi poteknuvaat u~enicite. Poverojatno e
deka, decata na dobrostoe~kite roditeli ili decata od dominatnata etni~ka
grupa }e napreduvaat vo povisokite stepeni na obrazovanie. Iako, postojat
zemji kade pristapot do povisokite nivoa na obrazovanie e dosta otvoren i
liberalen i za poniskite socio-ekonomski sloevi. 

Vo zemjite vo razvoj ima golema diskrepanca me|u obrazovanieto i pa za -
rot na trudot. Agrikulturnoto obrazovanie e re~isi nepostoe~ko vo zemjite
kade zemjodelstvoto e glaven izvor na vrabotuvawe ili sredstvo za `iveewe.
Sledno, participacijata vo sekundarnoto i visokoto obrazovanie raste
mnogu pobrzo od potrebata za visokoobrazovani lica na pazarot na trudot.
Proizvedeni se mnogu pove}e lekari od medicinski sestri, mnogu pove}e
in`eneri od kvalifikuvani majstori, itn. Pritoa, lu|eto so povisoko obra-
zovanie gi eliminiraat onie so ponisko obrazovanie. Mnogumina se ve}e
pre{koluvani za nivnite rabotni mesta. Ova se odrazuva i na kvalitetot na
obrazovanieto vo negativna smisla. S¢ e naso~eno kon testovite i ocenkite,
a sodr`inata e vtorostepena. 

Sega se ra|a nova nevrabotena grupa so visoko obrazovanie. Investiciite
vo visokoto obrazovanie, verojatno, mo`ele da se prenamenat i da bidat
mnogu poproduktivni vo osnovnoto obrazovanie. Po promocijata na visokoo-
brazovnite kadri zapo~na i odlivot na mozoci od posiroma{nite kon pobo-
gatite zemji. Na ovoj na~in, socijalnite benefiti od obrazovanieto ne samo
{to nemaat povrat tuku i se odlevaat vo pobogatite zemji. Edna od prepo-
rakite na UNESKO e, da se obrne pogolemo vnimanie na osnovnoto obrazo-
vanie. Na ova nivo e najgolema stapkata na socijalen i li~en povrat -
sporedeno so drugite nivoa na obrazovanie. Vo osnovnoto obrazovanie mo`e
da se napravi mnogu pove}e so mnogu pomalku. Me|utoa, obrazovnite poli-
tiki gi krojat politi~ki vlijatelni strukturi, a tie naj~esto akcentot go
stavaat na povisokite nivoa na obrazovanie ili, pak, planiraat samo vrz
baza na socijalnata pobaruva~ka.
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Planiraweto vrz baza na ekonomska opravdanost gi zema vo predvid
tro{ocite na razli~ni vidovi na obrazovanie po glava na u~enik, kako i di-
rektnite i indirektnite finansiski benefiti od obrazovanieto. Anal-
izite poka`ale deka povratot e mnogu pogolem kaj investiciiite vo
ob ra zovanieto otkolku kaj investiciite vo fizi~ki kapitalni dobra. Drugi
analizi, pak, poka`ale deka povratot kaj op{toto sekundarno obrazovanie
e pogolemo otkolku kaj stru~noto obrazovanie. Treti analizi, koi se i na-
jmnogubrojni, osobeno vo posiroma{nite zemji, poka`ale ubedlivo najgolem
povrat kaj osnovnoto obrazovanie. Sevkupno, `enata ima pogolem povrat od
investiciite vo obrazovanieto. No povratot e povisok kaj ma`ite (20%) od
zemjite vo razvoj nasproti `enite (13%). @enata dobiva pogolem povrat od
srednoto obrazovanie (18% nasproti 14%). (Psacharopoulos, Patrinos, 2001)

Postoi golem jaz me|u planiraweto vo obrazovanieto i obrazovnata prak-
tika. Planovite se obi~no apstraktni, a sekoga{ ima golemi problemi i so
implementacijata i so nedovolnite resursi. Ova objasnuva zo{to mnogu re-
formi ostanale samo na nivoto na planirawe. 

KADE SME NIE PO OVIE PRA[AWA

Mora da se ka`e deka, naj~esto, obrazovanieto e mnogu ceneto od strana
na roditelite, kako instrument za promocija na nivnite deca, i za taa cel
obrazovanieto e ~esto prioritet vo nivnite doma{ni semejni buxeti.1 Me -
|utoa, vo na{iot obrazoven proces mnogu raboti ne se standardizirani za
da go dadat potrebniot efekt i rezultati. Da vidime koi se celite na dr -
`avata vo ramkite na obrazovnata politika. So Nacionalnata strategija za
razvoj na obrazovanieto 2005-2015 (Ministry of Education and Science, 2004) Vla-
data ima{e namera da ja napravi Makedonija ednakov i po~ituvan partner na
po{iroko nivo. Planirani bea pove}e strate{ki celi vo razli~ni oblasti,
me|u koi pova`ni, od aspekt na ovaa analiza, se: obrazovanieto za site preku
obezbeduvawe ednakvost vo obrazovanieto i podignuva weto na obrazovnite,
kulturnite i ekonomskite kompetencii na ma ke donskoto op{testvo. Obra-
zovanieto be{e i eden od ~etirite stra te{ ki prioriteti nazna~eni vo Na-
cionalnata programa za rabota na Vladata2 vo 2008-2012 godina, a kako
glavni inicijativi poddr`ani od Vladata, me|u drugite, bea: pro{iruvawe
na osumgodi{noto vo devetgodi{no osnovno obrazovanie (realizirano),
podobruvawe na u~ili{nite kurikulumi (vo faza na reali za cija), vovedu-
vawe novi ~asovi po stranski jazici, fizi~ko vospituvawe i informatika
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(se realiziraat), voveduvawe matura na krajot na srednoto obrazovanie i
voveduvawe institucionalen monitoring na nastavnicite. Site ovie celi
bea definirani poradi niskiot status na obrazovanie na naselenieto koe
ne korespondira so ideite za vklu~uvawe na makedonskoto stopanstvo i
op{testvo vo sovremenite tekovi. Za `al, obrazovniot sektor kaj nas se
u{te kako prioritet go ima namaluvaweto na razlikite me|u ruralnite i
urbanite sredini, kako i me|u razvienite i mnogu nerazvienite op{tini.
Tu ka razlikite se kako kontrastite me|u 19 i 21 vek. Ako Skopje `ivee vo 21-
ot vek, mnogu regioni vo dr`avata se u{te nemaat osnovni us lovi za `ivot
a ne samo nedostig na uslovi za kvalitetno obrazovanie. Nacio nalnata stra -
te gija 2005-2015 definira{e pove}e poliwa za in tervencija, me|u koi po -
va`ni se sekako podobruvaweto na kvalitetot na nastav ni cite, uslovite za
u~ewe, u~ili{nata infrastruktura i pristapot do obrazov nite institucii.
S¢ be{e staveno vo funkcija na spre~uvawe na pro izvod stvoto na kadar so
nisko obrazovanie, koj te{ko bi se vklopil vo modernite tehnologii, kako
i eliminirawe na socijalnoto isklu~uvawe. Vladata napravi nekolku va`ni
intervencii. Sepak, se ~ini deka na poleto na pred u~ili{noto obrazovanie
e malku napraveno. 

Finansiite za obrazovanie ne se silna strana na politikata na Vladata,
a procentot {to se odvojuva ne e sekoga{ ist. Vo sevkupni ramki, finansi-
ite {to se odvojuvaat za obrazovanieto se mali. Podatocite za 2006 govorat
za 2,9% odvojuvawe od Bruto nacionalniot proizvod. Postoi i podatok za
3,5% odvojuvawe vo 2006 godina. Podatocite govorat i za 3,8% izdvojuvawe
vo 2007 godina (UNICEF, 2008a). Vremenski gledano, od 2001 do 2007 godina
imalo pozitiven trend na zgolemuvawe na finansiite od 38%.3 Finansir-
aweto bilo stabilno od 2003-2005, potoa opadnalo, i povtorno se zgolemilo
vo 2007 godina. Isto taka, finansiite za obrazovanie vo 2009 godina nas -
proti 2008 se zgolemile za 40% (Center for Research and Policy Making, 2009).
Ova zgolemuvawe e vo funkcija na dodeluvaweto besplatni knigi za sie u~e -
nici vo osnovnoto obrazovanie, prevozot na u~enici, celosnata vklu~enost
vo srednoto obrazovanie, i drugi tro{oci. Nasproti ova, prosekot na
zemjite od regionot za 2008 godina e 4%. Kaj nas, od 2006 godina navamu pro-
centot raste, no u{te }e mora da se stori ako Vladata saka da go postigne ni -
voto od 5% od BNP do 2015 godina. (UNICEF, 2008b) Spored analizite na
Obedinetite nacii, finansiraweto vo osnovnoto obrazovanie vo Republika
Makedonija e mnogu siroma{no orientirano. Na primer, fondovite aloci-
rani za osnovnoto obrazovanie pretstavuvaat me|u 44% i 57% od celosniot
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buxet za obrazovanieto. Pove}e od 85% od ovie finansii se za plati na nas-
tavnicite, {to govori deka investiraweto vo podobruvawe na kvalitetot
na obrazovanieto ne predizvikuva pogolemo vnimanie vo Vladinata poli-
tika. Barem deklarativno, politikite na Vladata se naso~eni kon stimuli-
rawe na kvalitetot vo obrazovanieto. Mora da se ka`e deka, po osa mos-
tojuvaweto na dr`avata a i po konfliktot od 2001 godina, vo obrazovanieto
se sleaja mnogu stranski donacii i fondovi po najrazli~na osnova. Isto
taka, se ~ini deka, barem so ovie sredstva, ne se postigna posakuvaniot
efekt, a parite verojatno se neefikasno potro{eni.   

Vladata be{e do nekade uspe{na vo zgolemuvaweto na vklu~enosta vo
predu~ili{noto, srednoto i tercijarnoto obrazovanie. Poslednive 2-3 go-
dini ima izvesni podobruvawa na vklu~enosta vo srednoto i vo visokoto
obrazovanie. Spored mnogu podatoci Makedonija zaostanuva zad prosecite
na vklu~enost vo regionot na Jugoisto~na Evropa. Na primer, prosekot na
vklu~enost vo tercijarnoto obrazovanie e 30%, za razlika od regionot na
Jugoisto~na Evropa (35%) i regionot na Centralna i Isto~na Evropa i Ru -
sija (43%). Prosekot na vklu~enost vo osnovnoto obrazovanie e 92% (pos led -
ni te podatoci govorat za 95% vklu~enost), so re~isi 0% povtoruvawe,
do deka vklu~enosta vo srednoto obrazovanie e 82%.  (UNICEF, 2008a) Vo pe-
rio dot od 2004-2008 godina vklu~enosta na mladite vo srednoto obrazovanie
po rasna od 85% na 95%. Dosega re~isi 40% od mladite ne zavr{uvale sredno
ob razovanie, a sposobnostite na onie {to zavr{ile ne se vo soglasnost so
me|unarodnite standardi. Druga analiza, pak, zboruva za samo 11% u~estvo
vo preu~ili{niot period do 7 godi{na vozrast.4 (UNICEF, 2008b) Ova se
enormni razliki vo odnos na nevklu~enite deca i se ~ini deka mo`ebi ova
e najprioritetna cel za Vladata i op{testvoto. Organizirano pred u~i li{ -
no obrazovanie mo`e da e mnogu efikasno vo odnos na interkulturnata u~i -
li{ na sredina, kako za decata taka i za roditelite, i vo odnos na trasi-
raweto pat za poinkluzivno i potolerantno op{testvo. Va`en podatok e de -
ka vklu~enosta na decata vo osnovnoto obrazovanie opa|a vo zavisnost od
bo  gatstvoto na semejstvoto, obrazovanieto na majkata i etni~kata pripad-
nost. Generalno, vo Makedonija, stapkite na vklu~enost vo povisokoto obra-
zo  vanie se mnogu poniski sporedeno so zemjite od Evropskata unija. Ona {to
e va`no za planerite vo obrazovanieto e, deka brojot na decata koi sekoja go-
di na se vklu~uvaat vo obrazovniot proces e s¢ pomal. Taka, vo 1989 godina se
za pi{ale 34.608 deca a vo 2002 godina 27.761 u~enik. Vladata kako prioritet
vo visokoto obrazovanie go proglasi zgolemuvaweto na brojot na studenti -
od 2212 na 100,000 `iteli na 3500 studenti do 2015 godina.   
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Ednakvosta vo pristapot do obrazovanieto e s¢ u{te golem predizvik za
Vladata. Postojat mnogu jazovi vo procesot na obrazovanieto i vklu~enosta
na sub-nacionalnite grupi. Najgolemi razliki se javuvaat me|u urbanite i
ru ralnite regioni, kako i me|u Makedoncite i Romite. Vo odnos na pris -
tapot kaj sekundarnoto obrazovanie, podelbite po bogatstvo i etni~nost se
re~isi ednakvo istaknati kako i regionalnite razliki. Se smeta deka vklu -
~enosta i podigaweto na kvalitetot na obrazovanieto na najsiroma{nite
grupi }e dade najdobri rezultati vo odnos na namaluvaweto na siroma{ti-
jata. (UNICEF, 2008b) Ednakviot pristap i podobruvawata vo kvalitetot na
obrazovanieto bi trebalo da imaat pozitiven efekt kaj namaluvaweto na
siroma{tijata i na socijalnata isklu~enost. Kaj pristapot najmali se raz-
likite vo odnos na rodovata vklu~enost i prisustvo vo obrazovniot proces.
(UNICEF, 2008a) Ovoj zaklu~ok e malku poinakov koga zboruvame za de voj -
~iwata od ruralnite regioni ili za devoj~iwata od posiroma{ni semejstva
ili, pak, od odredeni etni~ki grupi koi se so pogolem rizik od isklu~uvawe
od obrazovniot proces. (UNICEF, 2008b) Osobeno ima problem so devoj~i -
wata od islamska veroispoved, vo ruralnite podra~ja, kade roditelite se
glavnata pre~ka za nivno nevklu~uvawe vo obrazovanieto poradi razli~ni
pri~ini, posebno poradi rano stapuvawe vo brak. Za mnogu od niv tuka za vr -
{uva i nivnoto obrazovanie. Isto taka, `enite kako istoriski i politi~ki
figuri se glavno otsustni od u~ebnicite, a se ~ini deka rodoviot balans ne
e institucionalno prifaten kako vode~ki princip vo obrazobanieto. Na
primer, vo osnovnoto obrazovanie dominiraat `eni-nastavni~ki, dodeka vo
srednoto obrazovanie dominiraat ma`ite. Vo Makedeonija kako jazik na in-
strukcija vo osnovnoto i srednoto obrazovanie se koristat: makedonskiot,
albanskiot, turskiot i srpskiot. Mora da se ka`e deka Vladata napravi po -
ve }e ~ekori vo pravec na olesnuvawe na pristapot do obrazovnite institu -
cii i na licata so specijalni potrebi. Postojat 45 u~ili{ta, so vkupno 978
u~enici so specijalni potrebi, iako mnogu od niv se vklu~eni i vo standard-
nite osnovni u~ili{ta.    

Kvalitetot na obrazovanieto e, isto taka, te{ko dostigliva kategorija.
Od site dr`avi vo regionot {to u~estvuvaa vo me|unarodni testirawa (PISA
2000, PIRLS 2003, TIMSS 2006) Makedonija be{e posledna vo site spored pis-
menosta i matemati~ki testovi - pod me|unarodniot prosek. Iako nema lo{
soodnos me|u u~enicite i nastavnicite, prosekot e 19 u~enici na eden nas-
tavnik, najgolem problem se ~ini deka se neefikasnosta poradi staromod-
noto u~ewe na pamet i poradi malata poddr{ka {to nastavnicite ja
do bivaat od u~ili{teto vo podgotovkata za nastavata. Imeno, eden od prio -
ritetite na Vladata e podobruvaweto na kvalitetot na stru~nosta i socijal-
nite kompetencii na u~enicite. Se prezedoa odredeni merki so proektot
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Modernizacija na obrazovanieto i obukata na nastavnicite, no mora da se
napravi pove}e.

Potrebna e seriozna reforma na obrazovanieto, na site nivoa, za da se
obezbedi rabotna sila {to }e bide upotrebliva i kompetitivna, pred se, na
doma{niot pazar. Zasega, obrazovanieto i treninzite ednostavno ne uspeaja
da dr`at ~ekor so potrebite na post-tranziciskata ekonomija. (UNICEF,
2008b) Nastavnicite koristat glavno zastareni didakti~ki nastavni metodi.
Vo primarnoto i vo sekundarnorto obrazovanie postoi nedostig od nastavni
metodi so u~estvo, a kurikulumite se zastareni i nefleksibilni. Ne se pot-
tiknuva kreativnost, timska rabota, kriti~ko mislewe i re{avawe na prob-
lemi. Obrazovanieto ne gi podgotvuva u~enicite za do`ivotno u~ewe, tuku
im dava samo formalni znaewa so koi se pominuvaat u~ili{nite testovi.
Se u{te postoi praktika na †mala korupcija# kaj nastavnicite od koi edin-
stveno zavisat ocenkite koi ponatamu se va`ni za zapi{uvawe vo povisok
stepen na obrazovanie. Osobeno favoritizmot i diskriminacijata, koja Vla-
data se obiduva da ja suzbie so eksternoto testirawe, naiduva na seriozni
opstrukcii od samite nastavnici i u~ili{ta. Glavnata ideja za zgolemuvawe
na izdvojuvaweto na 5% od BNP se soo~uva so problemi vo vreme na finan-
siska kriza. No postojat i drugi proekti, kako {to se besplatni u~ebnici za
osnovnoto i srednoto stru~no obrazovanie, zadol`itelno sredno obrazo-
vanie, informatika i dva stranski jazici kako zadol`itelni predmeti, i
pristapot i kontrolata na kvalitetot na obrazovanieto preku standardi -
zi rani testovi. Se vovede 9 godi{no osnovno obrazovanie, vo u~ebnata
2008/2009 godina vo srednoto obrazovanie se opfateni 95% od u~enicite a
cel ta e 100% participacija, vo ovoj moment dr`avata finansira pet dr ̀ av -
ni univerzitati, me|u koi eden na albanski jazik. Vo ovoj moment, sekoj {to
e vo obrazovniot proces, vo nego }e pomine zadol`itelni 12/13 godini, {to
e podatok koj treba da ne raduva i  e vo soglasnost so razvienite zemji. Teori-
jata potvrduva deka godinite pominati vo obrazovanieto se garancija za
pogolemi primawa vo tekot na karierata. Se u{te imame i prose~no 98.2%
pismenost kaj ma`ite i 96.1% pismenost kaj `enite. Toa zna~i deka ne ~eka
u{te rabota. 

ZAKLU^OK

Obrazovanieto ne e garancija za razvoj. Golemite nade`i ne sekoga{ se
ispolnuvale vo odnos na vlo`uvawata vo procesot na obrazovanie. Sepak,
obrazovanieto e s¢ u{te eden od pova`nite elementi vo procesot na razvoj.
Zemjite vo razvoj se sovetuvani da prodol`at da vlo`uvaat vo obrazovani-
eto. (Szirmai, 2005: 253) Treba da se vlo`uva vo site stepeni na obrazovanie.
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No, procentite na vlo`uvawe bi se razlikuvale vo odnos na konkretnata
dr`ava. Kaj posiroma{nite zemji ili zemjite vo razvoj najgolemite vlo ̀ u -
va wa mora da se vo osnovnoto obrazovanie, a mo`ebi duri i vo predu~i li{ -
noto obrazovanie. Tuka mo`e da se postignat mnogu pogolemi rezultati so
mnogu pomalku. 

Napredokot na civilizacijata, osobeno sovremenata, se dol`i najmnogu
na institucionaliziraweto na obrazovanieto i na pridobivkite od rezul-
tatite na nau~nite disciplini. Brojkite se brojki, no kvalitetot na obra-
zovanieto ja pravi osnovnata razlika me|u bogatite i siroma{nite zemji.
Zak lu~okot e deka, obrazovanieto ne e garancija, no e preduslov za op{ test -
veniot razvoj. Zatoa i Republika Makedonija treba da vlo`uva vo obrazo-
vanieto. Na prvo mesto treba da se kvalitetot na obrazovanieto i zgole -
muvaweto na finansiite, na vtoro mesto pristapot i vklu~enosta, itn. Za{ -
to, bez prvite prioriteti vtorite ne mo`e da dadat dobri rezultati. Site
dopolnitelni planirawa i proekti treba da bidat samo nadgradba na osnov-
nata cel - pokvalitetno obrazovanie.
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Ru`ica Cacanoska,

SOCIJALNIOT KAPITAL VO
MAKEDONSKOTO OP[TESTVO

APSTRAKT

Socijalniot kapital e kapital steknat so
razvivawe na op{testvenite relacii, vrs -
ki i mre`i. Socijalniot kapital vo os-
nova pretstavuva †svrzno# tkivo me|u fi -
zi~kiot i ~ove~kiot kapital. Vo nego se
integrirani doverbata, normite i mre` -
no to pokrivawe na individuite, koi ovoz -
mo ̀ uvaat podobro funkcionirawe na ko -
lektivitetot ili na op{testvoto vo ce li -
na. Doverbata vo op{testvoto postoi koga
se spodeluva sistemot na moralnite vred-
nosti, proektiran niz o~ekuvaweto - i dru -
gite pravedno, iskreno i ~esno da se od -
ne suvaat.
Socijalniot kapital go animira faktot
deka kolektivitetot funkcionira spored
strukturata {to ja sozdava, olicetvorena
vo odnosite me|u lu|eto i mre`ite {to gi
sozdavaat, odnosno dovrebata {to se pro-
du cira kako konstitutiven segment na od -
nosite i mre`ite. Doverbata vo drugite
lu |e, doverbata vo instituciite na siste-
mot, se ogleda vo komunikaciite i vospos -

Ruzica Cacanoska,

SOCIAL CAPITAL IN THE 
MACEDONIAN SOCIETY

ABSTRACT

Social capital is capital generated through
the development of social connections and
networks. Social capital is basically the
“connective” tissue between the physical and
human capital. It incorporates trust, stan-
dards and the networking of individuals
which enable for the better functioning of the
collective or the society as a whole. Trust in
society is gained by sharing a system of
moral values, projected through the expecta-
tions that the others would act in an honest
and just way, too.  
Social capital animates the fact that the col-
lective operates according to the structure it
creates, embodied through the relations be-
tween people and the networks that they cre-
ate, i.e. the trust produced as a constituent
element within the relations and networks.
On the one hand, the trust in other people
and the trust in the system institutions is re-
flected through the communications and the
establishment of relations with the rest of the
individuals from the collective and on the
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Sociology
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ta vuvaweto na relaciite so ostanatite lu -
|e od kolektivitetot, od edna strana, i, se -
ka ko od druga, vo participiraweto na
vos postavenite institucionalni mre`i.
Vrz osnova na raspolo`ivata empiriska
evidencija, jasno e deka vo makedonskoto
op{testvo socijalniot kapital e na rela-
tivno nisko nivo na razvoj, a toa se dol`i
na malata doverba na gra|anite vo insti-
tuciite na sistemot, vo ostanatite indi-
vidui i, sekako, na relativno slabo razvie-
niot gra|anski sektor.

Klu~ni zborovi: socijalen kapital, dover -
ba, moral

other hand by the participation of the estab-
lished institutional networks. 
Based on the available empirical data, it is
clear that social capital is at a relatively low
level of development in the Macedonian so-
ciety, which is due to the low trust of the cit-
izens in the institutions of the system, in
other individuals as well as in the relatively
poorly developed civil sector. 

Key words: social capital, trust,
morale



VOVED

Teroretskiot koncept, kako i empiriskite merni bazi, pretstavuvaat
vonredno zna~ajna tema za op{testvenata nau~na misla osobeno na krajot na
dvaesettiot i po~etokot na dvaesetiprviot vek. Socijalniot kapital se
povrzuva so kulturnata ramka na `iveewe, otelotvoren vo bazata na mre`ni
povrzuvawa, kontakti i, sekako, doverbata {to se razviva me|u akterite vo
op{testvoto, vrz osnova na prote`iranite op{testveni vrednosti. Koncep-
tot na socijalniot kapital go objasnuva i elaborira samoto postoewe, kako
i kvalitetot na vospostavenite relacii i oblikuvani vrski me|u indi-
viduite i grupite. Socijalniot kapital se odnesuva na formiraweto na for-
mal ni vrski i kontakti, no osobeno go naglasuva postoeweto na ne for-
 malnite vrski, odnosno izgradenite mre`i, koi mo`e da bidat od osobena
korist za individuata, odnosno za op{testvoto vo celina. Bazata za gradewe
na ovie kontakti, osnovata za etabliraweto na op{testveni mre`i mo`e da
bide, na primer: religiozna; mo`e da se razviva poradi prote`iraniot za-
edni~ki interes na neguvawe na odredeni elementi na kulturata, kako {to
e folklorot; mo`e da bide sportski aktivnosti, prosledeni niz celata
grupa na formirani sportski klubovi i zdru`enija; mo`e da bide na baza na
promovirawe na odredeni oblici na politi~ko dejstvuvawe i odnesuvawe.
So eden zbor, socijalniot kapital go pretstavuva atributot na kontaktite,
grupite i mre`ite oblikuvani na najrazli~ni osnovi. Indiferentnosta i
nezainteresiranosta na gra|anite za slu~uvawata vo op{testvenata zaed-
nica, slabata kohezija vo op{testvoto, raste~kite stapki na razli~ni vi-
dovi antiop{testveno odnesuvawe se rezultat na nerazvieniot socijalen
kapital, odnosno na nepostoeweto doverba, kako na individualno taka i na
nivo na kolektivitet. Vo takvi uslovi, namesto gra|anite aktivno da par-
ticipiraat vo gradeweto i `ivotot na demokratskoto op{testvo, tie se
pretvoraat vo pomala ili vo pogolema mera †samo# vo negovi pasivni
nabquduva~i.

BAZI^NI KONCEPCISKI PRISTAPI

Iako ve}e podolg period socijalniot kapital e tema koja{to ja branuva
sovremenata op{testvena misla, sepak toj evoluiral i se razvil niz pro te -
`i raweto na nekolku dominantni koncepti.

Pjer Burdie, kako tipi~en pretstavnik na evropskata op{testvena misla,
go definira socijalniot kapital na individualna osnova, odreduvaj}i go
†kako zbir na resursi, realni ili virtuelni, koi i se dostapni na individ-
uata ili na grupata, poradi toa {to imaat trajno oblikuvani mre`i, poma-
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lku ili pove}e institucionalizirani relacii (odnosi, vrski) na zaedni~ko
me|usebno prepoznavawe i uva`uvawe#.1 Osobeno zaintrigiran za op{testve-
niot poredok i negovoto soodvetno funkcionirawe, Burdie smeta deka soci-
jalniot kapital treba da pridonese za odr`uvaweto na op{testvenite
nor mi... Akcentot na produkcijata na socijalniot kapital se stava vrz
op{testvenite mre`i, odnosno vrz †inkorporiraweto# na individuite vo
niv...2 Svojata proekcija na socijalniot kapital, Burdie ja pravi pod vli-
janie na jasno profiliraniot pristap na konfliktnata teorija, odnosno
marksisti~kata sociologija. Ekonomskata dobivka e rezultat na aktivi-
raweto na op{testvenite mre`i i relacii, odnosno na racionalnoto koris-
tewe na potencijalnite resursi. Na ovie osnovi, socijalniot kapital
pret stavuva kapital koj poedinecot svesno go sozdava, vo funkcija na zgole-
mu vaweto na ekonomskiot kapital.

Pravej}i sporedbena analiza na problemot na prekin na obrazovanieto
vo dr`avnoto i privatnoto obrazovanie, Xejms Koleman, kako vonredno zna -
~aen faktor go opredeluva stepenot na razvoj na socijalniot kapital. Po go -
le mata stapka na razvoj na socijalniot kapital vo privatnite u~ili{ta,
pridonesuva da se namali stapkata na u~enici koi go prekinuvaat svoeto ob -
ra zovanie. Koleman smeta deka socijalniot kapital treba da se etablira vrz
osnova na svoite funkcii. Toj ne go pretstavuva samo individualniot en-
titet, tuku naprotiv - pretstavuva varijacija na razli~ni entiteti koi ima -
at zaedni~ki karakteristiki: site imaat op{testvena strukturna baza i site
pridonesuvaat da se olesnat odredeni akcii na individuite vo ramkite na
strukturata.3 Poradi toa, Koleman smeta deka osnovata na socijalniot kap-
ital e doverbata bazirana na op{tite normi na reciprocitet. Profunk -
cio nalnata opredelba na socijalniot kapital, go podvlekuva pos tig nu-
vaweto na odredeni celi na op{testvenata zaednica, {to inaku ne bi mo ̀ e -
le da se ostvarat dokolku istiot go nema. Socijalniot kapital gi sodr`i
sled nive komponenti: doverba, op{testveni mre`i i normi na recipro -
citet. Svojata prokolektivisti~ka koncepcija Koleman ja gradi vrz osnova
na integriraweto na ekonomiskiot i sociolo{kiot pristap. 
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Sozdavaweto na neformalnite mre`i ja ovozmo`uva uspe{nata sora bot -
ka me|u individuite i grupite. Socijalniot kapital go producira i prene-
suva kulturata, osobeno religijata i tradicijata, naglasuva Frensis Fuku -
jama vo negovata studija za doverbata.4

Harvardskiot politikolog Robert Patnam, ja akcentira op{testvenata
dimenzija na socijalniot kapital, tvrdej}i deka †toj ne e nikoga{ privatna
sopstvenost na bilo koi li~nosti koi od nego mo`e da profitiraat.#5

Klu~nata ideja na teorijata za socijalen kapital po~iva na op{testvenite
mre`i, koi imaat posebna vrednost.  †Dodeka fizi~kiot kapital se odnesuva
na fizi~kite objekti, ~ove~kiot kapital se odnesuva na individuite, soci-
jalniot kapital se odnesuva na vrskite me|u individuite - op{testvenite
mre`i i normite na reciprocitet, i doverlivosta, iskrenosta {to proi-
zleguva od niv.#6 Vo socijalniot kapital se integrirani osnovnite karak-
teristiki na op{testvenata zaednica, definirani kako doverba, normi i
op{testveni mre`i. Socijalniot kapital, Patnam go skicira preku me re we -
to na doverbata koja{to ja ima edna individua vo druga, preku obemot na in-
stitucionalnata doverba, odnosno preku participiraweto na gra|anite vo
gra|anskite asocijacii.  

Socijalniot kapital go animira faktot deka kolektivitetot funk cio -
ni ra spored strukturata {to ja sozdava, olicetvorena vo odnosite me|u lu |e -
to i mre`ite koi{to gi sozdavaat, odnosno doverbata koja{to se pro ducira
kako konstitutiven segment na odnosite i mre`ite. Doverbata koja gra |a -
ni te ja imaat vo drugite lu|e, doverbata vo instituciite na sistemot, se og -
leda vo komunikaciite i vospostavuvaweto na relaciite so drugite lu|e od
kolektivitetot, od edna strana, i, sekako, od druga, vo participiraweto na
vospostavenite institucionalni mre`i. Najplasti~no trendot na opa|a we -
to na amerikanskiot socijalen kapital, Patnam go objasnuva vo svojata mno -
gu popularna studija, †Kuglawe#: Propasta i obnovata na ame ri kan skata
zaed nica (2000), tvrdej}i deka toa se slu~uva poradi toa {to poe di necot
odbira da se kugla sam, namesto toa da go napravi vo ekipa. Procesot na in-
dividualizacija pretstavuva, me|u drugoto, element, koj ima odlu ~u va~ ka
uloga vo trasiraweto na nadolniot od na socijalniot kapital. Univerzalno -
to opa|awe na vklu~enosta na gra|anite vo politikata i religijata pret -
stavuvaat del od zaklu~nite sogleduvawa na negovata najobemna studija za
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gra|anskiot anga`man na amerikanskoto naselenie. Sepak, toj naglasuva
deka verskite me|u kolektivitetite se klu~niot segment koj go sozdava i
odr`uva socijalniot kapital na Amerika. Polovina od vkupnata †koli~ina#
na socijalniot kapital, amerikanskata zaednica i dol`i tokmu na religi-
jata. Mega crkvite i internetot se glavnite izvori na socijalniot kapital
vo dvaesetiprviot vek, zaklu~uva Patnam. 

Socijalniot kapital zapo~nuva kontinuirano da se istra`uva vo proek-
tite na Svetskata banka. Spored nivniot pristap, socijalniot kapital se
odnesuva na instituciite, vrskite i normite koi go oblikuvaat kvalitetot
i kvantitetot na op{testvenata interakcija. Vo toj kontekst, socijalniot
kapital ne e samo zbir na va`ni institucii vo edno op{testvo, tuku toj
pretstavuva †lepilo# koe istite gi povrzuva. Svetskata banka, socijalniot
kapital go integrira vo konceptot za borbata protiv siroma{tijata, vo bor-
bata za spravuawe so korupcijata, i sli~no.

Notiraniot del od koncepciskite pristapi vo prou~uvaweto na socijal-
niot kapital, sepak, vo su{tina go opredeluvaat kako set na op{testveni
normi, aspektirani vrednosti i konkretno odnesuvawe, koi{to vlijaat na
sozdavaweto, razvivaweto i odr`uvaweto na doverbata vo op{testvoto,
prosledena kako na individualno, isto taka i na grupno nivo. Socijalniot
kapital e ona svrzno tkivo vo op{testvoto koe go pomaga i olesnuva nego -
vo to funkcionirawe. Socijalniot kapital ja izrazuva op{testvenata ko-
hezija; socijalniot kapital se vrti okolu oskata na doverbata, koja se
soz dava i implementira vo op{testvenata zaednica, preku razvivaweto na
pove}eto formalni i neformalni vrski i mre`i me|u pripadnicite na eden
kolektivitet. Poradi toa, indikatorot na doverba se smeta za indikator koj
jasno go profilira socijalniot kapital vo edno op{testvo. Indikatorot
na doverba ima svoja op{ta dimenzija, merej}i ja op{tata doverba vo op{ -
testvoto, potoa doverbata vo instituciite na sistemot, i doverbata na edna
individua vo druga. Kon ovie podatoci se elaborira pozicioniranosta i
strukturata na gra|anskiot sektor.

Socijalniot kapital vo osnova ja odrazuva stapkata i kvalitetot na stek-
natata doverba kaj potesnata ili po{irokata zaednica, a se meri preku
pove}e pokazateli, od koi najfrekfentni se slednive: 

1. doverba vo op{testvenite institucii (ocena dali i kolku mo`e da im
se veruva..);

2. doverba vo drugite lu|e (merliva niz izrazuvaweto na doverba vo
drugite - im veruvame li, dali prezemame zaedni~ka akcija, dali imame
doverba deka }e ni bide vozvratena...); i
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3. pripa|awe i dejstvuvawe vo gra|anski organizacii (bez razlika na niv -
niot predznak - sekularen ili religiozen).

Empiriskite istra`uvawa od poslednive dve-tri decenii, od oblasta na
sociologijata, politikologijata, posebno javnomnenskite proekti, ja is tra -
`uvaat temata za doverba vo instituciite na sistemot, doverbata vo drugite
individui vo op{tetsvoto, ~uvstvoto na pripadnost kon sopstveniot kolek-
tivitet, strukturata, razvojot i kvalitativnite odrednici na gr|anskoto
op{testvo i sli~no. 

EMPIRISKI POKAZATELI ZA SOCIJALNIOT KAPITAL VO
ISTRA@UVAWATA VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Vo Republika Makedonija ne e napraveno posebno istra`uvawe, koe{to
go istra`uva socijalniot kapital kako zasebno izdvoeno i definirano
pra{awe. Realizirani se nekolku istra`uvawa vo koi se obraboteni del od
elementite koi{to go objasnuvaat socijalniot kapital. Zatoa vo ovoj trud
}e napravam obid za postavuvawe na preliminarna skica na socijalniot kap-
ital, vrz osnova na sekundarna analiza na raspolo`ivite empiriski podato -
ci dobieni od drugi proekti. Sekako deka ovoj trud pretstavuva pred se obid
da se specificira pra{aweto na socijalniot kapital vo makedonskoto op{ -
testvo. Voop{to ne sum vo dilema deka postavuvaweto na profilot na make-
donskoto op{testvo e zada~a koja bara zasebno fenomenolo{ko i funk cio-
nalno-analiti~ko istra`uvawe na socijalniot kapital. No, vo ovoj trud se
pravi po~eten obid koj bi gi postavil mo`nite odrednici, vrz osnova na ras -
polo`ivite podatoci da se napravi izvesen profil, odnosno elementarno
da se progovori za stepenot na razvoj na socijalniot kapital vo makedon-
skoto op{testvo.

Spored raspolo`ivata empiriska baza profiliraweto na socijalniot
kapital }e bide razvieno niz slednive indikatori:

1. doverba vo instituciite na sistemot;
2. doverba vo lu|eto;
3. ~lenuvawe i aktivnoto deluvawe vo gra|anskiot sektor.7

Sekako deka osnoven indikator na socijalniot kapital pretstavuva do -
ver bata. Doverbata postoi koga vo edna zaednica se spodeluva sistemot na
mo ralnite vrednosti, proektiran niz o~ekuvaweto i ostanatite pravedno i
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7) Spored istra`uva~kiot instrumentarium na Svetska banka, socijalniot kapital se
istra`uva preku {este sostavni modusi: mre`ite, doverbata, sorabotkata, informi-
raweto, vklu~uvaweto i stepenot na zajaknuvawe.



~es no da se odnesuvaat. Periodot na tranzicija, razvivan preku nekolku no -
se~ ki stolba, kako privatizacijata na primer, dobiva epitet na moralna hi -
po krizija, na moralna kriza, odnosno se otslikuva vo padot na moralnite
vrednosti. Sekako deka karakterot na †tranziciskiot moral# vlijae na
fundiraweto na doverbata vo instituciite na sistemot, doverbata vo dru -
gite individui, a se ogleda vo komunikaciite i vospostavuvaweto na relaci-
ite so ostanatite lu|e od kolektivitetot, od edna strana, i, sekako, od druga
vo participiraweto na vospostavenite institucionalni mre`i. 

Spored indikatorot na institucionalna doverba, meren niz proektot za
Rano predupreduvawe,8 se veli deka doverbata na narodot vo makedonskite
institucii na sistemot e relativno mala, no se dvi`i po nagorna linija i se
stabilizira. Specifi~en e faktot {to najgolema doverba naselenieto vo
Republika Makedonija ima vo verskite zaednici.9

Vo delot vo koj se analiziraat empiriskite podatoci koi ja definiraat
Politi~kata i institucionalna stablinost, se podvlekuva deka Make-
donija za~ekorila vo period na kompletirawe na konsolidacijata po nejzi-
nata tranzicija kon demokratijata, pominuvaj}i go dolgiot period na status
quo,  koj glavno po~ival na nedoverbata i pesimizmot vo nacionalnite i
politi~ki institucii. 

Sledej}i gi podatocite koi se odnesuvaat na doverbata koja gra|anite im
ja davaat na instituciite na sistemot - Sobranieto, Pretsedatelot i Vla-
data - vidlivo e postoeweto na †mnogu niska doverba vo Sobranieto (maksi-
mumot e 6% vo januari 2003) i Pretsedatelot (maksimumot e 10% vo noemvri
2006). Vladata od 2003 do 2006 e isto taka so mnogu niska doverba (isklu~ok
e vo januari 2003 so12%), me|utoa, po izborite vo 2006, kaj Vladata doa|a do
zgolemuvawe na nejzinata doverba (noemvri 2006 - 16%, april 2007-14%).#10
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8)  UNDP, Izve{taj za navremeno predupreduvawe (Baziran na istra`uvawe na javnoto

mislewe sprovedeno od agencijata BRIMA Gallup), 2007, Skopje.
9) Ova e moment koj se izrazuva niz javnata uloga na religijata, naso~ena pred se kon dej -
stvu vawe vo moralnata i socijalnata sfera. 
Za ova vidi pove}e vo slednive proekti i trudovi:
UNDP, Izve{taj za navremeno predupreduvawe (baziran na istra`uvawe na javnoto mis-

lewe sprovedeno od agencijata BRIMA Gallup), 2007, Skopje. 
Slaninka, D.M. †Funkcioniraweto na ustanovite na lokalno nivo#, studija na Institu-
tot za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, 2006, Skopje.
Cacanoska, R. †Religioznite tekovi na makedonskoto op{testvo#, Institut za socio -
lo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, 2008, Skopje.
Cacanoska, R. †Javna religija, civilno op{testvo, socijalen kapital#, Praven Fakultet
Justinijana Prima, Zbornik posveten na Vladimir Mitkov, 2010, Skopje.
10) UNDP, Ibid. str. 12.



Vo 2006 registrirana e pozitivna promena, vidliva niz zna~ajnoto zgolemu-
va we na doverbata na gra|anite vo Vladata na Republika Makedonija, zak -
lu ~uvaat avtorite na studijata.  

Konstatiranata institucionalna nedoverba, gra|anite ja nadovrzuvaat
na †faktot# {to 80% od niv istaknale deka veruvaat deka postoi korupcija
i zloupotreba na javni (dr`avni) fondovi, ili ima zloupotrebi vo insti-
tuciite na sistemot, kako vo: Sobranieto, ministerstvatata, pravosudniot
sektor,11 policijata, zdrastvenite institucii, obrazovanieto i carinata.
Ovaa stapka se zadr`uva na konstantno nivo i vo istra`uvawata reali zi -
ra ni od septemvri 2004 do mart 2007.12

Slikata za u`ivaweto na skromnata doverba vo instituciite na sistemot,
koi ja iska`uvaat gra|anite, se nadovrzuva ili se uslovuva od stepenot i per-
cepcijata na korupcijata vo istite. No, treba da se naglasi deka ova e pra -
{awe koe brzo se menuva i deka ovie podatoci se od pred nekolku godini. Vo
otsustvo na ponova empiriska baza se poso~uva raspolo`ivata. No, namale-
nata doverba vo instituciite na sistemot go odrazuva namaleniot optimi -
zam na gra|anite i bavnoto gradewe na participativnata politi~ka kultura.
Klu~ni to~ki okolu koi bi se dvi`elo gradeweto na doverbata vo insti-
tuciite na sistemot e, me|u drugoto, institucionalen odgovor prosleden niz
namaluvaweto na stapkata na korupcija, koja }e obezbedi soodvetna percep-
cijata na istata od strana na gra|anite. 

Vo odnos na vtoriot indikator - doverbata vo drugite lu|e - bi gi koris-
te la podatocite dobieni od istra`uvawata na †Gra|anska odgovornost#13, vo
od nos na stavkata na altruizmot. Vo ovoj proekt pra{aweto na altruizmot
e prosledeno niz tri modaliteta, od koi dominiraat odgovorite na mo da li -
tet so 45,7%, vo koj se tvrdi deka: †Lu|eto se gri`at samo za sebe i ne se zain-
teresirani za drugite, za zaednicata i za zemjata#. Ovaa orientacija sekako
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11) Kako izvor na golema nedoverba pretstavuva sektorot na vladeeweto na pravoto. Tie
podvlekuvaat deka site zna~ajni akteri moraat da go po~ituvaat i poddr`uvaat primatot
na pravoto,bez isklu~ok. Kon nezavisnosta na sudstvoto, avtorite na studijata, ja pod-
vlekuvaat va`nosta na pravnata kultura vo civilnoto op{testvo, vo periodot na tranzi-
cija, odnosno nejzinoto otsustvuvo mo`e da se tolkuva kako seriozna opasnost za
demokratijata vo Republika Makedonija. Aktuelnite sudski skandali, vo koi se vklu~eni
sudii, pravobraniteli, obviniteli, advokati, notari, ja razotkrivaat nezavr{enata
tranzicija vo taa sfera,smetaat avtorite (UNDP, Izve{taj za navremeno predupreduvawe

(baziran na istra`uvawe na javnoto mislewe sprovedeno od agencijata BRIMA Gallup),
2007, Skopje, str. 24.).
12) Ibid, str. 18.
13) Publikuvani se dve proektni studii za gra|anskata odgovornost (MCMS, Skopje). Ed-
nata vo 2007,  drugata vo 2009-ta.  



uka`uva na faktot deka stepenot na razvoj na socijalniot kapital e na nisko
nivo, no ve}e vo podatocite od povtoreniot proekt, spored ovoj indikator,
be le`at ponatamo{no opa|awe. Vo publikuvanoto istra`uvawe od 2009 go-
di na, stapkata na ovoj modalitet se zgolemila na 50,7%, a za desetina procen -
ti porasnala stapkata na odgovorite na modalitetot: †Lu|eto se solidarni
i spremni da im pomognat na lu|eto i grupite po potreba#.

Vonredno zna~aen †poligon# za sozdavawe i razvivawe na socijalniot
kapital pretstavuva volonterskiot, dobrovolniot trud, koj mo`e da ima re-
ligiozen, sekularen ili me{ovit karakter, vo zavisnost od toa koj go †ak-
tivira#. Stapkite na u~estvo na gra|anite vo volonterskite aktivnosti na
zaednicata, spored istra`uvaweto vo 2006 godina, uka`uvaat deka gra|anite
na Makedonija malku se anga`iraat vo volonterstvoto. 27,4% od ispita ni -
ci te izjavile deka se anga`iraat vo dobrovolni akcii koi{to gi organizira
zaednicata.

Op{testvata vo tranzicija, pominuvaj}i go patot na tranzitirawe na
vrednostite od eden vo drug sistem, voobi~aeno reagiraat so pomala doza na
altruizam, no so pogolem stepen na egoisti~nost, individaulnost, zat vo re -
nost. Sekoj kolektivitet, pri vakvi stapki na individualno izmerena do -
verba, treba da reagira so organizirana aktivnost koja }e gi zajakne ko-
lektivnite aktivnosti i }e ja vrati verbata vo kolektivniot duh. Me|u seb -
nata doverba na gra|anite pridonesuva polesno da se odviva nivnoto zdru -
`uvawe i participirawe vo razli~ni organizacii, kako i soodvetno i brzo
po~ituvawe na normite vo zaednicata. Nemaweto doverba zna~i deka organi-
zaciite i drugite lu|e vo op{testvoto se ~uvstvuvaat kako tu|i, i za nivnoto
po~ituvawe neophodno e nivno zakonsko regulirawe, bidej}i obi~ajniot, ne -
pi{aniot normativ ne mo`e soodvetno da gi regulira. 

Dobrovolnoto anga`irawe na gra|anite vo razli~ni organizacii, zdru -
`e nija, klubovi, go pretstavuva civilniot, gra|anskiot sektor, koj se treti -
ra kako klu~en segment na razvojot na socijalniot kapital vo postko mu-
nisti~kite zemji. Voobi~aeno vo ovie zemji, civilniot sektor †bavno# se
razviva, pre`ivuvaj}i gi svoite †detski bolesti#. Spored podatocite od
Strategijata za razvoj na gra|anskiot sektor, od 5769 gra|anski organizacii
vo Republika Makedonija vo 2003-tata godina, najgolema stapka otpa|a na
sportskite zdru`enija - 35,4%, dodeka na organizaciite od sferata na kul-
turata otpa|aat samo 10,4%. Vo ovaa tabela jasno se profilira dominacijata
na sportskite organizacii, kako vo ovoj kontekst sto`ernite sportski ak-
tivnosti. 

Aktiviraweto na gra|anite vo gra|anskite organizacii se dvi`i vo bav -
na nagorna linija. Spored podatocite od istra`uvaweto realizirano vo 2006
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godina, stapkata na ispitanicite koi go potvrdile svoeto ~lenuvawe vo gra -
|an ski organizacii iznesuvala samo 15,6%. No, vo podocne`noto is tra ̀ u -
va we,14 24% od gra|anite istaknuvaat deka ~lenuvaat vo razli~ni gra|anski
or ganizacii. Najmnogu gra|anite na Republika Makedonija ~lenuvaat vo par-
tis kite organizacii (41,6%). 

Za`ivuvaweto na gra|anskiot sektor bavno se dvi`i. Ovoj poligon na
krei rawe na socijalen kapital e relativno slabo iskoristen, {to se odra -
zu va vrz vkupnata pozicioniranost na gra|anskiot sektor vo op{testvoto,
kako i vrz ostvaruvaweto na negovata funkcija. Negovata vrednosna orien-
tiranost15 ja dava glavnata specifika na makedonskoto gra|ansko op{testvo,
koe treba jasno da se soo~i so dvata gorlivi problema - siroma{tijata i ko-
rupcijata.16 Svoeto pragmati~no dejstvuvawe treba da go razviva preku po go -
lema i pogusto razviena civilna mre`a, koja }e stane aktiven subjekt na
ma kedonskoto  op{testvo. Gra|anskiot sektor u`iva mala doverba kaj nase-
le nieto, i tokmu dobroto i celno orientirawe na ovoj sektor }e pridonese
da stekne doverba i da stane aktiven ~initel vo istoto. Spored empiriskite
po kazateli i oceni, op{to oceneto, gra|anskoto op{testvo vo Republika
Ma kedonija e umereno dobro razvieno.17 Ovoj stepen na razvoj uka`uva deka
gra |anskiot sektor ima relativno skromno vlijanie vrz kreiraweto na no -
vi te politiki koi jasno go fizionomiraat demokratskiot `ivot vo make-
don skoto op{testvo. 

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Skiciraweto na socijalniot kapital vo makedonskoto op{testvo e nap -
ra veno vrz baza na sekundarnata analiza na empiriskite podatoci dobieni
od razli~ni proekti, koi se odnesuvaat na indikatorot na doverba na nivo
na grupa i individua, odnosno na razvienosta na mre`ata na gra|anskiot sek-
tor. Poradi toa, so ovaa analiza se namaluva mo`nosta da se napravi spo -
red ba na ovie podatoci ili stapki na razvoj so stapkite vo zemjite vo
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14) MCMS, Op{testvena odgovornost na gra|anite, 2009.
15) Osnovnite parametri na gra|anskoto op{testvo  slikovito se prika`ani vo dijaman-
tot na gra|anskoto op{testvo, prosleden vo prilogot na trudot.
16) MCMS, Po 15 godini tranzicija - od stabilizacija kon gra|ansko u~estvo,
CIVIKUS: Indeks na gra|anskoto op{testvo vo Republika Makedonija, Skopje, 2005.
17) Vo studijata, spored pokazatelite koi go opi{uvaat i ocenuvaat gra|anskiot sektor, se
podvlekuva praktikata i promoviraweto na pozitivnite vrednosti, kako negova zna~ajna
odrednica. Strukturata na gra|anskoto op{testvo vo Makedonija e umerena i neizbalan-
sirana, so ograni~ena {iro~ina i mnogu ograni~ena dlabo~ina na gra|anskoto u~estvo...
(MCMS, Po 15 godini tranzicija - od stabilizacija kon gra|ansko u~estvo, CIVIKUS:
Indeks na gra|anskoto op{testvo vo Republika Makedonija, Skopje, 2005, str. 110.)



tran zicija, ili vo sosedstvoto, na primer. Poradi toa upotrebata na ovie
po datoci e ograni~ena i jasno uka`uva na potrebata od posebno istra`uvawe
na socijalniot kapital, koe }e dade soodvetna osnova za sporedba.

Doverbata vo instituciite na sistemot e relativno mala, no po~nuva da
za bele`uva zgolemuvawe. Vo stapkite na doverba, vkalkulirani se percepci-
ite na gra|anite povrzani so aktivnostite na instituciite na sistemot vo
spravuvaweto so najgorlivite pra{awa na dene{nicata, kako {to e korup-
cijata i sli~no. Sepak, najmnogu doverba makedonskite gra|ani imaat vo ver-
skite institucii. Sekako deka javnata uloga na religijata, svoj pe~at treba
da stavi na javniot moral i aktiviraweto vo sferata na socijalata. 

Doverbata na individualno nivo e relativno niska, uka`uvaj}i na †po-
ra dikalnite# oblici na individualizam vo makedonskoto op{testvo, od nos -
no na egoisti~ni i nealtruisti~ki tendencii. Sekako deka ovoj indikator
bara dopolnitelno istra`uvawe i soodvetno tretirawe vo ramkite na op{ -
test veniot `ivot. No toj jasno uka`uva na †kvalitetot# na vrskite i mre ̀ i -
te koi se oblikuvaat me|u makedonskite gra|ani vo ovoj period, sekako
pros ledeni, me|u drugoto, i niz oscilaciite na moralnite standardi. 

Gra|anskiot sektor se razviva relativno bavno i poradi toa pretstavua
ne soodvetno i nedovolno iskoristena baza za kreirawe na socijalniot ka p-
i tal vo makedonskoto op{tstvo.

Socijalniot kapital vo makedonskoto op{testvo e relativno slabo raz -
vien, {to sekako se dol`i na skromnite stapki na doverba vo instituciite
na sistemot, odnosno gradeweto na mala doverba na individualno nivo i, se -
kako, nedovolno razvienata i aktivirana mre`a na gra|anskiot sektor. Ma -
li te stapki na doverba gi otslikuvaat †moralnite krizi# niz koi{to mi-
nuvalo i minuva makedonskoto op{testvo. Seto toa uka`uva na faktot de ka
tematiziraweto na socijalniot kapital e nedovolno aspektirano vo krei -
raweto na javnite politiki, odnosno vo demokratizacijata na makedonsko -
to op{testvo. 
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OP[TESTVENOTO VLIJANIE NA
NASILNI^KOTO ODNESUVAWE
KAJ MLADITE VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA

APSTRAKT

Celta na ovoj trud ne e razgleduvawe na
raz nite oblici na sudiri  vo op{testvoto,
tuku na onie oblici ~ij instrument e fi -
zi~ kata sila. Vo toj kontekst }e bidat raz -
ra boteni onie nasilstva koi se javuvaat vo
od nosite me|u poedinci i poedinci i po-
ma li op{testveni grupi kaj mladata popu-
la cija. Spored toa, ovie pojavi imaat
ka rakter na op{testveno negativni  po-
javi i nivniot pristap bara soodvetno is -
tra ̀ uvawe na vidot, manifestiraweto,
in tenzitetot i drugite nivni  karakteris-
tiki.
Naj~esto upotrebuvani poimi koi gi iz ra -
zu vaat op{testvenite odnosi na nasilst-
vata se: antagonizam, konflikt, sprotiv -
stavuvawe i drugi. Nasilstvata  i drugi so -
cio-patolo{ki pojavi se elementi na op{ -
testvenite disfunkcii i dezorganizacii.
Ottuka sociolo{koto prou~uvawe na is-
ti te mo`e posredno da zboruva za op{test -

Ljubica Choneva,

SOCIAL IMPACT OF VIOLENT 
BEHAVIOUR IN YOUNG PEOPLE IN
THE REPUBLIC OF MACEDONIA

ABSTRACT

The purpose of this work is not to present the
many forms of conflicts there are in society,
but only those where physical force is em-
ployed. Therefore, the subject of analysis
will be the type of violence that arises from
individual interrelations or from the relations
between individuals and small social groups
within the young population. Such phenom-
ena can be thus defined as socially negative
and ask for a more thorough approach, one
that would require researching the type,
manifestation, intensity and other character-
istics of violent behavior. 
The most frequently used terms in defining
social relations of violence are: antagonism,
conflict, opposition etc. Violence and other
socio-pathological phenomena are elements
of social dysfunction and disorganization.
Hence, the sociological study of these phe-
nomena can help reveal the causes and con-
ditions of their appearance in society as well

Op{testvena patologija / Sociologija 
Social pathology / Sociology

UDK/UDC 316.623-053.6 (497.7)  
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ve nite pri~ini i uslovi na ovie pojavi i
posledi~noto dejstvo na integriranosta
na poedinecot vo op{testveniot sistem.
Od aspekt na sistemot i posebno na poe d-
in cite i grupite koi se zagrozeni od na -
sil stvata, nivnite efekti se mnogu ne ga -
tivni. Sekako deka ovde akcentot }e se
sta vi na konkretnite sostojbi kaj mladata
populacija vo makedonskoto op{testvo.
Ova od pri~ini {to nasilni~koto odnesu-
vawe od strana na mladite lu|e e edna od
naj vidlivite formi na nasilstvo. Nasil-
ni te mladi lu|e ~estopati vr{at  kri vi~ -
ni dela, no se po~esti stanuvaat manifes -
tirawata na drugi sli~ni problemi. Ovie
slu~uvawa vo koi se vklu~eni mladi lu|e,
vo golema mera pridonesuvaat za globalna -
ta brojka na smrtni slu~ai, povredi i in-
va liditet. Treba da se napomene deka pos -
tojat tesni vrski me|u nasilstvoto kaj
mla dite i drugite formi na nasilni~ko
od nesuvawe.  

Klu~ni zborovi: nasilstvo, op{testveno
vlijanie, vandalizam, u~ili{no nasilstvo

as their immediate consequence of integra-
tion of the individual into the social system. 
When it comes to the system and especially
the individuals and the groups most affected
by violence, their affects are most adverse.
Our primary focus is going to be on the spe-
cific conditions of the young population
within the Macedonian society, because of
the fact that the violent behavior in young
people is one of the most prominent forms of
violence. Violent young people commit
crimes more often, but there are other mani-
festations of violence that are on the rise, too.
All of these cases of violence in young adults
contribute greatly to the overall number of
deaths, injuries and disabilities. What also
needs to be pointed out here is the close re-
lation between violence in the young and
other forms of violent behavior. 

Key words: violence, social impact, vandal-
ism, school violence



VOVED

Vremeto vo koe `iveeme se soo~uva so edno golemo zlo poznato kako na -
silstvo. Za~uduva toa {to nego go generira i od nego strada ~ovekot, a zag -
ri ̀ uva negovata raste~ka intenzivnost i ekstenzivnost. 

Ovaa pojava e {irok poim, pa zatoa e predmet na interes na pove}e disci-
pli ni: antropologijata, biologijata, sociologijata, psihologijata, peda-
gogijata, psihijatrijata, socijalnata za{tita i dr. 

Govorej}i za nasilni~koto odnesuvawe na mladata populacija, smetame
deka bitno e akcentot da se stavi vrz negovite izvori, za da mo`eme da gi
objasnime raznovidnite posledici koi gi predizvikuva. 

Zna~eweto na socijalno-sociolo{koto prou~uvawe na nasilni~koto od -
ne suvawe ne proizleguva od negovata ra{irenost, tuku za nego mo`e pos red -
no da se zboruva - preku moralnata integriranost na mladite vo op{testvoto
i negovata organiziranost. Vo toj kontekst, mnogu pozna~ajno e da se prou -
~u vaat op{testvenite pri~ini i uslovi na vakvoto odnesuvawe i posle di~ -
noto dejstvo na integracijata na op{testvenite individui, vo dadeniot
op{ testven sistem. [to se odnesuva do vtoriot del na pra{aweto, nema
dilemi za funkcijata na op{testvenite nastani koi predizvikuvaat nezado-
volstvo kaj mladite, koi ne retko go razre{uvaat so nasilni~ko odnesuvawe.
Me|utoa, poznato e deka gledano od aspekt na poedincite i grupite koi man-
ifestiraat nasilni~ko odnesuvawe, posledicite se pove}estrani i mnogu
negativni. 

Nasilni~koto odnesuvawe e oblik na razre{uvawe na sudirite vo grupata
i me|u grupite mladi, a vo trudot }e se konkretiziraat takvite oblici vo
makedonskoto op{testvo. Taka, naj~esto upotrebuvani poimi koi izrazuvaat
negativni op{testveni odnosi na sudiri se konfliktnost, tenzija, pro-
tivre~nost i drugi. 

Slo`enosta i serioznosta na ovaa pojava ne se sogleduva samo vo nanesen-
ite povredi vo fizi~ki pogled, tuku i vo socijalnite i emocionalnite dis-
funkcii kaj mladata li~nost - `rtva na ovie nastani. Se manifestira so
ag resivno odnesuvawe, fizi~ki napadi, navredi i omalova`uvawa me|u
vrsnicite, sou~enicite, pomalite i postarite drugari i sprema drugi lica
vo sredinata kade `iveat, u~at, se rekreiraat i sl. 

1. OP[TESTVENITE FAKTORI I NASILNI^KOTO ODNESUVAWE 

Poznato e deka mnogu teoreti~ari razli~no go odreduvaat i sfa}aat ka -
rak terot na nasilnoto odnesuvawe i negovite posledici vo sredinata i
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po{iroko vo op{testvoto. Site se soglasni vo toa deka vo sekoe op{testvo
postojat pomalku ili pove}e izrazeni nasilstva, koi kako pojavi naj~esto
se odreduvaat kako op{testveni oblici. Leopold fon Wiese gi vrzuva za ob li -
cite na diferencirawe i destrukcija koi se sprotivni oblici na integraci-
jata i konstrukcijata. Procesot na diferencijacija podrazbira ste pe-
nuvawe, stratifikacija, i pot~inuvawe. Integracijata kako proces ima ele -
menti na uniformizacija i nadredenost. 

Albion Small ovie pojavi gi posmatra kako oblik na op{testvena interak-
cija, koj ja prestavuva fazata na tekovnata †op{testvena evolucija#. Zna~i
toa e oblik na op{testvena interakcija koj e sprotiven na op{testvenata
interakciska sorabotka. Obi~no se dava negativna ocena za ovoj vid sudiri
so konfliktni odnosi, bidej}i ja popre~uvaat idejno-eti~kata soglasnost
na op{testvoto i dejstvuvaat so naru{uvawa vo nekoi op{testveni seg-
menti.1

Rejmon Aron pod poimot nasilstvo podrazbira sprotivstavenost me|u
grupi i poedinci, poradi dobivawe vrednosti ili ostvaruvawe zaemno ne-
soglasni vrednosti. 

Kako {to e poznato, sociolozite imaat posveteno mnogu istra`uvawa na
sudirite me|u poedinci, intergrupni, kulturni i etni~ki, do rasni i drugi
sudiri od po{iroki razmeri. Vo toj kontekst najgolemo vnimanie e posvetu-
vano na prou~uvawata na sudirite vo procesot na trudot,vo nacionalnite i
etni~kite odnosi. Od ostanatite sudiri, isto taka, karakteristi~ni se ne-
dorazbirawata me|u grupi vo edna rabotna organizacija, rodnini, sosedi i
drugi. 

Od sociolo{ki aspekt, nasilstvoto pretstavuva primena na sila vo
op{testvenite odnosi na mikrosocijalen plan. Ottuka, ovaa pojava e is-
toriski uslovena i varijabilna socijalna kategorija. 

Definiraweto na nasilstvoto e povrzano so na~inot na op{testvenoto
reagirawe na nekoi od ovie povedenija, koi ja zagrozuvaat biolo{kata i so-
cijalnata polo`ba na individuata. Vo taa smisla nasilstvoto pretstavuva
i politi~ki koncept, bidejki podrazbira izbor na za{titni vrednosti i go
odreduva stepenot na prodirawe na dr`avata vo procesot na vlijanieto vo
vospituvaweto na decata i mladite. 

Zna~i, se raboti za neposredni op{testveni odnosi, koi ne sekoga{ gi
karakterizira sorabotka i me|usebno razbirawe, tuku pomal ili pogolem
stepen na nedorazbirawe i sudiri, koi se ~esto i predmet na nasilstvo iz ra -
ze no od edni prema drugi. Vakvite situacii rezultiraat so ~uvstvo na povre-
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deno pravo, ~est, polo`ba i drugo, i go zgolemuvaat netrpenieto, a neefikas-
nosta na op{testvenite institucii go zgolemuva ubeduvaweto deka nave-
denite pri~ini treba da se branat nezavisno od op{testvenata pomo{. 

Nasilni~koto odnesuvawe na poedinci i grupi go otfrlaat prifateniot
na~in na op{testveno odnesuvawe, normalnoto komunicirawe so lu|eto i
po~ituvawe na zna~aen broj na op{testveni vrednosti, i mo`e da stane zbor
za po~etoci na formirawe na podkulturno nasilstvo.2 Tie ja zagrozuvaat
bezbednosta, javniot red i mir i sigurnosta na gra|anite so primenata na si -
la kon lu|eto i predmetite, i so bezobzirno odnesuvawe na javni mesta. 

Takvata op{testvena polo`ba na licata so nasilni~ko odnesuvawe go
odreduva nivniot na~in na `iveewe. Objasnuvaweto za nivnoto patolo{ko
od nesuvawe treba da se bara vo uslovite koi ja odreduvaat op{testvenata
po lo`ba na vakvite poedinci i grupi, kako i vo osobinite na nivnite li~ -
nosti. Toa se pred se, lica koi nemaat postojana rabota, organiziran semeen
`ivot,sredstva za `ivot i naj~esto nekoe obrazovanie. Istovremeno, vo de-
mografska smisla tie pripa|aat na generaciite koi se so maksimalna en-
ergija i na vozrast koga moraat da obezbedat svoj op{testven i `ivoten
status i perspektiva. 

Vo odnos na osobinite na li~nosta, toa se neprilagodeni individui na
koi im e svojstveno neraboteweto, skitaweto, alkoholizam, emocionalna
ne zre lost. Me|utoa, pogolemiot broj po svojstvata na li~nosta ne otstapuva
od prose~nite gra|ani,a najmnogu se razlikuvaat po op{testvenata polo`ba
i na~inot na `iveewe.3 Preku nasilni~koto odnesuvawe ovie li~nosti go
iz razuvaat protestot za svoeto nezadovolstvo ili nespremnosta sami da se
vklu~at vo normalnite oblici na op{testvenoto `iveewe. 

Nasilstvoto kako negativna pojava kaj mladite, osobeno onie na u~i li{ -
na vozrast, go izrazuva nivniot odnos kon op{testvoto. Nivnite pri~ini
proizleguvaat od op{testvenata polo`ba koja kaj ovie mladi se odlikuva so
ambivalentnost. Ovaa polo`ba kaj mladite predizvikuva mnogubrojni su di -
ri na mladite so op{testvoto, koe nema samo generaciski karakteristiki i
nezadovolstvo, koi se naso~eni kon organiziranoto dejstvuvawe na op{ test -
voto vo pravec na pravilen razvoj i potvrduvawe na li~nosta, tuku vodat kon
razni sudiri,nasilstva, drogirawe,delikventno odnesuvawe i sl.

Nasilni~koto odnesuvawe kaj mladite se objasnuva so nezrelost na li~ -
nos ta, emotivna nestabilnost, agresivnost, vlijanie na vrsnicite i drugo.
Isto taka, treba da se zeme predvid i fazata na formiraweto na li~nosta na
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mladiot ~ovek, koja ima posebni psiho-socijalni osobini i kaj koja e nag la -
sena potrebata za afirmacija, identifikacija i samopotvrduvawe. 

Najposle, treba da se uka`e i na povrzanosta na nasilni~koto povedenie
so op{testveno - patolo{kite pojavi, me|u koi se klasificiraat pogo le mi -
ot broj nasilni~ki odnesuvawa kako vandalizam, tepa~ki i destruktivno
odnesuvawe - do razni krivi~ni dela. So ovoj stav go izbegnuvame poednos-
tavenoto razgleduvawe na me|usebniot pri~inski odnos na patolo{kite po-
javi, bidejki ve}e poka`avme vo koi op{testveni situacii naj~esto doa|a do
razre{uvawe na sudirite po pat na nasilni~ko odnesuvawe. Ottuka se namet-
nuva potrebata, pri~inite za vakvoto odnesuvawe da se baraat vo globalnata
op{testvena struktura i vo konkretnite op{testveni i grupni odnosi. Tak -
viot pristap ovozmo`uva prou~uvawe na op{testvenite pri~ini i uslovi
na nasilni~kite pojavi. 

Na poedine~en plan, treba da se trgne od op{testvenata polo`ba na poe -
dinecot i raspredelbata na materijalnite dobra i op{testvenata mo}. Se
smeta deka nasilni~koto odnesuvawe e karakteristi~no naj~esto za margin-
alnite grupi koi nemaat siguren op{testven status,{to zna~ajno gi odreduva
nivnite odnosi so drugite lu|e, na~inot na `iveewe, moralnite i drugi sfa -
}awa. Pokraj iznesenoto, zna~ajno e da se naglasii deka ovaa pojava vo edna
situacija e pri~ina, a vo druga situacija mo`e da se pojavi kako posledica.
Sevkupno gledano, ovie odnesuvawa imaat i povratno vlijanie na op{testve-
nata struktura.     

2. ODREDUVAWE NA NASILNI^KOTO ODNESUVAWE
KAJ MLADITE

Korenot na zborot se nao|a vo pove}e latinski jazici, i sekoj od niv poa|a
od osnovnoto zna~ewe kako i angliskiot violence. Terminot nasilstvo se
ko risti za da se ozna~at akti koi se slu~uvaat vo izmeneti odnosi.  

Me|u pozna~ajnite se naeduvaat slednite tri definici:

Spored Encarta World Enmglih Dictonary, ova nasilstvo sodr`i upot re ba na
fizi~ka sila za povreduvawe nekogo ili o{tetuvawe ne{to, i upotreba na
neopravdana sila ili efekt dobien so zakana. 

Definicijata {to ja koristi Olweus e deka, nasilni~ko odnesuvawe e
agresivnost kade {to akterot ili izvr{itelot go koristi svoto telo ili
predmet, vklu~uvajki i oru`je, za da nanese povreda ili bolka na drugo lice. 

Spored Svetskata zdravstvena organizacija, nasilstvoto e namerna
upot re ba na fizi~ka i psiholo{ka sila ili mo}, pod zakana protiv sebe si,
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drugo lice ili protiv grupa ili zaednica, {to rezultira so povreda, smrt,
psiholo{ka {teta ili li{uvawe. 

Op{tata definicija na ON se zadr`uva na nasilni~koto odnesuvawe so
namera da se nametne mo} ili kontrola vo me|usebnoto odnesuvawe koe re -
zul tira so povredi i zakani, kako nasilno ili diskretno prekr{uvawe na
slobodite vo privatniot `ivot, u~ili{teto, rabotnoto mesto i vo pove}e
sredini na decata. Ili, spored istata, nasilstvoto vrz decata e u{te pose-
riozen problem pri ne postoewe na zakonska regulativa, nedostig od obra-
zovni sodr`ini koi informiraat i educiraat za pri~inite na nasilstvoto,
nesoodvetni statisti~ki podatoci i neadekvatno pretstavuvawe na nasil-
stvoto vo mediumite. 

Obi~no, vo naj{irokata smisla, se koristi da ozna~i incidenti od ti -
pot na fizi~ki napad (od povreda do posledici so opasnost po ̀ ivotot),
potoa psihi~ko nasilstvo koe mo`e da podrazbira izrazuvawe na ver balni
navredi, voznemiruvawa, do ograni~uvawe na li~nata sloboda i sl.4

I pokraj evidentnite razliki me|u definiciite, zaedni~ko im e {to se
odnesuvaat na pravewe {teti,o{tetuvawa ili zakani, i se odnesuvaat na na -
merni dejstvuvawa. 

Koga se saka poblisku da se opredeli nasilstvoto kaj mladite, najednos-
tavno ka`ano, e da se prifati {panskiot termin koj zna~i sostojba spro-
tivna od nasilstvoto ili †`iveewe zaedno vo harmonija#. Me|utoa, sta-
tistikata na ova nasilstvo glavno se fokusira na nasilstvoto †u~enik vrz
u~enik#. 

3. RIZIK - FAKTORITE ZA NASILNI^KO ODNESUVAWE
NA MLADITE

I pokraj razli~nite definicii i sfa}awa, poznati se mnogubrojni fak-
tori koi vlijaat na nivoto na nasilstvoto me|u mladite. Analizirajki gi
karakteristikite na motivacijata, kako i vzaemnosta na ovie pojavi vo kon-
tekst na `ivotnata sredina, Green gi posmatra kako rezultat na disfunkci-
jata na u~ili{nata i semejnata sredina, potoa drugarite i drugi entiteti,
kade mladata li~nost ne e dovolno razbrana i e optovarena so mnogubrojni
frustracii.5

Etiologijata na nasilstvata vrz mladite se bazira glavno na interakci-
jata na nekolku grupi faktori kako {to se:
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a) individualni faktori koi {to se povrzani so karakteristikite na
li~nosta i na~inite na odnesuvawe kako {to se hiperaktivnost, slaba kon-
trola, podolgo agresivno odnesuvawe, slab uspeh vo u~ili{te i sl;

b) vlijanija od semejstvoto i drugarite koi se odnesuvaat na atmosfer-
ata vo semejstvoto, kako {to e lo{ odnos so roditelite, otsustvo na nadzor
od roditelite, postojano fizi~ko kaznuvawe, konflikt me|u roditelite vo
ranoto detstvo, razvod na roditelite, nepovolna materijalna polo`ba na
semejstvoto;

v) socijalni, politi~ki i kulturolo{ki faktori koi opfa}aat nizok
stepen na socijalna kohezija vo zaednicata, {to se povrzuva so povisok ste-
pen na nasilstvo koe go vr{at mladite, posebno kaj adolescentite.      

4. KARAKTERISTIKI NA NASILSTVOTO KAJ MLADITE

Nebezbednost na mladite, odnosno postoeweto na formi na nasilstvo kaj
ovaa populaciska grupa od naselenieto, naj~esto podrazbira nepovolni
slu~uvawa vo slednite mikrosistemi: u~ili{teto, ustanovi i domovi za
mladi, stadioni i drugi sredini, kade {to povremeno ili redovno prestoju-
vaat mladite. 

Koga stanuva zbor za zagrozena bezbednost kaj mladite, statistikite
poka`uvat deka vo 2000 godina vo svetot se slu~ile 199 000 ubistva na mladi
lu|e- ekvivalentno na smrt na 565 deca i mladi na vozrast od 10 do 29 godini,
vo prosek sekoj den, kako rezultat na interpersonalno nasilstvo. No, stap-
kite na ubistva na mladite lu|e variraat vo zavisnost od regionot ili od
dr`avata, a stapkite za `enskiot pol se sekade mnogu poniski od stapkite na
ma{kiot pol. 

Vo periodot me|u 1994 i 2000 godina, stapkite na ubistva na mladi lu|e se
zgolemija vo mnogu delovi od svetot. Ovoj porast, vo mnogu slu~ai se
povrzuva so po~estata upotreba na pi{toli i drugo oru`je, kako metod na
napad. Pokraj toa, se procenuva deka na sekoe zaginato mlado lice vo nasil-
stvo, 20 do 40 lica se zdobivaat so povredi za koi se potrebni i bolni~ki
intervencii. 

Nefatalnite nasilni povredi kaj mladite, vklu~uvaat zna~itelno po mal-
 ku napadi so ogneno oru`je i kaj niv pove}e se upotrebuvaat tupanici, no ̀ e -
vi, ostri predmeti i dr.6
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Vo anketite na Smith (2003) so podatoci za u~ili{noto nasilstvo, se nave-
duva deka e registrirano zgolemuvawe na ova nasilstvo vo Germanija i Nor -
ve{ka, so oscilacii vo zgolemuvaweto vo Italija i vo Avstrija. 

Vo Republika Makedonija, vo nedostatok na podatoci za nasilstva vo
u~ili{tata, na stadionite, vo kafuliwata i vo sobirali{ta na mladite,
zas lu`uva vnimanie faktot deka od 10. 000 javuvawa na SOS telefonot vo
Detskata ambasada †Me|a{i#, 8,6% se odnesuvale na barawe pomo{ poradi
izlo`enost na nasilstvo (fizi~ko, psihi~ko ili seksualno). Isto taka,
zaslu`uva vnimanie podatokot deka vo 1997 godina obelodeneti se 13 slu~ai
na zloupotreba na deca od `enski pol, od strana na nastavnici, rodnini i
drugi.7

Za nasilstvoto me|u mladite, koe se smeta deka pretstavuva dosta ra {i -
ren problem denes,osobeno zagri`uva~ki problem pretstavuva nasilstvoto
me|u u~enicite vo u~ili{tata. Ova nasilstvo e edna od najvidlivite formi
na manifestirawe na agresivnost, fizi~ki napadi, navredi i oma lo va ̀ u -
va wa me|u vrsnicite, sou~enicite, pomalite i postarite u~enici, a vo nekoi
slu~ai i me|u u~enicite i nastavnicite. Vo vakvite slu~ai najgolemite
{teti od nasilstvoto se nanesuva na u~ili{nata sredina vo slu~ai na van-
dalizam. Ponatamu, mo`e da sozdade strav i nesigurnost kaj u~enicite, {to
e sprotivno na pravata na u~enicite i mladite lu|e da `iveat bez strav i
zapla{uvawe (Konvencijata na Obedinetite nacii za pravata na deteto).  

Nasilnite mladi lu|e, vo ovie slu~uvawa vr{at i krivi~ni dela, destruk-
tivni dejstvija i poradi toa ova nasilstvo ne retko gi nosi site karakter-
istiki na maloletni~ka delikvencija, koja podle`i na kazneni sankcii.
Spored toa, mo`e da se ka`e deka postoi tesna vrska me|u ovoj vid nasilstvo
i nasilstvata kaj vozrasnite. Kako da se objasnat ovie slu~uvawa. Mo`ebi so
toa {to realnite odnesuvawa vo sekojdnevniot `ivot se sudiraat so
stavovite na op{testvoto, deka vakvite nastani se nezna~itelni, ili pak
deka tie ne se svojstveni za na{ata sredina. 

Me|utoa, realnosta e poinakva. Imeno, fakt e deka ovaa pojava ne e is klu -
~ok i stanuva se poprisuten beleg na sovremenite op{testveni odnosi vo
u~ili{tata i vo Republika Makedonija.   

Za golem broj istra`uva~i , a osobeno za javnosta, be{e vistinski {ok
soznanieto deka vo 20- iot vek vo najrazvienite zemji vo svetot, zemjite so vi-
soka kultura, kako {to se SAD, Germanija, Francija i drugi, se slu~ija mno -
gu ubistva na u~enici vo u~ili{te, tamu kade {to decata treba najslobodno
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da se ~uvstvuvaat i najbezbedno da prestojuvaat. Ovoj porast, vo mnogu slu~ai
se povrzuva so po~estata upotreba na pi{toli, kako metod na napad. Isto
taka, se procenuva deka vo pove}eto incidenti me|u u~enicite vo u~ili{te
so primena na ogneno oru`je, 20-40 u~enici se zdobivaat so povredi za koi e
potrebna bolni~ka nega. Upotrebata na fizi~ka sila i zapla{uvaweto se,
isto taka, voobi~aeni slu~uvawa me|u sredno{kolskata populacija. Ne-
tragi~nite nasilni odnesuvawa me|u ovie u~enici se slu~uvaat bez upotreba
na ogneno oru`je, i kaj niv glavno se upotrebuvaat tupanici, kloci, no`evi,
palki i sl.  

Vo izve{taite za nasilstva na oddelni zemji e navedeno deka brojot na
vakvite nasilni~ki nastani mo`e da se sporedi duri so brojot na smrtni
slu~ai od toksi~en i infektiven karakter.8

Iako ovie prili~no proizvolni podatoci treba da se zemat so krajna
pretpazlivost, edno e sigurnio: maltretiraweto na decata se smeta za vo -
de~ ka pri~ina za nivnite povreduvawa, pa i  smrtnost, vklu~uvajki go i na -
silstvoto vo u~ili{teto.9 Edna studija, pak, sprovedena kaj u~ili{ni deca
na tinejxerska vozrast vo 27 zemji, otkri deka vo pove}eto od ispitanite
zem ji,mnozinstvoto od u~enicite u~estvuvalo vo zapla{uvawa na sou~eni -
cite od istoto u~ili{te barem edna{. 

Vo Republika Makedonija brojot na nasilni~ki nastani me|u u~enicite
vo srednite u~ili{ta ne e poznat. Posebni te{kotii vo otkrivaweto se: ne-
dovolnata informiranost na javnosta, otsustvo na sorabotka me|u oddelnite
slu`bi i institucii koi rabotat za decata i sl. Poradi otsustvoto na
slu`bena statistika za vakvite slu~ai, se doznava samo od policiskite iz -
ve{ tai za slu~ai koga bilo koristeno oru`je vo u~ili{tata, sportski ig ra -
li{ta, vo gradskiot prevoz ili na drugi mesta od strana na u~enici, ili koga
bilo intervenirano od policijata vo smiruvawe na sprotivstaveni grupi
ili poedinci mladi. Zatoa metodologijata na sledewe na ovie slu~ai prven-
stveno e naso~ena na podatoci na kaznenite dela i nivnite storiteli. Kako
posledica na toa, ne se praktikuva primena na soodveten i celosen model na
evidentirawe na sekoj slu~aj na nasilstvo me|u mladite i drugi relevantni
podatoci za nego, koi se neophodni za sledewe i dejstvuvawe na negovoto suz -
bivawe. Poradi toa, opravdano mo`e da se pretpostavi deka †temnite bro-
jki# za nasilstvata kaj ovoj populaciski sloj od naselenieto, se mnogu
po golemi. Vredno e da se navede podatokot deka vo Kanada, spored edno op -
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9) Green, A. H. “Child Abuse”Handbook of tretment of mental disordes in childhood and adolescence,
New Jersey, Inc Englewood Cliffs, 1978, str. 432



se`no is tra ̀ u vawe sprovedeno vo devedesettite godini na minatiot vek, se
prijavuva sa mo edno nasilstvo od dvaeset slu~ai.10

5. REZULTATI OD ISTRA@UVAWE NA U^ILI[NOTO NASILSTVO

Ova anketno istra`uvawe e sprovedeno vo 6 sredni u~ili{ta na teri-
torijata na op{tina Gazi Baba - vo grad Skopje: †Mihajlo Pupin#, †Jahja ]e -
mal#, †Pan~e Arsovski#, †Boro Petru{evski#, †8-mi Septemvri# i
†Par  tenije Zogravski#, kade {to dosega imalo najgolem broj incidenti me|u
u~enicite.11

Glavnata cel na istra`uvaweto be{e da se pobudi interes za ova nasil-
stvo vo javnosta, nadle`nite institucii kako {to se u~ili{tata i dr`avata
vo celost, bidejki se raboti za mo{ne aktuelen problem, koj ~esto se zapos-
tavuva i marginalizira. 

Istra`uvaweto be{e realizirano na primerok od 176 u~enici na vozrast
od 15-18 godini, od op{tinata Gazi Baba, so heterogen nacionalen, socijalen
i religiozen sostav. 

Analizata na podatocite za ovoj problem poka`a deka u~enicite od po-
malata vozrast se naj~esto `rtvi na postarite, {to e i o~ekuvano, bidejki
so vozrasta kaj decata se zgolemuva i silata, no i ve{tinata da mo`e da se
brani i da odbiva napadi. Odnesuvawata od tipot kr{ewe na normite i
rizikuvaweto, obi~no stanuvaat po~esti vo povisokite tinejxerski godini,
odnosno vo docnata adolescentnost, otkolku vo po~etnite godini vo sred-
noto u~ili{te.  

Podatocite za nacionalnata pripadnost na u~enicite - u~esnici vo ne -
pri jatnite slu~uvawa vo u~ili{teto,poka`uvaat deka najneprijatelski se
odnosite me|u Makedoncite i Albancite sredno{kolci, {to e mislewe duri
na 2/3 anketirani. Na vtoro mesto po brojnost se incidentite me|u Make-
donci i Makedonci (45 odgovori), a ne se sosema skladni i odnosite na
relacijata Albanci-Albanci sredo{kolci. 

Brojni istra`uvawa za ovoj vid odnosi me|u u~enicite ja imaat potvr-
deno tezata deka etni~kite tenzii mo`at da predizvikaat me|usebna netrpe-
livost, {to spored izvestuvawata na mediumite i vo nekoi u~ili{ta kaj nas,
imaa konflikten karakter.    
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11) Istra`uvaweto e sprovedeno od NVO †@enska akcija#, vo ramkite na proektot †Part-
nerstvo za bezbedni i sigurni zaednici#, organiziran  od UNDP, vo 2008 god, a go realizi -
ra{e avtorot na ovoj tekst.



Onie u~enici koi po~esto prisustvuvale na nastani so nasilstvo se samo
11,93%, dodeka 38,07% potvrduvaat deka znaat za takvite slu~ki, no ne u~est  vuvale
li~no. Toa poka`uva deka u~enicite smetaat deka vo nivnoto u~i li{ te nasil-
stvata ne se incidentni pojavi, no sepak se ograduvaat od svoeto u~estvo. 

Naj~esti lokacii kade imalo incidenti me|u u~enicite vo u~ili{teto se
naveduva u~ili{niot dvor - pred o~ite na mnogu u~enici (32,95%) i na
skrieni mesta vo u~ili{niot dvor(11,93%). Isto taka posebni konflikni
si tuacii se slu~uvaat vo avtobusite, pri doa|awe i vra}awe od u~ili{te,
iz razeni so tepa~ki me|u u~enicite, demolirawe i uni{tuvawe na avtobu -
si te i drugi vandalisti~ki ispadi, na koi otpa|aat (25,57%) ili pove}e od
¼ od vkupnite nasilni~ki slu~uvawa kaj sredno{kolcite.   

5. 1.  Noseweto oru`je od u~enicite

Vo poslednite desetina godini vo Republika Makedonija naglo se javuva
interesot za detskoto traumatsko iskustvo od oru`je. Negovata primena ili
slu~ajni igri so nego, ne retko zavr{uvale so opasni posledici. Posebno
posle voenite slu~uvawa vo 2001 godina, oru`jeto stana ilegalno dostapno
za golem del od naselenieto, pa duri mo`e da dojde i vo racete na decata.
Taka, mnogu od pra{awata za toa, {to decata mo`at i znaat da napravat vo
kriti~nite momenti so oru`jeto, ostanuvaat nedovolno diskutirani, za da se
bara re{enie za ovie detski opasni iskustva. 

Problemot na nosewe oru`je od mladite, se javuva kako stil i kaj u~e ni -
ci te participienti vo u~ili{noto nasilstvo, koe go potvrdija samo 2,27%
od anketiranite. Ona {to treba da gi zagri`uva vozrasnite, a pred se ro di -
te lite i nastavnicite, e pojavata na nosewe no` od nekoi u~enici. Ovaa po-
java ja detektiravme vo na{eto istra`uvawe vo 28,98% odgovori i cenime
de ka treba da se baraat na~ini za zabrana i kaznuvawe za noseweto no` od
stra na na u~enicite. 

Prisustvoto na oru`je kaj nekoi u~enici go potvrdija duri 40,90% od an-
ketiranite, a za sebe, deka nosat oru`je, potvrdija samo 2 ispitanika ili
1,14% od vkupniot broj. Za noseweto oru`je duri 51,11% smetaat deka ima
tren dovsko zna~ewe za mladite, a ostanatite go nosat za svoja odbrana
(35,80%) i odbegnuvawe na zakani (19,89%).

Iskustvata poka`uvaat deka pri~inite za nasilnite slu~uvawa me|u
u~enicite se mnogubrojni i me|usebno isprepleteni, {to treba da se znae
pri vospostavuvaweto merki za nivnata prevencija. 

Nekoi od manifestaciite mo`e da bidat pomali sudiri vo hodnicite, ~e -
ka we vo red za igrali{te, nasilni †akti# za namaluvawe na dosadata, nav re -

74

Qubica ^oneva

GODI[NIK 2009



di i pcovki me|u poedinci i grupi u~enici, do zakani za navreda, oma lo va -
`u vawe, qubomora za devojka i sl. Anketiranite u~enici kako naj~esti pri -
~i ni gi navedoa slednite: me|usebna netrpelivost (30,11%), odbrana na
svoi te drugari (19,89%) li~na odbrana (18,18%),simpatija kon ista devojka
(10,80%), i nacionalna netrpelivost (2 ,27%). 

Smetame deka prezentiranite odgovori se nedovolno precizni poradi stavot
na ispitanicite deka nastanite se slu~uvaat naj~esto vo svoja ili odbrana na
svoi te drugari. Toa ja relativizira serioznosta na drugite pri~ini, kako {to e
nacionalnata netrpelivost me|u oddelni grupi, naj ~es to od makedonska i alban -
ska nacionalnost, a se krie od javnosta kako †sra mo ta# od po{irokata sredina.

Od druga strana, celnata grupa ispitanici e vo zna~aen `ivoten period
- adolescentna vozrast, koga nasilstvoto go odrazuva kako odgovor na vnat -
re{nite tenzii i nadvore{nite naplivi na u~ili{nata sredina. 

Me|utoa, ne mo`e da ne se spomne deka neadekvatnite reagirawa na deca -
ta, vklu~uvajki gi i onie vo u~ili{teto, porano se baraa vo roditelite i vo
nivnite psihopatolo{ki osobini. Denes, se pove}e se govori za karakterot
na socijalnata sredina i kulturata na op{testvenata klima, koja go odreduva
odnosot kon deteto. Ova se objasnuva so faktot deka vo osuetenosta na us lo -
vi te za razvoj na li~nosta, mo`at da se najdat korenite na nasilni~koto od -
ne suvawe na decata, vo naj{iroka smisla .   

Zapra{ani za mo`nostite za nadminuvawe na istra`uvaniot problem,
an ketiranite u~enici, vo najgolem del im davaat prednost na disciplin-
skite merki (22,52%), potoa na intervencijata na policijata (15,50%) i
opomenuvaweto na roditelite (11,14%). Na sovetodavnata i edukativnata
pomo{ mladite pristapuvaat so nedovolno doverba. Cenime deka golem broj
od predlo`enite re{enija u~enicite gi gledaat vo nadminuvawe na krizata
na op{testvenite vrednosti, koi vo dene{nite uslovi vo Republika Make-
donija gi pomestuvaat granicite na tolerancija kaj na{ite mladi generacii. 

ZAKLU^OK

Soznanijata za nasilni~koto odnesuvawe kaj mladite vo Republika Make-
donija poka`aa deka problemot otvora edno novo pole na interes i ak-
tivnosti za za{tita na ovaa populacija, i toa na adolescentna vozrast, koga
se u~enici, koga pravoto na sekoe dete na sre}no i bezbedno detstvo treba da
se garantira vo sekoe vreme. Sonda`ata za mestoto na ovie mladi vo make-
donskoto op{testvo, izvr{ena me|u mladite,poka`a deka tie se soo~uvaat so
erozija na moralot, {to rezultira so necivilizacisko odnesuvawe, koe se
manifestira preku razni formi na nasilstva.  
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Nema somnenie deka edna od naj~esto eksploatiranite temi vo poslednava
dekada e Ohridskiot ramkoven dogovor i negovata implementacija. Temata
e prisutna ne samo vo politi~kata retorika i mediumite, tuku i vo sekojd-
nevnite razgovori na gra|anite. Politi~kiot marketing, osobeno vo izbor-
nite godini, e se u{te preplaven so temi vrzani za ovoj problem, a re {e-
nijata koi od nego proizleguvaat se popularen izbor za logoa i strategii na
politi~kite kampawi. Za `al, na site ovie nivoa, analizite i komentarite
za Ohridskiot dogovor glavno se limitiraat na makedonsko-albanskite od -
nosi, na slu~uvawata vo ovie dve najgolemi etni~ki zaednici, na vklu ~u va -
weto i proporcionalnata zastapenost na Albancite vo instituciite na
sis temot i sl., zanemaruvajki go (namerno ili ne) multietni~koto {arenilo
vo makedonskoto op{testvo.

Nesporno e deka do ovoj dokument se dojde kako zavr{nica na konfliktot
vo koj Albancite bea edinstveni akteri od strana na malcinstvata, me|utoa
toj ima mnogu po{iroki dimenzii. Implikaciite koi proizleguvaat od Oh -
ridskiot dogovor se odnesuvaat na site gra|ani, a na osobeno specifi~en
na~in gi zasegaat malite etni~ki zaednici vo Makedonija. Tie, za razlika od
predhodnite ne se taka ~esto obrabotuvana i popularna tema, iako nekolku
procesi pretstavuvaat isklu~itelno relevantni predmeti za analiza. Ovoj
trud e posveten tokmu na tie zanemareni multikulturni.dimenzii. 

Najnapred, promenite vo Ustavot i zakonskite re{enija {to usledija po
Ohridskiot dogovor dovedoa do restruktuirawe i krupni pridvi`uvawa vo
na soka na †etnizacija# vo segmentite na obrazovanieto, vrabotenosta, po li -
ti~kata participacija i sl., {to se reflektira{e i na malite etni~ki za-
ednici. Me|utoa, mo`nostite {to gi otvorija pravnite ramki (formalno) i
za ovie malcinstva, tokmu kaj ovaa populacija ne korespondiraa i se u{te ne
korespondiraat so realnosta. 

Vakviot kontekst ja uslovi i promenata na op{tata politi~ka klima vo
zemjata, {to rezultira{e so krupni promeni vo vrednosnata matrica i odne-
suvaweto na gra|anite. Toa be{e osobeno voo~livo kaj pripadnicite na ma -
lite etni~ki grupi, {to se gleda od podatocite koi }e bidat prezentirani
vo ovoj trud.

*

Me|u brojnite problemi koi proizlegoa od Ohridskiot dogovor, vo
relacija so analiziranata tema, bi mo`ele da se izdvojat nekolku. Pred se,
nu`no e potsetuvawe deka sekoe pretstavuvawe ili definirawe (vo
naj{iroka smisla na zborot) na Republika Makedonija, ja vklu~uva sintag-
mata †multikulturna zaednica#, †multikulturno op{testvo# ({to e osobeno



potencirano poslednive godini). Re~isi i da nema politi~ka fraza vo koja
ne se sodr`i svoevidna, barem deklarirana, gordost {to `iveeme vo zemja vo
koja ima pove}e etnosi, veroispovesti, kulturi. I vo istra`uvawata, domi-
nantniot broj ispitanici e sekoga{ pozitivno naso~en kon ovoj stav (iako
negovata natamo{na operacionalizacija poka`uva deka se raboti samo za
povtoruvawe na fraza, koja prakti~no voop{to ne e prifatena, a mo`ebi
ni tu razbrana).

Istata †popularnost# ja ima i Ohridskiot dogovor i zakonskite re {e ni -
ja koi proizleguvaat od nego. Me|utoa, ovie dve kategorii ne se komplemen-
tar ni. Naprotiv: Ohridskiot dogovor sodr`i voo~liva dimenzija koja e
kon tradiktorna na samiot koncept na multikulturata, kolku i taa da e {i -
ro ko sfatena. 

Imeno, ovoj dokument i voop{to konceptot na koj toj se temeli gi bazira
svoite izlezni re{enija pred se na etno-demografskite proporcii, poto~no
na evidentiranata brojnost i na propi{anite, †dovolni# ili †nezna~itelni#
kvoti. Ne e prenaglaseno ako se ka`e deka so vgraduvaweto na ovie re{enija
vo Ustavot na Republika Makedonija, toj vsu{nost stana kontradiktoren na
sopstvenata preambula, koncept, duh. Osnovnata vrednost - gra|aninot - so
ovie promeni sega e tretiran pred se vo negovata †numeri~ka# dimenzija.
Ne govite prava, (koi se formalno garantirani za site) vo realnosta se sve-
doa, poto~no, stanaa zavisni od kvantitetot na etni~kata grupa na koja toj
pri pa|a. Vakvite opredelbi ne mo`at a da ne vodat kon svoevidna marginal-
izacija na onie etni~ki grupi koi demografski ne mo`at da gi postignat
postavenite ramkovnite proporcii i granici. So samoto toa se generiraat
novi neednakvosti i novi nezadovolstva, no so razli~ni akteri. Najmnogu
od se e marginaliziran samiot koncept na multikulturata.

U{te pred 15 godini analiti~arite i istra`uva~ite vo zemjava predupre-
duvaa deka sveduvaweto na me|uetni~kite odnosi samo na makedonsko-alban-
skite sozdava svoeviden privid na bipolarnost, koj e vsu{nost iskrivena
sli ka  na realnata kompleksna multietni~nost vo dr`avata. U{te toga{,
niz rezultatite od redica istra`uvawa se naziraa nekolku opasnosti:

� malite etni~ki grupi deklarativno da se priklonat kon barawata na
albanskoto malcinstvo, bez sopstven koncept i vizija, smetajki deka se
raboti za bitka za malcinski prava voopp{to, vo koja mo`at da go
podobrat i svojot status;

� po uviduvaweto deka bitkata vsu{nost se sveduva samo na albanskite a
ne na malcinskite prava generalno, malite etni~ki grupi da razvijat
negativen odnos i kon albanskoto malcinstvo, no i kon dr`avata;
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� ishodot na obete mo`nosti e takov {to, procesot nu`no bi zavr{il so
razvivawe na ~uvstvo na zanemarenost i marginaliziranost pome|u pri-
padnicite na pomalite etni~ki grupi.

Mnogu pati be{e naglasuvano deka seto toa vodi vo pogre{na nasoka i
bitno }e ja komplikuva i onaka mo{ne kompleksnata mre`a na me|uetni~ki
odnosi vo Republikava. 

Za `al, i pokraj toa {to vo oddelni periodi be{e pove}e od voo~livo
deka vo realnosta navistina se slu~uvaat i obata procesa, ne mo`e da se ka`e
deka politi~kite subjekti poka`aa dovolen senzibilitet za produciranite
pojavi. Nestrate{koto, dnevno - politi~koto rabotewe vsu{nost proizvede
edna nova hierarhija vo koja bea podredeni †mali i golemi malcinstva#. Kaj
gra|anite, pak, vo toj period vo odnos na etnosot isto taka se pojavija nekoi
novi diferencijacii, na †onie etni~ki grupi koi sozdavaat i onie koi ne
sozdavaat problemi#.

Institutot za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa u{te od
1993 godina gi slede{e i analizira{e tokmu ovie procesi. I pokraj toa {to
vo del od anketite procentot na malite etni~ki grupi ne be{e reprezenta-
tiven, (zatoa {to i metodologijata za `al ne e imuna na procentualnata za-
stapenost), praveni se dopolnitelni kvotni analizi, realizirani se fokus
grupi i prodlabo~eni intervjua, so cel postojano da se ima uvid vo stavovite,
vrednostite i politi~koto odnesuvawe i na ovie gra|ani na Republikata.
Bez toa, vsu{nost, i ne bi mo`elo da se dobie realna slika za politi~kata
kultura na sevkupnoto makedonsko gra|anstvo. Ovie postapki se primenu-
vani vo brojni proekti koi se zanimavale so politi~kata kultura na
gra|anite, etni~kata ili verskata distanca i izvorite na tenziite vo make-
donskoto op{testvo. Del od tie podatoci pretstavuvaat osnova za prezenti-
ranata tema na ovoj trud.

KUSA RETROSPEKTIVA NA NEKOI PRETHODNI ISTRA@UVAWA

So cel da se dobie pocelosna slika za spomenative sostojbi, neophodno e
da se napravi kus prikaz na nekoi poindikativni podatoci od izminative
petnaesetina godini, koi gi ilustriraat percepciite i stavovite na pri-
padnicite na pomalite etni~ki zaednici, no i odnosot kon niv.

Vo po~etocite na devedesettite godini, neposredno po proglasuvaweto
na nezavisnosta na Republika Makedonija, vo politi~kata retorika no i vo
naukata mo`e{e da se zabele`i svoeviden trend, no i realna potreba da se
sledi takanare~enata †lojalnost# na gra|anite. Ovoj termin be{e ~est ob-
jekt na kritiki, pred se od strana na albanskata populacija vo zemjava, do-
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deka istiot kaj makedonskata nacionalnost be{e mo{ne popularen. Ne nav -
le guvajki podlaboko vo site argumenti koi se pojavija na ovaa tema, za ovoj
kon tekst bi mo`elo samo da se precizira deka vo istra`uvawata reali zi -
ra ni vo Institutot1 lojalnosta ne e tretirana  vo nejzinata avtoritarna di-
men zija, kako poslu{nost, podani{tvo (kako {to ja definiraat nekoi
is kriveni tolkuvawa). Taa, za istra`uva~ki potrebi, ne e ni{to drugo osven
me rewe na odnosot na doverba vo instituciite na sistemot i nivna podgot -
ve nost za participacija vo funkcioniraweto i - generalno - opstojuvaweto
na dr`avata. Imeno, mo`e slobodno da se ka`e deka ne postoi dr`ava koja ne
gi sledi i meri ovie sostojbi ili pak koja se srami od ovoj zbor, bidejki lo-
jalnosta e eden od najrelevantnite indikatori za kohezijata, a so toa i idni-
nata na edna zaednica.

Bez mo`nost da se prezentiraat site sobrani podatoci od ovoj proekt, od
koi pogolemiot del bile objavuvani, slikata dobiena so ovie analizi
nekolku godini po nezavisnosta na Republika Makedonija, mo`e generalno
da se rezimira na sledniov na~in:

� Mnozinstvoto od Makedoncite vo toj period (nad dve tretini) deklari-
raa stav na visoka doverba kon instituciite na sistemot, iako kaj okolu
tretina od niv ima{e i poinakvi mislewa. Sepak, vo ogromen procent
be{e iska`ano bezrezervno ~uvstvo na vernost kon dr`avata i pod-
gotvenost da se napravi se za nejzino opstojuvawe i uspe{no funkcioni-
rawe.

� Kaj Albancite se zabele`uva{e dominantno negativen odnos i nedo -
ver ba kon site institucii. Be{e istaknuvano deka Republika Makedo -
nija ne ja ~uvstvuvaat kako svoja dr`ava, {to tie go objasnuvaa so svoeto
nedovolno participirawe vo instituciite na site nivoa. Mo{ne sli -
~en odnos deklariraa i pripadnicite na srpskoto malcinstvo, no niv -
ni te argumenti bea dopolneti i so nezadovolstvo poradi toa {to ne bea
spomnati vo toga{niot Ustav.

� Turcite i Romite poka`uvaa isklu~itelno pozitiven odnos kon dr`a -
va ta i nejzinite institucii, koj vo pogled na nekoi indikatori (na pri -
mer doverbata vo armijata i policijata) numeri~ki gi nadminuva{e
po zitivnite stavovi na gra|anite od makedonska nacionalnost.

� Pripadnicite na vla{koto malcinstvo, kako i vo mnogu drugi istra -
`u vawa, imaa stavovi ~ija distribucija e mo{ne sli~na so onaa kaj Ma -
ke doncite.
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Samo nekolku godini podocna, kako {to barawata na Albancite za
podignuvawe na nivoto na malcinskite prava stanuvaa poglasni, taka i
stavovite na pripadnicite na pomalite etni~ki zaednici zapo~naa da se
menuvaat. Poto~no, i tie dobija svoja glasnost. Istra`uvawata sprovedeni
vo periodot od 1994 do 19992 godina poka`uvaat evidentna poddr{ka za zgole-
muvawe na malcinskite prava, manifestirana kaj site etni~ki grupi a ne
samo albanskata. Me|u pripadnicite na pomalite zaednici otvoreno i po-
masovno se postavija pra{awata za statusot na nivnite pripadnici, prosle-
deni so nezadovolstvoto od nefunkcioniraweto na principot spored koj
malcinskite prava imaat smisla samo dokolku va`at za site ili ne va`at
voop{to. Me|utoa, kaj ovie mali grupi re~isi celosno, vo nad 90% slu~ai,
be{e postojano potencirano deka vo nivnite aspiracii stanuva zbor za pro-
ces koj bi se odvival isklu~ivo niz instituciite na sistemot. 

Tokmu ovaa dimenzija be{e voo~livo divergentna na stavovite deklari-
rani od strana na albanskata populacija, koja vo toj period ve}e be{e re~isi
ramnomerno podelena okolu mo`nosta za upotreba na sila ako e toa
neophodno za ostvaruvawe na nekoi prava na sopstvenata etni~ka zaednica.
Bi moralo da se naglasi deka kaj pripadnicite na malite etni~ki grupi, vo
nitu edno od realiziranite istra`uvawa, do denes, vakvata dilema nikoga{
ne dojde do izraz.

Vo tekot na konfliktot vo 2001 godina bea sprovedeni brojni istra`u  va -
wa (anketi, intervjua i fokus grupi) vo koi bea soodvetno vklu~eni pripad-
nici na pomalite etni~ki grupi vo Makedonija, so ogled na neophodnosta od
sle dewe na vlijanieto na etnicitetot vrz politi~koto odnesuvawe kaj ce la -
ta populacija. Rezultatite poka`aa deka pripadnicite na malite etni~ki
gru pi vo isklu~itelno visok procent ja osuduvaat upotrebata na oru`je po-
ra di kakvi i da se politi~ki celi. Naprotiv, be{e zabele`liv i svoeviden
re volt, koj u{te pove}e se zgolemi koga me|u zaginatite vojnici i policajci
se najdoa lu|e tokmu od razli~ni pomali etni~ki grupi. Konsekventno na
toa zabele`livo rastea i negativnite stavovi kon Albancite kako †privi-
legirano malcinstvo#, no i kon Makedoncite koi ja ovozmo`uvaa vakvata
privilegija. So toa, mre`ata na me|uetni~ki relacii dobi novi dimenzii;
po to~no, be{e dopolnitelno iskomplicirana. 

Kako rezultat na ovie tendencii, no i sosema o~ekuvano, kaj pripadni -
cite na malite etni~ki grupi dojde do odredeni vrednosni promeni. Spore-
deno so prethodno spomenatata fragmentiranost na nivnata politi~ka
kultura, sega stanaa zabele`livi †novi pregrupirawa# i poinakva struktura
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na vrednosnata matrica, na stavovite, na oblicite i manifestaciite na
politi~koto odnesuvawe, koi ne postoele ili barem ne bile vidlivi vo
prethodni istra`uvawa . 

Vo ovoj trud ne postoi mo`nost da se iznesat site relevantni podatoci
koi uka`uvaat na promenite vo me|uetni~kata konstelacija vo zemjava, spo -
redbeno pred i po konfliktot (kako i za vreme na oru`enite dejstvija) od
2001 godina. Me|utoa, dokolku sakame da gi rezimirame stavovite na gra |a -
nite vo relacija so me|uetni~kite odnosi (malcinskite prava i od no sot kon
dru gite zaednici) vo nekolku re~enici, gledano od aspekt na nivnata et ni~ -
ka pripadnost, slikata bi bila sledna:

Pred konfliktot, kaj Makedoncite ne be{e zabele`itelna osobena ho-
mogenost koja bi ja diferencirale celosno ovaa populacija vo odnos na site
drugi etni~ki grupi. Re~isi i da be{e nemo`no da se upotrebi izrazot †sta -
vo vite i vrednostite na Makedoncite# vo smisla na nekakov prepoznatliv
do minanten model koj bi gi diferenciral od drugite etnosi. Evidentna be -
{e podelenosta i {areniloto vo stepenot na tolerancija i etni~kata dis-
tan ca, dodeka linijata na fragmentacija be{e determinirana pove}e od
ne koi demografski belezi otkolku od etni~kiot faktor.

Od druga strana, kaj site drugi etni~ki grupi, osobeno kaj Albancite, mo -
`e {e da dojde do izraz relativnata istorodnost vo segmentot na poli ti~ ka -
ta kultura koj gi dopira etni~kite problemi. 

Ona {to be{e i vo praktikata zabele`livo, istra`uvawata3 realizirani
pred konfliktot go potvrdija: albanskite stavovi dobivaa vo konsistent-
nost i intenzitet, {to se reflektira{e vo svoevidni vrednosni promeni
kaj site etni~ki zaednici.

Vo vreme na konfliktot, podatocite4 poka`uvaat deka polarnosta me|u
vrednosnite matrici na etni~kite grupi se prestruktuira{e i se zgolemi
mno gukratno.

� dojde do relativna homogenizacija kaj  Makedoncite 

� pripadnicite na pomalite etni~ki grupi vo svoite stavovi re~isi i da
ne se razlikuvaa od Makedoncite

� Makedonsko-albanskata relacija se pretvori vo relacija: Albanci -
site drugi

83

OSVRT NA STAVOVITE NA PRIPADNICITE NA MALITE ETNI^KI ZAEDNICI...

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

3) Proekt: “Javnoto mislewe vo RM 1999 / 2000, ISPPI
4) Proekt: “Makedonsko-makedonski dijalog”, 2001, ISPPI



*

Edna od najlo{ite, no logi~na i o~ekuvana posledica od konfliktot,
be{e vo toa {to dojde do intenzivirawe na negativnite etni~ki stereotipi,
koi i onaka bea dovolno rasprostraneti me|u gra|anite. Me|utoa, bi bilo
golema gre{ka da se zboruva samo za onie me|u Makedoncite i Albancite, na
{to voobi~aeno se limitira ovoj problem. Tokmu vo ovoj period, prethodno
dominantnata makedonsko-albanska bipolarnost za relativno kus period se
pretvori vo {iroka, multietni~ka, kompleksna mre`a na zaemni pomalku
ili pove}e negativni percepcii.  

Vo ovoj period, me|u pripadnicite na pomalite etni~ki zaednici dojde do
{irewe i intenzivirawe na negativnite stereotipi kon Albancite. Vo
izve{taite od toga{ realiziranite fokus grupi so ovie gra|ani ~esto mo`e
da se najdat iskazi deka tie imaat ~uvstvo deka †Albancite ne{to im pravat
zad grb#; deka go upotrebuvaat zborot malcinsko pravo i vo nivno ime, no za
nekoi sosema drugi celi. Ispitanicite vo istra`uvawata izrazuvaa i pret -
~uvstvo deka ishodot od toj proces nema da bide vo nivna polza, {to podocna
se poka`a kako to~no.

Vo istiov period, stereotipite kaj Makedoncite se vrzaa pointenzivno
za u{te edna kategorija, koja prethodno ne doa|ala do golem izraz - religi-
jata. Imeno, se zgolemi procentot na stavovite deka slu~uvawata od 2001 ta,
vsu{nost pretstavuvaat verski konflikt. Kako rezultat na toa, me|u Make-
doncite porasna brojot na negativnite stavovi kon muslimanite. [to se
odnesuva do pomalite etni~ki zaednici, re~isi identi~ni bea stavovite na
Srbite i Vlasite, no - za~uduva~ki i na golem del od Romite, vklu~uvaj}i gi
onie koi i samite pripa|aat na islamskata veroispovest. Turskata popu-
lacija dominantno ne ja prifati tezata za verskata zadnina na konfliktot.

Me|utoa, prodlabo~enite istra`uvawa poka`aa deka zad deklariraniot
verski faktor, vsu{nost, se krie etni~kata pripadnost. Poto~no, be{e vo -
o~ livo deka koga Makedoncite, Vlasite Srbite i drugite ne-muslinmanski
zaednici go upotrebuvaat zborot †Muslimani#, glavno ne mislat na musli-
manite generalno, tuku pred vid gi imaat konkretno - Albancite. Taka, na
nekoi realizirani fokus grupi i intervjua5 na ovaa tema so gra|ani od ne-al-
banska etni~ka pripadnost, evidentirani se mo{ne interesni, no i indika-
tivni komentari. Na primer, naj~esto diskusiite se dvi`ea vo dve fazi.
Pr vata faza be{e posvetena na izrazuvawe revolt i brojni negativni sta -
vovi kon muslimanite kako †inspiratori na konfliktot#, od (spored u~es-
nicite) verski pri~ini. Potoa, vo natamo{niot tek na razgovorot istite
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ispitanici samite gi isklu~uvaa Turcite i Romite od ovaa grupa. Na za be -
le{ kite na istra`uva~ite deka i tie se ednakvo muslimani, ima{e odgovori
deka †toa se nekoi drugi muslimani# ili deka †se znae koi Muslimani se
problem# i sl.

Na ova mesto ne bi se navleguvalo vo toa, koj i zo{to vo ovoj period
saka{e da go vnese verskiot faktor vo igra, bidejki toa e posebna tema za
analiza. Me|utoa, mora da se spomne faktot deka taa igra be{e nametnata i
deka ima{e †uspe{en# ishod. Anketite potvrduvaa deka kompleksot na
stereotipijata se zbogati, a posledicite se reflektiraat i }e se reflekti-
raat u{te dolgo vreme vrz celoto {arenilo i isprepletenost na etnosot i
verata kako vo golemite, taka i vo malite etni~ki zaednici.

*

[to se odnesuva do najgolemoto razo~aruvawe za malite etni~ki grupi,
vrz osnova na istra`uva~kite rezultati, mo`e da se konstatira deka toa
dojde vsu{nost so potpi{uvaweto na Ohridskiot dogovor. Stavovite koi vo
toj period dominiraa kaj ovaa populacija mo`at da se rezimiraat so sled-
nive ubeduvawa na ispitanicite:

� mo}ta le`i vo brojnosta na etni~kata grupa;

� so upotreba na sila mo`at da se postignat politi~ki celi;

� bez brojnost nema vistinska politi~ka participacija, a so toa ni mo` -
nost da se realiziraat odredeni prava na na~in na koj tie mo`at da se
u`ivaat od strana na pogolemite etni~ki zaednici - konkretno alban-
skata.

Praktikata mnogu pati gi potvrdi vakvite ubeduvawa. Site istra`uvawa
raboteni6 so vklu~uvawe na pripadnici na malite zaednici poka`aa deka
me|u ovaa populacija, bez ogled na koja etni~ka grupa pripa|aat, vo post-
ramkovniot period, voo~livo se ima rasprostraneto svoevidno ~uvstvo na
zanemarenost, izigranost. Niz diskusiite ne be{e mo`no jasno da se locira
kon kogo i od kogo proizleguva toa - kako {to go narekuvaat - predavstvo, no
nesporna e slikata na edno generalno i dlaboko nezadovolstvo.

Za ilustracija mo`e da poslu`i sledniov citat od edna od fokus grupite
odr`ani so pripadnici na malite etni~ki zaednici: Na postavenoto pra {a -
we ima li nekakov postignat napredok i uspeh so Ohridskiot dogovor, ci -
ni~ nata izjava na eden od u~esnicite (prosledena so aplauz od ostanatite) go
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dade odgovorot deka: †Ima uspeh za dve grupi: ako si Albanec ili ako si od
semejstvo na koe ne mu zaginal nikoj#. 

Op{tite zaklu~oci od istra`uvawata realizirani vo godinite koi
sledea po usvojuvaweto na ustavnite promeni inicirani so Ohridskiot do-
govor bi mo`ele da se sumiraat so slednive dominantni stavovi na pripad-
nicite na malite etni~ki grupi vo vrska so novonastanatiot kontekst:

� so Ohridskiot dogovor dobivaat samo Albancite;

� malite etni~ki grupi nikoga{ nema da postignat ni{to;

� malite etni~ki grupi  stanale gra|ani ne od vtor, tuku od posleden red;

� celiot sistem e nepotrebno iskompliciran so voveduvaweto na etni~ki
proporcii;

� ne e vo red nekoi malcinstva da imaat i univerzitet, a drugi ni osnovno
u~ili{te na maj~in jazik;

� vo Makedonija ve}e ne va`at principi tuku brojki.

� edinstven na~in za malite etni~ki zaednici da u~estvuvaat vo vlasta e
niz koalicii so pogolemi partii, {to sekoga{ }e gi stava vo uloga na
zavisnost od ne~ija dobra volja.

Konkretnoto pra{awe za smislata na politi~kite partii na malite et -
ni~ ki zaednici be{e ~esto spomenuvano. Treba li tie da postojat ili niv -
ni te pripadnici treba da se rasporedat niz pogolemite partii? Dali toa
do polnitelno bi im go rascepkalo jadroto ili bi im ovozmo`ilo i nekakvi
pregovara~ki pozicii?. Mislewata na ovaa populacija vo toj period ostanaa
podeleni, barem vo ramkite na prezentiraniov proekt. Praktikata koja pos-
toi i sega, da se koalicira so pobednikot koj i da e toj ({to ja vostanovija
li derite na partiite na malite etni~ki zaednici) go ostavi otvoreno pra -
{a weto do denes: dali e podobra politi~ka participacija po sekoja cena
ili toa im onevozmo`uva na ovie gra|ani da izbiraat vrz osnova na plural-
nos ta na politi~kite idei i koncepti. 

*

Dopolnitelno nezadovolstvo kaj ovie grupi se vnese vo periodot na done-
suvaweto na Zakonot za teritorijalna organizacija. So isklu~ok na Romite,
koi bea zadovolni so dobivawe svoja op{tina, del od ispituvanite pripad-
nici na turskata i srpskata etni~ka zaednica izrazija razo~aruvawe poradi
dopolnitelnata rascepkanost.7 Naj~esto be{e spomenuvano, glavno od strana
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7) Proekt: †Javnoto mislewe za teritorijalnata organizacija#, ISPPI, 2004



na Turcite vo ruralnite sredini i gradovite vo zapadna Makedonija, deka
ona {to Albancite go istaknuvaa koga baraa pogolemi prava, sega, istite
tie, im go skratuvaat na malite zaednici.

Golem del od problemite koi vo istra`uvawata od ovoj period gi istak -
nu vaa pripadnicite na malite etni~ki zaednici bea vrzani za obrazovanie -
to, pri {to sekoja etni~ka grupa poka`a svoi specifiki.

� Romite istaknuvaa glavno dva problema: u~eweto na maj~in jazik i dis -
kriminacijata kon romskite deca vo u~ili{tata kade {to posetuvaat
nastava. Vtorovo e za niv postojana bolna to~ka. Spored niv, postojat
ogromni stereotipi kon romskite deca, a najstra{no od s# e {to toa go
ima kaj nastavniot i rakovodniot kadar vo u~ili{tata. Toa go ko~i
napredokot i obrazovanieto kaj decata, a so toa direktno i sevkupnata
emancipacija na romskata zaednica i podobruvaweto na nejziniot sta-
tus. Naveduvani se brojni primeri i ilustracii, {to delumno i se poz-
na ti i na javnosta, potvrduvajki deka kaj ovaa zaednica e najizrazeno
~uv stvoto na op{testvena marginalizacija.

� Za turskata populacija, spored deklariranoto, problem e rascepkanosta
na ovaa zaednica niz Republikava, {to vo mnogu slu~ai go onevozmo`uva
realiziraweto na zakonskoto pravo na nastava na maj~in jazik (ne mo` -
nost da se soberat dovolno deca za formirawe na paralelka). Od nivna
strana najmnogu e kritikuvano toa {to na povisokite nivoa na obrazo-
vanie ne mo`e da se oformi ni edna grupa so nastava na maj~in jazik,
duri i ako se soberat kandidati, samo poradi toa {to so re{enijata koi
proizleguvaat od ramkovniot dogovor, ovaa etni~ka zaednica ne e za-
stapena vo dovolen procent.

� Srpskite zabele{ki se isto taka naso~eni kon mo`nosta za formirawe
paralelki na maj~in jazik, no sekoga{ prosledeni i so pozitivni ko-
mentari za promenata na Ustavot po Ohridskiot dogovor, so koja tie se
spomenati kako zaednica.

� Kaj pripadnicite na vla{kata etni~ka zaednica se zabele`uva visoka
integriranost vo sistemot, i vo nitu edno od istra`uvawata ne bea
zabele`ani konkretni nezadovolstva od Ohridskiot dogovor koi bi gi
~uvstvuvale na specifi~en na~in kako pripadnici na svojata grupa.

Generalen zaklu~ok od site iska`ani stavovi, bez ogled na koja mala et -
ni~ ka grupa ispitanicite pripa|aat, e deka najgolemiot problem za makedon-
skoto op{testvo e {to toa sozdava privid na multietni~nost a vsu{nost,
spo red niv, generira asimilacija. Ispitanite pripadnici na ovie zaednici
tvr dat deka vakov pritisok ~uvstvuvaat i od makedonska i od albanska strana.
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Sepak, i pokraj zabele{kite i nezadovolstvata, na pra{aweto za toa kako
bi go opi{ale i kako go ~uvstvuvaat svojot identitet, najgolemiot del od
pripadnicite na pomalite etni~ki zaednici, vo site istra`uvawa izjavu-
vaat deka se ~uvstvuvaat pred se kako gra|ani na Republika Makedonija, za
razlika, na primer, od albanskata populacija kade sekoga{ dominira
~uvstvo na pripadnost pred se na svojata etni~ka zaednica.

*

Istra`uvawata praveni vo poslednive nekolku godini,8 poka`uvaat eden
interesen fenomen. Od edna strana, vo odnos na Ohridskiot dogovor, vidu-
vawata ostanuvaat homogeni, re~isi nepromeneti. Kaj ispitanicite od site
mali zaednici dominiraat stavovi deka:

� †od Ohridskiot dogovor ni porano ni{to ne o~ekuvale, a sega samo im
se potvrdil stavot#;

� †so Ohridskiot dogovor nikoga{ ni{to nema ni da se postigne#;

� †implementacijata na Ohridskiot dogovor ima samo simboli~no zna ~e -
we, a stvarnosta e daleku od ona {to na hartija se naveduva kako uspeh.#

Kaj najgolemiot del od ovie gra|ani vo istra`uvawata dominira i odgov-
orot deka vo Ohridskiot dogovor i negovata implementacija †nema ni{to
{to im se dopa|a# (so isklu~ok na del od romskata populacija, koja vo pozi-
tiven kontekst ja spomenuva lokalnata samouprava).

Me|utoa, vo odnos na re~isi site politi~ki i ekonomski pra{awa, vo sta -
vo vite na ispituvanite pripadnici na malite etni~ki zaednici, po re~isi
ed na decenija, doa|a do povtorno raslojuvawe i voo~liva heterogenost. Do -
kolku podatocite se analiziraat podlaboko, stanuva evidentno deka lini-
jata na podelenost e vsu{nost odraz na politi~kite koncepti na pogolemite
politi~ki partii so koi tie se vo koalicija vo momentot. Od edna strana,
raslojuvaweto po politi~ki namesto po etni~ki princip, sepak pretstavuva
pozitiven znak. Od druga strana, pak, nesporno e deka ideolo{koto profi -
li rawe na ovaa populacija povtorno zavisi od pomo}nite, pobrojnite.

*

Ona {to poslednive godini ostanuva zaedni~ko za site, mali ili golemi
etni~ki zaednici, malcinstva ili mnozinstva, toa se nivnite dnevni gri`i
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8) Proekti: “Implementacija na Ohridskiot dogovor”, ISPPI 2004/2006; Javnoto misle -
we vo RM”, ISPPI 2006 - 2009



kako gra|ani, kako lu|e. Tie se vrzani za stravot od bezrabotica, siro ma{ -
ti ja, stravovi od bolesti za koi nemaat pari da se lekuvaat i sl. Za prv pat,
vo odnos na ovie pra{awa, {emata na odgovori e re~isi ista a deleweto na
po datocite po etni~ka osnova ne poka`uva razliki i ja nema istata smisla.
Vrteweto kon dnevnite problemi kako gra|ani a ne kako pripadnici na et-
nosi, e mo`ebi i edinstvenata pozitivna nasoka koja vo ovoj moment mo`e da
se naseti. Nezadovolstvoto od etni~kite kvoti i brojkite vo politi~kite
dogovori e o~evidno zameneto so nekoi drugi brojki - socijalni, ekonomski,
no e sekako zaedni~ki element. Mo`ebi e paradoks, no vo ovaa post-ramkovna
Makedonija se slu~uva  eden negativen fenomen (kakov {to e socijalnoto i
ekonomskoto nezadovolstvo), da bide edinstvena kategorija koja vo per-
cepciite na gra|anite gi potisnuva etni~kite i verskite razliki, mnozin-
sko-malcinskite hierarhii i frustraciite koi od niv proizleguvaat.
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Ganka Cvetanova,

PRAVOTO NA UPOTREBA NA
JAZIKOT NA PRIPADNICITE NA
ZAEDNICITE VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA SOGLASNO SO
OHRIDSKIOT RAMKOVEN 
DOGOVOR

APSTRAKT

Jazikot, kako univerzalen sistem na sim-
boli i sredstvo za komunikacija, ima is -
klu ~itelno zna~ajna uloga vo sevkupniot
pro ces na socijalizacijata na ~o vekot. Ka -
ko eden od najzna~ajnite faktori vo pro-
ce sot na konstrukcijata na kolektivniot
iden titet, za jazikot velime deka pretsta -
vuva klu~en instrument vo politikite na
identiteti. Od site onie prava, koi mo`at
da se vbrojat vo kategorijata na kulturni
prava, najgolemo vnimanie privlekuva tok -
mu t.n. jazi~no pravo ili pravoto na upot -
reba na maj~iniot jazik. 
Pravoto na upotrebata na jazikot na pri-
padnicite na zaednicite pretstavuva edna
od naj~uvstvitelnite temi vo multet ni~ -
ki te i multikulturnite op{testva, prven-
stveno poradi negovata pove}ezna~na
funk cija i toa kako sredstvo za komuni ka -

Ganka Cvetanova, 

THE RIGHT OF MEMBERS OF 
ETHNIC COMMUNITIES IN 
REPUBLIC OF MACEDONIA TO USE
THEIR LANGUAGE IN LINE WITH
THE OHRID FRAMWEORK 
AGREEMENT

ABSTRACT

As a universal system of symbols and a
means for communication, language has an
exceptionally important role in the overall
process of socialization. As one of the most
important factors in the process of constitu-
tion of collective identity, language repre-
sents the key instrument in identity policy.
Of all the rights that make up the category of
cultural rights, the so-called language right
or the right to use one’s own language has
drawn the most attention.
The right of members of ethnic communities
to use their own language is one of the most
sensitive topics in multiethnic and multicul-
tural societies, primarily due to its multiple
functions specifically as a means for com-
munication, as the most vital feature of the
cultural and ethnic identity of the community
and generally due to its function during the

Politi~ka sociologija 
Political sociology

UDK/UDC 342.725: 321.7 (497.7) “2001”  

Nau~en trud / Scientific paper



92

Ganka Cvetanova

GODI[NIK 2009

ci ja, kako najzna~ajno obele`je na kultur -
niot i etni~kiot identitet na zaednicata,
i voop{to, poradi negovata funkcija vo
te kot na procesot na socijalizacijata na
in dividuata. Pra{aweto na upotrebata na
jazicite na pripadnicite na zaednicite
naj~esto dobiva politi~ka dimenzija i is-
toto se do`ivuva kako politi~ka afirma-
cija i op{testvena promocija na zaedni-
cite, no i kako sredstvo preku koe se de fi -
ni raat odnosite pome|u mnozinstvto i
mal cinskite zaednici vo dr`avata. 
Za da go konstatirame stepenot na real-
izacijata na pravoto na upotrebata na
jazikot na pripadnicite na zaednicite
predviden so implementacijata na Ohrid-
skiot ramkoven dogovor, za potrebite na
ovoj trud e napravena paralela so prepo-
rakite na eden od najzana~ajnite me|unar-
odni dokumneti - Ramkovnata konvencija
za za{tita na nacionalnite malcin-
stva, koja pretstavuva prv pravno - ob-
vrzuva~ki multirateralen instrument vo
oblasta na za{titata na pravata na na-
cionalnite mal cinstva.

Klu~ni zborovi: jazi~ni prava, upotreba
na jazikot na pripadnicite na zaednicite,
Ohridski ramkoven dogovor, Ramkovna
kon vencija za za{tita na nacionalnite
mal cinstva

socialization process. The question whether
or not members of ethnic communities have
the right to use their language is oftentimes
politicized and seen as political affirmation
and social promotion of communities, but
also as an instrument that defines the rela-
tions between the majority and the minority
communities in the country. 
For the needs of this study and in order to de-
termine the extent to which members of eth-
nic communities can exercise their right to
use their own language implemented with
the Ohrid Framework Agreement, we drew
a parallel with the recommendations from
one of the most important international doc-
uments – the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, which rep-
resents the first legally-binding multilateral
instrument in protecting the rights of national
minorities. 

Key words: language rights, the right of
members of ethnic communities to use their
language, Ohrid Framework Agreement,
Framework Convention for the Protection of
National Minorities



Imaj}i ja predvid ulogata na kulturata pri konstrukcijata na ~ovekoviot
identitet, no i vo procesot na negovata socijalizacija, nesomneno e deka
sekoe ~ove~ko su{testvo ima potreba od priznavawe na negovata kultura i
nejzinite distinkitvni obele`ja koi istovremeno pretstavuvaat obele`ja
na negoviot kulturen, no i sevkupen identitet. Pravoto na kultura pret-
stavuva edno od temelnite ~ovekovi prava, odnosno neotu|ivvo ~ovekovo
pravo. Vo razli~ni op{testva, borbata za ostvaruvawe na pravoto na kul-
tura se manifestirala preku raznovidni formi i imala najrazli~na smisla:
borba za pravo na poedinecot ili zaednicata da go izrazi i neguva sopstve-
niot kulturen identitet, borba za op{tokulturno obrazovanie, borba za
upotreba i afirmacija na jazikot na sopstvenata etni~ka grupa, borba za
slobodno tvore~ko izrazuvawe nespre~uvano so ideolo{ki barieri i verski
predrasudi itn.1 Od druga strana, kulturnite borbi ~esto odrazuvaat i/ili
sozdavaat dlaboki emocionalni ~uvstva - ~uvstva na patriotizam, elitizam,
rasizam, seksizam, antirasizam itn. So drugi zborovi tie se nu`no povrzni
so subjektivitetot.2

Po~ituvaweto na pravoto na kultura, prklamirano so akti i povelbi na
vode~kite me|unarodni organizacii kako Obedinetite nacii, Sovetot na
Evropa, OBSE,  UNESKO i drugi, podrazbira i po~ituvawe na pravoto na
posebnost na kulturite na zaednicite i nivnite distinktivni obele`ja. Od
site onie prava, koi mo`at da se vbrojat vo kategorijata na kulturni prava,
sepak najgolemo vnimanie privlekuva t.n. jazi~no pravo ili pravoto na
upotreba na maj~iniot jazik. Vo Konvencijata za za{tita i unapreduvawe
na raznolikosta vo kulturnite izrazuvawa na UNESKO se veli deka,
jazi~nata raznolikost pretstavuva osnoven element na kulturnata razno-
likost. 

Jazikot, kako univerzalen sistem na simboli i sredstvo za komunikacija,
ima isklu~itelno zna~ajna uloga vo sevkupniot proces na socijalizacijata
na ~ovekot. Jazikot ne e, ednostavno, samo sredstvo za komunikacija. Jazikot
pretstavuva i eden od osnovnite instrumenti preku koj se obezbeduva za~uvu-
vaweto i {ireweto na kulturnite vrednosti. Preku jazikot ja usvojuvame i
prenesuvame kulturnata tradicija na grupata na koja i pripa|ame. Jazikot e
instrumentot preku koj go obezbeduvame kontinuitetot na kulturata na za-
ednicata. 
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Spored Gidens, seto ~ove~ko iskustvo bukvalno e posreduvano preku
u~eweto jazik. Jazikot i se}avaweto se prirodno povrzani, i na nivo na in-
dividualno se}avawe i na nivo na institucionalizacija na kolektivnoto
iskustvo.3 Toj, kako govor na na{ite najbliski, e ona {to n¢ povrzuva so niv,
so grupata na koja £ pripa|ame no, istovremeno i n¢ razlikuva od ostanatite.
Tokmu ottuka proizleguva i va`nosta na negovata uloga pri konstruiraweto
na kolektivnata svest i ~uvstvoto na pripadnost na odredena kulturna zaed-
nica. Za jazikot velime deka e eden od glavnite instrumenti na politikite
na identiteti i zazema posebno mesto vo kategorijata na kulturni prava. 

Vo grupata na jazi~ni prava, pokraj pravoto na upotreba na maj~iniot
jazik, spa|aat i slednite: pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, pravoto na
informirawe na sopstven jazik (mediumi na sopstven jazik), i koristewe na
maj~iniot jazik vo javnata i slu`benata komunikacija.

Vo Konvencijata za za{tita i unapreduvawe na raznolikosta vo kul-
turnite izrazuvawa na UNESKO e potencirana i ulogata na obrazova -
nie to, kako eden od klu~nite elementi vo za{titata i unapreduvaweto na
kulturnite izrazuvawa. 

Imeno, vo tekot na obrazovniot proces, po pat na u~ewe, mladite lu|e se
steknuvaat so spoznanieto za nivnata pripadnost na opredelen kolektivitet
i se zapoznavaat so negovite distinktivni kulturni i moralni specifiki -
osobeno zna~ajni pri definiraweto na kolektivniot identitet. Nesomnena
e ulogata na obrazovanieto vo razvojot na kulturniot identitet na deteto,
pa taka, vo tekot na obrazovniot proces, mladiot ~ovek osoznava deka toj e
istovremeno i individua i pripadnik na edna po{iroka zaednica. Vo Ha{ -
ka ta preporaka za pravata na nacionalnite malcinstva na obrazovanie,
se veli deka pripadnicite na nacionalnite malcinstva mo`at da go so~uvaat
svojot identitet dokolku go nau~at svojot maj~in jazik vo tekot na obra-
zovniot proces. 

Soglasno so tolkuvaweto na pravoto za obrazovanie od ~lenot 6 od Fri -
bur{kata deklracija za kulturni prava, vo tekot na svojot `ivoten vek -
poedine~no ili vo zaednica so drugi - site imaat pravo na obrazovanie i
obuka, kako odgovor na osnovnite obrazovni potrebi, pridonesite za slobo-
den i celosen razvoj na kulturniot identitet na poedinecot, pri toa po~itu-
vaj}i gi pravata na drugite i kulturnata raznolikost. Vo Deklaracijata se
navedeni slednite osnovni obrazovni prava: a) ~ovekovite obrazovni prava
i pravoto na znaewe; b) slobodata da se podu~uva i da se zdobijat so nastava
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3) Gidens, E. Modernosta i samoidentitetot - Sopstvoto i op{testvoto vo docnata moder -
na era. Templum. Skopje, 2001. str.43



na sopstveniot jazik i drugi jazici, kako i so poznavawa povrzani za sop-
stvenata kultura i kulturata na drugite; v) slobodata na roditelite da
obezbedat versko i eti~ko obrazovanie za nivnite deca koe e vo soglasnost
so nivnite ubeduvawa, istovremeno po~ituvaj}i ja slobodata na misla, sovest
i religija na deteto, pri toa imaj}i gi predvid negovite/nejzinite ka-
paciteti; g) slobodata da se utvrdi, naso~i i da se ima pristap do poinakvi
obrazovni institucii od onie rakovodeni od dr`avnite vlasti i toa spored
me|unarodno priznatite normi i principi vo sferata na obrazovanieto,
kako i institucii koi se vo soglasnost so minimalnite pravila propi{ani
od strana na dr`avata. 

Predmet na analiza na ovoj trud pretstavuva mestoto i ulogata na
jazi~nite prava, odnosno upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaed-
nicite soglasno so Ohridskiot ramkoven dogovor i toa od aspekt na
pravoto na upotreba vo javnata i slu`benata komunikacija, kako i pravoto
na obrazovanie na maj~in jazik, pravej}i pri toa paralela so preporakite
od me|unarodnite dokumenti koi go tretiraat pra{aweto na pravoto na
upotreba na malcinskite jazici.

Edna od naj~esto upotrebuvanite formulacii za Ohridskiot ramkoven
dogovor glase{e deka ovoj dokument, podocna preto~en i vo Ustavot, pret-
stavuva politi~ko re{enie  za oru`eniot konflikt vo Republika Make-
donija. Imeno, na 13 avgust 2001 godina, so posredstvo na me|unarodnata
zaednica be{e potpi{an Ohridskiot ramkoven dogovor, so {to be{e staven
kraj na sedummese~niot konflikt vo dr`avata. Vo su{tina, dogovorot pred-
viduva{e redefinirawe na makedonskiot politi~ki obrazec, so cel da se
izleze vo presret na multikulturnite i multietni~kite potrebi na make-
donskoto op{testvo, no i kako {to se veli vo eden od osnovnite principi
navedeni vo Dogovorot - so~uvuvawe na multietni~kiot karakter na make-

donskoto op{testvo i negov soodveten odraz vo javniot `ivot.

Pravata za upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite koi
proizlegoa kako rezultat na usvojuvaweto na ustavnite amandmani soglasno
so Ohridskiot ramkoven dogovor, se slednite:

� sloboda na izrazuvawe na identietot (~len 48 (1));

� pravo na upotreba na svojot jazik kako slu`ben (Amandman 5);

� pravo na osnovawe na obrazovni institucii (Amandman 8);

� pravo na nastava na svoj jazik (~len 49).

Soglasno so Ohridskiot ramkoven dogovor proizleze Amandmanot 5 od
Ustavot na Republika Makedonija, koj go definira statusot i upotrebata na
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makedonskiot, no i jazicite na pripadnicite na zaednicite. Vo to~kata 1.1
i 1.2. od Amandmanot 5 se veli:

- Na celata teritorija vo Republika Makedonija i vo nejzinite

me|unarodni odnosi slu`ben jazik e makedonskiot jazik i negovoto kiril-

sko pismo.
Drug jazik {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite, isto taka, e

slu`ben jazik i negovoto pismo, kako {to e opredeleno so ovoj ~len.
Vo prodol`enie na Amandmanot e navedena upotrebata na slu`beniot

jazik koj e razli~en od makedonskiot pri izdavaweto na li~nite dokumenti
na gra|anite, vo komunikacijata so podra~nite edinici na ministerstvata i
organite na dr`avnata vlast i vo edinicite na lokalnata samouprava kade
jazikot i pismoto {to go koristat najmalku 20% od gra|anite e slu`ben
jazik. Ottuka, soglasno so Amandmanot 5 e regulirano pravoto na upotrebata
na jazikot na pripadnicite na zaednicite i toa vo rabotata na Sobranieto
(po~nuvaj}i od rabotnite tela, pa s¢ do plenarnite sednici), objavuvaweto
na zakonite, pri oficijalnata evidencija na pripadnicite na zaednicite,
vo nivnata komunikacija so organite na dr`avnata vlast, vo lokalnata
samouprava, vo komunikacijata so ministerstvata i organite i podra~nite
edinici na ministerstvata i organite na dr`avnata vlast, kako i vo sudskite
postapki.

Pravoto na upotreba na jazikot na pripadnicite na  zaednicite vo
oficijalnite evidencii se ostvaruva preku slednive prava: pravo na
gra|anite {to zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da im
bidat izdadeni na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo, kako i na
slu`beniot jazik i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot slednive li~ni
dokumenti: obrazecot na mati~nite knigi, podatocite {to se vpi{uvaat vo
nego i izvodite od mati~nite knigi; obrazecot na voza~kata dozvola, doz vo -
la ta za traktor i voza~kata potvrda, kako i obrazecot na soobra}ajnata doz -
vo la i potvrdata za registracija i za zapi{uvawe podatoci vo niv; obrazecot
na li~nata karta i obrazecot na paso{ot i patniot list; pravo na gra|anite
{to im pripa|aat na zaednicite da go koristat jazikot i pismoto na konkret-
nata zaednica pri ispi{uvaweto na li~noto ime vo mati~nite knigi i vo
li~ nite karti; pravo na gra|anite {to im pripa|aat na zaednicite {to
zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot, da pobaraat obrazecot
na paso{ot i na patniot list da bide otpe~aten i na slu`beniot jazik i pis-
moto {to go upotrebuva gra|aninot; pravo na gra|anite {to im pripa|aat
na zaednicite {to zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da po-
baraat podatocite {to se vnesuvaat vo paso{ot i vo patniot list da bidat
zapi{ani na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo i na slu`beniot
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jazik i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot, i pravo na gra|anite {to im
pripa|aat na zaednicite {to zboruvaat jazik razli~en od slu`beniot da po-
baraat podatocite za li~noto ime {to se vnesuvaat vo paso{ot da bidat
zapi{ani na makedonskiot jazik i na negovoto kirilsko pismo i na jazikot
i pismoto {to go upotrebuva gra|aninot.4

Pravoto na upotreba na jazikot na zaednicite vo komunikacijata so
organite na dr`avnata vlast se ostvaruva na na~in utvrden vo ^len 61
(3) od Zakonot za op{ta upravna postapka, Taka, pravoto na komunikacija na
pri padnicite na zaednicite se ostvaruva preku: pravoto na komunikacija na
koj bilo gra|anin - pripadnik na opredelena zaednica {to `ivee vo edinica
na lokalna samouprava vo koja najmalku 20% od gra|anite zboruvaat slu`ben
jazik razli~en od makedonskiot jazik, so podra~nite edinici na minister-
stvata na koj bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo; obvrska na pod ra~ -
nite edinici nadle`ni za soodvetnite edinici na lokalna samouprava da
od govaraat na makedonski jazik i na negovoto kirilsko pismo i na slu`be-
niot jazik i pismo na koi im se obratil pripadnikot na opredelenata zaed-
nica; pravoto na komunikacija na koj bilo gra|anin - pripadnik na
op redelena zaednica {to `ivee vo edinica na lokalna samouprava vo koja
najmalku 20% od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedon-
skiot, so ministerstvata na koj bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo;
obvrska na ministerstvata da odgovaraat na makedonski jazik i na negovoto
kirilsko pismo i na slu`beniot jazik i pismo na koi im se obratil pripad-
nikot na opredelenata zaednica; pravo na gra|anite - pripadnici na zaed-
nicite {to `iveat vo edinici na lokalna samouprava vo koi najmalku 20%
od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot da baraat
dvojazi~ni obrasci; i obvrskata na ministerstvata i na drugite organi na
dr`avnata uprava i upravnite organizacii da gi prezemat potrebnite ak-
tivnosti okolu pe~atewe dvojazi~ni obrasci za pripadnicite na zaednicite
{to `iveat vo edinicite na lokalna samouprava vo koi najmalku 20% od
gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.5

Upotrebata na jazicite na zaednicite vo komunikacijata so minis-
terstvata i podra~nite edinici na ministerstvata i vo organite na
dr`avna vlast se ostvaruva preku: pravoto na koj bilo gra|anin {to `ivee
vo edinicite na lokalna samouprava vo koi najmalku 20% od gra|anite
zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot na komunikacija na koj
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bilo od slu`benite jazici i negovoto pismo; obvrskata na podra~nite edi -
nici nadle`ni za tie edinici na lokalna samouprava da odgovaraat na make-
donski jazik i na nego voto kirilsko pismo, i na slu`beniot jazik i pismo
{to go upotrebuva gra|aninot; obvrskata na ministerstvata i drugite orga -
ni na dr`avnata uprava i upravnite organizacii, kako i javnite pretprija -
ti ja, pravnite i drugi lica na koi so zakon im e dovereno vr{ewe javni
ov lastuvawa za pe~atewe dvojazi~ni obrasci, i pravoto na gra|anite na zae-
di nicite da baraat dvojazi~en obrazec.6

Pravoto na upotrebata na jazicite na zaednicite vo sudskite pos -
tap ki e isto taka vo celost regulirano i toa vo upravnite, krivi~nite i
par ni~nite postapki.7 Za da go konstatirame stepenot na realizacijata na
pravoto na upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite predviden
so implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor, bi bilo upatno da se
napravi paralela so preporakite od me|unarodnite dokumenti koi go tre-
tiraat pra {a weto na pravoto na upotreba na malcinskite jazici. Za celite
na ovoj trud be{e izdvoen eden od najzna~ajnite me|unarodni dokumneti, od -
nosno Ram kovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva, koja
pretstavuva prv pravno - obvrzuva~ki multirateralen instrument vo oblas -
ta na za{titata na pravata na nacionalnite malcinstva. Imeno, vo ^lenot
10.2. od Ramkovna konvencijata koj ja regulira upotrebata na malcinskiot
ja zik vo odnosite so administrtivnite vlasti, se veli: 

†Stranite }e vlo`uvaat napori vo ramkite na mo`noto, da obezbedat
uslovi neophodni za upotreba na malcinskiot jazik vo odnosite me|u pri-
pad nicite na malcinstvata i administrativnite vlasti vlasti, no samo to -
ga{ koga slednive uslovi se kumulativno ispolneti:

� relevantnite podra~ja da se naseleni so pripadnici na nacionalnite
malcinstva, tradicionalno ili vo zna~itelen broj;

� tie lica toa da go baraat i 

� toa barawe da korespondira, odnosno da proizleguva od realna potreba.

Prviot uslov e namerno neprecizno formuliran, za na dr`avite da im se
ovozmo`i da vodat smetka za specifi~nite okolnosti vo svoite op{testva.
Vo tretiot uslov e navedeno deka e isto taka vo nadle`nost na dr`avite da
ocenat dali baraweto korespondira so realna potreba, no zasnovano vrz ob-
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jektivni kriteriumi. Svrtuvaj}i se kon vtorata faza, soo~eni sme so izrazi
i relativizacija, kako {to se †stranite }e vlo`uvaat napori# ili †vo ram -
ki te na mo`noto#. O~ebijno, koga se raboti za upotrebata na malcinskite ja -
zi ci vo oficijalnite odnosi, na dr`avite - dogovorni strani im e dozvoleno
da imaat predvid razli~ni faktori, me|u koi, i nivnite finansiski resursi,
dostapnosta, odnosno mo`nostite da se anga`iraat soodveten broj javni
slu` benici koi se slu`at so relevantni jazici i brojot na pripadnicite na
malcinstvata.8

Pravej}i sporedba pome|u preporakite na Ramkovnata konvencija za
za{ tita na nacionalnite malcinstva i imlementiranoto soglasno so
Ohridskiot ramkoven dogovor, bi mo`ele da konstatirame deka Republika
Ma kedonija gi ima aplicirano najvisokite standardi vo sferata na upotre-
bata na jzikot na pripadnicite na zaednicite.

Pravoto na obrazovanie na jazikot na pripadnicite na zaednicite.
Vo odnos na pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, vo to~ka 1. od Amand-
manot 8 od Ustavot na Republika Makedonija se veli:

- Pripadnicite na zaednicite imaat pravo slobodno da go izrazuvaat,

neguvaat i razvivaat svojot identitet i osobenosti na svoite zaednici

i da gi upotrebuvaat simbolite na svojata zaednica.

Republikata im ja garantira za{titata na etni~kiot, kulturniot,

ja zi~ ni ot i verskiot identitet na site zaednici. 

Pripadnicite na zaednicite imaat pravo da osnovaat kulturni, umet -

ni~ ki, obrazovni institucii, kako i nau~ni i drugi zdru`enija zaradi

izrazuva we, neguvawe i razvivawe na svojot identitet.

Pripadnicite na zaednicite imaat pravo na nastava na svojot jazik

vo osnovnoto i srednoto obrazovanie na na~in utvrden so zakon. Vo

u~ili{tata vo koi obrazovanieto se odviva na drug jazik se izu~uva i make-

donskiot jazik.   

Pravoto na celosno osnovno obrazovanie na jazikot na zaednicite i pra -
voto na celosno sredno obrazovanie na jazikot na zaednicite, se obezbedeni
od Vladata na Republika Makedonija, spored uslovi propi{ani so zakonot
za osnovno i sredno obrazovanie. Toa zna~i deka, vo odnos na pripadnicite
na zaednicite {to sledat nastava na jazik, razli~en od makedonskiot i ne-
govoto kirilsko pismo: celokupnata vospitno-obrazovna dejnost se izveduva
na jazikot i pismoto na soodvetnata zaednica, a celokupnata pedago{ka
dokumentacija se vodi na makedonski jazik i negovoto kirilsko pismo i na
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jazikot na koj se izveduva nastavata. No, ovie prava ne ja ukinuvaat obvrskata
na pripadnicite na zaednicite koi nastavata ja sledat na svojot jazik, da go
izu~uvaat makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo.9

Iako, soglasno so Amandmanot 8, kade e precizno navedeno deka dr`avata
e dol`na da im go garantira i obezbedi pravoto na pripadnicite na zaed-
nicite na nastava na svojot jazik edinstveno vo osnovnoto i srednoto obra-
zovanie, sepak se pristapi kon izmeni na Zakonot za visokoto obrazovanie,
so {to dr`avata se obvrza da obezbedi finansirawe na visokoobrazovni in-
stitucii na jazicite na koi{to zboruvaat 20% od naselenieto vo Republika
Makedonija. Imeno, ^lenot 95 od Zakonot za visokoto obrazovanie im go ga -
ran tira pravoto na pripadnicite na zaednicite, nastavata na dr`avnite vi-
so koobrazovni institucii po soodvetni studiski programi i sodr`ini,
nas tavata da ja izveduvaat na jazikot na zaednicata, razli~en od makedon-
skiot, pri {to, dr`avata obezbeduva finansirawe na visokoto obrazovanie
i na jazikot na koj zboruvaat najmalku 20% od naselenieto vo Republika Ma -
ke donija. 

Trgnuvaj}i od va`nosta na ulogata na jazikot vo obezbeduvaweto na kon-
ti nuitetot na kulturata na zaednicite i so~uvuvaweto na nivniot identi -
tet, kako i pri prenesuvaweto na kulturni vrednosti i tradicija,
Ram kovnata konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva vo
^lenot 13.1. go priznava i predviduva pravoto na izu~uvawe na jazikot na
na cionalnite malcinstva, kako i pravoto na formirawe i upravuvawe so
nivnite sopstveni privatni ustanovi za obrazovanie i obuka i toa vo ram -
kite na postoe~kiot obrazoven sistem, {to pretpostavuva deka ovie usta -
novi }e podle`at na standardnite kontroli od strana na dr`avata i toa vo
odnos na kvalitetot na nastavata i priznavaweto na diplomite. Vo vtoriot
stav od ovoj ~len, pak, e potencirano deka vr{eweto na ova pravo, od nosno
formiraweto na ovie obrazovni ustanovi ne implicira apsolutno ni kakva
finansiska obvrska za stranite. 

Vo odnos na izu~uvaweto ili posetuvaweto na nastava na malcinskiot ja -
zik, ^lenot 14.1 od Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite
malcinstva go priznava i potvrduva pravoto i potrebata na izu~uvawe na
maj~in jazik na pripadnicite na malcinstvata. Sepak, vo vtoriot stav na is-
tiot ~len 14 se veli: 

„Vo podra~jata naseleni so pripadnici na nacionalnite malcinstva,
tradicionalno ili vo zna~itelen broj, dokolku postoi dovolno golemo
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barawe, stranite }e vlo`uvaat napori da obezbedat, vo ramkite na mo`noto
i vo ramkite na nivnite obrazovni sistemi, pripadnicite na tie malcinst-
vada imaat adekvatni mo`nosti za izu~uvawe na malcinskiot jazik ili za
posetuvawe nastava na toj jazik.#

Formulirana na ovoj na~in, odredbata od Ramkovnata konvencija ne im-
plicira nikakvi pozitivni merki {to dr`avite bi gi prezemale za da go
olesnat praktikuvaweto na toa pravo. Dr`avite povtorno se ovlasteni da
vodat smetka za svoite specifi~ni finansiski, administrativni i tehni~ki
okolnosti pri (ne)izvr{uvaweto na ^lenot 14.2. Formulacijata e posebno
fleksibilna, i konsekventno, dr`avite dogovorni strani imaat {iroka
margina i diskrecija, {to zna~ajno ja namaluva, a vo izvesni okolnosti mo`e
da ja nulificira, pravno - obvrzuva~kata sila na normata.10

Nasproti Ramkovnata konvencija, koja ostava prostor za fleksibilno
tolkuvawe na upotrebata na malcinskite jazici vo odnosite so administra-
tivnite vlasti, kako i pri obezbeduvaweto na pravoto na izu~uvawe na
jazikot na malcinstavata i formiraweto na obrazovni ustanovi, soglasno so
Ohridskiot ramkoven dogovor ne samo {to se doneseni jasni zakonski regu-
lativi so koi precizno i decidno se definira ovaa problematika, tuku is-
tovremeno i modaliteti, ~ija finansiska implementacija - soglasno so
po zitivnata zakonska regulativa - vo celost e poddr`ana od strana na dr ̀ a -
vata. 

Pa ottuka, dokolku napravime paralela pome|u Ramkovnata konvencija
za za{tita na nacionalnite malcinstva i Ohridkiot ramkovniot do-
govor so koj e regulirano pravoto na upotrebata na jazicite na pripadnicite
na zaednicite vo na{ata dr`ava, nesomneno bi mo`ele da konstatireme deka
vo R. Makedonija se aplicirani najvisokite me|unarodni standardi vo sfer-
ata na pravoto na upotrebata na jazicite na pripadnicite na zaednicite i
pravoto na obrazovanie na maj~in jazik, pri toa nadminuvaj}i gi prepora -
kite na me|unardonite dokumenti koi gi tretiraat tokmu ovie pra{awa. 

Sepak, i pokraj apliciraweto na najvisokite svetski standardi, svedoci
sme na izrazi na nezadovolstvo od strana na albanskiot politi~ki blok vo
Republika Makedonija vo odnos na pravoto na upotreba na jazikot na pri-
padnicite na zaednicite. 

Pra{aweto za upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite pret-
stavuva edna od naj~uvstvitelnite temi vo multetni~kite i multikultur-
nite op{testva, prvenstveno zaradi negovta pove}ezna~na funkcija, i toa
kako sredstvo  za komunikacija, kako najzna~ajno obele`je na kulturniot i
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etni~kiot identitet na zaednicata, i voop{to, zaradi negovata funkcija vo
tekot na procesot na socijalizacijata na individuata. Istovremeno, jazikot
e onaa alka {to ja obezbeduva i vrskata pome|u poedinecot i javnata sfera,
rabotata, mediumite, politikata i celekupnoto op{testvo. Tokmu zatoa,
pra{aweto za upotrebata na jazicite na pripadnicite na zaednicite naj ~es -
to dobiva politi~ka dimenzija i istoto se do`ivuva kako politi~ka afir-
macija i op{testvena promocija na zaednicite, no i kako sredstvo preku koe
se definiraat odnosite pome|u mnozinstvto i malcinskite zaednici vo
dr`avata, ili pak, sredstvo preku koe se bara izedna~uvawe na statusot po -
me|u mnozinstvoto i malcinstvata. 

Imeno, vo ~lenot 1. od Evropskata povelba za regionalni i malcinski
jazici,  regionalnite i malcinskite jazici se definirani kako jazici koi {to:

� †tradicionalno se koristat vo ramkite na dadena teritorija na edna
dr`ava od strana na dr`avjanite na taa zemja, koi formiraat grupa bro-
jno pomala od ostatokot na naselenieto vo dr`avata i

� razli~ni od slu`beniot jazik na taa dr`ava;

toa ne gi vklu~uva dijalektite na slu`beniot jazik na dr`avata ili
jazicite na migrantite.#

Vo prodol`enie na definicijata se doobjasnuva deka formulacijata †te -
ri torija vo koja regionalniot ili malcinskiot jazik se koristi#, se odnesu -
va na geografsko podra~je vo koe dadeniot jazik pretstavuva na~in na
iz razuvawe na grupa lu|e. Istovremeno, ovaa definicija jasno go raz gra ni -
~uva ne samo statusot pome|u slu`beniot jazik vo dr`avata i malcinskite ja -
zi ci, tuku istata uka`uva i na stausot na mnozinstvoto vo dr`avata
nas proti statusot na malcinskite zaednici.  

Vo Amandmanot 5 to~ka 1.1 od Ustavot na Republika Makedonija se nave-
duva deka na celata teritorija vo Republika Makedonija i vo nejzinite
me|unarodni odnosi slu`ben jazik e makedonskiot jazik i negovoto kirilsko
pismo. Vo  stavot 6 od istata to~ka 1 se veli deka vo edinicite na lokalnata
sa mouprava jazikot i pismoto {to go koristat najmalku 20% od gra|anite e
slu`ben jazik, pokraj makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo.
Barawata na albanskiot politi~ki kampus se odnesuvaat tokmu na ovoj stav od
Amndmanot 5, odnosno se bara jazikot i pismoto {to go koristat najmalku
20% od gra|anite da bide slu`ben na celata teritorija na Republika Make-
donija, odnosno vo site edinici na lokalnata samouprava, a ne samo vo onie ka -
de pripanicite na zaednicite formiraat najmalku 20% od sevkupnite gra |ani.

Podatoci od popisot na naselenieto sproveden vo 2002 godina poka ̀ u va -
at deka, spored etni~kata pripadnost, vo R. Makedonija `iveat: Makedonci
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- 64%18, Albanci - 25,17%, Turci - 3,85%, Romi - 2,66%, Srbi - 1,78%, Bo{ -
wa ci - 0,84%, Vlasi - 0,48% i ostanati - 1,04%.11 Ottuka, imaj}i ja predvid
strukturata na naselenieto spored etni~kata pripadnost, kako i soodnosot
pome|u grupite, poto~no mnozinstvoto i ostanatite etni~ki zaednici, ek-
splicitnoto barawe za promena na albanskiot jazik vo slu`ben na celata
teritotija na R. Makedonija, odnosno vo site edinici na lokalnata sa mo up -
ra va a ne samo onamu kade ovaa etni~ka zaednica formira najmalku 20% od
na se lenieto, ne bi mo`ele da go protolkuvame kako neispolnuvawe na pra -
voto na upotreba na jazikot na pripadnicite na zaednicite, tuku prven-
stveno kako imlicitno barawe za promena na statusot na albanskata etni~ka
zaednica od status na malcinska zaednica vo status na mnozinstvo. 

ZAKLU^OK

Po definicija, razli~nosta e neodminliv fakt i nitu mo`e da se iz bri -
{e od realnosta nitu da se potisne bez odreden stepen na prisila i ~esto
du ri ni toga{. Bidej}i ~ovekovite su{testva se privrzani kon i oblikuvani
od svojata kultura, proizleguva deka i nivnoto samopo~ituvawe e tesno po -
vr zano so kulturata. Zatoa osnovnoto po~ituvawe {to im go dol`ime na na -
{i te sogra|ani e pro{iruvawe na nivnata kultura i nivnata zaednica.
Po ~ituvaweto na nivnata kultura ja steknuva nivnata lojalnost, im dava do -
ver ba i pottik za integracija vo po{irokoto op{testvo. Kulturnata raz -
li~nost kako celina mo`e da pretstavuva i vredna kolketivna sopstvenost.12

Od napravenata sporedba pome|u Ramkovnata konvencija za za{tita
na nacionalnite malcinstva i Ohridkiot ramkoven dogovor, nedvosmis-
leno bi mo`ele da konstatirame deka vo R. Makedonija se aplicirani najvi-
sokite me|unarodni standardi vo sferata na pravoto na upotrebata na
jazicite na pripadnicite na zaednicite i pravoto na obrazovanie na maj~in
jazik, nadminuvaj}i gi pri toa preporakite na me|unardonite dokumenti koi
gi tretiraat tokmu ovie pra{awa. 

Ne zanemaruvaj}i ja dimenzijata i va`nosta na ulogata vo procesot na
so~uvuvaweto, neguvaweto i unapreduvaweto na identiteot na poedinecit i
grupata, kako i ulogata na jazikot vo obezbeduvaweto na vrskata so siot nad-
vore{en svet, poto~no vo javnata, op{tetsvenata, kulturnata, ekonomskata
i politi~kata sfera, pri re{avaweto na pra{aweto za upotrebata na ja zi -
kot na pripadnicite na zaednicite treba da se vodi smetka za zadovoluvawe
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11) Izvor: Dr`aven zavod za statistika
12) Atanasov, P. Multikulturalizmot kako teorija, politika i praktika. Evro-Balkan
Press. Skopje, 2003. str. 15



na pravata na upotrebata na jazikot na pripadnicite na zaednicite, no i da
ne se prenebregne faktot deka istoto mo`e da stane izvor na dopolnitelni
frustracii i tenzii vo i onaka krevkite i fragilni multietni~ki op{ -
test va. Eden od na~inite da se izbegnat situcii na sozdavawe dopolni telni
ten zii vo op{testvoto e praveweto jasna distinkcija pome|u onie prava na
pripadnicite na zaednicite so koi, od edna strana, }e im bide obez beden
nediskriminira~ki i praveden pristap vo javnata sfera, ednakvo u~estvo i
zas tapenost vo site op{testveni, kulturni, ekonomski i poli ti~ ki procesi
vo dr`avata i, od druga strana, onie barawa koi ja nadminuvaat ovaa ramka
i vo ~ija skriena agenda vsu{nost se nao|a baraweto za promena na statusot
na zaednicata od malcinska vo mnozinska. 
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ME\UETNI^KI ODNOSI

APSTRAKT

Ovaa analiza e rezultat na pogolemo em-
pi risko istra`uvawe sprovedeno na po ~e -
to kot od septemvri, 2009 godina. Vkupno
943 ispitanici odgovaraa na pra{awa vo
vrska so nekolku aspekti od nivniot `i -
vot i ̀ ivotot na ~lenovite od nivnoto do -
ma}instvo. Me|uetni~kite odnosi koi se
ana liziraat vo ovoj trud se samo eden del
od istra`uvaweto poddr`ano od UNDP
(Programata za razvoj na Obedinetite na -
cii) nasloveno kako †Gra|anski zasnovani
analizi#.
Najva`niot rezultat od ovie informativ -
ni analizi e deka, ako se smeta za opasno
na ru{uvaweto na op{testvenata kohezija
i stabilnosta na edna zemja koga edno mal-
cinstvo e nezadovolno, u{te poopasna e si -
tuacijata vo koja mnozinstvoto e nezado-
volno. Spored ova istra`uvawe, tokmu ova
e slu~ajot so Republika Makedonija. Mno -
zin stvoto od Makedoncite koi rabotat vo
in dustrijata na masovno proizvodstvo i vo
jav niot sektor, seriozno se pogodeni od

Mirjana Maleska,

INTERETHNIC RELATIONS

ABSTRACT

This analysis is a result of a large empirical
research, held at early September 2009. 943
respondents answered to the questions about
several aspects of their life and the life of
their household. Interethnic relations, analy -
sed here, are one aspect of the survey “Peo-
ple Cantered Analyses”, supported by
UNDP.
The main finding in these fact-finding analy-
ses is that, while it is dangerous for social co-
hesion and stability of the country when a
minority is dissatisfied, it is even more dan-
gerous when the majority is dissatisfied. Ac-
cording to this research, that is the situation
in the Republic of Macedonia. The majority
of Macedonians, who work in large scale in-
dustry and in the public sector, have been ad-
versely affected by the economic crisis, and
feel economically insecure. Dissatisfaction
or pessimism among middle-lower class
people can negatively affect inter-ethnic re-
lations because this class group will instinc-
tively demand a better status, more by
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eko nomskata kriza i se ~uvstvuvaat eko -
nom ski nesigurni. Nezadovolstvoto ili
pesimizmot koi se javuvaat kaj lu|eto od
poniskata sredna klasa mo`e da ima nega-
tivni posledici vrz me|uetni~kite od no -
si, bidej}i ovaa klasa na gra|ani instink-
tivno }e bara podobar status so toa {to }e
gi potisne lu|eto od druga etni~ka pripad-
nost. Takvite lu|e se podlo`ni na poli -
ti~ ki manipulacii i op{testvenite kon-
flikti mo`e mnogu lesno da prerasnat vo
me|uetni~ki konflikti.

Klu~ni zborovi: etni~ki grupi, etni~ki
zaednici, me|uetni~ki konflikt; konso-
cijalna demokratija, Ohridski ramkoven
dogovor

pushing aside people from different ethnic
backgrounds. Such people are susceptible to
political manipulation, and social conflicts
can easily turn into interethnic conflicts.

Key words: ethnic groups, ethnic communi-
ties, interethnic conflict; consociational
democracy, Ohrid Framework Agreement



Konfliktite me|u etni~kite grupi ili pome|u dr`avite na koi istite
pripa|aat pretstavuva seriozen i s¢ pogolem predizvik za doma{nata i za
me|unarodnata bezbednost. Spored Gur (Ted R. Gurr, 1998) takvite konflikti
se ~estopati brutalni i nasilni ili kako {to ima poso~eno Horovic (David
Horowitz 1985) †etni~koto malcinstvo se ima krvavo izboreno za da dopre do
javnata svest#. Spored Mojnahen (Daniel P. Moynihan, 1993) interesot za et -
ni~  kite malcinstva ne proizleguva od racionalnata analiza na samo na re ~e -
nite filozofi tuku od o~ajni~kite obidi da se iznajdat re{enija so koi }e
se spre~at akutnite etni~ki konflikti koi zapo~naa so krajot na Studenata
vojna. Vo politi~kata teorija postojat nekolku objasnuvawa za etnopoli -
ti~ kite konflikti, koi ponekoga{ se narekuvaat i †vnatre{ni konflikti#.
Nekoi avtori se fokusiraat na bezbednosnite pra  {awa, vo koi stravot i
nedoverbata pome|u etni~kite grupi mo`e da se razvie vo voo ru ̀ en kon-
flikt (B. Posen, 1983). Drugi ja naglasuvaat ulogata na †do ma{ nite faktori#,
ka ko {to e ekonomijata, kapacitetot na dr`avata, nacionalizmot ili ne -
zre losta na demokratskiot proces (M. Brown, 1993). Spored treti pak, osnov-
nata pri~ina za izbuvnuvaweto na konflikti e nemo`nosta na malcinstvata
da pristapat kon instrumentite na vlast (A. Lijphart, 1984). Voedno treba da
go spomeneme i op{testveno-psiholo{kiot pristap koj dava akcent na la` -
na ta istorija ili mitovite koi se prenesuvaat od edna generacija na druga
bi dej}i igraat va`na uloga vo sozdavaweto na etni~kiot identitet (Horowitz,
1985). Vilijam Zartman (Zartman, 1995) go ima sumirano problemot na ne -
vklu~uvaweto na malcinstvata so slednava izjava, spored koja †nacionalnite
konflikti... mo`e da se svedat na dve povrzani kategorii - zanemaruvawe i
diskriminacija, ili problem na distribucija i problem na identitet#. 

So potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor (ORD) be{e odgov-
oreno na separatisti~kite etno-teritorijalni barawa vo Republika Make-
donija. Istiot ima{e za cel da gi vklu~i etni~kite Albanci i drugite
mal cinstva vo Vladata, ovozmo`uvaj}i im da u~estvuvaat vo vlasta i preku
pro{iruvawe na nivnata grupa i individualni prava. Sepak, i denes, na os-
umgodi{ninata od potpi{uvaweto na dogovorot, s¢ u{te postojat mnogu in-
stitucionalni dupki vo stepenot na decentralizacijata na vlasta vo odnos
na reformite vo obrazovanieto, odnosno vo obrazovnata programa, vo po -
dob renite op{testveni uslugi za poddr`uvawe na op{testvenata integra -
cija, vo javnite debati okolu odlukite koi se odnesuvaat na razli~nite
et ni~ki grupi, i vo mnogu drugi oblasti. Zgora na toa, spored principot na
ORD za ramnopravna zastapenost, procentot na etni~ki Albanci koi se
vraboteni vo javni institucii treba posle nekoe vreme da dostigne nad 25%,
no s¢ u{te postojat mnogu institucii koi go nemaat ispolneto ovoj uslov.
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Makedonskoto op{testvo mo`e da se opi{e kako: istovremeno multi et -
ni~ ko, multinacionalno, pluralno i multikulturno. Vo vakvi op{testva
ri zikot od etni~ki konflikti e osobeno visok dokolku vladata gi zanemari
ili diskriminira malcinstvata. Vo 2001 godina, vo zemjava izbuvna vo o ru -
`en konflikt pome|u centralnata vlast i etni~kata albanska gerila. Kon-
fliktot zavr{i vo mesec avgust vo 2001 godina, so potpi{uvaweto na
Oh ridskiot ramkoven dogovor (ORD). Me|utoa, vnatre{niot odnos pome|u
etni~kite Makedonci, etni~kite Albanci i drugite etni~ki malcinstva os-
tana naj~uvstvitelnoto pra{awe koe{to vlijae na stabilnosta i bezbednos -
ta na zemjava, kako i na nejzinata perspektiva za integracija vo Evropskata
unija.  

ETNI^KA PRIPADNOST  

Procentualno, istra`uvaniot primerok se sostoi od ispitanici ~ija
etni~ka pripadnost, vo pogolema ili vo pomala mera, se sovpa|a so pripad-
nicite na malcinstvata vo op{testvoto kako celina (videte vo tabela 1)1

Tabela 1.  Etni~ka pripadnost

Etni~ka pripadnost Frekvencija Procent
Makedonci 637 67.5
Albanci 210 22.2
Drugo* 96 10.2
Vkupno 943 100.0

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

*“Drugo“ se odnesuva na: Turci- 3.8%; Romi- 3.7%; Srbi- 1.3% i Vlasi- 0.1%. Vo anali -

zata osobeno }e se fokusirame na socioekonomskata ne vklu ~e nost na Romite vo

optestvoto kako najobespraveno malcinstvo. (Pri me ro kot na Romite, izdvoen i

presmetan kako poseben buster ima frekvencija od 106)

Vo odnos na regionite koi gi naseluvaat, etni~kite Makedonci vo naj-
golema mera gi imaat naseleno vardarskiot, isto~niot, jugoisto~niot,
pelagoniskiot i skopskiot region. Etni~kite Albanci se skoncentrirani
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1) Spored popisot od 2002, Makedonija ima naselenie od ne{to pove}e od 2 milioni `iteli.
Istoto podeleno po etni~ki grupi izgleda vaka: 64.2% (ili 1297,981) se Makedonci; 25.2%
(ili 509,083) se Albanci; 3.9% se Turci; 2.7% se Romi; 1.8% se Srbi; 0.8% se Bo{waci; 0.5%
se Vlasi; i 1.0% se †drugo#. Pribli`no 65% od naselenieto se od pravoslavna vera, a 32% se
Muslimani. Kon ovie se priklu~uvaat i grupite na Rimski katolici, ~lenovi na razni
protestantski sekti, kako i Evrei. 



vo polo{kiot region, a gi ima i vo dosta golem broj i vo jugozapadniot i sev-
ernoisto~niot region, kako i vo Skopje. Turcite go naseluvaat jugozapad-
niot, jugoisto~niot, polo{kiot i pelagoniskiot region. Romite, pak, se
najmnogu skoncentrirani vo Skopje i vo isto~nite regioni, dodeka Srbite
se najmnogu skoncentrirani vo severoisto~niot i vo skopskiot region
(slika 1).

Slika 1: Etni~ko malcinstvo po regioni

Izvor: Dr`aven zavod za statistika. 

Vo ovoj broj ne vleguvaat 43.000 Vlasi, Bo{waci i drugi, poradi nedos -
tigot na podatoci, no istoto ne vlijae vrz podelbata na navedenite grupi po
regioni (slika 2). 

JAZ NA FRUSTRACIJA

Pogolema e verojatnosta etni~kite konflikti da se slu~at vo pluralni
op{testva vo koi postoi razlika pome|u potrebite na gra|anite i sposob-
nosta na dr`avata da gi zadovoli tie potrebi preku davawe na javni uslugi
od najrazli~en karakter. Pojdovnata to~ka na ovaa analiza e deka, s¢ po go -
le mite ekonomski i socijalni problemi, razlikite vo primawata i si ro -
ma{ tijata, kako i niskite o~ekuvawa na lu|eto, imaat sozdadeno t.n. jaz na
frus tracija, koj e socijalen, no i psiholo{ki fenomen. Romite se na najvi-
so koto nivo na siroma{tija od site etni~ki grupi, dodeka etni~kite Ma ke-
don ci se na najniskoto nivo. Od druga strana, pak, etni~kite Makedonci se
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so najizrazeno nezadovolstvo, duri mo`ebi se i najfrustriranata grupa, ka -
ko {to se gleda od naodite od ovogodine{nata gra|anski zasnovana analiza
koja gi razgleduva pra{awata od tipot na sigurnost na rabotnoto mesto, pri-
hodite i o~ekuvawata na lu|eto za idninata. Na slika 2 mo`e da se vidi deka
Romite se tie koi najmnogu baraat rabota vo odnos na drugite malcinstva.
Po golem del na etni~ki Makedonci, pak, baraat rabota vo odnos na et ni~ -
kite Albanci.   

Slika 2: Potraga po rabotno mesto spored etni~ko malcinstvo

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Slika 3: Nesigurna rabota: verojatnost da se izgubi rabotnoto mesto 

vo narednite {est meseci otkoga e sprovedena anketata

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009
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Slika 3 go dava stepenot na nesigurnost vo odnos na verojatnosta da se
izgubi rabotnoto mesto vo narednite {est meseci otkoga e sprovedena anke-
tata. Nad dve tretini od Romite smetaat deka postoi rizik da ja izgubat rab-
otata, {to e dovolen indikator deka ovaa etni~ka grupa e so najvisok stepen
na ekonomska nesigurnost. Ne{to pomalku od edna polovina od ispitanite
etni~ki Makedonci smetaat deka postoi mo`nost da ja izgubat rabotata - vo
sporedba so nad edna ~evrtina etni~ki Albanci. Ovie podatoci uka`uvaat
na faktot deka etni~koto makedonsko naselenie pominuva niz pogolema
ekonomska nesigurnost otkolku etni~koto albansko naselenie. Zgora na ova,
ovoj zaklu~ok e poddr`an i od drugi naodi od anketata. Na primer, nad
polovina od ispitanicite Romi (59%) smetaat deka nivniot `ivot †se vlo -
{il# vo tekot na dvanaesette meseci pred anketata da bide sprovedena- vo
sporedba so edna tretina (34%) etni~ki Makedonci i etni~ki Turci (is to
taka 34%), dodeka samo edna petina (20%) etni~ki Makedonci smeta deka im
se vlo{ila `ivotnata situacija (videte na slika 4).

Slika 4: Kako `ivotot na ispitanicite se ima smeneto vo tekot na 

poslednite 12 meseci- pred sproveduvawe na anketata

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Tabela 2 gi prika`uva odgovorite na pra{aweto †Dokolku go zemete v
predvid vkupniot mese~en prihod na va{eto doma}instvo, dali uspevate da
go pre`iveete mesecot?# Rezultatite poka`uvaat deka nad polovina od
gra|anite od site etni~ki grupi edvaj uspevaat da vrzat kraj so kraj. Kako i
vo drugite dimenzii na ekonomska nesigurnost, taka i vo ovaa, Romite se izd-
vojuvaat kako malcinstvo vo najnepovolna polo`ba, a po niv sledat et ni~ -
ki te Turci, etni~kite Makedonci i etni~kite Albanci - soodvetno.

111

ME\UETNI^KI ODNOSI

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

Romi

Turci

Albanci

Makedonci

Se podobril

Ne se podobril

Se vlo{il



Tabela 2: Dali ~lenovite vo doma}instvoto uspevaat da go pre`iveat 

mesecot

Etni~ko malcinstvo Lesno Ni lesno ni te{ko Te{ko

Makedonci 11.1% 31.5% 57.3%

Albanci 16.7% 29.9% 53.4%

Turci 14.3% 24.5% 61.2%

Romi 4.8% 6.7% 88.5%

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Dokolku gi sporedime podatocite, }e uvidime deka golem del na lu|e od
site etni~ki grupi gi ma~i nevrabotenosta, ekonomskata nesigurnost,
nezadovolstvoto od svojot li~en `ivot kako i pote{kotiite so koi se
soo~uvaat za da go pre`iveat mesecot. Najpogodenata i najobespravena grupa
vo ovoj pogled se Romite. No vo kontekst na me|unarodnite odnosi, tuka os-
obeno treba da ja naglasime situacijata na etni~kite Makedonci. Mnogu e
opasno koga malcinstvata se nezadovolni, no u{te poopasno e koga mnozin-
stvoto e nezadovolno. Nezadovolstvoto kaj etni~kite Makedonci poteknuva
od nekolku izvori: zagubata na privilegiraniot status koj pove}eto od niv
prethodno go u`ivale koga rabotele vo dr`avniot sektor; reformite vo
javniot sektor kade pogolem del od niv isto taka rabotat (28% etni~ki
Makedonci vo sporedba so 11.5% od etni~ki Albanci rabotat vo javniot sek-
tor); percepcijata na †ramnopravna zastapenost# vo koja nema nitu pobed-
nici nitu gubitnici; globalnata ekonomska kriza koja gi ima pogodeno
pogolemite firmi, kade {to preovladuvaat etni~ki Makedonci (27% et -
ni~ ki Makedonci rabotat vo golemi firmi vo sporedba so samo 13% etni~ki
Albanci). Vo isto vreme, etni~kite Makedonci se vo prosek poobrazovani
od pripadnicite na drugite etni~ki zaednici (45% etni~ki Makedonci
imaat zavr{eno ~etirigodi{no sredno obrazovanie, vo sporedba so samo
29% etni~ki Albanci); daleku poverojatno e da bidat kvalifikuvani rabot-
nici (31% od etni~kite Makedonci se kvalifikuvani fizi~ki rabotnici,
vo sporedba so samo 15% od etni~kite Albanci). U{te pove}e, re~isi polov-
ina od etni~kite Makedonci, koi se vo raboten odnos, se izjasnile deka o~e -
kuvaat da ja izgubat rabotata vo narednite {est meseci po sproveduvaweto
na anketata (45%) i smetale deka ne bile dobro plateni za rabotata koja ja
vr{at (49% od etni~kite Makedonci vo sporedba so 30.5% od etni~kite Al-
banci). Tolku visoko nivo na nezadovolstvo na mnozinskata etni~ka grupa,
i pokraj relativno povolnata op{testvena pozicija vo koja se nao|aat vo
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odnos na steknatoto obrazovanie i ve{tini, mo`e mnogu lesno da dovede kon
politi~ko nezadovolstvo. Narednite nekolku pasusi naveduvaat nekolku in-
dikatori preku koi e pretstaven eden op{testven sloj na et ni~ki Makedonci
so visoko obrazovanie, koi se vraboteni kako kvalifikuvani rabotnici, a
sepak smetaat deka se slabo plateni i nesigurni. Ovaa †generacija na 300
evra# (poimot poteknuva od neredite vo Grcija koi gi za po~na takana re ~e -
nata †generacija na 700 evra#) smeta deka me|uet ni~kite odnosi se mnogu po -
lo {i otkolku pripadnicite na drugite etni~ki grupi. 

OCENA NA KVALITETOT NA ME\UETNI^KITE ODNOSI

Mnozinstvoto od ispitanicite (58%) se izjasnile deka ne gledaat prome -
na vo razvojot na me|uetni~kite odnosi vo zemjata vo periodot od 12-te
meseci vo koj e sprovedena ovaa anketa; edna ~etvrtina od ispitanicite
(26%) smetaat deka istite se vlo{ile, a edna desetina (11%) smetaat deka se
podobrile (poglednete vo tabela 3.) Ako gi zememe predvid i regionite, nad
tretina od ispitanicite od regionot na Skopje kade {to `ivee prete`no
ma kedonsko etni~ko naselenie, smetaat deka me|uetni~kite odnosi se vlo -
{i le (39%). 

Tabela 3: Kako go ocenuvate razvojot na me|uetni~kite odnosi vo 

zemjava vo tekot na poslednite 12 meseci?

Stepen na razvoj 11.0%

Bez promena 57.6%

Se vlo{ile 25.8%

Odbile da odgovorat 5.6%

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Etni~kite Makedonci, mnogu pove}e otkolku etni~kite Albanci ili
pripadnicite na drugi etni~ki grupi, smetaat deka me|uetni~kite odnosi
se vlo{ile vo poslednite 12 meseci (videte na slika 5). Nad ~etvrtina et -
ni~ ki Makedonci smetaat deka etni~kite odnosi se vlo{ile vo sporedba so
samo edna petina na etni~ki Albanci.  
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Slika 5: Odnosot na ispitanicite, spored etni~ka pripadnost, koi 

smetaat deka etni~kite odnosi se vlo{ile vo prethodnite 12 

meseci

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Koi se tie etni~ki Makedonci koi smetaat deka etni~kite odnosi vo zem-
jata se vlo{ile vo tekot na poslednite 12 meseci? Ako se zeme predvid ni -
voto na obrazovanie, ispitanicite so visoko obrazovanie naj~esto odgo-
vorile deka me|u~ove~kite odnosi se vlo{ile. Vo odnos na vozrasta, pomla-
dite kako i postarite lu|e, go delat istoto mislewe, kako i onie vo raboten
odnos ~ii{to primawa se dvi`at od 12.000 do 21.000 denari, i onie semejstva
koi edvaj uspevaat da go pre`iveat mesecot.  

Na pra{aweto, kako ja ocenuvaat situacijata vo narednite 12 meseci,
polovina od site ispitanici (943) odgovorile deka ne o~ekuvaat promena,
skoro ~etvrtina (23%) odgovorile deka }e dojde do vlo{uvawe na me|u et -
ni~kite odnosi, a samo 15% deka istite }e se podobrat (videte vo tabela 4). 

Tabela 4: Kako smetate deka }e se razvivaat me|u~ove~kite odnosi vo 

narednite 12 meseci? 

Stepen na razvoj 15.3%

Bez promena 49.5%

]e se vlo{at 23.3%

Odbile da odgovorat 11.9%

Izvor: GZA anketa, 2009
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Pove}e od ~etvrtina od etni~kite Makedonci smetaat deka etni~kite
odnosi }e se vlo{at vo narednite 12 meseci- otkako e sprovedena anketata-
vo sporedba so samo edna {estina od etni~kite Albanci i pripadnici na
etni~ki grupi (videte na slika 6). Vo ramkite na onie etni~ki Makedonci
koi smetaat deka me|uetni~kite odnosi }e se vlo{at, mnozinstvoto e pov-
torno istata kategorija na lu|e so zavr{eno sredno obrazovanie, koi imaat
platena rabota i prihod pome|u 12.001 i 21.000 denari, ~ii{to semejstva
imaat pote{kotii da go pre`iveat mesecot i imaat nizok `ivoten standard.

Slika 6: O~ekuvawe da se promenat me|uetni~kite odnosi vo narednite

12 meseci

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

PROCENA OD IZBUVNUVAWE NA NASILEN ETNI^KI
KONFLIKT

Na pra{aweto, kako go procenuvaat rizikot od izbuvnuvawe na nasilen
etni~ki konflikt, pove}eto ispitanici odgovorile deka †ne postoi rizik#
(8.9%) ili pak deka rizikot e mal (45.5%). Na{eto vnimanie be{e naso~eno
kon grupata koja ocenila deka postoi †golem rizik# (35.5%). Pove}e od dve
petini od etni~kite Makedonci smetaat deka postoi golem rizik od izbuvnu-
vawe na nasilen etni~ki konflikt. Istiot stav go delat i re~ici ist, no
malku pomal broj ispitanici na etni~ki Albanci, no relativno mal broj
Romi i Turci. 
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Slika 7: Procena na rizikot od izbuvnuvawe na nasilen etni~ki 

konflikt

Izvor: GZA anketa za doma}instva, septemvri 2009

Skoro polovina od ispitanicite (48%) vo regionot na Skopje smeta deka
rizikot od izbuvnuvawe na nasilen etni~ki konflikt e visok. Brojot na
gra|ani koi go delat ova mislewe e daleku pomal otkolku onie od jugozapad-
niot region (9%). Dve petini od gradskoto naselenie (40%) smeta deka ima
golem rizik da izbuvne etni~ki konflikt- vo sporedba so pomalku od edna
tretina na naselenieto od selata (30%). Ma`ite pove}e od `enite smetaat
deka postoi golem rizik (37% nasproti 34%). Onie na vozrast pome|u 35 i
44 godini, i onie so mese~ni prihodi pome|u 12.000 i 21.000, i onie ~ii{to
semejstva edvaj uspevaat da go pre`iveat mesecot, isto taka smetaat deka
rizikot od izbuvnuvawe na etni~ki konflikt e dosta visok. 

ZAKLU^OK

Konsocijalnite institucionalni dogovori, kako i malcinskite prava, ja
imaat podobreno sostojbata na politi~ka stabilnost vo zemjata, kako i
me|uetni~kite odnosi. Pove}eto ispitanici smetaat deka me|uetni~kite
konflikti ne se vlo{ile vo 2009 godina i deka ne o~ekuvaat istite da se
vlo{at vo idnina. Na pra{aweto dali o~ekuvaat da izbuvne nasilen etni~ki
konflikt, mnozinstvoto odgovorile deka ne postoi rizik od takvo ne{to
ili, pak, deka rizikot e mnogu mal. Onie koi smetaat deka do{lo do vlo {u -
vawe na me|uetni~kite odnosi i deka istiot trend }e prodol`i i vo idnina
se vo najgolem del etni~ki Makedonci koi spored vozrasta, obrazovanieto,
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prihodite i standardot pripa|aat na srednata ili poniskata sredna klasa.
Kako obrazovani, no so nizok prihod i nesigurni za idninata, mo`e da ja de -
fi nirame †generacijata na 300 evra#, koja mnogu lesno mo`e da se radi ka li -
zi ra. 

U{te edna{ treba da se naglasi deka vo odnos na me|unarodnite odnosi,
op{testvenata kohezija i stabilnost na zemjata mo`e navistina da se za-
grozi dokolku malcinstvototo e nezadovolno, no u{te poopasno e dokolku
mnozinstvoto e nezadovolno i isfrustrirano. Pove}e od 40% od grupata na
Makedonci (ispitanici) smetaat deka postoi †golem rizik# od izbuvnuvawe
na nasilen etni~ki konflikt. ^uvstvoto na op{testvena nesigurnost i
frus tracija e pogodna sredina za zloupotreba  na nacionalnite ~uvstva. Vo
takva situacija, sekoj op{testven konflikt mo`e da prerasne vo me|u et -
ni~ki. 
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LEVICATA I DESNICATA VO
POSTKOMUNISTI^KITE ZEMJI

APSTRAKT

Trudot ima za cel, preku eden kratok osvrt
vrz relevantnata politikolo{ka liter-
atura za ideolo{kite pozicionirawa na
politi~kite partii vo postkomunis ti~ ki -
te zemji, da uka`e vo koja mera tie se raz -
li kuvaat od sostojbite i procesite vo etab-
 liranite demokratii i na {to se dol ̀ at
razlikite. Dobienite soznanija treba da
poslu`at kako referentna ramka vo ko ja
se analiziraat idejnite profilacii na
partiite vo makedonskoto poskomunis ti~ -
ko op{tetsvo. Pritoa, posebno vnimanie
se obrnuva na pozicioniraweto na poli -
ti~kite subjekti (politi~kite partii i
gra |anite/izbira~ite) na dvodimenzional-
niot spektar levica-desnica i konzerva-
tivizam-liberalizam. Koristej}i gi po da-
tocite od empiriskoto istr`uvawe za po -
liti~kite identiteti, avtorot zaklu~uva
deka vo makedonskiot slu~aj intrigantna -
ta Kit~eldova teza (Kitchelt, 1992), deka vo
postkomunisti~kite op{testva ekonom-
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LEFT AND RIGHT IN THE 
POSTCOMMUNIST COUNTRIES

ABSTRACT

By giving a short overview of the relevant
politicological literature for the ideological
positions of political parties in post-commu-
nist countries, the purpose of this work is to
reveal to which extent these differ from the
conditions and processes in established
democracies and what these differences owe
to. The knowledge gained will serve as a ref-
erence framework in the analysis of ideolog-
ical profilation of the parties in the
Macedonian post-communist society. Here,
we will pay special attention on the position
of the political subjects (political parties and
citizens/voters) on the two-dimensional
specter: left - right and conservatism - liber-
alism. With the use of the data from the em-
pirical research of the political identities in
Republic of Macedonia, the author has come
to the conclusion that in the Macedonian
case the intriguing Kitschelt’s thesis (of
1992) according to which economic liberal-
ism in post-communist societies is accompa-
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Postoi navistina bogata politikolo{ka literatura koja gi analizira
sostojbite so partiite vo postkomunisti~kite op{testva,1 opfa}ajki po ve -
}e dimenzii na problemot ili pak koncentrirajki se na eden aspekt od kom-
pleksnata struktura na pra{awata povrzani so partiite i partiskite
sis temi: vnatrepartiska demokratija, partiski eliti, socijalni rascepi,
ideo logii, finansirawe, korupcija, partiski politiki, partiski identi -
teti, izborno odnesuvawe... 

Vo tekstot {to sledi }e uka`eme samo na najzna~ajnite soznanija, po vr -
za ni so idejno politi~kite profilacii na partiite i nivnite pozicionira -
wa na ideolo{kite spektri, so cel da se voo~at specifikite vo post ko-
munisti~kite op{tetsva, no i da se sozdade po{iroka ramka vo koja bi se
evaluirale procesite i sostojbite vo Republika Makedonija. 

Vo svojata komparativna analiza na zemjite od Isto~na i Centralna
Evropa, Milada Vahudova ja postavuva slednata teza: umerenite desni partii
pretstavuvaat najsoodvetni promotori na demokratijata vo postsocijalis -
ti~kite zemji.2 Klu~en faktor za dominacijata na ovie partii vo politi -
ka ta pretstavuva postoeweto na silna i organizirana politi~ka opo zicija
na ko munizmot pred 1989-tata. Vo prvite godini na tranzicijata tie se pro-
mo viraa kako silen koheziven faktor na demokratizacijata samo vo mal broj
na postkomunisti~ki zemji, dodeka vo drugite dominantni bea partiite koi
se fokusiraa na odbranata na nacijata i nacionalnata kultura od onie {to
i se zakanuvaat, kako i na odbranata na status quo sostojbite vo ekonomijata,
}e kon statira Vahudova. Vo prvata grupa na zemji se vbrojuvaat Polska, Un-
ga ri ja i ^e{ka, a vo vtorata Bugarija, Romanija, Hrvatska i Slova~ka; kade
(vo ovie vtorite) dominiraa onie od krajnata/radikalnata desnica i/ili na-
cio nalkomunisti~kite partii. Toa pridonese nacionalnite pra{awa i eko -
nomskiot populizam da stanat dominatni tranziciski obele`ja na poli-
ti~kiot `ivot na vtorive, smeta avtorkata. Sepak, krajot na 90-tite go od -
be le`uva procesot na marginalizacija ili transformacija na partiite so
komunisti~ki i nacionalisti~ki predznak, a umerenata desnica ja osvojuva
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vlasta vo re~isi site tranziciski demokratii, {to vlijae{e na nivnata
politi~ka stabilizacija i pribli`uvawe kon liberalnite demokratii.3

Tezata na Vahudova, deka silata i koheretnosta na desnicata e vo golema
mera rezultat na karakterot na opozicijata vo komunizmot e kontradik-
torna na osnovnata teza na onie koi smetaa deka samo komunisti~kata par-
tija be{e edinstvenata upotrebliva politi~ka sila pri krajot na osum-
desettite godini. Vakvoto tabula rasa gledi{te za postkomunisti~kata
politika sugerira deka, vo politi~kata tranzicija se poa|a{e od nula, od -
nosno deka site postkomunisti~ki zemji vo tranzicijata vlegoa so ednakov
baga` -monolitnoto komunisti~ko minato. Zastapnicite na ovaa hipoteza
(Jon Elster, Claus Offe i Ulrich Preuss),4 prakti~no go zanemaruvaa zna~eweto na
razlikite vo politi~kiot `ivot pome|u zemjite na t.n. Isto~en blok, no
isto taka go zanemaruvaa i zna~eweto na predkomunisti~kiot period. A ra-
zliki, o~igledno, postoeja. 

KAKO FUNKCIONIRA POLITI^KIOT SPEKTAR LEVICA-
DESNICA VO POSTKOMUNISTI^KITE OP[TETSVA?  

Mo`ebi treba da zapo~neme so odgovorot na pra{aweto: {to pretstavuva
desnica vo postkomunisti~kite zemji? Silnata podr{kata za pazarnite re-
formi i nacionalisti~kata agenda, dvete sto`erni to~ki spored koi taa
voobi~aeno se razlikuva od levicata, vo postkomunisti~kite zemji imaat
specifi~no zna~ewe. Dokolku gi zememe predvid ekonomskite programi i
politiki na partiite vo ovie zemji re~isi e nevozmo`no da se napravi po -
del ba na levica i desnica. Site partii vetuvaa za{tita na `ivotniot stan-
dard na naselenieto, bavni reformi, pogolemi socijalni transferi od
strana na dr`avata, a so toa i zajaknata pozicija na dr`avata. Taka, vsu{ -
nost, ekonomskiot liberalizam, ~ija {to socijalna cena po pravilo be{e
visoka i treba{e da se ubla`i, se najde na agendite i na levite i na desnite
par tii, sozdavajki im te{kotii na analiti~arite da ja identifikuvaat le -
vi cata i desnicata, spored klasi~nite parametri. Soznanieto na nekoi is -
tra ̀ uva~i, deka na bolnite ekonomski reformi sekoga{ im prethode{e
te{ ka ekonomska kriza, go sugerira zaklu~okot deka tie ne bea rezultat na
ideo lo{kite koncepti na partiite, tuku na realnite (surovi) barawa na
eko nomijata. 

Kako toga{ da ja razlikuvame desnicata od levicata vo postkomunis ti~ -
kite zemji? Dobar del od avtorite sugeriraat deka odgovorot treba da go
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barame vo odnosot na partiite kon nacionalnite i socio-kulturnite pra -
{a wa (Kitchelt 1992, Marcs et al. 2006). Herbert Kit~eld,5 na primer, pritoa
nudi trojna klasifikacija: 1. liberalni partii (sekularizam, to lerancija,
gra|anski slobodi, blaga dekomunizacija, pro-pazarni orientacii, kos-
mopolitizam, poddr{ka za integraciite kon Zapad); 2. hristijansko-na-
cionalni (avtoritet, poredok, kolektivisti~ki moral, tvrda dekomu-
nizacija, populisti~ki korekcii na pazarnite zakonitosti, nacionalna
avtonomija); 3. postkomunisti~ki ili socijaldemokratski partii (izrazuva
liberalisti~ka zagri`enost za socijalen libertanijanizam, no i blaga
poddr{ka na ekonomskiot populizam).

Poznatiot istra`uva~ na partiite i partiskite sistemi vo Jugoslavija
i podocna vo Srbija, Vladimir Goati, povikuvaj}i se na Sartori, smeta deka
vo uslovi na pove}edimenzionalen politi~ki prostor, dihotomijata levica-
desnica e nedovolno silna analiti~ka alatka za da ja izrazi negovata kom-
pleksnost. Zatoa, pokraj apcisata potrebna e i ordinata, smeta toj, nudejki
ja pritoa slednata klasifikacija na partiite vo Republika Srbija: 1. levi-
proevropski, 2. desni-proevropski, 3.tradicionalni-levi, 4. tradicionalni-
desni. Zna~i, spored Goati, ulogata na ordinatata vo slu~ajot na Srbija bi
ja odigrala dihotomijata proevropsko-tradicionalno.6

Klaus Von Beume7 poa|a od tezata deka jasnata struktura na op{testven-
ite rascepi e biten faktor za etablirawe i konsolidacija na partiskiot
sis tem. [to se slu~uva vo uslovi koga liniite na rascepite mo{ne te{ko
mo`at da se identifikuvaat, kako vo poskomunisti~kite zemji? Poli ti~ -
ka ta memorija povrzana so predtotalitarnata era, kako i socijalisti~koto
is kustvo, malku im pomagaa na novite partii vo nivnoto profilirawe, sme -
ta avtorot. Isto zna~ewe imaat i tradicionalnite linii na podelba (selo-
grad, crkva-lai~ka dr`ava), bidejki socijalizmot, preku intenzivniot
pro ces na industrijalizacija i sekularizacija, vo golema mera go relati vi -
zi ra{e nivnoto zna~ewe. Klasi~niot i najzna~ajniot rascep na linijata
trud-kapital be{e sosema nerazvien, osobeno vo prvite godini na demokra-
ti zacijata, koga nitu kapitalot nitu trudot bea pretstaveni vo politikata.8

Vo takvite uslovi se potencira{e sudirot centar- periferija, racionali -
zi ran preku nacionalizmot i regionalizmot. 

123

LEVICATA I DESNICATA VO POSTKOMUNISTI^KITE ZEMJI

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

5) Kitscheld, H. Formation of Party Cleavges in Post–Communist Democracies:Theoretical Propositions,
Party Politics 1995/1, 447-472
6) Goati, V. Partiski program kao klucni element partiskog identiteta, vo Programski identiteti soci-
jaldemokratskih partija, Beograd: Socijaldemokratski klub Friedrich Ebert Stifung, 2005
7) Klaus von Beyme, Transformacija politickih stranaka, Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb 2002
8) Klaus Von Beyme, isto, str 83



Op{testevniot ambient na postkomunizmot vo koj se struktuiraa par-
tiskite sistemi be{e mo{ne kompleksen i netipi~en (od gledna to~ka na
zapadnite demokratii), za da mo`e da se zadovoli so ~etiri~lenata Rokanova
tipologija. Od tie pri~ini, kako posoodvetna Von Beume go smeta modelot
na osum~lenata podelba, naglasuvaj}i pritoa deka zna~eweto na opredeleni
podelbi vo konkretni sredini e usloveno i od drugi varijabli. Taka, na pri -
mer, prevlasta na socijalno-kulturniot konflikt e o~ekuvan tamu kade {to
vladee silna etni~ka fragmentacija, pri {to toj ja poso~uva kako primer
Republika Makedonija, i tamu kade {to ne e nadminat procesot na odvojuva -
we od pogolema dr`avna zaednica (Slova~ka). Avtorot naglasuva deka po sa -
ku van dominanten tip na sudir e op{tetsveno-ekonomskiot, koj e svrten kon
id ninata i koj go sre}avame vo uslovi na pazarno stopanstvo (Polska, ^e{ -
ka, Slovenija, Ungarija, Latvija). 

Vrz osnova na analizite na demokratizacijata vo {est postkomunisti~ki
op{tetsva, Kaldor i Vejvoda9 zaklu~uvaat deka posle 1989-ta vo niv se soz-
dadoa tri bazi~ni/osnovni vidovi na partii: 1. biv{ite komunisti~ki par-
tii koi se rebrendiraa pod razli~ni imiwa, zazemaj}i go prostorot levo od
centarot; 2. partii koi se obidoa da se nadovrzat na politi~kite tradicii
od pred Vtorata svetska vojna; 3. sosema novi partii koi se regrutiraa od
komunisti~kite disidenti ili drugi poedinci koi ne bea svrzani so komu-
nisti~kata nomenklatura. Prednosta na nasledenata infrastruktra (par-
tiska mre`a, ~lenstvo), politi~ko iskustvo, kako i solidnite vrski so
odredeni dr`avni institucii, se poka`aa kako zna~ajna komparativna pred-
nost na biv{ite komunisti~ki partii, {to rezultira{e so nivna izborna
pobeda.10 Mnogu te{ko e da se razlikuvaat partiite spored nivniot filo-
zofski ili ideolo{ki koncept, }e zaklu~at avtorite. Vo osnova se raboti
za catch all partii (opredelenost za pazarni reformi, za socijalna pravda,
za integracija vo Evropskata unija), me|u koi e mo`no da se napravi edna
generalna distinkcija: del od niv se so prete`no gra|anska orientacija, a
drugiot del se pobliski do nekoi nacionalni i/ili religiozni vrednosti.11
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9) Kaldor M., Vejvoda, I. Democratization in central and Eastern Europe. London-New York: Routledge, 2002
10) Vo koalicija so liberalite, so koi postoe{e bezmalku konsenzus vo odnos na
vladeeweto, politikata stanuva{e dosadna ili normalna rabota, }e konstatiraat avtorite.
Nasproti ovoj prv obrazec, prepoznatliv vo Slovenija i Ungarija, vo drugi zemji se otvori
seriozen politi~ki  front - ostra polarizacija  pome|u komunistite i antikomunistite
(Romanija, Bugarija, Polska, Litvanija).
11) Golemite politi~ki debati se svrteni pred se kon minatoto -komunizmot nasproti an-
tikomunizmot, ili okolku odredeni javni li~nosti- Me~iar i Kova~ vo Slovakija, Kalus i
Havel vo ^e{ka, Valensa i Kva{wevski vo Polska, Brazauskas i Landzbergis vo Litvanija.
Kaldor i Vejvoda, isto, str. 11



Vnimatelniot analiti~ar }e zabele`i deka vo obidot da se identifiku-
vaat nekoi zakonitosti vo struktuiraweto na partiskite spektri, avtorite
mo{ne ~esto se povikuvaat na isklu~oci, na specifi~ni istoriski, socio-
klulturni i drugi okolnosti vo poodelnite zemji. Mnogubrojnite inter-
venira~ki varijabli u{te pove}e ja uslo`nuvaat rabotata i za toa se
verojatno svesni i samite avtori. Von Beume, vo svojot zaklu~ok }e priznae
deka istra`uvaweto na party change e pole so mnogu hipotezi i malku sigurni
rezultati. †Onoj {to naveduva mnogu pri~ini, vsu{nost nema pri~ina#, re~e
Kant. Ka`ano pomoderno: se prodol`uva lovot na nezavisnata varijabla.12

Ovaa opservacija ne ja negira analiti~kata i metodolo{kata vrednost na
ovie komparativni istra`uvawa, no sekako go pravi povnimatelen sekoj
istra`uva~. 

Ako toa be{e prvata op{ta konstatacija {to mo`e da se izvle~e od
pogore prezentiranite klasifikacii, vtorata se odnesuva na neminovnosta
od upotrebata na dvodimezionalniot spektar, dokolku sakame da gi pret-
stavime ideolo{kite pozicii na partiite, no i na ostanatite politi~ki
subjekti. Taa vtora dimenzija se povrzuva za op{tetsvenite pra{awa (social
issues), i na dvodimenzionalniot spektar e ozna~ena, naj~esto, kako liber-
alnost nasproti avtoritarnost. 

Vo obidot ovie kategorii da se operacionaliziraat, klu~no pra{awe za
istra`uva~ite e da se identifikuvaat pra{awata/problemite okolu koi se
vodi politi~kiot natprevar vo poodelnite zemji. Naj~esto, toa se pra -
{awata svrzani za ekonomijata (visinata na danocite i tro{ewata od strana
na dr`avata, racionalizirani niz dimenzijata regulacija-deregulacija). Em-
piriskite istra`uvawa uka`uvaat deka onie koi se opredelile za sloboden
pazar imaat poinakvi sfakawa vo vrska so dr`avnite/privatnite pretpri-
jatija, vo odnos na progresivnite danoci na dohod, vo odnos na {irinata na
zdravstvenata za{tita, besplatnoto obrazovanie, socijalnata za{tita, od
onie koi se opredelile za egalitarnosta kako osnovna vrednost. Vo odnos
na politikite svrzani za ekonomskata dimenzija, ideologijata se izrazuva
niz pozicijata na partijata ili glasa~ot na ednodimenzionalnata skala lev-
ica-desnica. No, ovaa skala ja ignorira vtorata dimenzija - liberalnost
nasproti avtoritarnost, {to na ideolo{kiot spektar se povrzuva so
op{testvenite pra{awa (social issues), naj~esto operacionalizirani preku
stavovite na politi~kite subjekti vo vrska so tradicijata, abortusot, sek-
sualnata orientacija, za{titata na ~ovekovata okolina itn.13 Koga stanuva
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12) Von Beyme, 2002, p. 184
13) Kako specifi~ni pra{awa za poodelni zemji mo`at da se javat i odnosot kon imigraci-
jata, nadvore{nata i bezbednosnata politika, razli~ni aspekti na EU politikata



zbor za postkomunisti~kite zemji se izdvojuva i partiskoto pozicionirawe
vo odnos na: privatizacijata, religioznosta, vklu~uvawe na biv{ite komu-
nisti vo politi~kiot `ivot, slobodata na mediumite, EU integracijata, na-
cionalizmot. . .

KORISTEWETO NA DVODIMENZIONALNIOT SPEKTAR
ZA IDEOLO[KO POZICIONIRAWE NA

POLITI^KITE SUBJEKTI

Kako da se spojat dvete dimenzii? Mo`na li e voop{to nivnata kombi-
nacija? Brojni istra`uvawa uka`uvaat na nekoi zakonitosti ili vobi~aeni
obrasci na odnesuvawe. Taka, na primer, vo Britanija i vo pove}eto evrop-
ski zemji egalitarnite i liberalnite glasa~i se samopozicioniraat na lev-
icata, dodeka anti-egalitaristite i avtoritarcite na desnicata. I na nivo
na politi~ki eliti ovie dve dimenzii se koreliraat vo istata smisla, duri
i pove}e otkolku koga stanuva zbor za obi~nite gra|ani.14

No, iako se raboti za sli~ni ili isti kombinacii, me|u ovie dve vred-
nosni dimenizii postojat dosta razliki vo terminologijata, definiciite i
merewata na koi se povikuvaat razli~nite avtori. Vo ranite 50-tti godini
na dvaesettiot vek Escenck (1954) gi analizira politi~kite stavovi preku
terminite radikalni/konzervativni i meki/tvrdi stavovi; Inglehart, pak,
zboruva za post-materijalizam, kako nov pristap za merewe na liberal ni -
te/avtoritarni vrednosti. Sli~no na toa i vo analizata na Palmer (1995) na
po datocite dobieni od Evrobarometar za periodot 1979-1987 se poka`uva
de ka libertarijanskite-avtoritarnite vrednosti bile pomo}na determi-
nanta za poddr{ka na Laburistite i Konzervativcite, otkolku prihodite i
za nimaweto na glasa~ite (odnosno klasnata dimenzija). Od podatocite, ne -
koi od istra`uva~ite izvlekuvaat zaklu~ok deka ovie vrednostit mo`at da
obezbedat silna baza za izborno odnesuvawe vo otsustvo na izrazeni soci-
jalni rascepi ili dolgotrajni partiski identiteti.15

Koga stanuva zbor za postsocijalisti~kite op{tetsva, Herbert Kit~eld
dojde do edna interesna su{tinska opservacija, a toa e deka vo postkomu-
nisti~kite zemji partiskata poddr{ka za ekonomskiot liberalizam e
prosledena so politi~ki liberalizam, a ne so politi~ki konzervativizam,
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14) Miller, W. L., Timpson, A. M. and Lessnoff, M. H., Political culture in contemporary Britain: people and
politicians, principles and practice. Oxford, U.K and New York:  Clarendon Press and Oxford University Press,
1996 pp. 100-1, 304
15) William, L. M. and Niemi, R. G. Voting: Choice, Conditioning, and Constraint in LeDuc L., Niemi R. &
Norris P. Comparing Democracies 2- new challenges in the study of elections and voting, London and New
Delhi: SAGE Publications Thousand Oaks, 2006, pp. 172-175



kako na Zapad.16 Zna~i spojuvaweto na dvete dimenizii na ideolo{kiot spek-
tar vo ovie op{testva }e bide razli~en otkolku vo etabliranite demo kra -
tii. Toa }e bide bitna karakteristika na partiskite sistemi vo ovie
op{ testva, }e zaklu~i Kit~eld, analiziraj}i gi postkomunisti~kite op{ -
testva vo po~etokot na tranzicijata. 

Dali ovaa konstatcija na Ki~el se odnesuva i na makedonskoto postkomu-
nisti~ko op{tetsvo? Odgovorot na pra{aweto ne e ednostaven nitu ed-
nozna~en. Prvo, zatoa {to e mo`no analizata da se pravi na nivo na
po liti~ki partii i na nivo na gra|anite/izbira~ite, pri {to sostojbite na
ovie dva nivoa ne mora da bidat istovetni. Vtoro, zatoa {to i vo Republika
Makedonija, kako i vo mnogu drugi postsocijalisti~ki zemji e te{ko da se
diferenciraat levicata i desnicata vo nivnoto klasi~no zna~ewe.17

POZICIONIRAWETO NA POLITI^KITE SUBJEKTI NA
DVODIMENZIONALNIOT SPEKTAR VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Vo makedonskiot slu~aj, voobi~aeno, levicata se identifikuva so SDSM,
a desnicata so VMRO DPMNE.18 Ne samo zaradi samoidenitifikacijata
(prvite se narekuvaat sebesi socijaldemokrati, levi~ari, a vtorite desni -
~a ri, konzervativci/demohristijani), tuku i poradi nivnoto asocirawe kon
me|unarodnite partiski familii.19 Vo prilog na vakvata polarizacija odat
soz nanijata deka VMRO-DPMNE vo pogolema mera se orientira{e kon po -
dobruvawe na biznis klimata vo dr`avata, pove}e se zalaga{e za sprovedu-
vawe na proektot na denacionalizacija, otkolku nejziniot glaven politi~ki
oponent, bitno gi namali danocite itn.

No, mnogumina od ekspertskata, no i od po{irokata javnost }e se slo`at
deka vo nivnite realni politiki, levite i desnite vrednosti se ispreple -
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16) Kitscheld, H. The Formation of Party Systems in East Central Europe, Politics&Society, March 1992, p.7-50
17) Zaradi prostorot, no i zaradi specifikite na politi~kata scena vo RM analizata {to sledi
}e bide reducirana na najgolemite/najzna~ajnite partii vo makedonskiot i vo albanskiot
politi~ki blok:  VMRO DPMNE,  SDSM, DUI i DPA.
18) I samoto formirawe na partiite uka`uva na nivnata profiliranost. SDSM e naslednik na
nekoga{nata komunisti~ka partija (vo po~etokot na tranzicijata nejzinoto ime be{e SKM-
PDP, dodeka VMRO DPMNE, i spored svoeto ime i spored na~inot na formiraweto e svrzan za
tradiciite/te`nenijata  na makedonskiot narod za sozdavawe na samostojna dr`ava. Vidi poveke
kaj Lidija Hristova: †Izbornoto odnesuvawe na gra|anite# vo L. Hristova, V. [opar, A.
Jovevska. S. Sasajkovski: Parlamentarnite izbori 98 vo Makedonija, Institut za sociolo{ki i
politi~ko pravni istra`uvawa, Skopje, 1999, str. 60-70
19) Prvite se ~lenovi na Socijalisti~kata internacionala i pridru`en ~len na Partijata na
evropskite socijalisti, a vtorite imaat status na pridru`en ~len na Evropskata narodna par-
tija i imaat kontakti so sestrinskite demohristijanski partii od Zapadna Evropa



teni, {to e (donekade) vidlivo i vo programskite dokumenti na partiite.20

Slabata socijalna vtemelenost na partiite, nemaweto na celni grupi na koi
tie se obra}aat, kako i nedoslednosta vo odnos na podelbata sloboden pazar-
egalitarni vrednosti, }e natera mnogumina da gi vbrojat i dvette vo catch
all partii, koi vsu{nost gravitiraat kon centarot.21

Koga stanuva zbor za  pozicioniraweto na partiite na spektarot konzer-
vativizam-liberalizam, se ~ini deka situacijata e pojasna. VMRO-DPMNE
e pove}e svrtena kon afirmacija na vrednostite povrzani so patriotizmot,
odbranata na nacionalnite interesi, semejstvoto, verata (voveduvawe na
versko obrazovanie vo u~ili{tata), voveduvawe na red, primenuvawe na
strogi kazni za prekr{itelite na zakonite, i so toa uspea da se profilira
kako konzervativna partija. SDSM, iako ne uspea vo taa mera da se profil-
ira vo svoeto dejstvuvawe, go afirmira sekularizmot (se sprotivstavi na
verskoto obrazovanie vo u~ili{tata), internacionalizmot.22

Idejnoto profilirawe na politi~kite partii vo albanskiot politi~ki
blok e u{te pospecifi~no pra{awe. Iako dvete najzna~ajni partii, DUI i
DPA, sebe si se pozicioniraat levo (prvata), odnosno desno (vtorata) na
ideolo{kiot spektar, mnogu e te{ko da se poso~at politiki koi bi gi pod -
dr`ale takvite samopozicionirawa.23 Politikite na dvete partiite se fo -
ku sirani na t.n. albansko nacionalno pra{awe, racionalizirano vo Ohrid-
skiot ramkoven dogovor, a razlikite pome|u niv se gledaat glavno pre ku ra -
dikalnosta na stavovite vo vrska so toa pra{awe.24
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20) Taka, na SDSM mu se zameruva za  sproveduvaweto na menaxerskata, platena privatizacija,
koja ovozmo`i koncentrirawe na nacionalnoto bogatstvo kaj mal broj na lu|e, bliski vrski so
ekonomskata oligarhija, kratewe na rabotni~kite prava, lo{a sorabotka so sindikatite, a na
VMRO DPMNE mu se pripi{uva sproveduvawe na socijalni politiki imanetni na levo orien-
tirana partija (zgolemuvawe na penziite, zgolemuvawe na platite na dr`avnata i javnata ad-
ministracija, prifakawe na barawata na (edna kategorija) ste~ajni rabotnici itn.  Vidi pove}e
vo: Hristova L. †Politi~kite identiteti vo Republika Makedonija.# Institut za sociolo{ki
i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 2010 (vo pe~at)
21) Siljanovska- Dafkova G., “Makedonske politicke partije kroz prizmu ideologije”, kaj Lutovac, Z. (ured.) Pol-
iticke stranke I biraci u drzavama bivse Jugoslavije,Insitut drustvenih nauka, FES, Beograd, 2006, str. 213-214
22) ...bevme prepoznatlivi kako: partija na mirot, stabilnosta, dijalogot, me|uetni~kata toler-
ancija, sekularnosta i po~ituvawe na razlikite. Vreme e da ka`eme i ne{to pove}e: veruvame
vo solidarnosta i socijalnata pravda; se borime za ednakvi {ansi, da gi za{titime poslabite
(Radmila [e}erinska: Utrinski vesnik, 30 juni 2007).
23) ...partiite vo Makedonija se u{te ne se ideolo{ki profilirani, . . nema natprevar na idei
i programi, tuku pozicioniraweto vo vlasta se sveduva na edinstvena cel- da se profitira na
li~en plan. (od intervjuto na Ali Ahmeti vo nedelnikot Globus, 6.maj 2008).
24) A radikalnosta e uslovena od faktot, dali partijata e na vlast ili e opozicija, {to uka`uva
deka razliki prakti~no nema.



Zna~i, na nivo na politi~ki partii, koristeweto na dvodimenzionalniot
prostoren model (i pokraj site relativizirawa) uka`uva na eden voobi~aen
obrazec na odnesuvawe svojstven za zapadnite demokratii: ekonomskiot lib-
eralizam e prosleden so kulturen/op{testven konzervativizam. Toa uka`uva
deka tezata na Ki~el ne se potvrduva vo makedonskiot slu~aj, barem koga sta -
nuva zbor za politi~kite partii. Dali ovaa logika na odnesuvawe ja sre }a -
va me i kaj gra|anite/izbira~ite? Kako {to e toa voobi~aeno koga stanuva
zbor za idejnata profiliranost na gra|anite, na{ite soznanija gi dobivme
pre ku primenata na anketen pra{alnik na nacionalen primerok,25 vo koja
bea pomesteni pove}e skali na vrednosti. 

Kako se kombiniraat vrednostite od dvette skali: levica- desnica i konz-
ervativizam- liberalizam kaj makedonskite gra|ani. Dali tie ja sledat
logikata na politi~kite partii, na {to uka`avme pogore, ili pak ja potvr-
duvaat tezata na Ki~el. 

Tabela br. 1: Procent na konzervativci i liberali koi gi poddr`uvaat 

vrednostite na skalata levo - desno 

Levi-desni vrednosti %  od liberalite koi %  od  konzervativcite 
go poddr`uvaat stavot koi go poddr`uvaat stavot

Socijalnite razliki vo
edno op{testvo treba da 45,5% 77,5%
bidat {to pomali

Privatnite pretprijatija
se pouspe{ni od dr`avnite 86,2% 38,0%

Vo socijalizmot se
vode{e smetka za site lu|e 18,2% 78,4%

Site gra|ani treba da
dobijat isti zdravstveni 62,1% 89,2%
uslugi (privatno-dr`avno
zdravstvo)
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25) Anketata be{e sprovedena vo ramkite na nau~noistra`uva~kiot proekt  †Politi~kite
identiteti vo Republika Makedonija#, realizirana vo Insitutot za sociolo{ki i politi~ko
pravni istra`uvawa (2006-2009), rakovoditel Lidija Hristova. Prvata skala  se  odnesuva{e
na   klasi~nata  podelba  levica  desnica,  svrzana  za  slobodniot  pazar  i  ednakvosta.
Vtorata treba{e da ja izrazi podelbata liberalizam- konzervativizam, i tretata skala na
vrednmosti se odnesuva{e na personalnata dimenzija avtonomnost nasproti socijalen kom-
formizam, pri {to pojdovme od pretpostavkata deka site tie mo`at da uka`at na politi~kite
(ideolo{kite) i vrednosnite pozicii na gra|anite.
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Dr`avata treba da ja
obezbedi socijalnata 56,1% 76,6%
sigurnost na svoite gra|ani

Postoeweto na {to pogolem
broj dr`avni pretprijatija 31,8% 71,6%
}e i koristi na ekonomijata

Na site gra|ani treba da im
se ovozmo`i obrazovanie so 60,6% 80,2%
ist kvalitet (dr`avno-privatno)

Vo socijalizmot lu|eto imaa
dovolno golemi slobodi 38,6% 73,1%

Vo odlu~uvaweto za glavnite
pra{awa za razvoj na firmite 45,5% 75,5%
treba da bidat vklu~eni i
rabotnicite

Dr`avite treba da obezbedat
{to podobri javni uslugi
(obrazovanie, zdravstvo, 81,8% 63,1%
kultura, socijalna za{tita),
iako zaradi toa }e se pla}aat
pogolemi danoci

Analizata na dobienite odgovori vo anketata uka`uva deka konzerva-
tivnite glasa~i gi poddr`uvaat t.n. levi vrednosti, odnosno imaat pogolemo
razbirawe/o~ekuvawa za regulatornata uloga na dr`avata otkolku liberal-
nite glasa~i, koi go poddr`uvaat vo golema mera slobodniot pazar i kon-
sekvenciite koi proizleguvaat od nego vo socioeknomskata sfera, odnosno
tn. desni vrednosti. 

Zo{to e dobiena tokmu takva kombinacija na spektrite vo makedonskiot
slu~aj? Preku raspolo`ivite podatoci se obidovme da gi identifikuvame
pokonkretno liberalite i konzervativcite. Sosema nakratko: gra|anite so
ponizok stepen na obrazovanie, onie od povozrasnite kategorii na ispi-
tanici, penzionerite i nevrabotenite vo pogolem procent izrazuvaat konz-
ervativni stavovi, otkolku ispitanicite so povisok stepen na obrazovanie,
pomladite, studentite i onie koi imaat privaten biznis. (Ovie vtorite
poza~esteno se javuvaat vo kategorijata liberali). Bi mo`elo da se pret-
postavi deka prvata kategorija gra|ani - konzervativcite- raspolagaat so
pomal kapacitet (spored vozrasta, obrazovanieto, zanimaweto) za spravu-
vawe so predizvicite na tranizcijata i deka tokmu poradi toa se pove}e
skloni da gi prifatat levite vrednosti, odnosno za{titni~kata uloga na



dr`avata vo socio- ekonomskata sfera. I obratno. Kategorijata liberali,
spored svoite sociodemografski karakteristiki (povtorno vozrasta, obra-
zovanieto, zanimaweto, no vo druga nasoka) poka`uva podobri performansi
da se spravi so predizvicite na pazarnata ekonomija i pretpriemni{tvoto,
{to gi vbrojuva vo podr`uva~ite na t.n. desni vrednosti. Tokmu vrz taa pret-
postavka se zasnova i ednata od posebnite hipotezi na Kit~eld: †onie koi
o~ekuvaat da stanat †pobednici# vo pazarniot sistem, }e gi prifatat liber-
alnite/propazarni politiki, dodeka potencijalnite gubitnici }e baraat
za{tita od procesot na privatizacijata i pazarnata ekonomija.#26

[to mo`eme da zaklu~ime? Spored mnogu obele`ja politi~kata scena vo
Republika Makedonija nalikuva na onaa vo ostanatite postkomunisti~ki
op{tetsva. No, koga stanuva zbor za osnovnata teza na Kit~eld, deka vo ovie
zemji poddr{kata za ekonomskiot liberalizam e prosledena so politi~ki
liberalizam, a ne so politi~ki konzervativizam, taa samo delumno se potvr-
duva vo odnos na Republika Makedonija, {to zna~i deka, vo makedonskoto
postkomunisti~ko op{tetsvo se prisutni nekoi drugi varijabli. Za kakvi
okolnosti stanuva zbor, e posebna tema za diskusija i podrazbira posebno
istra`uvawe, {to treba da gi ima predvid site elementi na osnova na koj e
graden kit~eldoviot model i, se razbira, specifikite na makedonskata
tranziciska prikazna.   
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APSTRAKT

Voobi~aeno, kaj nas, vo nau~nata javnost,
interesot za izborite e fokusiran na par-
lamentarnite izbori i nivnite rezultati.
Mo`ebi pri~inata za ova e vo brojnite
kon troverzi koi gi sledea ovie izbori. Za
razlika od ova, interesot za pretsedatel-
skite izbori pove}e be{e povod za partis -
ki polemiki, otkolku pri~ina za nekoja
poseriozna nau~na analiza. Vo me|uvreme,
so izmenata na ~len 31 od Ustavot na Re-
publika Makedonija vo 2008 godina, kako i
so poslednite pretsedatelski izbori, se
aktueliziraa odredeni aspekti, koi, se ka -
ko go zaslu`uvat vnimanieto na nau~nata
javnost.
Ustavnata pozicioniranost na pretseda -
te lot s¢ pove}e go aktuelizira pra{aweto
za na~inot na koj toj se izbira-op{ti i ne -
posredni izbori, {to samo po sebe impli-
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ABSTRACT

It is usual for our scientific audience to take
interest in the elections processes, but only
in the area of the parliamentary elections and
their outcome. The possible reason for this
could be the numerous controversies that fol-
lowed these elections. In contrast, the inter-
est for the presidential elections was more of
a trigger for clashes between parties, rather
than a reason for a serious scientific analysis.
In the meantime, with the amendment of Ar-
ticle 31from the Constitution of the Republic
of Macedonia in 2008, as well as with the
last presidential elections, certain aspects
that deserve the attention of the scientific au-
dience have been actualized yet again. 
The constitutional position of the President
further emphasizes the actualization of the
method by which a President is elected, by
general and direct elections, which by itself
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cira i pogolemi ovlastuvawa za nositelot
na ovaa funkcija. Iako, formalno, nad -
le` nostite na Pretsedatelot se glavno
limitirani i se vo izvesna mera od cere-
mo nijalen karakter, sepak toj, ako ima li -
derski kapacitet, mo`e da se nametne vo
jav nosta i da dade poddr{ka na reform-
skite procesi koi se odvivaat vo dr`a va -
ta. Vo otsustvo na takov kapacitet ili,
pak, ̀ elba da nametne politika koja ne ko-
mu nicira so interesite na gra|anite, dob -
ro e {to limitiraniot register na nad-
le` nosti  }e vlijae kako protivte`a na
pro javenite aspiracii za mo}. Voedno, so
ova pra{awe se povrzani i dilemite za le-
gi timitetot na pretsedatelot vo odnos na
vi sinata na potrebniot cenzus za vtoriot
krug. Imeno, namaluvaweto na cenzusot
soodvetstvuva na aktuelnite priliki vo
Re publika Makedonija, no treba da postoi
svest deka, so ogled na trendot na iz bi ra~ -
koto odnesuvawe, mo`e da se slu~i izbor-
nata apstinencija da go dovede vo pra{awe
uspe{noto realizirawe na izborniot pro-
ces. Zatoa vakvite re{enija treba da se
ana liziraat od aspekt na postojniot po li -
ti~ki kontekst, kako i efektite koi se
o~e kuva da gi ispolni vaka koncipiraniot
model. 
Pri toa, slednite pretsedatelski izbori
}e bidat soo~eni i so eden nov predizvik,
a toa e u~estvo vo izborite i na dijaspora -
ta. Osven seriozni operativni pra{awa
po vrzani so logistikata i tehnikata na
gla sawe,  ova pra{awe se o~ekuva da produ -
ci ra brojni polemiki, bidej}i ne e is klu -
~e no tokmu glasovite na iselenicite da go
od lu~at pobednikot.  

Klu~ni zborovi: pretsedatelski izbori,
izboren sistem, legitimitet

implies even greater accreditations and
power which this titleholder has. Although
as a formality, these powers are limited and
to an extent sublimed to ceremonial rites,
nevertheless, if he/she has leadership capac-
ities, a President can extend his/hers influ-
ence on the general public and support the
reformational processes which are taking
place in the state. In absence of such capac-
ities, or in the presence of a strive to impose
politics that don’t communicate with the in-
terests of the citizens, such limitations of au-
thority act as a counterweight to the
proclaimed aspirations of power. At the same
time, the legitimacy of a President is closely
connected to this issue, related to the needed
census quotas in the second round of elec-
tions. Namely, the reduction of the census
corresponds to the actual climate in the Re-
public of Macedonia, but keeping in mind
the trend of electoral behavior, there should
be an open option for unsuccessful realiza-
tion of the electoral process, helped by elec-
toral abstinence. Therefore, this type of
resolutions should be analyzed from the as-
pect of the current political context, as well
as the effects expected to be fulfilled by such
conceptualized model. 
At the same time, the next presidential elec-
tions will be facing yet another challenge in
the participation of the diaspora. The opera-
tional issues related to logistics and voting
techniques set aside, this issue is expected to
produce numerous disputes, because the di-
aspora votes could be crucial in winning the
elections. 

Key words: presidential elections, electoral
system, legitimacy



VOVED

So prvite procesi na pluralizacija, kaj nas, pra{aweto za nadle`nos-
tite i na~inot na izborot na Pretsedatelot na dr`avata be{e vo senka na
raspraviite za na~inot na izbor na pratenicite vo Sobranieto na Repub-
lika Makedonija. Ovaa sostojba be{e i logi~na posledica na dinamikata i
redosledot na politi~kite promeni kaj nas.1

Fokusot na vnimanieto be{e naso~en kon vostanovuvawe na prvoto po ve -
}e partisko sobranie, koe potoa treba{e da go donese prviot Ustav na neza-
visna Republika Makedonija, a potoa, soglasno so novite institucionalni
re{enija, da gi etablira i ostanatite dr`avni institucii. Taka, vo otsustvo
na soodvetna regulativa, prviot Pretsedatel na Republika Makedonija be{e
izbran od strana na pratenicite na prvoto pove}epartisko Sobranie, a ne na
neposredni izbori, kako {to toa podocna go regulira{e Ustavot na Repub-
lika Makedonija. Sekako, po sproveduvaweto na prvite kompetitivni izbo -
ri za pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija vo 1990 godina,
za po~na i procesot na ustaven in`enering, koj otvori brojni raspravi i po -
le miki. Me|utoa, eventualnite debati okolu pozicioniraweto na pretseda -
telot na dr`avata glavno se fokusiraa na konzistentnosta na re{enijata
od aspekt na kontrolata na dvete sprotivstaveni vlasti- zakonodavnata i
iz vr{nata.2 No pra{aweto za samiot izboren model, odnosno na~inot na iz -
borot na pretsedatel na dr`avata, ne producira{e nekoi poseriozni ras -
pravi. Promoviraj}i go mnozinskiot izboren model vo dva kruga,
us ta votvorecot se opredelil za varijantata apsolutno mnozinstvo vo prviot
iz boren krug. Poto~no, za Pretsedatel na Republika Makedonija e izbran
kan didatot koj dobil mnozinstvo glasovi- 50% plus eden, od vkupniot broj
iz bira~i zapi{ani vo op{tiot izbira~ki spisok.3 Vo kolku vo prviot krug
ni tu eden kandidat ne go zadovoli ovoj uslov, vo vtoriot krug se glasa za dvaj -
ca kandidati koi vo prviot krug dobile najmnogu glasovi; pri toa, izborot
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1) Vidi: Jovevska, A. (1999) Izbornite koncepti vo teoriite na demokratija. ISPPI,. Skopje,
str.170- 172 
2) Doslednoto ostvaruvawe na ovoj princip pretpostavuva precizno definirani vzaemni
relacii na nositelite na vlasta. Od ovoj aspekt, vo slu~aj na me|useben sudir, odnosno politi~ka
kriza, koja ne mo`e da se nadmine so vzaemen kompromis, se aktuelizira institutot raspu{tawe
na parlamentot. Imeno, kako {to parlamentot ja izbira vladata, taka i taa, odnosno {efot na
dr`avata, pod opredeleni uslovi  treba da ima realna mo`nost da go raspu{ti parlamentot. Kaj
nas, Ustavot ne utvrduva vakvo pravo nitu za vladata nitu za pretsedatelot. Vsu{nost takvata
mo`nost e ostavena na pratenicite, koi so apsolutno mnozinstvo odlu~uvat za samoraspu{tawe.
O~igledno stanuva zbor za nekonzistentno re{enie, koe e divergentno na promoviraniot model.   
3) Vidi: ~len 81 od Ustavot na Republika Makedonija, 1991 godina i vidi ~len 11 i 12 od Zakonot
za izbor na Pretsedatel na RM, Slu`ben vesnik br. 20/94.



e validen vo kolku vo vtoriot krug u~estvuvale pove}e od polovinata reg-
istrirani izbira~i. [to se odnesuva do pravoto na nominacija na kandidati
za pretsedatel, Ustavot taa mo`nost ja dava na najmalku 10 000 izbira~i ili
najmalku 30 pratenici. 

1. HRONOLOGIJA NA IZBORITE ZA PRETSEDATEL NA
DR@AVATA (1994- 2009)

Iako, spored Ustavot mandatot na pretsedatelot e pet godini, dodeka na
pratenicite ~etiri, {to zna~i kampawite za nivniot izbor ne se sovpa|aat,
sepak prvite neposredni izbori za funkcijata Pretsedatel na Republika
Makedonija vo 1994 godina bea organizirani paralelno so prateni~kite iz-
bori. So ogled na faktot deka mandatot na aktuelniot Pretsedatel zavr {u -
va {e, okolu mesec dena, po mandatot na pratenicite, Pretsedatelot na
Sob ranieto, koj spored Ustavot e ovlasten da gi raspi{uva izborite,4 gi ob-
javi istovremeno pretsedatelskite i prateni~kite izbori. I pokraj ostrite
partiski polemiki {to gi isprovocira vakvata odluka, sepak, Ustavniot
sud smeta{e deka ne postojat pravni pre~ki za istata. Sekako, nezavisno od
ova, ne treba da se pottceni faktot deka pretsedatelskite izbori vo izvesen
stepen mo`at da vlijaat i na ishodot na prateni~kite izbori. Istovre-
menoto odr`uvawe na ovie izbori ostava mo`nost za posilnite politi~ki
par tii da ostvarat prednost vo natprevarot za izbor na pretsedatel na dr -
`a vata, a ovaa prednost ne e isklu~eno da se reflektira i vrz prateni~kite
izbori.

Taka, vo izborite za pretsedatel vo 1994 godina u~estvuvaa dvajca kandi-
dati. Pratenicite od partijata na vlast SKM- PDP (sega{nata SDSM) kako
kan didat na Sojuzot za Makedonija5 go predlo`ija dotoga{niot aktuelen
pret sedatel, Kiro Gligorov, a pratenicite na opzicijata predvodena od
VMRO- DPMNE istaknaa svoj kandidat- Qubi{a Georgievski. Vo me |u vre -
me u{te dvajca kandidati se obidoa da soberat 10.000 potpisi, za da gi potvr-
dat svoite kandidaturi, no toa ne uspeaja da go realiziraat vo relativno
kratkiot rok koj im stoe{e na raspolagawe. Na 16.10.1994 godina izborite
za Pretsedatel na Republika Makedonija startuvaa so dvajca kandidati. Kan-
didatot Kiro Gligorov be{e izbran so zna~ajno mnozinstvo u{te vo prviot
krug. Imeno, od 77,76%6 izbira~ite od Op{tiot izbira~ki spisok (OIS),
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4) Vidi: ~len 81 od Ustavot na RM
5) Sojuzot za Makedonija preststavuva{e koalicija vo koja vlegoa tri politi~ki partii: SDSM,
DPM i SPM.   
6) Vidi: Bilten so izborni rezultati br. 7 od  26.10.1994 godina



koi go iskoristija svoeto izbira~ko pravo, 52,44% glasaa za kandidatot na
Sojuzot za Makedonija, dodeka negoviot protivkandidat dobi 14,47% od
glasovite. Sekako vreden za spomnuvawe e i podatokot deka 130.133 (okolu
11%) glasa~ki liv~iwa bile utvrdeni kako neva`e~ki, i toa, najmnogu vo
izbornite edinici kade {to mnozinstvoto glasa~i se etni~ki Albanci.
Sporedbeno gledano, ako u~estvoto na dobienite glasovi na Sojuzot za Make-
donija7 (21,43%) vo vkupniot broj na izbira~i evidentirani vo OIS se spo -
re di so podr{kata {to ja dobi nivniot pretsedatelski kandidat (52,44%),
o~ig ledna e sprotivstavenosta me|u izbornata odluka za Pretsedatel na dr -
`a vata i odlukata za prateni~kiot sostav na Sobarnieto. Iako izbira~ite
manifestiraa pokriti~ki stav kon rabotata na toga{ aktuelnata vlada,
sepak, i pokraj vakviot ras~ekor, Sojuzot za Makedonija dobi relativna pod -
dr{ka od izbornoto telo, koja mu obezbedi apsolutno mnozinstvo vo Parla-
mentot. Sekako, vakviot ishod vo raspredelbata na mandatite be{e rezultat,
pred se, na efektot na †nezaraboteno (ve{ta~ko) mnozinstvo# kako posled-
i ca na mnozinskiot izboren model, vo dva kruga, po koj se izbiraa pra te ni -
cite na Sobranieto na Republika Makedonija. No, vo ovoj slu~aj ne treba da
se pottceni i doverbata vo kandidatot za Pretsedatel, koj go prifati ri zi -
kot da zastane zad koalicijata. O~igledno, vo ovie izbori, koga stanuva zbor
za pobednikot, personalnata identifikacija ima{e posilna mobilizator -
ska mo}, otkolku identifikacijata so partijata.

Za glavnite opoziciski partii, VMRO- DPMNE i Demokratskata partija
na Makedonija, rezultatite vo prviot krug bea proizvod na †brojni falsi-
fikati i neregularnosti vo prviot krug so koi vladeja~kite strukturi
izvr{ija dr`aven udar vo Makedonija# (PULS, 27.10.1994 g.). Voedno kritiki
i nedoverba bea iska`ani i vo odnos na regularnosta8 na izborite za Pretse-
datel, odnosno se smeta{e deka kandidatot Kiro Gligorov ne go ispolnil za-
konskiot prag za izbor vo prviot krug. Tokmu ovie argumenti bea navedeni
kako pri~ina za apstinencijata na opozicijata vo vtoriot izboren krug.
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7) Istovremeno izborite za pratenici za razlika od prethodnite parlamentarni izbori  vo 1990
godina ve}e bea re{eni vo prviot krug.
8) Imeno, Zakonot za izbira~ki spisoci be{e donesen u{te vo 1976 godina i be{e neadaptiran
na promenite. Posebno zabuni nastanaa so korekciite {to treba{e dopolnitelno da se vnesat
vo OIS zaradi usoglasuvawe so dobivaweto dr`avjanstvo na Republika Makedonija kako uslov
da se dobie izbira~ko pravo spored Ustavot na RM od 1991 godina. Ovaa obvrska ja prezemaa
slu`bite na MVR i Zavodot za statistika. Poradi lo{ata koordinacija tie ponesoa i golem
del od vinata za neprofesionalno izvr{uvawe na zada~ata. Isto taka, dopolnitelni zabuni i
somnenija pobudija bavnite i konfuzni soop{tenija na republi~kata izborna komisija. Sekako,
pri~inite za ova mo`at da se baraat i vo nedore~enostite i nepreciznite odredbi na Zakonot
za izbor i otpovik na pratenici i odbornici na SRM. Vidi na primer ~len 52 od Zakonot.



Vakvite kvalifikacii gi sledea prvite neposredni izbori za pretseda-
tel na dr`avata, no gi odbele`aa i site sledni izborni ciklusi za ovaa
funkcija. Poto~no, ve}e vo 1999 godina izborot na kandidatot na VMRO-
DPMNE, Boris Trajkovski, za Pretsedatel na Republika Makedonija, pre -
diz vika brojni kontroverzi koi kulminiraa i so osporuvawe na negoviot
le gitimitet, od strana na opozicijata, i negovo oslovuvawe kako †gra |a nin#,
a ne kako Pretsedatel na dr`avata. [to be{e pri~ina za vak vi te oceni?

Ovie pretsedatelski izbori se odr`aa samo edna godina po parlamentar-
nite izbori koga SDSM ja izgubi vlasta po {estgodi{no vladeewe. Inaku,
pokraj kandidatite na dvete dominantni partii, vo ovie izbori se natpre-
varuvaa i kandidati na u{te ~etiri politi~ki partii. Novina be{e i toa
{to so svoi kandidati za prvpat nastapija i dve albanski politi~ki partii:
DPA (Muharem Nexipi) i PDP (Muhamed Halili). U~esnici vo izborite
bea i lideri na dve pomali partii od makedonskiot politi~ki blok, Stojan
Andov (LDP) i Vasil Tupurkovski (DA). O~igledno, i na ovie izbori, lid-
erite na dominantnite politi~ki partii odlu~ija da ne se kandidirat, tuku
taa uloga im ja prepu{tija na svoi istaknati ~lenovi. Vo ovie izbori,
prviot krug ne go odlu~i pobednikot. Ottuka i potrebata da se organizira
i vtor krug, vo koj u~estvuvaa dvajca kandidati: Tito Petkovski (SDSM) i
Boris Trajkovski (VMRO-DPMNE). Iako, po prviot krug, kandidatot na
SDSM ima{e prednost vo odnos na drugite kandidati, sepak vo vtoriot krug
se slu~i presvrt, odnosno kandidatot na VMRO- DPMNE go osvoi mnozin-
stvoto glasovi- 53%. (Vidi: Tabela I) Sporedbeno gledano, so prethodnite
izbori, koga najgolemiot broj neva`e~ki liv~iwa bea registrirani vo
izbornite edinici so etni~ko albansko naselenie, ovojpat pobednikot go
odlu~ija tokmu tie glasa~i. Sekako, vakvata promena vo albanskoto glasa~ko
telo nema{e da predizvika iznenaduvawe, vo kolku pobedni~kiot kandidat
i negovata partija vodea kampawa koja be{e orientirana da gi promovira i
artikulira interesite i na ovoj del od izbira~ite. Tokmu ova, no i iz bor ni -
ot rezultat koj se evidentira{e vo prviot izboren krug, i toa tokmu na tie
izbira~ki mesta na koi se registrira nelogi~en izboren trend, samo dve sed -
mici podocna, gi pottikna brojnite negoduvawa i obvinuvawa deka sta nu va
zbor za falsifikuvawe na izborite. Iako, generalno, vpe~atok e deka par -
tiskata identifikacija na ovie izbori be{e dominanten model na iz bor no
odnesuvawe, sepak ostanuva i ~uvstvoto deka pobednikot, sepak, go od lu ~i
partiskata poslu{nost, odnosno kontrolata na izborniot proces vo ne koi
od izbira~kite mesta od strana na partnerite na koalicijata na vlast. 

Tragi~nata smrt na pretsedatelot Trajkovski, vo 2004 godina, be{e nov
pre dizvik za Republika Makedonija. Imeno, za prvpat treba{e da se orga-
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niziraat predvremeni pretsedatelski izbori- ~in {to gi stavi na neo~eku-
van test dr`avnite institucii, no najmnogu politi~kite partii koi tre ba -
{e da predlo`at, vo relativno kratok period, svoi kandidati. Stanuva zbor
za tretite po red neposredni pretsedatelski izbori. Na ovie izbori kako
kandidati bea utvrdeni: liderot na SDSM, Branko Crvenkovski, koj voedno
be{e i aktuelen premier na vladata na RM, Sa{ko Kedev (predlo`en od
grupa izbira~i i poddr`an od partijata VMRO- DPMNE); i kandidatite
Zidi Xelili (predlog od grupa izbira~i) i Gzim Ostreni (predlog od grupa
izbira~i i poddr`an od DUI). I vo ovie izbori glavnata borba se vode{e
me|u kandidatite vo ramkite na sopstveniot etni~ki blok. Isto taka, karak-
teristika na ovie izbori be{e i faktot {to za prv pat kako kandidat be{e
utvrden liderot na edna od najgolemite politi~ki partii - Branko Crven -
kovski. Negovata prednost vo prviot, no i vo vtoriot krug, ne ja zaprea {pe -
ku laciite za regularnosta na izborite i navodnoto fabrikuvawe na
pot rebniot uslov za potrebnata izleznost na izborite (Vidi: Tabela I). Ne -
za visno od vakvite obvinuvawa, sepak, kandidatot Branko Crvenkovski ost-
va ri zna~itelna izborna poddr{ka i be{e izbran na ovaa funkcija.
Me |utoa, negoviot legitimitet be{e postojano osporuvan od strana na
VMRO-DPMNE, {to posebno se reflektira{e i na nivnata sorabotka (ne-
mirna kohabitacija) po sproveduvaweto na parlamentarnite izbori vo 2006
godina koga ovaa partija ja osvoi vlasta. 

Pet godini podocna, vo 2009 godina, se odr`aa ~etvrtite po red pretseda-
telski izbori. Sekako i ovie izbori imaa svoi specifi~nosti koi gi izdvo-
juvat od prethodnite izborni ciklusi. Prvo, ednovremenost na izbornite
kampawi za Pretsedatel na Republika Makedonija i lokalnite izbori, {to
determinira{e kampawata na lokalnite izbori da bide isprepletena so
brojni temi od nacionalen karakter. Vtoro, partiskite lideri i na dvete
najgolemi partii od makedonskiot politi~ki blok trkata za funkcijata
pretsedatel ja prepu{tija na kandidati koi javnosta ne gi percepira{e kako
li~nosti povrzani so nivnite partiski vrvovi. Me|utoa, izbornata trka za
kandidatot na VMRO- DPMNE sepak ja istr~a liderot na ovaa partija,
prakti~no postavuvaj}i se kako promotor i nositel i na lokalnite i na
pretsedatelskite izbori. Treto, kandidatot na albanskata politi~ka par-
tija Nova demokratija, Imer Selmani, koj se odlu~i za umerena izborna kam-
pawa, uspea vo prviot izboren krug da ostvari poddr{ka i od odreden broj
izbira~i od makedonskoto glasa~ko telo, blagodarej}i na dotoga{niot imix
{to go ima{e izgradeno kako moderen i gra|anski orientiran politi~ar.
^etvrto, partiskata identifikacija pri glasaweto nadvladea nad personal-
nite atributi na kandidatite i go odlu~i pobednikot. Ova posebno {to
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glavnite rivali vo ovaa izborna bitka bea renomirani profesori na
Pravniot fakultet vo Skopje.9 Petto, generalnata ocenka za regularnosta
na izborite pridonese i za prifa}awe na izborniot rezultat od strana na
site u~esnici. Mo`e da se ka`e deka ova bea i prvite izbori vo koi ne be{e
osporen legitimitetot na pobednikot.

2. IZBORNIOT MODEL SPORED KOJ SE IZBIRA 
PRETSEDATELOT, I, [TO SE O^EKUVA OD NEGO 

Evidentno, izborite za Pretsedatel na Republika Makedonija od 1994 go-
dina do denes bea prosledeni so brojni kontroverzi koi, me|u drugoto, se
povrzuvaa i so pra{aweto za legitimnosta na nositelot na ovaa funkcija,
pred s¢, vo relacija so verodostojnosta na izborniot rezultat. No, posebno
prisutniot trend na namaluvawe na procentot na izleznost (Vidi: Tabela I),
{to e problem i na drugi brojni sovremeni demokratii, ja nametna potre-
bata od ustavna intervencija koja odreduva ponizok prag vo vtoriot izboren
krug, no prag ~ija visina ne go doveduva vo pra{awe legitimitetot na
izbraniot kandidat. Kako rezultat na vakvite uka`uvawa, relavantnite
politi~ki partii postignaa soglasnost vo 2008 godina, za da bidat izborite
va`e~ki, vo vtoriot krug da se namali potrebniot cenzus od 50% na 40%.10

Dokaz deka ovaa ustavna promena be{e navreme donesena, e i izborniot
odziv na izbira~ite na poslednite pretsedatelski izbori vo 2009 godina.
Imeno, vo vtoriot krug, utvrdeniot izboren prag be{e nadminat so ne zna ~i -
te len procent na glasovi - 2% pove}e od minimumot. O~igledno vo kolku os-
ta ne{e staroto re{enie, toga{ postoe{e mo`nost Republika Makedonija da
se vleze vo krug na beskrajna kampawa za izbor na pretsedatel, koja mo`e{e
da predizvika i blokirawe na funkcioniraweto na instituciite na po li -
ti~ kiot sistem na dr`avata.

Vo ovaa smisla interesen e primerot so pretsedatelskite izbori vo Sr-
bija, kade {to problemot vo ostvaruvaweto na potrebniot minimum na od ziv,
za da bide izborot validen, za prv pat be{e registriran vo 1997 godina, koga
vo vtoriot izboren krug ne be{e izbran nitu eden od kandidatite (Zoran
Li li} - SPS i Voislav [e{eq - SRS). Vtorpat, identi~en problem se reg-
istrira vo oktomvri 2002 godina, koga izborite, isto taka, zavr{uvaat ne us -
pe{no. Poto~no, iako kandidatot Voslav Ko{tunica osvoil 2 000 000 gla  sovi,
odnosno duplo pove}e od negoviot protivnik, sepak potrebniot cenzus od
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9) Stanuva zbor za kandidatot na VMRO- DPMNE, \orgi Ivanov, i kandidatot na SDSM-
Qubomir Fr~kovski.
10) Amandman na ~len 31 od Ustavot na RM, 2008



50%, vo vtoriot krug, ne bil zadovolen. Dva meseca podocna, povtorno ovoj
uslov se javuva kako pre~ka vo izborot na pretsedatel na Srbija, od nos no
odzivot bil 45,17%. No, i na tretite po red povtoreni izbori (vo noemvri
2003 godina) izleznosta na izbira~ite ne bila zadovolitelna- 38,80%. Ovaa
†agonija# uspe{no se okon~uva duri po ustavnata izmena vo 2004 godina, koga
pragot od 50% se namaluva na 40%. Tokmu vakvata intervencija ovozmo`i
Sr bija kone~no da go dobie svojot pretsedatel (odzivot be{e 48,3%) koga
po bedi Boris Tadi}, koj vo vtoriot izboren krug, ja dobi i poddr{kata na si -
te partneri na DOS predvoden od strana na toga{ aktuelniot premier
Voislav Ko{tunica. 

Tokmu ova iskustvo be{e i glavniot motiv za edna vakva ustavna promena
vo Republika Makedonija. Sekako, ova pra{awe aktuelizira oddelni as-
pekti povrzani so specifikite na makedonskiot politi~ki kontekst. Od
edna strana, dali voop{to e potrebno da ima cenzus (prag), koga pravoto na
izborna participacija ne pretstavuva zakonska obvrska, odnosno ~inot na
glasawe e sloboden izbor na gra|aninot i toj odlu~uva dali toa }e go ostvari
ili ne.11 No od druga strana, ako nema odnapred postaven cenzus, se postavuva
pra{aweto, dali niskiot odziv na izbira~ite }e go ospori legitimitetot na
izbraniot kandidat.

Drugi dilemi pobuduva eventualnoto razmisluvawe - da ne bide predviden
nikakov prag vo vtoriot izboren krug. Vo toj slu~aj, se smeta deka postoi
opasnost od devastira~ki efekt na mnozinskoto izborno na~elo (efekt na
majorizacija). Na toj na~in, kandidatite koi u~estvuvat vo vtoriot krug, re-
alno, mo`no e da ne ~uvstvuvat potreba vo svojata kampawa da artikuliraat
temi koi mo`ebi pobuduvat interes kaj oddelni kategorii izbira~i, koi vo
prviot krug glasale za kandidati koi ne uspeale da vlezat vo vtoriot krug.
Vo slu~aj na majorizacija vsu{nost, kandidatite od vtoriot krug mnogu
pove}e }e o~ekuvaat i }e se potpiraat edinstveno na sopstvenite lojalni
izbira~i (od ist etnikum, vera, ideologija i sl.), smetaj}i na indiferent-
nosta i neaktivnosta na ostanatite, i nema da se obiduvaat da pristapat kon

141

DIREKTNITE IZBORI ZA PRETSEDATEL NA REPUBLIKA MAKEDONIJA-POTREBA ILI NE

Institut za sociolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa

11) Komparativnite iskustva govorat deka vgraduvaweto na izboren cenzus kako uslov vo izborot
na pretedatel be{e pove}e karakteristika na t.n. novi demokratii. Za razlika od niv, na primer
Francija, koja praktikuva direktni izbori za pretsedatel na dr`avata, ne predviduva vakov iz-
boren prag. Takov e slu~ajot i so Irska, Avstrija i Portugalija, kade {to se zabele`uva trend
na namaluvawe na vlijanieto na pretsedatelot na dr`avata. Ovoj model na izbori ve}e go sledat
i dr`avite kako  Hrvatska i Srbija koi so soodvetni ustavni, odnosno zakonski intervencii
(Hrvatska vo Ustavot- (Narodne novine br.28/2001), a Srbija vo Zakonot za izbor na pretsedatel
od 2007) ve}e go eliminiraa izborniot prag kako nu`en uslov za uspe{no zavr{uvawe na vtoriot
izboren krug.  



drugite sloevi naselenie, {to bi se o~ekuvalo od eden iden Pretsedatel na
dr`avata. Ova uka`uvawe za vakvi nesakani efekti e osobeno zna~ajno za
Republika Makedonija, od aspekt na funkcijata na izborite vrz op{testve-
nata kohezija (op{testveno-integrativno zna~ewe), kako i deka kandidatite
koi ja prodol`uvaat trkata vo vtoriot krug, se pretpostavuva vo kampawata
da se obratat kon {to po{irok krug na gra|ani i zaednici (vklu~itelno i
etni~ki i verski), pa preku takov nastap da se izbegne opasnosta od izborna
apstinencija. Vpro~em, se izbira pretsedatel na dr`avata od kogo se o~ekuva
da bide reprezent na site gra|ani, kako vo zemjata taka i na me|unaroden
plan.

Vo ovoj kontekst, modelot na izborot na pretsedatelot e vo sprega i so as-
pektot na ostvaruvaweto na relacijata me|u dvata eksponenta na izvr{nata
vlast - Pretsedatelot na dr`avata i Vladata.12 Imeno, faktot {to Pretse-
datelot (po pravilo kako kandidat na opredelena partija) se izbira na ne -
pos redni izbori, sekako ja zajaknuva negovata pozicija i ja krie opasnosta od
eventualna konfrotacija so Vladata, ~ij mandator mo`e da bide i od dru ga,
sprotivstavena partija. Vsu{nost na~inot na negoviot izbor, utvrden vo Us-
tavot, e pove}e beleg na pretsedatelskiot oblik na vladeewe otkolku na par -
lamentarniot. Vakviot afirmiran odnos na kohabitacija, vo nau~nite
ras pravi, go aktuelizira i pra{aweto: Dali pretsedatelskiot ili parla-
men tarniot sistem gi slabeat ili zgolemuvat demokratskite kapaciteti na
po liti~kite re`imi vo spravuvaweto so politi~kite konflikti? O~ig led -
no nitu vo teorijata nema edinstven stav kon ova pra{awe. Kako ilustracija
mo`e da go poso~ime avtorot Linc, koj ovaa dilema ja re{ava vo korist na
par lamentarniot sistem, kako popogoden za menaxirawe na konfliktite.
Ka ko argument, toj go poso~uva faktot {to natprevarot za funkcijata pret -
se datel, se vodi spored principot †pobednikot dobiva s¢#, {to mu dava na
pret sedatelot pravo da se povikuva na svojot demokratski legitimitet, koj
~es topati e isprepleten i so plebiscitarni elementi. Ova mo`e da imp li -
cira kombinirawe na kvalitetite na {efot na dr`avata kako pretstavnik
na nacijata so vlasta na egzekutivata, {to od svoja strana, †kreira edna
posebna aura i pretstava za funkcijata i li~nosta na pretsedatelot#.13 Se -
ka ko, postojat i sprotivstaveni mislewa, odnosno se istaknuvat prednostite
na pretsedatelskiot sistem. Se smeta deka so formalnoto odvojuvawe na
vlas tite, kako beleg na pretsedatelskiot sistem, mo`e da se spre~i margi -
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12) Vidi: Treneska, R. (1999) Izvr{nata vlast vo demokratskite sistemi. Matica makedonska.
Skopje, 227- 228
13) Vidi: Gunther, R. and Mughan, A. (1993): Political Institutions and Cleavage Management, vo Weaver, R
and Rockman, B.a.eds. Do Institutions Matter? Washington: The Brookings Institution. 1993, str. 273-302.



na liziraweto na oddelni grupi preku mehanizmot na vetoto, {to dejstvuva
og rani~uva~ki sprema vlasta na koja bilo vlada. Vo taa smisla se poso~uva
na opasnosta na majoritetnosta na parlamentarnite sistemi, koi voobi~aeno
za vr{uvat so ednopartiska vlada {to ja krie opasnosta od generirawe na
per  manentni me|upartiski konflikti i radikalizacija na opciite, a ne niv -
no uramnote`uvawe.14

I kaj nas, ovie debati, so izvesna zadocnetost, se aktueliziraa po sprove-
du vaweto na tretite po red parlamentarni izbori vo 1998 godina, koga za
prv  pat opozicijata ja osvoi parlamentarnata vlast, a mandatot na toga{niot
pretsedatel, Kiro Gligorov, se u{te be{e aktiven. Vo ovoj kontekst, debata
se otvori i za pra{aweto- dali vakviot na~in na neposredni izbori za pret -
se datelskata funkcija e soodveten na nadle`nostite koi Ustavot na Repub-
lika Makedonija gi predviduva za {efot na dr`avata. Iako se raboti za
re lativno reduciran register na nadle`nosti,15 sepak vo ovoj kontekst
golema uloga ima i li~nosta na kandidatot, kako i negovata ume{nost, so
svojot avtoritet, kredibilitet i dignitet da ja osvoi poddr{kata vo promo-
cijata na odredeni politiki koi se od va`en nacionalen interes. Preku ovoj
proces na kreirawe politiki, vsu{nost, Republika Makedonija mo`e da
dobie i na kvalitet od aspekt na afirmirawe na poinakov koncept na za-
edni{tvo i demokratija, koj e po{irok od tesno-partiskite interesi. Vo
funkcija na toa, kako {ansa za kostruktivno politi~ko poentirawe, e ob-
vrskata na Pretsedatelot na dr`avata da se obrati na zakonodavniot dom
edna{ godi{no, {to mo`e da poslu`i kako rezimirawe i valorzacija na re-
aliziranata politika na godi{no nivo, vklu~itelno i predlog-nasoki vo
funkcija na nekoi strate{ki interesi na dr`avata. Isto taka, postoi us-
tavno zagarantirana intervenira~ka mo`nost na Pretsedatelot preku
nepotpi{uvawe na ukazot za proglasuvawe na nekoj zakon, da ja odlo`i pri-
menata na toj zakon (suspenzivnoto veto).16 Na toj na~in se sozdava mo`nost
za dopolnitelna procena za ponudenite zakonski re{enija, koi mo`ebi vo
vre meto na nivnoto donesuvawe pobudile burni polemiki i razli~ni sta vo -
vi vo javnosta. Vakvata mo`nost, najverojatno, ne e odraz na nekoja realna
mo} na involviranost na Pretsedatelot vo kreiraweto na zakonodavnata po -
li tika, bidej}i toa odlo`uvawe e so vremetraewe do narednata sednica na
Sob ranieto. Sepak, praktikata na koristewe na ova ovlastuvawe poka`uva
de ka, vo odredeni vremenski periodi nekoi od makedonskite pret se dateli
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14) Vasovik, V. (1992) Dileme i kontoverze parlamentarizma, izmedju parlamentarnog romantizma i parlamen-
tarnog nihilizma. Arhiv za pravne i drustvene nauke, br.1, 1992, str. 21
15) Vidi: ~len 75 st.3 -4 i ~len 84- 86 od Ustavot na RM
16) Vidi: Kitanovski, L. (1996) Podelba na vlasta. Skopje, 1996, str.260



go koristele vakvoto pravo.17 Vakvata praktika, iako efektivno gi ot s-
likuva eventualnite neusoglaseni politi~ki kohabitaciski odnosi, se pak
ne pretstavuva ko~nica na vladinata politika. Vo taa smisla, is kust voto
demonstrira deka toj mo`e da ima vlijanie i vo kreiraweto na dr ̀ avnite
politiki, preku otvorawe na debati za gorlivi pra{awa koi go tan giraat
makedonskoto op{testvo, preku aktivna promocija na dr`avnite in teresi i
aspiracii na me|unarodno nivo, duri i za turkawe ili posreduva we vo po -
liti~kiot proces vo odredeni krizni momenti Toa se vistinskite temi so
koi bi trebalo da se anga`ira eden pretsedatel.18

Sveduvaj}i gi pretsedatelskite izbori na izbor na kandidati koi se
predlo`eni i promovirani od politi~ki partii, nasprema silni i istak-
nati individualci, kaj del od ekspertskata javnost, no i kaj nekoi politi~ki
partii, se projavija dilemi okolu toa, dali op{tite i neposredni izbori za
Pretsedatel na Republikata se najsre}noto re{enie.19 Ottuka i argumenti -
te, izborot na Pretsedatel da se vrati povtorno kako nadle`nost na Sobra -
nieto, kade {to politi~kiot konsenzus bi bil presuden vo opredeluvaweto
na pretsedatelot, a so toa bi se nadminale i problemite so legitimetot na
iz braniot. Od druga strana, ima te`ina i argumentot deka, neposredniot iz -
bor na pretsedatelot ima svoja funkcija vo odnos na mobilizatorskata sila
na {irokoto gra|anstvo, osobeno kako refleksija na nivnoto raspolo`enie
vo konkretniot moment koga ovie izbori se slu~uvaat. 

Vo taa smisla, za obemot na nadle`nosti so koi raspolaga pretsedatelot,
sekako ima prostor za rasprava, no potrebno e da se vodi smetka za celite i
efektite koi se o~ekuvat od taka dimenzioniranite funkcii. Zatoa, vo val-
orizacijata na postojnite re{enija, pojdoven treba da bide faktot {to Us-
tavot ja odreduva Republika Makedonija kako parlamentarna demokratija,
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17) Otsustvo na kohabitacija be{e evidentna vo slu~ajot na priznavawato na Tajvan od strana
na vladata na Qub~o Georgievski i nesoglasuvaweto na pretsedatelot Kiro Gligorov so takvata
odluka. Isto taka,   takov primer be{e i slu~ajot koga pretsedatot Boris Trajkovski, iako be{e
kandidat na partijata na vlast VMRO- DPMNE, sepak vo 2001 godina go odbi baraweto na Vla-
data da proglasi voena sostojba vo RM. Vakvi primeri ima{e i vo vremeto na Branko Cr-
venkovski, koj go iskoristi pravoto na veto za nekolku zakonski proekti na Vladata. Posebno
indikativen be{e primerot koga otvoreno nesoglasuvawa be{e iska`ano zaradi vklu~uvaweto
na Martin Protu|er, od strana na premierot Nikola Gruevski, kako vtor pretstavnik (pokraj
Nikola Dimitrov) vo pregovorite so Grcija so posredstvo na medijatorot Metju Nimic.  Zaradi
ovoj poteg, aktuelniot pretsedatel Branko Crvenkovski, bez konsultacii, go otpovika Nikola
Dimitrov koj taa funkcija ja izvr{uva{e u{te vo vremeto na pretsedatelot Boris Trajkovski.  
18) Vo ovaa smisla ilustrativen e primerot za pridonesot i anga`iraweto na pretsedatelot
Boris Trajkovski vo pregovorite i potpi{uvaweto na Ramkovniot dogovor vo 2001 godina.
19) Vidi: Maleska, M. The general and direct elections for President of the Republic should be abandoned.
New Balkan Politics. http://newbalkanpolitics.org.mk/editorials/see_tetovo.html



{to implicira posilna vlada i parlament, nasproti poslab pretsedatel, a
sepak obidot za obezbeduvawe na nekakov sistemski †balans na silite# pos-
toi. Sekako toa ne zna~i deka na pretsedatelot mu e onevozmo`eno da se
afirmira kako li~nost so visok moralen integritet i po~it, i, vo taa
smisla, da osvoi del od politi~kiot prostor vo koj mo`e da nametne svoj
stil na dejstvuvawe.20

3. ZAKLU^OK

So ogled na toa {to intencijata na ustavotvorecot bila vlasta vo Repub-
lika Makedonija da bide organizirana vrz na~eloto na parlamentarnata
demokratija, vpe~atok e deka ingerenciite koi mu se dadeni na Pretse-
datelot na Republikata samo delumno soodvetstvuvaat na toj model. Tokmu
poradi vakvata postavenost na pretsedatelot se aktuelizira pra{aweto za
na~inot na koj se izbira pretsedatelot - op{ti i neposredni izbori- {to sa -
mo po sebe implicira i pogolemi ovlastuvawa za nositelot na ovaa funk -
cija. 

Sekako, ne bi mo`elo da se ka`e deka ulogata na Pretsedatelot na Re-
publika Makedonija e ~isto ceremonijalna. Sepak, toj mo`e, ako ima lider-
ski kapacitet, da se nametne vo javnosta, negoviot zbor da ima te`ina i da
dade poddr{ka na site reformski procesi koi se odvivaat vo dr`avata. Vo
idnina, so ogled na toa deka Republika Makedonija e mala dr`ava, mo{ne
va` no e kakov reprezent }e bide Pretsedatelot, osobeno vo odnos na krei -
ra we na demokratskata stabilnost vo dr`avata. Dobar individualec mo`e
mno gu pouspe{no od politi~kite partii da gi atrikulira generalnite dr -
`av ni interesi i temite koi se odnesuvaat na celoto op{testvo. Od pretse-
datelot se o~ekuva uspe{no da gi nadmine partiskite poizicii i takvite
pretsedateli ~esto se mnogu popopularni od liderite na partiite koi gi
poddrr`ale. Inaku, ne sekoga{ ovoj kvalitet e direktno vrzan so relnite
ingerencii na pretsedatelot, naprotiv, toa e potesno povrzano so li~nosta
na pretsedatelot i negoviot liderski kapacitet. Vo otsustvo na takov ka-
pacitet ili, pak, `elba da nametne politika koja ne komunicira so intere-
site na gra|anite, dobro e {to predvideniot register na nadle`nosti }e
vlijae kako protivte`a na projavenite aspiracii za mo}. Me|utoa, vo kolku
pretsedatelot se izbira indirektno, odnosno od strana na parlamentot, re-
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20) Vo ovaa smisla, upatno e da uka`eme na predupreduvawata na Sartori deka strukturite ne
mo`e da gi zamenat li~nostite †pogre{na li~nost mo`e lo{o da raboti duri i koga strukturata
e dobra. No lo{ite strukturi zaludno }e ja potro{at vistinskata li~nost.# Sartori , X. (2008)
Komparativen ustaven in`enering. Tabernakul. Vtoro izdanie. Skopje, str.161



alna e mo`nosta zaradi partiski pregovori i kompromisi, da se izbere
li~nost koja gi nema spomenatite kvaliteti, nitu pak, toa e garancija za
mirna kohabitacija. Vo sekoj slu~aj, stepenot na politi~kata kultura na ak-
terite, kaj nas, ne e garant za nekoja relaksirana atmosfera vo koja bi se
vodele ovie pregovori, nitu pak deka kredibilitetot na vaka izbraniot
pretsedatel nema da bide zagrozen, i toa tokmu od istite onie koi go iz bra le.

Voedno so ova pra{awe se povrzani i dilemite za legitimitetot na
pretsedatelot vo odnos na visinata na potrebniot cenzus za vtoriot krug.
Imeno, novata ustavna izmena soodvetstvuva na aktuelnite priliki vo Re-
publika Makedonija, no treba da postoi svest deka, so ogled na trendot na
izbira~koto odnesuvawe, mo`e da se slu~i i vakviot cenzus vo eden moment
da bide nedosti`en. Vo taa smisla treba da se razmisluva za nekoi preodni
re{enija koi bi ja nadminale takvata sostojba i bi ovozmo`ile nepre~eno
funkcionirawe na sistemot. Taka, edna od mo`nostite e, da se predvide, pri
eventualni povtoreni pretsedatelki izbori, koi bi se odvivale vo to~no
utvreden vremenski rok, da ne va`i uslovot za navedeniot prag, dodeka dru-
gata mo`nost (koja sé pove}e e prisutna vo komparativnoto pravo) e sosema
da se eliminira potrebata od izboren prag za vtoriot izboren krug. 

Slednite pretsedatelski izbori }e bidat soo~eni so eden nov predizvik,
a toa e u~estvo vo izborite i na dijasporata. Osven seriozni operativni
pra{awa povrzani so logistikata i tehnikata na glasawe, se otvoraat i
su{tinski pra{awa povrzani so registracijata na izbira~ite vo stranstvo,
odzivot i negovoto vlijanie vrz ustavno utvrdeniot prag, legitimitetot na
izbraniot kandidat, implikaciite vrz izborniot ishod, vodeweto na kam-
pawata, za{tita na izbira~koto pravo, i red drugi aspekti koi se povrzani
so standardite na izbornoto pravo.21 Sigurno ova pra{awe }e producira
polemiki, osobeno od aspekt: koi glasovi }e imaat presudna ulopga vo
izborot na Pretsedatelot, odnosno ne e isklu~eno, tokmu glasovite na ise-
lenicite da go odlu~at pobednikot.

Sekako problemati~no e ova pra{awe da se problematizira samo preku
edna perspektiva, a pritoa da ne se aktuelizira kontekstot vo koj vakvite
institucionalni aran`mani bi trebalo da funkcioniraat. Prilikite vo
koi funkcionira na{eto op{testvo, kako i brojnite podelbi koi baraat
†vlez# i pretstavuvawe vo instituciite, nalo`uvat vnimatelnost vo dizaj -
ni raweto na instituciite i nivno prilagoduvawe na relevantnite po li ti~ -
ki varijabli. Pri toa, vo pritisocite za redizajnirawe na instituciite,
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21) Gaber, N. i Jovevska, A. (2007) Izborniot sistem na Republika Makedonija - aktuelni dilemi.
Godi{nik na ISPPI, Skopje 2008



prednost treba da se dava na nivnoto stabilizirawe, a ne nivno ~esto menu-
va we, {to od svoja strana sozdava problem vo odnosite me|u politi~kite
sub jekti. 

Tabela I - Pretsedatelski izbori vo RM- pregled na izborni ciklusi

God. Redovni / Broj na kandidati Osvoeni Kandidati vo Osvoeni Odziv Osporen Identi-
na odr- predvre- vo prviot glasovi vtoriot glasovi % legiti- fikacija
`uva- meni izboren krug po kandi- izboren krug po kandi- mitet na elekto-

we dati % dati % ratot

1994 Redovni- 1. Kiro Gligorov
istovremeno (poddr`an od 52% /
so prate- partija SDSM)
ni~kite
izbori 77,76 da persona-

2. Qubi{a lizirana
Georgievski 14%
(podr`an od
partija
VMRO-DPMNE)

11%
neva`e~ki

1999 Redovni Boris Trajkovski 219.098 Boris  591.972
izbori (poddr`an od  21% Trajkovski 53%

partija (poddr`an od
VMRO-DPMNE) partija 

VMRO -
DPMNE)

Tito Petkovski 343.606 Tito 514.599 69% da partiska
(poddr`an od 33% Petkovski 47%
partija SDSM) (poddr`an od

partija
SDSM)

Muarem Nexipi 155.978
(15%)

Stojan Andov 111.983
(11%)

Vasil 163.206
Tupurkovski (16%)

Muhamed Halili 45.731
(4%)
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2004 Predvre- Branko Branko 
meni Crvenkovski 385.300 Crvenkovski 548.583

(predlog na 30 42% (predlog na 63%
pratenici - 30 pratenici
lider na SDSM) lider na

SDSM)

Sa{ko Kedev 53% da partiska
(grupa izbira~i 309.131 Sa{ko Kedev
i poddr`an od 34% (grupa 326.951
partija izbira~i i  37%
VMRO - poddr`an od
DPMNE) partija  

VMRO -
DPMNE)

Zidi Xelili 78.269
(predlog grupa 9%
izbira~i)

Gzim Ostreni 134.048
(predlog grupa 15%
izbira~i)

2009 Redovni- \or|i Ivanov 35% \or|i Ivanov 63%
istovreme- (grupa izbira~i) (grupa 
no so izbira~i)
lokalnite
izbori

Nano Ru`in 4%
(grupa izbira~i)

Qubomir 20% Qubomir 37%
Fr~kovski Fr~kovski
(grupa izbira~i) (grupa 

izbira~i)

Qube Bo{kovski 15%
(lider na partija 42% ne partiska
i predlog grupa
izbira~i)

Imer Selmani 15%
(lider na Nova
demokratija i
predlog na grupa
izbira~i)

Miru{e Hoxa 3%
(grupa izbira~i)

Agron Buxaku 8%
(grupa izbira~i)
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ANALIZA NA PARLAMENTARNITE
IZBORI VO REPUBLIKA 
MAKEDONIJA NIZ PRIZMATA NA
IZBORNITE MODELI

APSTRAKT

So voveduvaweto na politi~kata plural-
izacija vo Republika Makedonija, sozda de -
ni se uslovi za organizirawe na prvite
slo bodni, neposredni i pove}epartiski
iz bori, kako nu`en preduslov za unapredu-
va we na makedonskiot demokratski poli -
ti~ ki poredok. Po nivnoto zavr{uvawe,
namesto stabilizirawe na polti~kata i
par tiskata scena, vo Republika Makedo -
ni ja doa|a do ekstremno polariziran par-
tiski sistem, koj producira parlament vo
koj nitu edna partija ne uspeva da obezbedi
apsolutno mnozinstvo glasovi, {to prido -
ne suva za formirawe na nestabilni vladi.
Bidej}i praktikata vo Republika Makedo -
nija poka`uva deka mnozinskiot izboren
model ne pridonesuva za sozdavawe na sta-
bil ni politi~ki institucii, nitu, pak,

Dijana Stojanovic - Gjorgjevic,

ANALYSIS OF THE 
PARLIAMENTARY ELECTIONS IN
THE REPUBLIC OF MACEDONIA
THROUGH THE SPECTRE OF 
ELECTION MODELS

ABSTRACT

With the introduction of political pluralism
in the Republic of Macedonia, the climate
was set for the first free, direct and multi-
party elections, as a necessary precondition
for the improvement of the Macedonian po-
litical and democratic order. After their com-
pletion, instead of stabilization of the
political and party scene in the Republic of
Macedonia, the party system reached ex-
treme polarization, which produced a Parlia-
ment where not a single party was able to
win the absolute majority of votes, contribut-
ing to the formation of unstable govern-
ments. Because the practice in the Republic
of Macedonia showed that neither the major-
ity election model contributed to the creation
of stable political institutions, nor it pre-
sented a realistic picture of the mood of the
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real no go otslikuva raspolo`enieto na
iz bira~ite, po dva izborni ciklusa, tre -
ti te parlamentarni izbori vo Republika
Ma kedonija se organiziraat spored me{o -
vi tiot izboren model. Prednostite koi -
{to gi poka`uva ovoj izboren model vo
teo rijata, ne profunkcioniraa na posaku-
va niot na~in i vo praktikata, pa zatoa sa -
mo posle eden izboren ciklus dojde do
ne gova promena, i parlamentarnite izbo -
ri vo 2002 godina bea sprovedeni vrz osno -
va na proporcionalniot izboren model, so
primena na Dontovata formula za raspre-
delba na mandatite. Spored ovoj model se
spro vedeni i izborite vo 2006 i predvre-
me nite parlamentarni izbori vo 2008 go d-
i na, i bidej}i tri izborni ciklusi se
za dr`a istiot model, mo`e da se nadevame
de ka Republika Makedonija go najde ko ne~ -
no svojot †vistinski# izboren model. 

Klu~ni zborovi: izboren sistem, izborni
modeli, mnozinski izboren model, propor-
cionalen izboren model, me{ovit izboren
model, parlamentarni izbori, Republika
Makedonija

constituency, after two election cycles, the
third parliamentary elections in the Republic
of Macedonia were organized according to
the mixed election model. The advantages
that this election model possesses in theory,
did not work in the desired way in practice,
therefore after only one elections cycle, this
model was changed and the parliamentary
elections in 2002 were conducted using the
proportional method and according to
D’Hondt’s formula for mandate allocation.
The elections in 2006 and the early parlia-
mentary elections in 2008 were conducted
using this method, and because it has man-
aged to “survive” for three elections cycles,
we can hope that the Republic of Macedonia
has finally found the “real” election model. 

Key words: elections system, election
model, majority election model, proportional
election model, mixed election model, par-
liamentary elections, Republic of Macedonia 



1. VOVED

Noseweto na odluka za izbor na pretstavnici, koi vo imeto na gra|anite }e
nosat i sproveduvaat odluki, pretstavuva demokratski ~in vo edna dr`ava. Iz-
borite pretstavuvaat mehanizam preku koj se konstituira vlasta i †vo pret-
stavni~kite demokratii izborite imaat dve glavni zada~i: 1) obezbeduvaat
legitimitet za vr{ewe na vlasta za izbranite od strana na gra|anite; i 2) se
sredstvo preku koe izbranite politi~ari se dr`at odgovorni za svoi te akcii
za vreme na mandatot#.1 Vo Republika Makedonija, od nejzinoto osa mo sto juvawe,
vo 1990 godina, do 2010 godina se odr`ani {est parlamentarni iz bor ni cik-
lusi, preku upotreba na razli~ni izborni modeli so sopstveni ka rakteris-
tiki koi, za razlika od nivnoto definirawe vo teoriite, prime nu vaj}i se
prakti~no vo na{ata zemja, poka`uvaat sosem novi karakteristiki.

Samiot izboren sistem mo`e da se definira kako zbir na normi so koi se
reguliraat izbornite principi i odnosi, kako i zbir na postapki i dejstva
so koi{to se vr{i izbor na dr`avnite i drugite organi. Toj vsu{nost pret-
stavuva †na~in preku koj glasovite se preobrazuvaat vo ’sedi{ta’#.2 Del od
iz bornata tehnika, koja gi opfa}a dejstvata i instrumentite za primena na
izbira~koto pravo vo izborniot proces, e i raspredelbata na prateni~kite
mandati. Taa se vr{i vrz osnova na mnozinskiot, proporcionalniot ili me -
{o vitiot sistem na raspredelba na mandatite. Vo teorijata mnozinskiot

iz boren sistem (first-past-the-post-system) se smeta za najednostaven izbo ren
sistem, koga dr`avata e podelena na onolku teritorijalni izborni edi nici
kolku {to se izbiraat vkupno kandidati vo pretstavni~koto telo. Za pobed-
nik se smeta onoj kandidat koj osvoil najmnogu glasovi, i toa: 50% + 1 glas
od glasa~ite koi izlegle na glasawe - dokolku e potrebno obi~no mno zin-
stvo, ili, pak, mnozinstvo glasovi od vkupniot broj registrirani gla sa ~i,
bez ogled na toa kolku od niv izlegle na glasawe, - dokolku e potrebno ap so-
lutno mnozinstvo. Vo ovoj sistem gra|anite glasaat za kandidat, a ne za
politi~ka partija. Za razlika od nego, vo proporcionalniot izboren sistem,
gra|anite glasaat za politi~ka partija, a ne za kandidati. Vo izbornite edi -
nici se izbira pove}e od eden pretstavnik, i, dokolku se raboti za ’zat vo -
re ni’ listi za izbrani se smetaat onie koi se nao|aat na najvisokite pozicii
po red, a dokolku se raboti za ’otvoreni’ listi, toga{ samite glasa~i mo`at
da gi rangiraat kandidatite spored sopstvenite preferencii. Me{ovitiot
sistem e kombinacija od mnozinskiot i proporcionalniot sistem, kade od -
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1) Vankovska, B. Politi~ki sistem, Bomat grafiks, Skopje, 2007 godina, str. 55

2) Larserud, S. and Taphorn, R. Designing for Equality, Best-fit, medium-fit and non-favourable combina-
tions of electoral systems and gender quotas, 2005, http://www.idea.int/publications/esigning_for_equality/
upload/Idea_Design_low.pdf
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3) Bilten broj 20, Izbori ‘90 - Kone~ni rezultati od izborite za pratenici vo Sobranieto
na SR Makedonija, Republi~ka izborna komisija, Socijalisti~ka Republika Makedonija,
Skopje, 27.12.1990, str.1, prezemeno od http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855

4) Grafikot e napraven od oficijalnite podatoci objaveni vo Bilten broj 20, Izbori ‘90 -
Kone~ni rezultati od izborite za pratenici vo Sobranieto na SR Makedonija, Republi~ka
izborna komisija, Socijalisti~ka Republika Makedonija, Skopje, 27.12.1990, str.28,
http://www.sec.mk/Default.aspx?tabid=855, i vo nego se koristeni kratenki za slednive partii:

- SKM-PDP - SKM-partija za demokratska preobrazba
- PDP - Partija za demokratski prosperitet vo Makedonija
- SRS - Sojuz na reformski sili na Makedonija
- MDPS - Mlada demkratsko progresivna stranka
- NDP - Narodna demokratska partija
- SP - Socijalisti~ka partija 
- NK - Nezavisni kandidati
- SJ - Stranka na Jugoslovenite vo SRM
- PCER - Partija za celosna emancipacija na Romite

reden broj pratenici se izbiraat vo soglasnost so mnozinskiot princip, do-
deka ostanatite pratenici se izbiraat preku proporcionalna lista.   

2. MNOZINSKI IZBOREN MODEL 1990-1998 GODINA

So voveduvaweto na politi~kata pluralizacija vo Republika Make-
donija, sozdadeni se uslovite za organizirawe na prvite slobodni, ne pos -
red ni i pove}epartiski izbori, pri {to raspredelbata na prateni~kite
man dati vo ovoj prv izboren ciklus e vo soglasnost so mnozinskiot izboren
mo del vo dva izborni kruga. Po zavr{uvaweto na ovie izbori †vo Sobra -
nie to na SRM se zastapeni pratenici od 9 politi~ki partii i 3 nezavisni
kan didati#.3 Iako zakonodavcite smetaa deka tokmu ovoj model odgovara na
ak tuelnite op{testveni, ekonomski, socijalni i politi~ki sostojbi vo dr -
`a vata, i deka toj e nu`en uslov za makedonskiot demokratski politi~ki
po redok, sepak realnosta otslikuva ne{to sosem sprotivno, za {to govori
i strukturata na toga{noto Sobranie dadena preku sledniot grafikon.4

Grafik broj 1   



Po zavr{uvaweto na dvata izborni kruga, izbornite rezultati poka`uvaa
dve raboti: †... prvo deka ’vlasta’ vo Parlamentot e podelena pome|u parti-
ite od t.n. nacionalen blok (VMRO-DPMNE i PDP-NDP) i onie od t.n. lev
blok (SKM-PDP, PDP, SRS-MDPS, Socijalisti~ka partija); vtoro, deka
niedna partija (odnosno koalicija) ne se stekna so dovolno ’vlast’ za da mo -
`e suvereno da vladee so Sobranieto, odnosno sama da donesuva odluki#.5 Po
prvite parlamentarni izbori, Republika Makedonija dobi parlament vo koj
nitu edna partija ne uspea da obezbedi apsolutno mnozinstvo glasovi, {to
uka`uva{e na potrebata za postizborni koalicii, od edna strana, i precenu-
vawe na mo}ta na partiite vo parlamentot vo odnos na politi~kiot legit-
imitet od druga strana. Poradi toa {to VMRO-DPMNE ima osvoeno 238.367
glasovi i 38 mandati, a SKM-PDP 243.259 glasovi i 31 prateni~ki mandat
mo ̀ e da se zaklu~i deka vo Republika Makedonija posle izborite vo 1990
go dina †parlamentarnoto mnozinstvo se sozdava so izvesno ponderirawe na
do bienite glasovi (manufactured majority),6 zna~i, so naru{uvawe na propor-
cijata me|u glasovite i mandatite#.7 Asimterijata pome|u politi~kiot le-
gitimitet i politi~kata pretstavenost na toj legitimitet mo`e da se vidi
od grafikonot broj 2.

Grafikon broj 2   Asimetrija pome|u politi~kiot legitimitet i politi~kata 

pretstavenost na toj legitimitet
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5) Istra`uvawe: Efikasnosta na parlamentarnata demokratija (1991-1992 -) analiza na

nekoi osnovni faktori koi ja ograni~uvaat efikasnosta na Sobranieto na Republika

Makedonija, tekst d-r Lidija Hristova, Politi~kite partii vo Makedonija, Institut za so-
ciolo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1995, str. 53
6) fabrikuvano mnozinstvo vo pretstavni~kite tela osvoeno od partija {to dobila pomalku
od mnozinstvoto glasovi
7) Gaber, N. i Jovevska, A., Dizajnirawe izboren sistem na Republika Makedonija, Fondacija
†Fridrih Ebert# Kancelarija Skopje, Skopje, 1997, str. 44-45



Iako mnozinskite izbori bi trebalo da go namalat brojot na partiite
koi participiraat vo Parlamentot i da pottiknat formirawe na stabilna,
ednopartiska vlada, toa ne be{e slu~aj vo Republika Makedonija. †Kaj nas
ni tu edna od partiite ne dobi mnozinstvo vo glasovi, nitu mnozinstvo pri
alo kacijata na prateni~kite mesta (prirodno malcinstvo)#.8 Namesto stabi-
li zirawe na partiskata scena doa|a do ekstremno polariziran partiski sis-
tem, so pove}e od 60 politi~ki partii, koi nemaat stabilna vnatre{na
in frastruktura, konkretna politi~ka orientacija i programska opredelba,
{to vo toa vreme pridonesuva za formirawe na nestabilni vladi. †Imeno,
na po~etokot poradi otsustvo na strukturni pretpostavki za formirawe na
stabilna ednopartiska vlada - namesto monocentri~en imavme policen tri -
~en parlament od †malcinski# partii - privremeno izlezot se pobara vo
for miraweto na nepartiska - t.n. ekspretska vlada, pove}e ili pomalku par-
tis ki oboena, a na krajot, po istekot od edna ipol godina, i be{e izglasana
ne doverba, i se zameni so nova koaliciska vlada#.9

Bidej}i izbornite edinici bea so razli~en broj na evidentirani glasa~i
vo izbira~kite spisoci, be{e povreden i principot na ednakvost na iz bi -
ra~ koto pravo, {to se gleda od faktot {to golem broj na glasovi †propad-
naa# t.e. ne produciraa nitu eden prateni~ki mandat.

Iskustvoto od prvite parlamentarni izbori vo Republika Makedonija
poka`a deka raspredelbata na prateni~kite mandati vrz osnova na mnozin-
skiot izboren model ne gi ispolni o~ekuvawata i prednostite na ovoj model.
†S¢ ova pridonese me|u prvite i vtorite izbori odnovo da se aktuelizira
raz mislata, dali primenetiot model e onoj ’vistinskiot’, koj najmnogu odgo-
vara na postojnite politi~ki, istoriski, socijalni, kulturni i drugi spe ci -
fi~ nosti na zemjata#.10 Poradi nedostatocite {to toj gi producira{e se
vo dea javni raspravi, debati, tribini i diskusii za promena na mnozinskiot
iz boren model vo proporcionalen ili kombiniran, no sepak i vtorite par-
la mentarni izbori, vo 1994 godina, bea organizirani na ist na~in kako i pr -
vite. Na ovie izbori najgolema poddr{ka od glasa~ite dobi koalicijata
So juz za Makedonija, koja ja ima{e vlasta i vo prethodniot mandat. Iako
ovaa koalicija dobi samo 21,43% glasovi od vkupniot broj na izbira~i, od -
nosno edna relativna poddr{ka, tie i ovozmo`ija apsolutno mnozinstvo vo
Sob ranieto, odnosno 72,50% ili 87 prateni~ki mesta. Opoziciskite po li -
ti~ki partii, smetaj}i deka rezultatite od prviot krug na izbori se falsi-
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8) Jovevska, A. Izbornite koncepti vo teoriite na demokratiite, Institut za soci-
olo{ki i politi~ko-pravni istra`uvawa, Skopje, 1999 godina, str. 215
9) Isto, str. 216-217
10) Isto, str. 217



fikuvani i neregularni, odlu~ija da go bojkotiraat vtoriot krug na glasawe,
so {to go dovedoa vo pra{awe legitimitetot na izbranite pretstavnici,
bidej}i vkupniot procent na izlezeni glasa~i vo vtoriot krug iznesuva{e
57,83%.11 Bojkotot na opoziciskite partii dovede do formirawe na vonpar-
la mentarna opozicija koja ne be{e vo mo`nost da se †bori# preku instituci-
i te, {to negativno vlijae{e vrz razvojot na demokratijata i politi~kata
sta bilnost vo Republika Makedonija. Po zavr{uvaweto i na vtoriot krug na
ovie izbori, disproporcijata me|u osvoenite glasovi i raspredelenite man-
da ti stana u{te poo~igledna, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 3.12

Grafikon broj 3    Disproporcija pome|u osvoenite glasovi i raspredelenite

mandati

Vo teorijata, mnozinskiot - pluralen izboren sistem (first-past-the-post-
system) se smeta za najednostaven izboren sistem - koga dr`avata e podelena
na onolku teritorijalni izborni edinici kolku {to se izbiraat vkupno kan-
didati vo pretstavni~koto telo. Takov e slu~ajot so prvite pove}epartiski
parlamentarni izbori vo Republika Makedonija - koga celata teritorija e
podelena na 120 izborni edinici vo koi treba da se izberat vkupno 120 pret-
stavnici.
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12) Izvor: Grafikonot e napraven spored podatocite objaveni vo Statisti~ki pregled broj
257, Izbori za pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija - kandidati i izbrani
pratenici, Zavod za statistika, Skopje, 1995 godina



Na ovoj sistem vo teorijata mu se prepi{uvaat nekolku prednosti:

1. ednostavnost - gra|anite glasaat za kandidat, a ne za politi~ka partija;
2. stabilnost i transparentnost - vo principot na reprezentacija;
3. sozdavawe uslovi za formirawe na stabilna vlada;
4. forsira dvopartiski sistem (pozicija - opozicija);
5. ovozmo`uva formirawe na koherentna parlamentarna opozicija.13

Sepak, dokolku gi pogledneme na{ite izbori organizirani i sprovedeni
spored vakviot izboren model, }e voo~ime deka re~isi nitu edna prednost od
ovoj izboren sistem ne e prisutna vo na{iot slu~aj. Na primer: nemo`nosta
na prvoto parlamentarno mnozinstvo vo zakonski predvideniot rok da for -
mi ra izvr{na vlast, pri {to najprvo e formirana ekspertska vlada, koja po
go dina i polovina dejstvuvawe e zameneta so nova koaliciska vlada; na mes -
to dvopartiski sistem, mnozinskiot izboren model vo Makedonija produ ci -
ra {e pojava na mnogu politi~ki partii i samata dr`ava ja smesti vo gru pata
na dr`avi so †atomiziran pluralizam#; i vo slu~ajot so vtorite parla men -
tar ni izbori organizirani po istiot model, otsustvo na institucio nalna,
par lamentarna opozicija.

Za razlika od nedoslednosta vo prednostite, site nedostatoci na mnozin-
skiot sistem nabrojani vo teorijata se del od makedonskiot izboren model:

1. malite partii se minimizirani - glasovite na nivnite privrzanici se
tre tiraat kako izgubeni glasovi;

2. postoi disproporcionalnost vo osvoenite glasovi i raspredelbata na
man datite;

3. slu~aj na zamena na glasovite vo mandati - partijata koja ja sozdava vla-
da ta mnogu retko ima osvoeno mnozinstvo glasovi od izbira~ite, no ima
pogolem broj mandati vo pretstavni~koto telo od opoziciskata par-
tija.14

3. ME[OVIT IZBOREN MODEL 1998 GODINA

Bidej}i praktikata vo Republika Makedonija poka`a deka mnozinskiot
izboren model, praktikuvan vo dva izborni kruga, ne pridonese za sozdavawe
na stabilni politi~ki institucii, nitu, pak, realno go otslikuva raspo lo -
`enieto na izbira~ite, se nametna idejata za sozdavawe na paralelen izbo -
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13) Klimovski, S. i Karakami{eva, T, Politi~ki partii i partiski sistemi, UKIM
†Praven Fakultet#, Skopje, 2006 godina
14) Isto



ren sistem. Po dolgotrajnite debati, partiski pregovori i kompromisi, be -
{e prifaten paralelniot (me{ovit) izboren model na raspredelba na pra -
teni~kite mandati, spored koj 85 pratenici se izbiraat vo soglasnost so
mno zinskiot princip vo uninominalni izborni edinici, dodeka 35 pra te -
ni ci se izbiraat vo soglasnost so proporcionalniot princip so dr`avna
lista, pri {to kone~nata raspredelba na prateni~kite mandati se ostvaruva
so primenata na D’ontonovata formula.

So noviot zakon za izbor na pratenici, donesen vo maj 1998 godina,
(†Slu` ben vesnik na RM# br. 24/1998), postoi mo`nost glasa~ot, osven {to
}e glasa za kandidatite vo svojata izborna edinica, da glasa i za izbornite
listi na partiite na teritorijata na Makedonija. †Zna~i, izbira~ot ima dva
glasa, {to ovozmo`uva t.n. splitting na glasovi, odnosno toj ima mo`nost
svojata preferencija da ja izrazi, od edna strana za poedinec - kandidat vo
uni nominalna izborna ednica, za ~ija partija, od druga strana, mo`e no ne
mo ra da glasa pri dodeluvaweto na vtoriot glas#.15

Mnozinskiot princip na izbor e re~isi identi~en so prethodnite iz bor -
ni ciklusi, so edna novina vo odnos na pravoto na u~estvo vo vtoriot izbo -
ren krug koj sega go steknuvaat samo dvajcata najdobro plasirani kandidati,
dodeka za proporcionalniot princip e upotrebena zatvorena lista i gla sa -
~i te ne mo`at da vlijaat vrz redosledot na kandidatite. †Faktot {to lis-
ta ta e fiksna, odnosno glasa~ite ne mo`at da interveniraat vo nea, e samo
pot vrda na visokiot stepen na kontrola {to go imaat liderite vrz rangira -
weto na partiskite kolegi - kandidati vo glasa~kite liv~iwa#.16 Iako mno -
zin skiot izboren sistem podrazbira glasawe za kandidat, a ne za partija,
se pak vo Republika Makedonija i vo ovoj izboren ciklus reputacijata na
kan didatot e ’nebitna’ za glasa~ot, bidej}i s¢ u{te se izbira pome|u parti-
ite, a ne pome|u kandidatite. 

Po odr`uvaweto na parlamentarnite izbori 1998 godina dojde do promena
vo strukturata na Sobranieto, {to mo`e da se zabele`i od grafikonot broj
4.
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16) Isto, str. 247



Grafikon broj 4    Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 1998 godina
17

Sepak mandatite osvoeni vrz osnova na proporcionalniot model, se
mnogu pomali vo odnos na onie osvoeni vrz osnova na mnozinskiot model,
kako {to mo`e da se zable`i od grafikonot broj 5. 

Grafikon br. 5     Disproporcija na mandatite osvoeni na mnozinskata i 

proporcionalnata lista

Rezultatite od promenata na izborniot model n¢ izostanaa. Se namali
nepravednosta vo odnos na osvoen glas - osvoen mandat; dojde do zasileno
predizborno koalicirawe me|u razli~ni politi~ki partii i do odredeno
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17) Grafikonot e prezemen od sajtot na Sobranieto na Republika Makedonija: http://www.so-
branie.mk/?ItemID=9402373424ED504883EE17FED5E72EB4



okrupnuvawe na politi~kata scena, {to ne be{e karakteristi~no za pret -
hod nite izborni ciklusi; dojde do namaluvawe na dopolnitelnite izborni
tro {oci zatoa {to vo slu~aj na ispraznuvawe na prateni~ko mesto, nema{e
pot reba od organizirawe na dopolnitelni izbori, bidej}i vo sostavot na
par lamentot be{e predvideno da vleze sledniot po red kandidat od partis -
kata lista.

Vo teorijata, kako prednosti na me{ovitiot izboren model, se navedeni:

1. zasiluvawe na principot na personalizacija - se zgolemuva mo`nosta
na izbira~ot da glasa za razli~ni kandidati staveni na partiskite
listi;

2. se namaluva mo}ta na partiskite eliti vo odlu~uvaweto, koi od kandida -
tite }e bidat izbrani;

3. se namaluva mo`nosta vo zakonodavniot dom da vlezat mali ekstremis -
ti~ ki partii;

4. odgovornosta na pratenikot pred nergovite izbira~i vo izbornata edi -
ni ca e zgolemena - izbira~ite imaat realno vlijanie vrz svoite pra te -
nici.18

Se postavuva pra{aweto: dali ovie prednosti navedeni vo teorijata se
poka`aa kako prednosti i vo na{iot slu~aj ili nie voop{to ne gi zemavme
predvid dobrite karakteristiki na ovoj izboren model?

Kako i sekoj izboren model, taka i ovoj ne e bez nedostatoci i slabosti
od koi kako najzna~ajni se naveduvaat: nestabilnosta na partiskiot sistem,
t.e. zgolemuvaweto na frakcionerstvata i sudirite me|u kandidatite vo
isti partii poradi borbata za vlez vo parlamentot {to istovremeno mo`e
da producira i vladina nestabilnost. Ovoj model se smeta i za kompliciran
za razbirawe od strana na elektoratot.

4. PROPORCIONALEN IZBOREN MODEL 2002-2010 GODINA

Promenata na izborniot model pretstavuva odluka na zna~ajnite
politi~ki faktori vo dr`avata, i za takov ~ekor potrebna e krajna vni-
matelnost i analiti~nost bidej}i sekoe menuvawe na izborniot sistem mo`e
da predizvika dlaboki promeni vo strukturata i vo stabilnosta na
politi~kiot sistem. Sepak, ~etvrtite po red parlamentarni izbori vo Re-
pub lika Makedonija bea sprovedeni spored noviot Zakon za izbor na pra te -
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18) Klimovski, S. i Karakami{eva, T, Politi~ki partii i partiski sistemi, UKIM
Praven Fakultet, Skopje, 2006 godina



ni ci vo Sobranieto na Republika Makedonija (†Slu`ben vesnik na RM# br.
42/02)  koj gi sodr`i slednive karakteristiki:

1. upotreba na proporcionalen izboren model - primena na D’ontoviot
mo del;

2. {est izborni edinici - nova izborna karta na Republika Makedonija; 
3. voveduvawe na 30% kvota - najmalku 30% zastapenost na sekoj pol vo

pred lo`enite listi na kandidati;

4. povlekuvawe od upotreba na izbira~kata legitimacija, kako sredstvo za
za{tita na izbira~koto pravo;

5. voveduvawe na profesionalizacija na prateni~kata funkcija i nejzina
inkompatibilnost so drugi funkcii;

6. voveduvawe na dva novi osnova za prestanok na prateni~kiot mandat
pred istekot na vremeto: 

� dokolku po negovo barawe mu prestane ~lenstvoto vo partijata od koja
e izbran kandidatot;

� koga pratenikot }e izjavi deka preminuva vo druga politi~ka partija.19

Kako rezultat na noviot izboren model strukturata na Sobranieto po
odr`uvaweto na parlamentarnite izbori 2002 godina vo Republika Make-
donija e promeneta, kako {to mo`e da se zabele`i od grafikonot broj 5.

Grafikon broj 5   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2002 godina
20

162

Dijana Stojanovi} - \or|evi}

GODI[NIK 2009

19) Karakami{eva, T. Izbori i izborni sistemi, Kultura, Skopje, 2004 godina, str. 279-281   
20) Grafikonot e prezemen od sajtot na Sobranieto na Republika Makedonija: http://www.so-
branie.mk/?ItemID=C7D00FA6B4FBED43B1564535ABF52411



Pogre{no i politi~ki neodr`livo e edna dr`ava da go menuva svojot iz-
boren model sekoga{ koga odr`uva novi izbori; potrebna e relativna sta-
bilnost na izbornite pravila za da se po~uvstvuvaat prednostite na samiot
izboren model. Na izborite 2002 godina se poka`a kako goleminata na
izbornite edinici vlijae vrz izborniot rezultat, kako i postoeweto na
pogolemi {ansi za pogolemite partii, dodeka na malite s¢ u{te im e
onevozmo`en pristapot do Sobranieto, osven dokolku koaliciraat so
golemite politi~ki partii, za {to svedo~at parlamentarnite koalicii.
Postoeweto na zatvoreni partiski listi, u{te edna{ ja potvrdi mo}ta na
partiskite lideri vo odlu~uvaweto za toa koj }e bide staven vo dobitna kom-
binacija na izbornata lista. 

Iako vo teorijata se navedeni nekolku prednosti na proporcionalniot
izboren model:

1. ednostavnost - glasawe za politi~ka partija, a ne za oddelni kandidati;
2. aktivni izborni kampawi - koi produciraat povisok odziv na izbi ra -

~i te;

3. pomalku izgubeni glasovi;
4. doveduva do formirawe na koaliciski vladi; 
5. pove}emandatni izborni edinici - brojot na kandidati koi se izbiraat

za visi od brojot na `itelite vo taa izborna edinica,

6. pogolemo pretstavuvawe na interesite na malcinskite kulturni i op{ -
testveni grupi,21

realnosta od upotrebata na ovoj izboren model vo Republika Makedonija
uka`uva na toa deka i ovoj pat preku 100.000 glasovi ostanaa nepretstaveni
vo zakonodavniot dom. Mnogu pogolemi bea {ansite za golemite politi~ki
partii, a malite edinstveno mo`ea da koaliciraat so niv za da uspeat i
nivnite ~lenovi da vlezat vo parlamentot. Koaliciskite vladi, pak, proi-
zlezeni od proporcionalniot izboren model mo`e da dejstvuvaat destabi-
lizira~ki za politi~kiot sistem na toj na~in {to ne postoi edna partija
koja ima mnozinstvo vo pretstavni~koto telo, a toa mo`e da rezultira so
sozdavawe na nesigurnost me|u partiite i nestabilna vlada. Istovremeno,
ovoj izboren model producira nedostatok od lokalna identifikacija na
pretstavnikot i negova identifikacija so interesite na izbira~ite.

Zaklu~okot, koj mo`e da se izvle~e po odr`uvaweto na parlamentarnite
izbori 2002 godina vo Republika Makedonija, e deka proporcionalniot iz-
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boren sistem †..proizvede tipi~no mnozinski rezultati poradi dve pri~ini:
goleminata na izbornite edinici i dobro odbranata izborna taktika na
opozicijata, pred s¢ okolu zdru`uvaweto na pove}eto partii vo edna koali-
cija, a potoa i na odli~no odbranata psiholo{ka strategija za zna~eweto na
ovie izbori#.22

Kodifikacijata na site izborni zakoni vo nov izboren zakonik (†Slu` -
ben vesnik na RM#, broj 76/04), ne go promeni izborniot model, pa taka i Par-
la mentarnite izbori vo 2006 godina, kako i predvremenite Parlamentarni
iz bori odr`ani vo 2008, godina se odvivaa spored proporcionalniot model
vo {est izborni edinici. Promenata na vlasta po odr`uvaweto na Parla-
men tarnite izbori vo 2006 godina, celosno ja promeni strukturata na make-
don skoto sobranie, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 6.

Grafikon broj 6   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2006 godina
23

Predvremenite parlamentarni izbori odr`ani vo 2008 godina ne dovedoa
do promena na vlasta, tuku edinstveno do odredena preraspredelba na man-
datite pome|u predizbornite politi~ki koalicii vo koi u~estvuvaa poma-
lite politi~ki partii, {to mo`e da se vidi od grafikonot broj 7.
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Grafikon broj 7   Struktura na Sobranieto po parlamentarnite 

izbori 2008 godina
24

Iako primenata na proporcionalniot model vo Republika Makedonija ja
zgolemi pretstavenosta na †razli~ni grupi# vo Sobranieto, dopolnitelnoto
fragmentirawe na partiskata scena go ote`na samostojniot pristap na iz-
borite na pomalite politi~ki partii, {to avtomatski zna~e{e zadol ̀ i -
tel no koalicirawe so edna od dvete najgolemi politi~ki partii od make-
donskiot blok. †Koaliciraweto od edna strana go pottiknuva gra|anski ot
element vo izborniot proces, no od druga gi reducira mo`nostite za av -
tenti~no izrazuvawe na specifi~nite interesi#.25 Dosega{nata praktika,
od upotrebata na proporcionalniot izboren model vo tri izborni ciklusi,
poka`a relativno dobra regionalna pretstavenost na interesite na gra |a -
ni te na Republika Makedonija, a samite {est izborni edinici, kreirani vrz
os nova na pribli`no istiot broj na izbira~i, ovozmo`uvaat zapazuvawe na
na ~eloto na ednakva glasa~ka mo} na sekoj gra|anin na Republika Makedo -
nija.

5. ZAKLU^OK

Vo dosega{nite 20 godini samostojnost Republika Makedonija ima orga-
nizirano i sprovedeno {est ciklusi na parlamentarni izbori. Tragaj}i po
najsoodvetniot izboren model, koj reprezentativno bi gi pretstavil
stavovite na glasa~ite, Rebulika Makedonija vo izminative godini mnogu
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25) Siljanovska-Davkova, G. Ulom, V. Kranali, S. [kori}, V. Komentar na Izborniot Za-

konik: †Slu`ben vesnik na RM# br. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, Most gra|anska asoci-
jacija, Skopje, 2009 godina, str.140-141



~esto gi menuva{e izbornite zakoni spored koi se sproveduvaa parlamen-
tarnite izbori. Prvite dva izborni ciklusa se organizirani spored me {o -
vi tiot izboren model, koj maksimalno go polarizira partiskiot sistem vo
Re publika Makedonija, za {to govori i strukturata na prvoto samostojno
Sob ranie. Vakviot na~in na ogranizirawe na izborite producira i asi met -
rija pome|u politi~kiot legitimitet i politi~kata pretstavenost na toj
legitimitet, kako i nestabilna koaliciska vlada. Po istekuvaweto na man -
datot na ovie narodni izbranici, sproveduvaweto i na slednite parlamen-
tarni izbori spored istiot model, disproporcijata me|u osvoenite glasovi
i raspredelenite mandati ja napravi u{te poo~igledna - poradi bojkotot na
vtoriot krug na glasawe od strana na toga{nata opozicija, koja tvrde{e deka
re zultatite od prviot krug na izborite se falsifikuvani i neregularni.
Upotrebata na me{ovitiot izboren model pri sproveduvaweto na tretite
parlamentarni izbori ne go namali vlijanieto na partijata vrz izborot na
glasa~ite, koi i ne go razbiraa mnogu na~inot na raspredelba na del od man-
datite vo soglasnost so mnozinskiot princip vo uninominalni izborni edi -
nici, a drugiot del vo soglasnost so prporcionalniot princip so dr`avna
lista. Tokmu kompliciranosta na vakviot izboren model predizvika u{te
edna promena na Zakonot za izbor na pratenici vo Sobranieto, pa taka ~et -
vrtite, pettite i {estite po red parlamentarni izbori se sprovedoa spored
proporcionalniot model, koj mnogu pogolemi {ansi za izbor im dava na
pret stavnicite na golemite politi~ki partii, dodeka malite politi~ki
par tii edinstveno mo`at da koaliciraat so niv za da uspeat i nekoi nivni
~le novi da vlezat vo parlamentot. †Mirniot# period na nepromena na iz -
bor niot model, posle ~estite promeni na izbornite zakoni mo`e da ni dade
na de` deka Republika Makedonija kone~no go najde svojot †vistinski# iz-
bo ren model, koj reprezentativno }e gi pretstavuva prioritetite i prefe -
ren ciite na glasa~ite i }e vlijae pozitivno vrz stabilnosta na politi~kiot
sistem.
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MALITE PARTII SPORED 
IZBORNOTO ZAKONODAVSTVO NA
REPUBLIKA MAKEDONIJA

APSTRAKT

Koga se analiziraat partiite vo Republi -
ka Makedonija, naj~esto, vnimanie im se
posvetuva na golemite politi~ki partii,
so {to se dobiva slika na bipolarnost na
sistemot.
[to se odnesuva do malite politi~ki par-
tii vo Republika Makedonija, tie se nedo-
volno istra`ena oblast, pokonkretno, ko -
ga stanuva zbor za pri~inite za nivnoto
nas tanuvawe i nivnata povrzanost so iz-
menite na Zakonot za politi~ki partii,
povrzanosta so Izborniot zakonik (od nos -
no Zakonot za izbor na pratenici),  niv no -
to opstojuvawe vo sporedba so samostoj-
noto ili koaliciskoto nastapuvawe na iz-
borite, kako i vo sporedba so izbornite
modeli. 
Pokonkretno, ona so {to }e se zanimava
ova istra`uvawe e povrzano so izborniot
sistem, odnosno so zakonskata regulativa,
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ABSTRACT

When analyzing the political parties in
Macedonia, the attention is quite often drawn
onto the larger parties, which presents a
bipolar image of the system. 
When it comes to the small political parties
in the Republic of Macedonia, they represent
an unexplored area, to be more specific,
when it comes to the reasons for their form-
ing and their involvement in the changes in
the Law on Political Parties, their connection
with the Electoral Code (i.e. the Law on
Electing Members of Parliament) their sur-
vival on the political scene, compared to in-
dependent or coalitional participation in the
elections and compared to the election mod-
els as well. 
More specifically, the subject of this research
is connected to the electoral system, i.e. to
the legal regulative and how it affects the
small political parties and their position and
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i kako taa vlijae vrz malite  politi~ki
par tii i nivnata pozicija i uloga vo op{ -
test voto, no i vrz mo`nosta za nivno pret-
stavuvawe vo Sobranieto.

Klu~ni zborovi: zakon za politi~ki par-
tii, zakon za izbor na pratenici (Izboren
zakonik), politi~ki partii, mali poli -
ti~ ki partii, izboren sistem

role in society as well as their chances for
participation in Parliament. 

Keywords: Law on Political Parties, Law on
Electing Members of Parliament (Electoral
Code), political parties, small political par-
ties, electoral system



VOVED

So prvite parlamentarni izbori zapo~nuva periodot na pojavuvawe na
politi~kite partii vo Makedonija. Na prvite izbori samostojno u~estvuvaa
najgolem broj na politi~ki partii, no golem del od niv od toga{ do denes se
gubat. Od malite politi~ki partii, od 1990 godina do denes opstojuvaat i
aktivno u~estvuvaat na izbori Liberalnata partija (toga{ poznata kako
Sojuz na reformski sili) i Socijalisti~kata partija. 

Koga se zboruva za malite politi~ki partii vo Republika Makedonija
treba da se spomne deka naj~esto nastanuvaat so odvojuvawe od ve}e posto-
jnite partii. Na ovoj na~in se nastanati: Liberalno demokratskata partija
(nastanata kako Demokratska partija), Noviot socijal demokratski sojuz,
Demokratska obnova na Makedonija, VMRO-Vistinska makedonska reform-
ska opcija, VMRO-Makedonska, Nova demokratija, Demokratski centar,
Demokratski sojuz, VMRO-Narodna partija, Zemjodelska partija i drugi.

Zaedni~ko za site ovie partii e {to nastanale vo tekot na eden izboren
ciklus, odnosno so preminuvawe na eden ili del od pratenicite od edna vo
druga partija.

Dvi`eweto na pratenicite odnosno na polit~kite partii vo golem del e
zavisno od postojniot izboren sistem, odnosno od zakonite koi go opredelu-
vaat sistemot, pokonkretno od Zakonot za politi~ki partii i Zakonot za
izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija (od 2006 Izbo -
ren zakonik).

Vo soglasnost so navedenoto, mo`e da se ka`e deka predmet na ovoj trud
se malite politi~ki partii, a celta e da se poka`e relacijata na ovie par-
tii i promenite vo spomenatite Zakoni.

So cel, popregledno prika`uvawe na predmetot i celta na istra`u va -
we to, trudot }e bide podelen na tri dela: definirawe na poimite, Zakonot
za politi~ki partii i malite politi~ki partii i Zakonot za izbor na
pratenici i malite politi~ki partii. Na krajot na trudot }e sledat zak -
lu~ni sogleduvawa. Trudot }e gi sledi samo parlamentarnite izborni cik-
lusi, iako treba da se spomene deka malite partii se pojavuvaat i na
lo kalnite izbori- samostojno ili vo koalicija.

DEFINIRAWE NA POIMITE

Zaradi poblisko opredeluvawe i objasnuvawe na temata, najprvo }e bidat
definirani osnovnite termini: izboren sistem, politi~ki partii, kako i
terminot mali politi~ki partii podrazbiran spored ovoj trud.
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Vo po{iroka smisla, terminot izboren sistem opfa}a zbir na pravila i
postapki koi se odnesuvaat na celinata na izborniot proces, vklu~uvaj}i go
i izbornoto pravo na gra|anite, odnosno celosnata izborna organizacija na
sistemot.1

[to se odnesuva do potesnoto definirawe na izborniot sistem, toj go
opfa}a procesot na pretvorawe na izbornite glasovi vo osvoeni mandati,
odnosno, toj gi opfa}a zakonski reguliranite tehniki i formuli.

Izborniot sistem opredeluva kako se presmetuvaat glasovite vo mesta i
so toa vlijae vrz odnesuvaweto na glasa~ite, no isto taka vlijae i dali tie
}e glasaat za li~nost ili za partija.

Vo sklad so izborniot sistem dejstvuvaat politi~kite partii. Toa se in-
stitucii koi gi sobiraat lu|eto so cel izvr{uvawe na vlasta vo dr`avata.
Tie se institucii koi sakaat da pretstavuvaat pove}e od eden tesen interes
vo op{testvoto, tie se grupacii na lu|e so sli~ni veruvawa, stavovi i vred-
nosti.

Spored Edmund Burk, politi~kite partii pretstavuvaat grupa na lu|e
obedineti vo nivnite napori so cel da go unapredat nacionalniot interes
baziran vrz odreden princip za koj postoi zaemna soglasnost.2

Politi~kite partii se srceto na demokratijata. Vo demokratskite re ̀ i -
mi tie se glavnite posrednici pome|u glasa~ite i nivnite interesi, od ed na
strana, i instituciite za donesuvawe odluki od druga strana. Tie se ka na lite
na politi~kata interakcija pome|u civilnoto op{testvo i dr`avata.3

Koga stanuva zbor za terminot mali politi~ki partii, treba da se spo me -
ne deka vo politikolo{kata teorija mnogu e te{ko da se najde definicija za
istiot, pa taka za potrebite na ovoj trud ovaa grupa na partii }e bide opre-
delena samo za Republika Makedonija. Goleminata na partiite vo Republika
Makedonija ne mo`e da se opredeli spored brojot na ~lenovi, zatoa {to pos-
toi trend na ~lenuvawe na edni isti gra|ani vo pove}e partii. Edinstven
kriterium za razlikuvawe na malite od golemite partii mo`e da se napravi
spored procentot na samostojno osvoeni glasovi, odnosno mandati. Vo Re-
publika Makedonija za mali partii mo`at da se smetaat site onie koi na iz-
bori osvoile pomalku od 10%.

Soglasno so politi~kata struktura vo Republika Makedonija vo grupata
na mali politi~ki partii spa|aa site partii so isklu~ok na dvete najgolemi
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VMRO-DPMNE i SDSM (ovaa podelba kako i ovoj tekst se odnesuva na make-
donskiot blok na partii), odnosno site partii koi nemaat osvoeno mnozin-
stvo na glasovi na nituedni izbori, odnosno nebile nositeli na niedna
Vlada. Od ovie partii niedna ne se izdvojuva po svojata golemina, odnosno
za niedna nemo`e da se ka`e deka e treta po golemina i zna~ewe. 

ZAKONOT ZA POLITI^KI PARTII I MALITE POLITI^KI
PARTII 

Od 1990 godina pa do denes vo sila be{e eden Zakon za op{testveni orga-
nizacii i zdru`enija na gra|ani i dva Zakona za politi~ki partii, od koi na
posledniot se odnesuvaat i dva Zakona za izmeni i dopolnuvawa, kako i
pove}e odluki na Ustavniot sud za ukinuvawe na del od zakonskite re{enija.
Za potrebite na trudov, ovie zakoni i zakonski izmeni }e bidat razgledu-
vani od aspekt na malite partii, odnosno }e bidat sporeduvani odredbite
koi gi zasegaat ovie partii.

Pokraj osamostojuvaweto i prvite parlamentarni izbori vo Republika
Makedonija vo 1990 godina, a so toa i naplivot od sozdavawe na politi~ki
partii, prviot Zakon za politi~ki partii e donesen vo 1994 godina. Do ovoj
period politi~kite partii bea organizirani soglasno so Zakonot za
op{testveni organizacii i zdru`enija na gra|ani, so va`nost od 1983 god-
ina. Soglasno so ovoj zakon zdru`enijata na gra|ani se definirani kako
zdru`enija na †rabotni lu|e zaradi ostvaruvawe i usoglasuvawe na svoite
in teresi i samoupravni prava vo soglasnost so op{tite interesi na socijal-
is ti~koto op{testvo, pro{iruvawe i razvivawe na site oblici na sa moup -
ra vuvawe i socijalisti~ka samoupravna demokratija...#

Ona {to e pokarakteristi~no za ovoj Zakon, a {to isto taka treba da se
spomene, e deka zdru`enie na gra|ani mo`at da osnovaat najmalku deset pol-
noletni gra|ani. 

Soglasno so Zakonot za politi~ki partii od 1994 godina, politi~kite
par tii se definirani kako organizirana grupa na gra|ani koi se zalagaat za
u~estvo vo vlasta. Celta za osnovawe na partiite mo`e da bide ostvaruvawe
i za{tita na politi~kite, ekonomskite, socijalnite, kulturnite i drugi pra -
va i uveruvawa, i u~estvo vo procesot na donesuvawe na odluki; kako i u~es-
t vo vo postapka za izbor na pratenici vo Sobranieto na RM. Soglasno ~le not
7, politi~ka partija mo`at da osnovaat najmalku 500 gra|ani- dr`avja ni na
Republika Makedonija. Spored stavot dva na ovoj ~len, politi~kata par tija
e dol`na 15 dena pred istekot na sekoja godina da dostavi dokaz do Ok ru`niot
sud vo Skopje so koj }e se utvrdi deka brojot na osnova~i ne e nama len.
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Deset godini podocna, vo 2004 godina, e donesen noviot Zakon za poli ti~ -
ki partii. Ona po {to ovoj zakon se razlikuva od prethodniot (a {to e od
zna~ewe za ovoj trud) e voveduvaweto na stav 3 vo ~lenot 11 (spored Zakonot
od 1994, vo ~lenot 7) spored koj politi~kata partija e dol`na 15 dena pred
is tekot na kalendarskata godina da dostavi pismena izjava od pretsedatelot
na partijata zaverena na notar do Osnovniot sud Skopje 1- Skopje, so koja
iz javuva deka brojot na osnova~i ne e namalen pod 500. 

Vo 2007 godina, postojniot Zakon e nadopolnet so Zakon za izmena i do -
pol nuvawe na zakonot za politi~ki partii, so koj se napravi celosna izmena
na klu~niot ~len za pomalite partii, ~lenot 11. Soglasno so izmenite za
re gistracija na partija, namesto 500 sega bea potrebni 1000 osnova~i, parti-
jata treba na sekoi dve godini od denot na registracijata da dostavuva poe-
di ne~no dadeni potpisi. Ona {to isto taka predizvika vnimanie e noviot
~len 13, stav 2, spored koj potpisite za osnovawe na politi~ka partija se da -
vaat pred slu`beni lica na Ministerstvoto za pravda. 

Po podnesena inicijativa od pretsedatelite na partiite Liga za de mo -
kra tija i TMRO, Ustavniot sud na Republika Makedonija, na 02. 05 2007 go-
di na, donese odluka za ukinuvawe na ~lenot 1 stav 3, ~lenot 2 stav 2 i ~lenot
12 stav 3 od Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za politi~ki par-
tii. Soglasno so navedenoto, se ukina stavot spored koj na sekoi ~etri godi -
ni (odnosno 2 spored ispravkata od Zakonodavnopravnata komisija) pot -
rebno e da se dostavat potpisi, kako i stavot spored koj potpisite za osno-
vawe treba{e da se davaat pred slu`beni lica na Ministerstvoto za pravda.

Posledovatelno na ovie ukinuvawa od Ustavniot sud, sledi i vtor Zakon
za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za politi~ki partii. Soglasno so iz-
menite, partijata e dol`na na sekoi ~etri godini da dostavi poedine~no
dadeni potpisi. Potpisite za osnovawe na politi~kata partija se davaat so
izjava pred notar.

Od navedenoto mo`e da se zaklu~i deka: promeni od zna~ewe za malite
par tii se vovedeni so Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za
politi~ki partii od 16.01 2007 godina; ona {to najmnogu gi voznemiri par-
tiite be{e zgolemuvaweto na brojot na osnova~i od 500 na 1000 (no, sepak, tu -
ka treba da se spomene deka ovaa brojka od 1000 osnova~i nikoga{ ne be{e
prob lem za pomalite parlamentarni partii, tuku samo za onie mali partii
koi samostojno nikoga{ ne uspeaa da obezbedat mandat vo Sobranieto na
RM); vtorata izmena be{e zna~ajna za site partii no od aspekt na princip-
i elnost e davaweto na potpisi pred dr`aven organ, pokonkretno pred slu` -
beno lice na Ministerstvoto za pravda.
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Od navedenoto mo`e da se konstantira deka Zakonot za politi~ki partii
i negovite izmeni ne vlijae{e za promena na brojot na politi~kite partii
na politi~kata scena, odnosno, barem ne vlijae{e na promena na brojot na
parlamentarni partii. 

IZBORNIOT ZAKONIK I MALITE POLITI^KI PARTII

Prviot Zakon za izbor i otpovikuvawe na pratenici koj va`i vo samosto-
jna Republika Makedonija e donesen vo septemvri 1990 godina i se odnesuva
na Socijalisti~ka Republika Makedonija, odnosno na re`imot koj vladee{e
pred proglasuvaweto na nezavisnost. 

Ona {to e karakteristi~no za ovoj Zakon e {to konkretno ne go regulira
izborot na pratenici vo Sobranieto, odnosno vo Zakonot nikade ne se
spomenuva za kolku pratenici stanuva zbor, nitu vo kolku izborni edinici
e podelena teritorijata na dr`avata. Ona {to se spomenuva vo Zakonot e
deka, za pratenik e izbran kandidatot koj dobil mnozinstvo glasovi od
izbira~ite koi glasale, pod uslov brojot na glasovi {to gi dobil da ne e
pomal od edna tretina od vkupniot broj izbira~i vo izbornata edinica (~len
54 stav 1). Isto taka, Zakonot predviduva vo vtoriot krug na glasawe da odat
samo onie kandidati koi imaat osvoeno najmalku 7% glasovi od izbira~ite
koi glasale. 

Pravo da predlagaat kandidati za pratenici vo Sobranieto zakonot im
dava samo na politi~kite partii koi imaat najmalku 1500 ~lenovi, no
dokolku go nemaat ovoj broj na ~lenovi, pravo da predlagaat imaat so so-
brani najmalku 100 potpisi. Ona {to e karakteristi~no samo za ovoj Zakon
e mo`nosta pratenicite da bidat otpovikani. Predvideno e, postapkata za
ot povikuvawe da se povede po dovolno sobrani potpisi od gra|anite (tripa -
ti pove}e otkolku za predlagawe), a pretstavnikot e otpovikan ako za toa
gla sale pove}e od polovina izbira~i koi glasale.

Soglasno so ovoj Zakon, izborite vo 1990 i 1994 godina vo Republika Ma -
ke donija se sprovedeni spored mnozinskiot izboren sistem, vo dva izborni
kru ga. Kako karakteristika na ovoj sistem se naveduva mo`nosta na elekto -
ra tot dvapati da izbira, odnosno da mo`e da se premisli za kogo }e glasa vo
vto riot krug. Ona {to e zna~ajno za ovoj sistem i pomalite partii e kon-
cen tracija na glasa~ite, odnosno, dokolku partijata nema koncentracija na
gla sa~ite na odredena teritorija ne mo`e da se nadeva na osvojuvawe na man-
dat. Pozitivnata strana na ovoj sistem e glasaweto za poedinec, so {to im
se dava mo`nost na pomalite partii da osvojat mandat preku nominirawe na
svoi te prepoznatlivi poedinci. No isto taka, tuka ne treba da se zaboravi
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da se spomene golemiot procent na poslu{nost na makedonskite glasa~i,
kako i na psiholo{kiot mehanizam vo glasaweto.4

Soglasno so navedenoto, mnozinskiot sistem vo Republika Makedonija
ne im odgovara na malite politi~ki partii, odnosno brojot na mandati koi
bi gi osvoile ne bi koreliral so brojot na osvoeni glasovi. 

Vo maj 1998 godina e donesen Zakonot za izbor na pratenici vo Sobrani-
eto na Republika Makedonija. Soglasno so istiot, se izbiraat 120 prate ni -
ci, od koi 85 spored mnozinskiot a 35 spored proporcionalniot model, pri
{to teritorijata na Republika Makedonija pretstavuva edna izborna edi ni -
ca. Raspredelbata na proporcionalnite mandati se utvrduva spored prime-
na ta na D’Hontovata formula, a vo postapkata za raspredelba na pra te -
ni~ki mesta se zemaat predvid listite na kandidati koi osvoile najmal ku
5% od vkupniot broj dobieni glasovi od izbira~ite koi glasale. 

Za razlika od prethodniot, ovoj Zakon a i site naredni, ne go predvidu-
va   at instrumentot otpovikuvawe na pratenik. Koga stanuva zbor za predla-
ga we, kandidati mo`at da predlo`at site registrirani politi~ki partii.
Ona {to e interesno za ovoj Zakon e eden od uslovite za prestanuvawe na
man datot na pratenicite, kade pokraj standardnite uslovi (podnesuvawe na
os tavka, osuden za krivi~no delo so kazna zatvor od najmalku 5 godini, ne-
spoi  vost na funkcijata, slu~aj na smrt, li{enost od delovna sposobnost) ka -
ko {esti uslov za prestanok na mandatot se naveduva prestanuvaweto na
~len stvo vo partijata od koja e izbran od listata na kandidati. Ovaa alineja
6 stav 1 ~len 98, narednata godina e ukinata so donesuvaweto na Zakonot za
iz mena i dopolnuvawe na Zakonot za izbor na pratenici vo Sobranieto na
Re publika Makedonija. Ukinuvaweto na ovaa alineja predizvika mnogu pro -
me ni vo partiskiot sostav na Sobranieto. 

Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka i izborniot sitem koj go predvi -
duva ovoj Zakon ne e povolen za malite politi~ki partii.

Po nastanuvaweto na spomenatite promeni sledi prekrojuvaweto na po -
li ti~kite partii, odnosno sozdavawe na novi politi~ki partii. Pra te ni ci -
te na Demokratskata alternativa ja formiraa Nova demokratija i De mo-
kratskiot centar, a del od niv preminaa i vo VMRO-DPMNE ili stanaa
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4) Psiholo{kiot mehanizam se manifestira kako odnesuvawe na izbira~ot koj, za da ne mu
propadne glasot daden za treta partija, }e bide pottiknat da go dade svojot glas za edna od
dvete dominantni partii. Stanuva zbor za izborniot ~in kako eden poslo`en psiholo{ki
proces vo koj glasa~ot e staven vo situacija da ja preocenuva svojata partiska preferencija
od aspekt na realnata mo`nost istata da se realizira. (Gaber. N., Jovevska A. Dizajnirawe

izboren sistem na Republika Makedonija, Skopje, Fondacija Fridrih Ebert, 1997, str.19).



nezavisni pratenici. Iako startuva{e so 13 mandati, na krajot Demo krat -
ska ta alternativa ostana bez pratenici. VMRO-VMRO i VMRO-makedonska
bea sozdadeni glavno od pratenicite od redovite na VMRO-DPMNE. Za po -
preg ledno prika`uvawe na podatocite vo prilog sledi tabela vo koja }e bi -
dat prika`ani dobienite prateni~ki mesta po politi~ki partii na
po ~etokot na mandatot i na krajot od nego.

Tabela 1. Osvoeni mesta (na po~etokot i krajot na mandatot),

Mandat 1998-2002
5

Po~etok na mandatot                                               Kraj na mandatot
Ime na politi~kata Broj na Ime na politi~kata Broj na 
partija raspredeleni partija raspredeleni

mesta mesta

VMRO-DPMNE 49 VMRO-DPMNE 45  

SDSM 27 SDSM 28 

PDP 14 PDP 11 

DA 13 DA /

PDPA-NDP 11 PDPA-NDP 10 

LDP DPM 4 LDP DPM 1 

SPM 1 SPM 1 

SRM 1 SRM 1

VMRO-VMRO 1

Nova demokratija 4

Liberalna partija 3

VMRO- makedonska 5

Demokratski centar 3

Nezavisni pratenici 6

Soglasno so izgledot na me{ovitiot sistem kreiran od ovoj Zakon,
malite politi~ki partii se staveni vo ponepovolna pozicija. Iako na prv
pogled izgleda deka voveduvaweto na raspredelbata na 35 mesta spored pro-
porcionalniot model treba da donese poramnomerno raspredeluvawe na man-
datite i koregirawe na nepravednostite so upotrebata na mnozinskiot
sistem, sepak toa {to stanuva zbor za samo 35 mandati, kako i prisustvoto na
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5) http://www.sobranie.mk/?ItemID=9402373424ED504883EE17FED5E72EB4,10. Januari 2010 god.



izborniot prag od 5%, uka`uva na toa deka i ovde, vo proporcionalniot del
pristapot na malite partii e ograni~en. Za toa govorat i podatocite.
Imeno, od proporcionalnite 35 prateni~ki mandati VMRO-DPMNE osvoi
11, SDSM osvoi 10, PDP PDPA-NDP osvoija 8, novoformiranata DA osvoi
4 mandati, i Liberal demokratite koi osvoija 2 mandati. (Sobranie na RM).
Isto taka ne treba da se zaboravi i upotrebata na D’Hontovata formula za
presmetuvawe na proporcionalnite mandati. Soglasno so politikolo{kata
teorija, ovaa formula gi favorizira pogolemite partii.

Vo juni 2002-ta e donesen sledniot Zakon za izbor na pratenici. Soglasno
so negovite odredbi, vo Republika Makedonija se izbiraat 120 pratenici spo -
red proporcionalniot model, pri {to teritorijata na dr`avata e podelena
vo {est izborni edinici vo koi od sekoja od niv se izbiraat po 20 pratenici.
I ovoj zakon ja zadr`uva istata formula- D’Hontovata - za presmetuvawe na
mandati, no za razlika od prethodniot ne predviduva izboren prag. 

Kako i vo prethodniot Zakon, pravo na podnesuvawe na listi na kandi-
dati imaat site registrirani politi~ki partii. Najkarakteristi~no za ovoj
Zakon, a vo kontekst na trudov se alineite 4 i 5 od stavot 1 na ~lenot 101, koi
se odnesuvaat na uslovite za prestanok na mandatot. Soglasno so ovie alinei,
na pratenikot mo`e da mu prestane mandatot dokolku po negovo barawe mu
prestane ~lenstvoto vo partijata (alineja 4), i dokolku dade izjava deka pre-
minuva vo druga politi~ka partija (alineja 5). 

Vakvite novini predizvikaa golemo vnimanie kaj politi~kite partii,
poto~no kaj del od pratenicite od sostavot 2002-2006 godina. U{te istata go-
dina po donesuvaweto na Zakonot, partijata Demokratski sojuz podnese ba -
ra we do Ustavniot sud za ocenuvawe na ustavnosta na ovie dve odredbi. Po
slu ~uvawata vo partijata VMRO-DPMNE vo 2004-tata godina, odnosno po na-
ja venoto napu{tawe na partijata od golem del na pratenicite i na del od ~le -
no vite, i formirawe na nova VMRO-NP, sleduva{e u{te edno barawe do
su dot za ocenuvawe na ustavnosta na istite odredbi, no ovojpat podneseno od
del od najavenata nova prateni~ka grupa. Paralelno so baraweto, vo Sob ra -
nieto se vode{e postapka za donesuvawe na izmeni na postojniot Zakon, se so
cel zaminuvawe od postojnata i preminuvawe vo novoformiranata partija.

Po podnesenite dve barawa, Ustavniot sud se proiznese so odlukata koja
e objavena i stapi vo sila na 17 januari 2005 godina. Soglasno so odlukata,
ovie dve alinei - 4 i 5 od stavot 1 na ~lenot 101 se ukinuvaat kako neustavni
bi dej}i „go naru{uvaat konceptot na sloboden prateni~ki mandat, koj ne
mo`e da prestane ne samo po volja na suvereniot (gra|aninot) tuku ni po
volja na drug subjekt, kako {to e vo konkretniot slu~aj, po volja na zakono-
davecot i toa poradi promena na politi~ki stav i sledstveno na toa i prome -
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na na politi~ka partija”. Po objavuvaweto na vakvata odluka izmenite na
Zakonot koi ve}e bea vo vtorata faza od donesuvaweto bea povle~eni od
strana na podnositelot kako neosnovani.

Po promenata na Zakonot za pratenici i davaweto na mo`nosta, dokolku
smetaat za potrebno pratenicite da mo`at da ja napu{tat partijata, da pre-
minat vo druga, da formiraat nova ili da stanat nezavisni kandidati,
prateni~kite mandati povtorno se reorganiziraa.

Vo ovoj period za prv pat imame dvoewe na partiite od levicata. Taka od
SDSM pod vodstvo na Tito Petkovski se odvoi NSDP, a dodeka od Libera -
lite se odvoi DOM, so Liljana Popovska. Pogolema podelba nastana i vo
opozicijata kade be{e sozdadena, kako {to ve}e be{e spomnato VMRO-NP
i Zemjodelskata partija, i dvete proizlezeni od VMRO-DPMNE. 

Za poprecizno prika`uvawe na promenite koi proizlegoa od ovie zakon-
ski promeni sleduva tabela vo prilog.

Tabela 2. Osvoeni mesta (na po~etok i na kraj na mandatot), mandat 2002-2006
6

Po~etok na mandatot                                               Kraj na mandatot
Ime na politi~kata Broj na Ime na politi~kata Broj na 
partija raspredeleni partija raspredeleni

mesta mesta

SDSM 60 SDSM 44  

(Za Makedonija zaedno)

VMRO-DPMNE i LP 33 LDP 9 

DUI 16 DUI 15 

DPA 7 DPA 7 

PDP 2 VMRO-DPMNE 10 

NDP 1 LP 5 

SPM 1 VMRO-NP 13

Zemjodelska NPM 3

SPM 1

NSDP 5

DOM 3

PD na Turcite 1

NDP 1

Novi demok. sili 1
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Posledniot Zakon za izbor na pratenici, odnosno Izborniot zakonik e
donesen vo mart 2006 godina. Vo odnos na izborniot sistem i ovoj Zakon gi
nu di istite re{enija kako i prethodniot, kako i vo odnos na uslovite za
prestanok na mandatot. 

So samoto toa {to proporcionalniot izboren sistem predviduva podelba
na teritorijata na Republika Makedonija na {est izborni edinici od koi se
izbiraat po 20 pratenici, pretstavuva mo`nost za vlez na malite politi~ki
partii vo Sobranieto. Dopolnitelna pozitivna okolnost za ovie partii e
nepostoeweto na izboren prag. Ona {to kaj ovoj sistem ne e povolno e upot -
re bata na D’Hontovata formula za presmetuvawe na mandati. Ona {to mo`e
da se vidi od podatocite za izborite od 2006 godina e samostojnoto u~esto i
obezbeduvaweto na mandati od pomalite partii (Tabela 3).

Tabela 3. Parlamentarni izbori, 2006 godina
7

Ime na politi~kite partii Osvoeni mandati

Koalicija VMRO-DPMNE 45

Koalicija Za Makedonija zaedno 32

DUI - PDP 17

DPA 11

NSDP 7

VMRO-NP 6

DOM 1

PEI 1

Kako zaklu~ok od iznesenoto mo`e da se ka`e deka proporcionalniot
sistem pozitivno vlijae na u~estvoto na malite partii na izborite za
pratenici vo Sobranieto na RM, odnosno gi ohrabruva samostojno da nas ta -
puvaat na izborite.

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Soglasno so dosega iznesenoto, na krajot nakratko mo`e da se zaklu~i de -
ka, za razlika od Zakonot za politi~ki partii ~ii promeni ne vlijaat vrz
promenata na partiskata scena, promenite na Zakonot za izbor na pratenici
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su{tinski vlijae vrz promenite na izborniot sistem, a so toa i direktno
vrz politi~kite partii. Ovie zakonski promeni direktno vlijaat vrz soz-
davaweto na malite partii, pokonkretno vrz otcepuvawe na pratenici so
cel sozdavawe na novi partii. Isto taka mo`e da se zaklu~i deka propor-
cionalniot model, soglasno so Zakonot od 2002 i Izborniot zakonik, pozi-
tivno vlijaat vrz samostojnoto nastapuvawe na malite partii na izborite,
a so toa im se ovozmo`uva i opstojuvawe na politi~kata scena kako pora-
zli~ni od golemite partii, so svoi posebni celi i celni grupi. 

Na kraj od ovoj tekst: mo`at da se pretpostavat dvata najpovolni izborni
sistemi. Spored prvata kombinacija, malite partii samostojno da nastapat
na izborite, }e go ohrabri proporcionalniot model no sproveden na teri-
torijata na Reublika Makedonija kako edna izborna edinica, kako i upotre-
bata na Hare formulata za presmetuvawe na mandatite. Spored vtorata
kombinacija, pove}e samostojno nastapuvawe na ovie partii }e ima dokolku
se zadr`i proporcionalniot model na {est ili pove}e izborni edinici, no
pritoa da se vovedat i otvorenite listi.
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NEKOI PRETPOSTAVKI ZA
EFIKASNO VKLU^UVAWE NA 
REPUBLIKA MAKEDONIJA VO
PROCESITE NA DONESUVAWE 
ODLUKI VO EVROPSKATA UNIJA

APSTRAKT

Trudot se zanimava so procesite na odlu -
~u vawe i kreirawe politiki vo Evropska -
ta komisija i Sovetot na Evropskata unija
(Sovet na ministri), prika`uvaj}i ja niv-
nata slo`ena priroda, kako i formalnite
i pomalku poznatite neformalni pravila
spored koi istite funkcioniraat. 
So ogled na toa deka politikata na evrop-
sko nivo e isklu~itelno kompleksna i
pret postavuva visok stepen na podgot ve -
nost i znaewe, potrebata od soodveten,
stru ~en i kompetenten kadar e neophoden
uslov za efikasno vklu~uvawe na Republi -
ka Makedonija vo politi~kiot proces na
Ev ropskata unija. Vo taa smisla, celta na
tru dot e da uka`e na potrebnite kapa ci -
te ti za uspe{no vklu~uvawe na zemjata vo
ovie procesi, kako i na predizvicite so
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INCLUSION OF THE REPUBLIC OF
MACEDONIA IN THE DECISION-
MAKING PROCESSES OF THE 
EUROPEAN UNION

ABSTRACT

This paper is concerned with the processes
of decision-making in the European Com-
mission and the EU Council of Ministers,
portraying the complexity of their nature, as
well as the formal rules and those less famil-
iar and informal, according to which these
bodies function. 
Bearing in mind that European level politics
asks for a higher degree of readiness and
knowledge, the requirement for adequate,
professional and competent staff is necessary
for efficient inclusion of the Republic of
Macedonia in the political process of the Eu-
ropean Union. In that sense, the purpose of
this paper is to point out the capacities
needed for successful inclusion of the coun-
try in these processes, as well as the chal-
lenges that the Republic of Macedonia, a
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koi Republika Makedonija kako mala zem -
ja, }e se soo~i pritoa. 
Od golemiot broj relevantni pra{awa, vn-
imanieto e fokusirano na zastapenosta na
nacionalni kadri vo Evropskata komisija
i pretstavuvaweto na nacionalnite pozi -
cii vo Sovetot na ministri.

Klu~ni zborovi: donesuvawe na odluki vo
Evropskata unija, formalni i neformal -
ni aspekti na odlu~uvawe vo Evropskata
unija, integracija na Republika Makedo -
ni ja vo Evropskata unija

small country, will face in the future inclu-
sion in those processes of decision-making
in the European Union. 
From the numerous important aspects, the at-
tention will be focused on the issue of pres-
ence of member states staff in the European
Commission, and the problem of representa-
tion of the national positions in the Council
of Ministers.

Key words: decision-making in the Euro-
pean Union, formal and informal aspects of
decision-making in the European Union, the
integration of the Republic of Macedonia in
the European Union



VOVED

So progresiraweto na evropskata integracija vo poslednive dekadi, se
zgolemuva interesot i istra`uvawata za funkcioniraweto na politi~kiot
sistem na Evropskata unija i oddelnite institucii, ili, kako {to }e re~at
H. Valas i D. Nurin, mislej}i na klasi~niot model na politi~ki sistem na
Iston, interesot za toa {to se slu~uva vo crnata kutija na Evropskata unija.
Ova e osobeno slu~aj po reformata za transparentnost na Sovetot na Evrop-
skata unija (Sovetot na ministri) od 1996 god., kako i po pro{iruvaweto na
Unijata so novi zemji-~lenki. 

Dodeka rabotata na Evropskata komisija otsekoga{ bila mnogu aktuelna
te ma, rezultatite od ponovite istra`uva~ki studii koi se fokusiraat na ra -
botata na Sovetot na ministri, identifikuvaat nekoi formalni i nefoma-
lni aspekti koi se va`ni za efikasnata rabota na Sovetot i koi go osigurale
uspe{noto funkcionirawe i po golemoto pro{iruvawe vo 2004 i 2007 god.

Celta na ovoj trud e prvo, da uka`e na vnatre{nata organizacija i na
pova`nite formalni i neformalni specifiki na procesot na donesuvawe
odluki vo Evropskata komisija i Sovetot na ministri, i vtoro, imaj}i gi
predvid ovie karakteristiki, da gi identifikuva glavnite predizvici so
koi Republika Makedonija kako (mala) zemja-~lenka }e se soo~i pri vklu ~u -
va weto vo procesite na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija.

Izrazot †donesuvawe odluki vo Evropskata unija# se odnesuva na legisla-
tiv nite i egzekutivnite ovlastuvawa pri podgotovkata, usvojuvaweto i im-
plementacijata na sekundarnoto i delegiranoto zakonodavstvo, kako i
so rabotkata vo vtoriot i tretiot stolb na Evropskata unija. 

Zboruvaj}i so klasi~niot jazik na teorijata za podelba na vlasta, leg-
islativnata funkcija vo Evropskata unija e podelena pome|u Sovetot na
ministri i Evropskiot parlament, pri {to Evropskata komisija ja ima ek-
skluzivnata nadle`nost na zakonodavna inicijativa vo prviot stolb. Po
minuvaweto niz procedura na konsultacija ili soodlu~uvawe so Evropskiot
parlament, Sovetot na ministri ja donesuva kone~nata odluka. Egzekutiv -
nite ovlastuvawa povrzani so usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo,
raspredeluvaweto na buxetot na Unijata, operiraweto na finansiskite pro-
grami, nadgleduvaweto na implementiraweto na zakonodavstvoto i pro-
gramite na EU, itn.,1 se vo racete na Evropskata komisija, vo dr ̀ a vite -
~lenki, i, vo nekoi oblasti, vo nezavisnite regulatorni agencii. 
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Nastrana od ovaa generalna ramka, koja i sama po sebe e slo`ena, procesot
na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija e kompleksen, multidimen-
zionalen i se odviva na pove}e nivoa. Helen Valas, identifikuva duri pet
vidovi na politi~ki proces preku koi se donesuvaat odlukite vo Evropskata
unija.2 No, za potrebite na ovoj trud, poradi toa {to predmetot na interes
po ve}e e povrzan so procesite na zastapuvawe na nacionalnite pozicii, po -
ilustrativna e (klasi~nata) klasifikacija na vidovite na procesi niz koi
se donesuvaat odluki vo EU na Sajmon Hiks:3 1) supranacionalen ili kvaz-
ifederalen proces- niz koj se donesuvaat najgolem del od regulatornite i
buxetski politiki, kako i nekoi gra|anski i makroekonomski politiki, i vo
koj Evropskata komisija e egzekutiva so monopol vrz procesot na zakono-
davna inicijativa, a zakonodavstvoto se usvojuva vo bikameralna procedura
vo Sovetot na ministri i Evropskiot parlament; 2) i proces na me|uvladino
pregovarawe - preku koj se usvojuvaat najgolemiot broj od gra|anskite, mak -
ro ekonomskite politiki, kako i odlukite vo vtoriot i tretiot stolb na
Unijata, pri {to, Sovetot na ministri e glavniot egzekutiven i legisla-
tiven organ i odlukite gi donesuva ednoglasno, Evropskata komisija mo`e
da izgotvuva zakonski predlozi samo dokolku za toa ja zadol`i Sovetot na
ministri, a Evropskiot parlament mo`e samo da bide konsultiran. 

Vo prodol`enie podetalno }e se osvrneme na procesite na izgotvuvawe
na zakonskite predlozi vo Evropskata komisija, nivnoto razgleduvawe i gla-
saweto vo Sovetot na ministri, niz koi se usvojuva zakonodavstvoto vo pr -
viot stolb i kade {to procesot na donesuvawe na odluki se naklonuva kon
sup ranacionalniot pol. Vo oblastite od vtoriot i tretiot stolb, kade pro-
cesot na donesuvawe na odluki e poblizu do me|uvladino pregovarawe, naku -
so }e se zadr`ime i na rabotata na Komitetot na postojanite pretstavnici-
KOREPER i na komitetite vo oblasta na Zaedni~kata nadvore{na i bezbed-
nosna politika, vo sklop na Sovetot na ministri. Poradi ograni~eniot
prostor, Evropskiot parlament e izostaven (direktno) od analizata.

186

Aneta Ceki},

GODI[NIK 2009
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proces na koordinirawe na politikite (policy coordination) i intenziven transgovernmental-
izam (intensive transgovernmentalism). Pove}e vo Wallace H., An Institutional Anatomy and Five Policy
Modes vo Wallace H., Wallace W., Pollack M. A., Policy-making in the European Union, 5th Edition, Oxford
University Press, 2005, pp. 77-90

3) Hix S. The political system of the European Union 2nd Edition, London: Palgrave Macmillan, 2005, p. 9. 

4) Ovaa podelba e relevantna i po Lisabonskiot dogovor (2007), iako vo zaedni~ka nad le` -
nost na Unijata i zemjite ~lenki se dodadeni nekolku novi oblasti, ulogata na Evropskiot
parlament e zgolemena, a trite stolba na EU se spoeni.



ODLU^UVAWE VO EVROPSKATA KOMISIJA

Evropskata komisija e zamislena kako nepristrasen organ zadol`en da
go obezbeduva Evropskiot interes, i pokraj Evropskiot sud na pravdata,
Evropskiot parlament i KOREPER, e edna od †najsupranacionalnite# in-
sti tucii vo Unijata. Dejstvuvaj}i kako kolektiven organ, odlukite gi done-
suva so prosto mnozinstvo glasovi. Vo nejzini ramki vleguvaat (denes 42)
sektorski Generalni direktorati, a horizontalno ja opslu`uvaat pove}e
slu`bi, kako {to se Generalniot sekretarijat ili Pravnata slu`ba, odgov-
orni za koordinacija, koherentnost i efektivnost na Komisijata.5 Vo sostav
na Evropskata komisija vleguvaat i 20-tina avtonomni agencii, so {to vkup-
niot broj (postojano i privremeno) vraboteni iznesuva 38 000.6

Najvisoka pozicija vo Evropskata komisija e pozicijata na Komesar, koj
rakovodi so rabotata na eden ili pove}e generalni direktorati. Vo negovata
rabota mu pomagaat ~lenovite na negoviot kabinet, vo koi se koncentriraat
funkcii od najgolemo zna~ewe: ovie lica ({ef na kabinet i 6-7 vraboteni)
se zadol`eni za koordinacija pome|u generalnite direktorati i komesarot
na ~elo, kako i za koordinacija so ostanatite komesari. [efovite na kabi-
netite se sre}avaat sekoj ponedelnik, podgotvuvaj}i gi sostanocite na kome-
sarite vo sreda i usoglasuvaj}i gi razlikite okolu predlo`enite politiki;
~lenovite na kabinetot, pak, se zadol`eni da sledat dosieja od odredena
oblast(i) i toa, kako od portofolioto vo koe rabotat, taka i nadvor od toj
delokrug, zaradi nadgleduvawe na rabotata na ostanatite direktorati.7

Pozna~ajna komesarska pozicija zna~i presti` i vlijanie, no †sopstvenosta#
na istata ne e samo privilegija, tuku i odgovornost. Od toa kolku se uspe{ni
Komesarot i negoviot kabinet, poradi tendencijata uspe{nite komesari ili
visoki slu`benici da dobivaat povisoki mesta ili poatraktivni kome-
sarski pozicii vo idnina, }e zavisi i imixot na zemjata vo raspredelbata
na komesarskite mesta vo narednite mandati na Komisijata.8
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5) Sabathil G., Joos K., Kiebler B., The European Commission: An essential guide to the institution, the pro-
cedures and the polices, Kogan Page, London and Philadelphia, 2008, pp. 44

6) European Commission Civil Service, http://ec.europa.eu/civil_service/about/who/index_en.htm, (06 April
2010)

7) Joana J., Smith A., The politics of collegiality- the non-portfolio dimension, vo  Smith A. (ed.), Politics
and the European Commission- Actors, interdependence, legitimacy, Routledge, London and New York,
2004, p. 34  

8) Neformalno pravilo e ~lenovite na kabinetot da se od ista nacionalnost so Komesarot
(na nekoi mesta za ovoj broj e polovina, a nekade se spomenuva deka skoro site, osven eden ili
dvajca ~lenovi na kabinetot). Sabathil G., Joos K., Kiebler B., The European Commission: An essential
guide to the institution, the procedures and the polices, Kogan Page, London and Philadelphia, 2008, pp. 41



Pri donesuvaweto na odlukite, na Komisijata i stojat na raspolagawe
tri proceduri: prvo, klasi~no odlu~uvawe po predlozite na sostanokot na
Komesarite sekoja sreda, so prosto mnozinstvo glasovi; vtoro, t.n. pi{ana
procedura, pri {to vo pismena forma se dostavuva predlogot do site kome-
sari i dokolku vo opredelen rok ne se dostavat zabele{ki se smeta deka
predlogot e usvoen; i treto, procedura na ovlastuvawe, koja e naj~esto
upotrebuvana procedura, i pri koja, vrz osnova na prethodna odluka na
Komisijata, Komesarite se ovlasteni sami da donesuvaat odluki vo ime na
Komisijata, vo nivniot delokrug na rabotewe.9 Vo posledniot na~in na
odlu~uvawe, pa i vo vtoriot, se prepoznava mo}ta koncentrirana vo Kome-
sarite i visokite slu`benici, iako mo`e da se pretpostavi deka ova e slu~aj
glavno pri usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo, vo fazata na im-
plementirawe na politikite.10

Procesot na kreirawe na politikite, pak, nakratko prika`an izgleda
vaka: za sekoe dosie predmet na regulirawe se zadol`uva visok slu`benik na
Komisijata, t.n chef de dossier, koj e odgovoren za celokupniot proces na
podgotovka na daden zakonodaven predlog. Nacrtite na zakonodavnite tek-
stovi, pak, gi izgotvuvaat neformalen(ni) ekspertski komitet(i) (za site
sektorski politiki postojat okolu 1000 vakvi) koj go(i) sostavuva ovoj
slu`benik, i vo ~ij sostav vleguvaat stru~ni lica i najrelevantnite zain-
teresirani strani na koi aktot }e se odnesuva. Toa se voobi~aeno eksperti,
kako i pretstavnici na javni i privatni interesni grupi (nacionalni, ili
po~esto, EU asocijacii), silno prisutni vo Brisel, koi raspolagaat so
neophodnata ekspertiza, i koi vo najgolem del }e bidat implementatori na
politikite. Sekoj chef de dossier e predmet na lobirawe pri sostavuvaweto na
ekspertskite komiteti (poradi ogromnata va`nost da se bide del od istite),
a i ~lenovite na ekspertskite komiteti, isto taka, za vreme na podgotvu-
vaweto na legislativniot tekst.11 Za 85% od celokupnoto zakonodavstvo na
Unijata (delegiranoto zakonodavstvo), vaka izraboteniot tekst e finalniot
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9) Sabathil G., Joos K., Kiebler B., Idem, pp. 39

10) Mnogu poznat instrument so koj Sovetot na ministri i zemjite-~lenki, ja kontroliraat
rabotata na Komisijata vo usvojuvaweto na delegiranoto zakonodavstvo e t.n sistem na komi-
tologija. Toa se formalno registrirani 250-300 komiteti, sostaveni od nacionalni pret-
stavnici so funkcija da ja nadgleduvaat rabotata na Komisijata vo fazata na implementacija
na politikite. Sekoj izvr{en instrument na Komisijata, del od delegiranoto zakonodavstvo,
koe ne odi na usvojuvawe vo Sovetot na ministri, zadol`itelno pominuva niz edna od trite
proceduri vo komitetite na Komitologijata- sovetodavna, upravuva~ka i regulativna- koi
imaat razli~na sila (pove}e vo J. Blom- Hansen 2008, H. Wallace, 2005, S. Hix 2005).

11) van Schendelen R., The In-Sourced Experts vo, van Schendelen R., Scrully R., (eds.) The Unseen Hand:
Unelected EU Legislators, Franc Cass, London and Portland, OR, 2003, pp. 26-27



tekst, a spored nekoi opservacii, vo slu~ajot i so preostanatite 15% od se -
kundarnoto zakonodavstvo, objaveniot finalen tekst vo Slu`beniot vesnik
na EU vo golema mera e identi~en so nacrtot koj do{ol od Komisijata (I.
Bellier, kaj van Schendelen 2003). 

Od ova se gleda kolku e va`no pra{aweto za regrutiraweto na biro krat -
ski ot aparat na Komisijata, osobeno poradi toa {to slu`benicite ne gi de -
le giraat nacionalnite vladi. Vrabotuvaweto vo Komisijata, vo golem del,
de nes se vr{i preku Evropskata kancelarija (biro) za selektirawe na slu` -
be nici, kade kandidatite zadol`itelno treba da pominat op{t proces na
se lekcija. Po polagaweto na priemnite ispiti, uspe{nite kandidati se
stavaat na t.n †rezervni listi# od koi potoa se vr{i izborot, t.e., mestoto
na ovie listi ne zna~i avtomatski priem. Sprotivno, izborot od rezervnite
listi e silno voden od nepi{ani pravila, a visokite slu`benici, za koi re-
grutiraweto donekade zna~i gradewe na svoja mre`a za poddr{ka vo ramkite
na ostanatite direktorati, i ovde imaat ogromno vlijanie. Sepak, tie se dol -
`ni istovremeno da vnimavaat i na geografskiot kriterium, t.e zasta pe -
nos ta na site zemji-~lenki.12

Napreduvaweto vo ramkite na Komsijata e bavno i se vr{i preku sistem
na kariera, pri {to, na visokite pozicii se nao|aat postari slu`benici so
dolgogodi{no rabotno iskustvo. Poradi toa, vo zna~aen del, najvisokite
mes ta se se u{te popolneti so kadar od najstarite zemji-~lenki. Osven gore-
spo menatite ovlastuvawa, edna{ postavenite slu`benici zna~at popovolna
po zicija za zemjata ~lenka vo smisla na pogolema informiranost, involvi-
ra nost, i, eventualno, vlijanie vo podgotovkata na {irokiot spektar zakon-
odav ni akti koi go ureduvaat dnevnoto funkcionirawe na Unijata. Iskust-
voto govori deka ovie slu`benici se i zna~aen kanal za komunikacija na pos-
tojanoto pretstavni{tvo na zemjata vo Brisel, kako i so pretstav ni cite na
interesnite grupi od zemjite-~lenki koi intenzivno gi koristat ovie kon-
takti vo procesite na lobirawe. 

ODLU^UVAWE VO SOVETOT NA MINISTRI 

Sovetot na ministri e centralnata arena na politikata vo Evropskata
unija. Postapuvaj}i po legislativnite predlozi na Komisijata vo prviot
stolb, Sovetot na ministri izgotvuva okolu 100-120 zakonodavni akti
godi{no,13 a predominantno vo negova nadle`nost se i ostanatite oblasti od
vtoriot i tretiot stolb na Unijata.
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12) Joana J., Smith A., idem. pp. 42-43

13) Hix S. The political system of the European Union 2nd Edition, London: Palgrave Macmillan, 2005, p. 76



Na sostanocite na Sovetot na ministri redovno u~estvuvaat resornite
ministri i ministrite bez resor, kako i dr`avnite sekretari od minister-
stvata. Vo ramkite na Sovetot, vsu{nost, vleguvaat 10-tina Sektorski
soveti kade {to formalno se glasa za predlozite, no koi se podgotvuvaat na
ponisko nivo, vo komitetite na Sovetot i vo okolu 250-300 rabotni grupi
koi se zanimavaat so brojnite podoblasti na zaedni~kite politiki. 

Vo ramkite na Sovetot na ministri vleguvaat i Komitetite na postojan-
ite pretstavnici od zemjite-~lenki- KOREPER 1 i 2, koi imaat zna~ajna
uloga. Vo rabotata na KOREPER 1, vo koj se razgleduvaat pra{awa povrzani
so edinstveniot evropski pazar, transportot, buxetot, socijalnata poli-
tika, energijata, istra`uvawe, itn. u~estvuvaat zamenicite na postojanite
pretstavnici na zemjite ~lenki vo EU. Vo Koreper 2 se razgleduvaat pra{a -
wa od tradicionalno nare~enata †visoka# politika, kako ekonomskata i
politikata na buxetot, se podgotvuva Evropskiot sovet, i vo negovata rabota
u~estvuvaat postojanite pretstavnici na zemjite-~lenki.14

Tehni~kata i admninistrativna poddr{ka na Sovetot na ministri ja
obezbeduva negoviot Sekretarijat, a so Sovetot pretsedava rotira~ko 6-
mese~no pretsedatelstvo koe rakovodi so sostanocite na site nivoa, osven
vo onie koi imaat izbrani pretsedava~i.15

Iako formalnoto glasawe se odviva vo Sektorskite soveti, dobro e poz-
nato deka za golem broj od legislativnite predlozi voop{to ne se odlu~uva
ili diskutira vo Sovetot na nivo na ministri, tuku istite se ve}e usvoeni
na nivo na rabotni grupi ili komiteti. Tokmu ovie tela se krucijalniot
preduslov za efikasnosta vo procesot na donesuvawe na odluki- tie koncen-
triraat ekspertiza vo sektorskite politiki i sozdavaat prostor za vni-
matelno prou~uvawe (Puetter, 2008). Sostaveni se od nacionalnite eksperti
za sektorskite politiki, koi se, vsu{nost, ili del od slu`benicite/diplo-
matite vo postojanite pretstavni{tva na dr`avite vo Brisel zadol`eni za
toa pra{awe (vo povisokite komiteti), ili se isprateni od ministerstvata
na dr`avata-~lenka. Vo nivnata rabota se vklu~eni i pretstavnici od Ko mi -
si jata koi go branat ili doobjasnuvaat predlogot.16 Ovie lica so dolgo go -
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14) Osven rabotata vo Koreper, postojanite pretstavni{tva na zemjite ~lenki vo Brisel, vr{at
isklu~itelno va`ni funkcii. Pokraj postojaniot pretstavnik i negoviot zamenik, zamenik za
Politi~kiot i bezbednosen komitet, vo niv rabotat i okolu 15 oddelenija koi se zanimavaat so
koordinacija, protokol i mediumi, odnosi so instituciite, nadvore{ni odnosi i pro{iruvawe,
pravda i vnatre{ni raboti, finansiski raboti, politi~ki i bezbednosen komitet, voen komitet
do oblastite od zaedni~kite politiki.

15) Slu`benicite od zemjata koja pretsedava imaat vlijanie vrz legislativnata agenda na Sovetot
na ministri, i go pretstavuvaat istiot vo kontaktite so ostanatite instituci na EU.

16) Häge F. M., Committee Decision-making in the Council of the European Union, European Union Politics,
Volume 8 (3), 2007, p. 303



di{no iskustvo vo oblasta predmet na regulirawe, ili eksperti, gi razgle-
duvaat legislativnite predlozi na Komisijata i nosat odluki okolu eventu-
alnata promena vo tekstovite pred da se ispratat na formalno razgleduvawe
i kone~no glasawe vo sektorskiot Sovet. 

Ako ovde se postigne soglasnost, aktot, ozna~en kako dosie A, se ispra}a
vo sektorskiot Sovet, kade ne se razgleduva tuku samo se glasa. Dokolku ne
se postigne konsenzus na nivo na rabotni grupi ili komiteti, pra{awata se
ispra}aat na direktni pregovori na povisoko nivo, pred pretstavnicite na
zemjite-~lenki vo KOREPER 1 i 2. Dosieata za koi ne se postignala soglas-
nost nitu vo KOREPER, ozna~eni so B, se nosat na rasprava pred ministrite
vo sektorskite Soveti. Se procenuva deka okolu 70% od idnoto zakono-
davstvo na Unijata se usoglasuva na nivo na rabotni grupi; 10-15% kade {to
postojat slu~ai na spor se re{avaat vo Koreper ili ostanatite visoki
komiteti, i 10-15% ostanuvaat za razre{uvawe za ministrite vo sektorskite
soveti.17 Vo procedurite na soodlu~uvawe (1 i 2) za istite, sekako, e
potrebna i soglasnosta na Evropskiot parlament.

Pokraj nacionalnite pretstavnici vo instituciite vo Brisel, doma{ -
na ta administracija na zemjite-~lenki e isto taka postojano vklu~ena vo
procesot na donesuvawe na odluki. Resornite ministerstva ja koordiniraat
agregacijata na nacionalnite pozicii i nivnoto pretstavuvawe vo telata
na Sovetot, gi sledat diskusiite na razli~ni nivoa vo Sovetot i gi konsul-
tiraat relevantnite akteri na regionalno, lokalno nivo, dr`avnite organi
zadol`eni za oblasta, ili doma{nite interesni grupi.18

Formalnoto glasawe, procesite na pregovarawe vo rabotnite grupi na
Sovetot i formiraweto na koaliciite predizvikuvaat osoben nau~en in-
teres. Otkako so reformata za transparentnost na Sovetot od 1996, (iako
delumno) stanale dostapni informaciite od formalnoto glasawe, se pri-
menuvaat kvalitativni, kvantitativni-formalni i kvantitativni-empi -
ris ki metodi na istra`uvawe koi davaat razli~ni rezultati i delumno se
spro tivstavuvaat.19 Nekoi od istra`uva~kite rezultati utvrduvaat po delba
na linijata levo-desno pred pro{iruvaweto i zamagluvawe na ovaa podelba
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17) Wallace H., An Institutional Anatomy and Five Policy Modes vo Wallace H., Wallace W., Pollack M. A., Pol-
icy-making in the European Union, 5th Edition, Oxford University Press, 2005, p. 58

18) Idem. p. 60

19) Vo zbornikot na trudovi ~ii urednici se H. Valas i D. Nurin se pomesteni najva`nite sovremeni
pristapi i istra`uva~ki rezultati vo ovaa oblast: Naurin D., and Wallace H., (eds.), Unveiling the
Council of the European Union- Games Governments Play in Brussels, London: Palgrave Macmillan, 2008.
Specijalniot broj na spisanieto „Evropska integracija”, od Septemvri 2008, pak, e posveten na
odlu~uvaweto vo najva`nite rabotni tela na Sovetot na ministri, posle pro{iruvaweto.



posle pro{iruvaweto vo 2004 i 2007-ma, drugi- koalicii na oskata sever-jug
i sever-jug-istok, a treti naglasuvaat deka koaliciite se promenlivi i se
for miraat oddelno za sekoe pra{awe. Sepak, zaedni~ko vo nivnite zak lu ~o -
ci e tvrdeweto deka vo Sovetot postoi tendencija da se odlu~uva so konsen-
zus, site strani da bidat zadovolni, a nezadovolstvoto da ne se iznesuva vo
jav nost, so {to i se ote`nuva istra`uvaweto za toa kako navistina se for -
miraat koaliciite. Se priznava i deka osobeno zna~ewe imaat procesite na
dogovarawe vo rabotnite grupi i komiteti na Sovetot kade pretstavnicite
na nacionalnite vladi na ponisko nivo rabotat zaedni~ki za postignuvawe
na dogovor. Zatoa, nau~niot interes s¢ pove}e e naso~en i vo ovoj pravec.

Postoeweto na †kultura na konsenzus¢ definitivno e obele`je na rabo-
tata na evropskite institucii. Vo slu~ajot na KOREPER se zboruva i za
†sup ranacionalno# odnesuvawe. Lempp J. i Alstenschmidt J., izdvojuvaat ne kol -
ku neformalni aspekti va`ni za rabotata na KOREPER: socijalizacija na
~elenovite koi so godini se na istata funkcija; reciprocitet (pri pregova -
raweto) koj mo`e da bide specifi~en, ili mnogu pova`o za KOREPER- di-
fuzen, nespecifi~en; ulogata na pretsedatelstvoto na Sovetot koe nastojuva
da obezbedi konsenzus; i t.n indiferentnost {to zna~i deka ne site zemji-
~lenki se zainteresirani za sekoe pra{awe na agendata, pa pogolemiot broj
~lenki ne mora da zna~i i poheterogeni interesi.21 Va`nosta na ovie prak-
tit ki e priznaena, i, so cel idno pouspe{no vklu~uvawe vo rabotata na ovie
te la, zemjite kandidati gi sledat sostanocite na Koreper dolgo pred ~len -
stvoto, a Generalniot sekretarijat na Sovetot organizira podgotvitelni
seminari i treninzi.

Spored Jucons i Pomorska, i vo komitetite vo oblasta na Zaedni~kata nad-
vore{na i bezbednosna politika, socijalizacijata i kulturata na odlu ~u -
va we so konsenzus se preovladuva~ki obrazec na odnesuvawe: vo ovie
ko miteti voobi~aeno odlukite se nosat ednoglasno, a vlijanieto na Evrop-
skata komisija i Evropskiot parlament e mnogu ograni~eno. Vo odnos na
pro{iruvaweto, brojni formalni i neformalni prilagoduvawa ja olesnile
nepre~enata rabota vo ovaa sfera,22 no sepak, pro{iruvaweto negativno se
odrazilo na demokratskiot legitimitet- preku zgolemuvawe na neformal-
nosta na pregovorite i se pogolemata uloga na †grupite istomislenici,# i

192

Aneta Ceki},

GODI[NIK 2009

20) Vidi gi poglavjata na Mattila M., Hagemann S., i Naurin D., and Lindahl vo Naurin D., Wallace H.,
(eds.), op. cit. 2008

21) Lempp J., Alstenschmidt J., The prevention of Deadlock through Informal Processes of “Supranationalisation”:
The Case of Coreper, European Integration, Vol. 30, No. 4, Sep. 2008, pp. 511-526

22) Juncos A. E., Pomorska K., Does Size Matter? CFSP Committees after Enlargement, European Integration,
Vol. 30, No. 4, September 2008, p. 506



istoremenoto namaluvawe na brojot na formalni sostanoci. Sorabotkata
vo ovaa oblast seu{te sodr`i golem del na karakteristikite na klasi~no
me|uvladino pregovarawe i e najzna~aen predmet na kritika na †evroskep-
ticite#.

REPUBLIKA MAKEDONIJA I IDNOTO ^LENSTVO
VO EVROPSKATA UNIJA

Za idno efikasno vklu~uvawe vo procesite na donesuvawe na odluki vo
Evropskata unija, Republika Makedonija }e treba da se prilagodi na
na~inite na vodewe politika vo evropskite institucii. No, na koj na~in
edna zemja so golemina na Republika Makedonija, ograni~eni kapaciteti i
iskustvo vo ovaa sfera }e obezbedi efikasno u~estvo vo kompleksniot pro-
ces na donesuvawe na odluki vo Evropskata unija? 

Dnevnoto funkcionirawe na Unijata zna~i brojni sostanoci, u~estvo vo
rabotni grupi i komiteti na razli~no nivo vo instituciite, i kontakti so
nadvore{noto opkru`uvawe. Kreiraweto na politikite vo EU, pak, koi
treba da opfatat pove}e od 25 razli~ni kulturi, bara ekspertiza, soodvetno
podgotven, kompetenten, no i broen kadar. So ogled na goleminata na zemjata,
no i kapacitetite na javnata administracija, Republika Makedonija sosema
sigurno }e se soo~i so vakov nedostatok koj za posledica mo`e da ima pomala
i nedovolno kvalitetna zastapenost vo evropskite institucii, kako i opas-
nost od premalo vlijanie. 

Poslednovo mo`e da bide osobeno slu~aj vo Evropskata komisija, koja
ima isklu~itelna uloga vo inicijalnata faza na izgotvuvawe na legisla-
tivnite tekstovi, no kade mo`nosta na dr`avite da vlijaat vrz priemot na
personal od svojata dr`ava e mnogu ograni~ena. Nekakva institucionalna
mo`nost za vlijanie od pozicija na zemja-~lenka e koristewe na mo`nosta za
privremeno vrabotuvawe (6 meseci) na kadar od dr`avnata i javnata admin-
istracija kako prezemeni nacionalni eksperti (seconded national experts), koi
}e ja iskusat rabota vo Evropskata komisija i }e go prenesat iskustvoto
doma, no i }e ostvarat kontakti so lica vo Komisijata. Vo taa nasoka,
dr`avnite organi treba da napravat procenka vo koi sektori i kakov vid na
vraboteni bi mo`ele da ja iskoristat ovaa mo`nost za u~ewe od rabotata na
edno od najprofesionalnite administrativni tela vo sovremeniot svet.
Neretko, nekoj pominat period vo Evropskata komisija po razli~na osnova,
ili privremeno vrabotuvawe e prv ~ekor kon postojano vrabotuvawe i so
toa mo`nost za napreduvawe do visokite pozicii. Individualno, dr`avjani
od zemjite-~lenki mo`at samostojno da konkuriraat na oglasite za privre-
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meno ili postojano vrabotuvawe vo Evropskata komisija, preku Evropskoto
biro za selekcija na personal. 

Vo odnos na Sovetot na ministri, spored pravilata za odlu~uvawe,
prisustvoto na site zemji ~lenki na site nivoa e osigurano. No, imaj}i go
predvid fak ti~kiot proces na odlu~uvawe, kade rabotnite grupi i komiteti
na So vetot na ministri voglavno odlu~uvaat za predlozite, neophodna e
uspe{na pretstavenost u{te na nivo na rabotni grupi vo site sektorski
politiki (~ij broj za potsetuvawe, be{e okolu 250-300 grupi). Ova e golem
broj na perso nal koj treba da poseduva najvisoko nivo na podgotvenost i
donekade diplomatski ve{tini, i koj, osven od postoe~kata administracija,
}e treba da se nadopolni so ekspertska poddr{ka od stru~waci vo oblastite.
Nedostigot od personal vo rabotnite grupi na Sovetot, malite dr`avi kako
Avstrija i Danska go kompenziraat so personal od interesnite grupi od
doma,23 bidej}i vo mali zemji ovie grupi se mo`ebi edinstvenite koi ja pose-
duvaat baranata ekspertiza. No, pra{awe e kolku Republika Makedonija }e
mo`e da se potpre na vakvata ekspertiza, poradi skromnata ili nepostoe~ka
tradicija na interesen natprevar i pozna~ajno vklu~uvawe na pretstavnici
od interesnite grupi vo procesite na kreirawe na politiki vo Republika
Makedonija, t.e na nepostoewe na vakva politi~ka kultura.

Va`no e i pra{aweto za personalot vo postojanoto pretstavni{tvo na
zem jata vo EU, kade {to se spojuvaat diplomatskite zaedno so funkciite na
dr ̀ avni slu`benici. Ovie lica treba da se podgotveni za rabota vo multi-
na cionalna sredina vo koja, kako {to napomenavme, preovladuva †kultura
na konsenzus,# a poradi intenzivnite kontakti so kolegi od site zemji-~len -
ki, da poznavaat dva od slu`benite jazici na Unijata (ne broej}i gi ovde ja -
zi cite od na{iot region). Ovie slu`benici mo`e da se regrutiraat delumno
od Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, i toa od postojniot Direktorat
za EU vo ~ij sostav vleguvaat dva sektora i ~etiri oddelenija,24 kako i od
Sek retarijatot za evropski pra{awa. Osven u~estvoto vo rabotata na Sove-
tot na ministri, dr`avnite slu`benici vo postojanoto pretstavni{tvo tre -
ba da ja imaat predvid koordinacijata so ostanatite pretstavnici na
pri vatniot i javniot sektor od Republika Makedonija prisutni vo Brisel,
ka ko i pretstavnicite na lokalnite vlasti.

So cel efikasno koristewe na postoe~kite kapaciteti i uspe{no vklu -
~u vawe vo rabotata na evropsko nivo, slu`benicite od visoko i sredno nivo
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23) Van Schendelen, idem, p. 31

24) http://www.mfa.gov.mk//Upload%5CContentManagement%5CFiles%5COrganogram_2010.pdf, 15 Mart,
2010 



vo ramkite na ministerstvata, a osobeno onie od oddelenijata za evropski
pra {awa, osven so ekspertizata vo svojata oblast, preku soodvetni obuki,
bi trebalo da se steknat so poznavawe za funkcioniraweto na evropskite
in stitucii i praktikite na odlu~uvawe. Poradi toa, se nametnuva neophod-
nosta od institucionalna nadgradba, dopolnitelno ekipirawe i zajaknuvawe
na administrativnite kapaciteti na javnata administracija vo Republika
Makedonija. Iako ima iskustva koi mo`e da se iskoristat25 poznatite sos-
tojbi vo oblasta na javnata administracija koi se notirani i vo izve{taite
na Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija uka`uvaat
na brojni slabosti.26

Reformata na javnata administracija i nejzinoto prisposobuvawe vo na-
soka kon idnoto priklu~uvawe vo Evropskata unija, spored vladinite doku-
menti, se dva komplementarni procesa.27 No pritoa, poseben akcent e staven
na implementacija na zakonodavstvoto i obezbeduvawe na soodveten kadar
za Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na EU (NPAA).28 Vo
ovie dokumenti ne se posvetuva vnimanie na procesite na vklu~uvawe na
na{ite slu`benici vo instituciite na evropsko nivo. Iako vo ministerst-
vata se osnovani oddelenija za evropski pra{awa, so tendencija na zgolemu-
vawe na bro jot na kadarot, ~ove~kite resursi se na nisko nivo, osobeno na
lokalno nivo (Izve{taj na EK, 2007). Vo odnos na problemot na kompetent-
nost, pak, postoi problem so nedostatok od trening i obuki na slu`benicite,
za {to ne postoi nitu generalna strategija. Ona {to osobeno zagri`uva e
faktot {to, spored izve{tajot na EK od 2008, nepotpolneti se brojni
klu~ni pozicii vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, Ministerstvoto
za pravda i Ministerstvoto za zemjodelstvo.29
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25) Na primer: ispolnuvaweto na obvrskite okolu Nacionalnata programa za pribli`uvawe na
zakonodavstvoto, Akcioniot plan za evropsko partnerstvo kako i odgovaraweto na pra{alnikot
na Evropskata komisija, Damjanovski I., Predizvikot na pregovori za ~lenstvo i institucional-
niot pristap kon zajaknuvawe na kapacitetite, Politi~ka misla, Godina 3, br. 11, septemvri 2005,
str. 74

26) Na problemite so nezakonski vrabotuvawa, unapreduvawa i nepo~ituvawe na sistemot na kari-
era, se uka`uva sekojdnevno preku kritikite na opoziciskite partii, mediumite i naj{irokata
javnost, i toa vo site vladini mandati.

27) Vlada na Republika Makedonija, Strategija za reforma na javnata administracija, Skopje,
1999

28) Vlada na Republika Makedonija, Osvrt za ostvareniot napredok i idnite prioriteti vo re-
formata na javnata administracija soglasno Strategijata za reforma na javnata administracija,
Skopje, fevruari 2006, str. 4

29) Vo izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na R. Makedonija za 2007 god. se kri-
tikuva Vladata za otpu{taweto na 40 vraboteni odnosno na 2/3 od postojano vrabotenite vo Sekre-
tarijatot za evropska integracija. 



Vo idnina, neophodno }e bide ova pra{awe da se obraboti na sistemati -
zi ran na~in preku koj }e se utvrdi fakti~kata sostojba, }e se napravi pro-
cen ka za potrebnite resursi, i }e se podgotvi plan po koj istite }e se
obez bedat, zapazuvaj}i gi visokite kriteriumi koi gi bara u~estvoto na zem-
ja va vo politi~kiot `ivot na nadnacionalna struktura kako {to e Evrop-
ska ta unija. Istovremeno, ovoj proces treba da se vodi nezavisno od
par  tiskite vlijanija i cikli~nite smeni na vlasta. Profesionalna, kompe-
tentna i odgovorna javna administracija e neophoden uslov za efikasno
vklu~uvawe vo integrativnite procesi vo Evropskata unija, no i osnoven
uslov za op{titot demokratski razvoj na Republika Makedonija.
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PROMENITE VO STATUSOT NA
VRABOTENITE VO USTANOVITE
NA JAVNI SLU@BI

APSTRAKT

Pred da se promeni statusot na vraboten-
ite vo ustanovite (od oblasta na nesto pan -
stvoto), neophodna e redefinicija na  jav-
nite slu`bi. Tie treba da dobijat status
na slu`bi od op{t interes. Pritoa, vo us-
tanovite (bez ogled na imotnata masa, od -
nos no na titularot na sopstvenosta), us-
lugite od op{t interes (obrazovni uslu gi,
zdravstveni uslugi, socijalno-za{ tit ni
uslugi, kulturni uslugi, itn.) mo`at da gi
vr{at samo licata so status na slu` be nik
(isklu~ivo profesionalno i totalno de-
politizirano i departizirano), vo du hot
na servisnata i korisni~kata orien ta cija.
Po povod statusnite promeni, avtorkata
go analizira predlo`eniot Za kon za jav -
ni te slu`benici od strana na Vla data na
Re publika Makedonija. Se ~i ni deka toj
pred log e neusoglasen so ev rop skiot model
na slu`bite od op{t interes, kako i so

Mirjana Slaninka - Dineva, 

CHANGES IN THE STATUS OF 
EMPLOYEES IN PUBLIC SERVICE
INSTITUTIONS 

ABSTRACT

Before we change the status of the employ-
ees in institutions (in the field of non-econ-
omy) we need to redefine the term public
services. They should get the status of serv-
ices of general interest. And in those institu-
tions (regardless of the property mass, i.e. the
title holder of the property), the services of
general interest (education services, health
care services, social protection services, cul-
tural services etc) can only be provided by
individuals that have the status of civil ser-
vants (individuals that are strictly profes-
sional and that do not belong to any parties
or are into politics) in the spirit of service and
recipient orientation. In relation to these sta-
tus changes, the author of this study is trying
to analyze the proposed Law on Civil Ser-
vants by the Government of the Republic of
Macedonia. It appears that this law is not in
accordance with the European model of serv-
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sta tusot na personalot koj gi vr{i uslu -
gi te na nivo na edna slu`ba. Vo kontekst
na site promeni, neophodno e da se favo -
ri zira nova granka na pravoto - Slu` be -
ni~ ko pravo.

Klu~ni zborovi: ustanova, javna slu`ba,
slu`ba od op{t interes, javen slu`benik,
slu`beni~ko pravo.

ices of general interest as well as with the
status of the personnel that provides these
services at the level of a particular service.
Taking into consideration all of these
changes, it is necessary that we introduce a
new branch in law – Civil Servant Law.

Key words: institutions, public service,
service of general interest, publc servant,
civil servant law.



VOVED

Vo makedonskata pravna i politi~ka nauka najmalku se rasprava za statu-
sot na vrabotenite vo ustanovite na javni slu`bi, posebno na onoj del koj e
strogo profesionaliziran, i ne e formalnopravno vrzan za politi~kata
vlast. I vo minatoto, kako i denes, minorno e zastapeno prou~uvaweto na
statusot na kadrite (personalot) vo javnite ustanovi, koi vo eden ponov pe-
riod (pred donesuvaweto na Zakonot za ustanovite vo 2005 godina) bea
narekuvani —davateli na javnite uslugi, bez pravo da se sprotistavuvaat na
odlukite na dr`avnata uprava. Toa e onoj period na t.n. centralizacija na
javnite dejnosti i na javnite uslugi.

So decentralizacijata na javnite dejnosti, (posebno na nestopanskite
javni slu`bi) se poza~esteno se postavuva pra{aweto za na~inot kako da se
se smeni praktikata na kompletno partiziranite i politizirani ustanovi
(pred se na javnite ustanovi). Vo toj kontekst se aktuelizira problemot na
stroga profesionalizacija na vrabotenite- direktni davateli na javnite
uslugi od op{testven interes, pri {to stru~nosta i kompetentnosta se os-
novnite kriteriumi za priem, vrabotuvawe i unapreduvawe na vrabotenite
koi{to u{te spored pravnata logika treba da imaat status na javen
slu`benik, no toa seu{te nema soodvetna zakonska osnova. No, spored pre-
porakite na GREKO (grupa na dr`avi protiv korupcijata) na Sovetot na
Evropa do kompetentnite lica kaj nas, treba da se vospostavi edinstvena os-
novna zakonska ramka za ureduvawe na pravata, obvrskite i odgovornostite
na javnite slu`benici {to }e pridonese za ostvaruvawe na pogolema pro-
fesionalnost, efikasnost i efektivnost vo rabotata na javnata slu`ba vo
celost. Posle vtoriot krug za ocenka na Republika Makedonija, usvoen na 25-
ti plenaren sostanok na GREKO (Strazbur, 10-12 okomvri 2005 godina), ve}e
e vo procedura Predlog- zakon za javnite slu`benici, so predlo`enata pri-
mena od 1. januari 2011 godina. So cel da se prou~i genezata na statusnite
promeni, treba nakuso da se napravi nivna retrospektiva. No toa ne e do-
volno. Izgradbata na nov model na javnite slu`bi vo Republika Makedonija
pretpostavuva soodvetna personalna transformacija i promeni vo statusot
na vrabotenite so vospostavuvawe na nova institucija —javen slu`benik,
ili pak, slu`benik vo slu`ba od op{t interes. Vpro~em, usvojuvaweto na
Zakonot za javni slu`benici e predviden vo Nacionalnata programa za usvo-
juvawe na pravoto na EU. Poznato e deka dr`avite-~lenki na EU nemaat
unificiraan administrativen prostor, nitu edinstven pristap kon odredu-
vaweto na op{testveniot interes koj se operacionalizira preku sistemot
na javni slu`bi. Vo ramkite na evropskite dr`avi postojat dva modela na
javnite slu`bi - kontinentalniot i ostrovskiot (ili anglosaksonskiot). Na
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Republika Makedonija, spored tradicijata, i prilega kontinentalniot sis-
tem. Zatoa, taa vo izmenite treba da se pridr`uva do principite na konti-
nentalniot model, a posebno do francuskiot model, spored koj rigorozno se
dadeni principite na departizacijata i depolitizacijata (kaj site javni
slu`bi).

1. GENEZA NA KONCEPTOT NA JAVNI SLU@BI VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA 

Vo minatoto,neposredno po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna, na
nivo na FNR Jugoslavija i na nivo na 6-te federalni edinki, me|u koi se
vrojuva{e i NR Makedonija (so svojata dr`avnost spored Ustavot od 1946
godina), se smenija nekolku zakonski re`imi vo ostvaruvaweto na op{tiot
(ili javniot interes). Vo celiot period,blagodarenie na ideolo{kata ma-
trica na real-socijalizmot se tendira{e kon navodnata deetatizacija na
javnite slu`bi.Postojat nekolku fazi vo preobrazbata na konceptot na
javnite slu`bi od navedeniot period. Prvata faza e vo periodot od 1946-
1957 godina, odnosno vo periodot na konsolidacijata na dr`avata (vo eko -
nomski, praven, politi~ki i socijalen sistem). Vtorata faza zapo~nuva vo
1958 godina i trae s¢ do 1963 godina. Vo toj period na sila bil Zakonot za
javni slu`benici(donesen vo 1958 godina). Ne navleguvaj}i vo materijalnata
sodr`ina na ovoj Zakon, samo }e se apostrofira poimot javen slu`benik.

Taka, ovoj Zakon, pod poimot javni slu`benici podrazbira lica koi vo
dr ̀ avni organi i samostojni ustanovi vr{at rabota na javna slu`ba, kako
svoe redovno zanimawe.1 Pritoa, pod javna slu`ba se podrazbiraat: dr ̀ av -
nite organi, zavodite (prosveta, nauka i kultura, zdravstveni zavodi, zavodi
za socijalno osiguruvawe) i drugi zavodi koi se osnovaat vrz baza na zakon
za vr{ewe na javna slu`ba. Tretata faza zapo~nuva so usvojuvaweto na t.n.
rabotni~ki Ustav od 1963 godina i so donesuvaweto na prviot Zakon za us-
tanovite (od 1965 godina), spored koi slu`benicite imaat ist status kako
rabotnicite od stopanstvoto. Imeno, spored Zakonot za ustanovite, (kako
lex generalis), na vrabotenite vo ustanovite i na pretstavnicite na
op{testvenata zaednica im se dava pravo na op{testveno samoupravuvawe
(kako novina vo ustavno-pravniot sistem). Ovoj Zakon prestanal da va`i vo
1971 godina, koga so usvojuvaweto na ustavnite promeni (konkretno vrz os-
nova na XXI Amandman kako osnova za donesuvawe na t.n. konfederalen Ustav
(od 1974 godina), se pristapi kon voveduvawe na principot na slobodna raz-
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Kumanovo: Prosveta, 1994,  (cit.na str. 190),



mena na trudot vo op{testvenite dejnosti. Celta na ustavnite promeni be{e
potpolno da se izedna~aat stopanskite so op{testvenite dejnosti (spored
doktrinata na samoupravno zdru`eniot trud po pat na slobodnata razmena na
trudot, koi bea zakonski definirani vo 1976 godina). Vo toj period se fa-
vorizira{e konceptot na ednakvopraven status na site vraboteni, zaedno so
konceptot na slobodna razmena na trudot me|u stopanstvoto i nesto pan stvo -
to (t.n. op{testveni dejnosti). Toa e zavr{na faza vo razvojot na op{tes -
tve nite dejnosti spored sistemot na op{testvenoto samoupravuvawe. Po
padot na real-socijalizmot (so dekompozicijata na SFRJ) i so vospostavu-
vaweto na tranzicijata, ovoj sektor na dejnosti, konkretno vo novoosno-
vanata dr`ava- Republika Makedonija, silno se centralizira od strana na
pos toe~kite vlasti, za potoa tie da bidat opfateni so reformite na javnite
slu` bi koi i do denes ne se zavr{eni. Vo Republika Makedonija, kako no -
vosozdadena i me|unarodno priznata dr`ava, za prvpat izrazot javna slu`ba
se upotrebuva vo ramkite na sistemskite zakoni za oddelni dejnosti od javen
interes (kako {to se, na primer, osnovnoto obrazovnie, zdravstvenata za{ -
tita, socijalnata za{tita, i drugi dejnosti statusno opredeleni kako javna
slu`ba).

Samoto opredeluvawe na zakonskata definicija na javen interes i na
javna slu`ba e poedine~no, zatoa {to tie se odredeni so sistemski zakoni na
oddelni slu`bi. Bidej}i Zakonot za ustanovite be{e usvoen duri vo 2005 go-
dina, (14 godini po donesuvaweto na Ustavot na Republika Makedonija, a ne
nabrzo po negovoto usvojuvawe), toj ne mo`e{e da izvr{i nikakvo vlijanie
vrz zakonskata koncepcija na javen interes i javna slu`ba. Pri razgleduva -
weto na sodr`inata na Zakonot za ustanovite, mo`e da se sogleda eden noto -
ren fakt. Negovoto donesuvawe e vo funkcija na sopstveni~kata trans-
formacija i na definiranosta na organizaciite {to vr{at javna slu`ba,
koi sega imaat zaedni~ko ime- ustanova. Celta na transformacijata, od -
nosno na privatizacija, e da se reducira brojot na javnite ustanovi za smetka
na privatnite ustanovi i na me{ovitite ustanovi (vo koi postoi “me{awe”
na kapitalot- na imotnata masa spored modelot “javno-privatno”). Defini-
tivno, so usvojuvaweto na Zakonot za ustanovite, duri vo 2005 godina pres -
tanaa da va`at nekoi odredbi od Zakonot za zdru`eniot trud. Pra{aweto za
odreduvaweto na statusot javen slu`benik neformalno se postavuva, po seb -
no koga ne mo`e da se utvrdi brojot na vrabotenite vo javnata administra -
cija, pod koja se podveduva i personalot od javnite slu`bi (posebno od
ne stopanskite javni slu`bi, kako {to se vrabotenite vo javnoto obrazova -
nie-vo site stepeni, vo javnoto zdravstvo, vo kulturata, vo socijalnata i vo
detskata za{tita, i vo drugi javni dejnosti). Samo so usvojuvaweto na Za-
konot za javnite slu`benici (Zakonot za slu`bite od op{t interes), ~ija
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materijalna sodr`ina nema da ima dopirni to~ki so Zakonot za dr`avnite
slu`benici, mo`no e da se vospostavi funkcionirawe na javnite slu`bi,
(ili slu`bite od op{t interes) vrz kompentenciite na kadrite koi ja ost-
varuvaat osnovnata dejnost kako strogo profesionalna dejnost (odnosno
kako esnafska dejnost). Za razlika od dr`avnata uprava, javnite slu`bi (ili
slu`bite od op{t interes) imaat sekoga{ neavtoritativen karakter i zna -
~ewe, duri i koga gi izvr{uvaat prenesenite (ili doverenite) nad le` nos ti
od strana na dr`avata (vrz osnova na zakonot ili na odluka na Vladata).

U{te od po~etokot na minatiot vek, javnite slu`bi so nivniot neavtori-
tativen karakter vo nitu eden slu~aj ne ja primenuvaat sankcija zaradi ne -
po ~ituvawe na pravilata vo vr{eweto na javnite uslugi so koi se sozdavaat
benefiti za neposrednite korisnici. Toa pravilo i denes e op{tova`e~ko.
Inaku, javnite slu`bi (ili slu`bite od op{t interes so status na nestopan-
ski i stopanski slu`bi) go ostvaruvaat op{tiot interes i imaat tendencija
na permanentno zgolemuvawe i zbogatuvawe so dejnostite koi denes kaj nas
pretstavuvat t.n. javen interes. Denes preovladuva sfa}aweto (kaj nas i vo
svetot) deka javniot interes e nebulozno definirana kategorija, koja treba
pod itno da se zameni so poinakov izraz- t.e so izrazot †op{t interes#. Vo
ovoj kontekst treba da se vidi {to pravi Evropskata unija vo odnos na jav -
nite slu`bi. Imeno, EU ima vo plan da go izmeni poimot javni slu`bi, bi -
dej}i toj poim retko se koristi, a namesto toa, op{toprifatena e sintagmata
†slu`bi od op{t interes#. Pozna~ajni napori za izgradbata na koncept na
slu`bi od op{t interes se napraveni vo 1990 godina preku aktivnostite na
Evropskata komisija, koja publikuva{e nekolku dokumenti so vakov kon-
cept. Najva`ni vo toj pogled se dvete knigi- Zelenata kniga i Belata kniga.
Zelenata kniga pravi razlika pome|u stopanski i nestopanski slu`bi od
op{t interes. Vo Belata kniga za slu`bite od op{t interes (2004 godina) se
rezimiraat rezultatite od javnata rasprava po povod Zelenata kniga, i pri-
toa taa ja poddr`uva koncepcijata izrazena vo Zelenata kniga. Vo nea
posebno se naglasuva va`nosta na slu`bite od op{t interes, kako eden od
stolbovite na evropskiot model na op{testvoto.

2. USTANOVI NA NESTOPANSKITE JAVNI SLU@BI: POIM,
VIDOVI I DEJNOST

Po~nuvaj}i od 2005 godina (konkretno od 18 maj 2005 godina) vo Republika
Makedonija zapo~na da va`i Zakonot za ustanovite, koj sprotivno na svojata
priroda (kako lex generalis), a spored odredbite za primena, ima supsidieren
karakter. Toa zna~i deka negovite odredbi se primenuvaat dokolku ne e
poinaku uredeno so drug zakon. 
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Analiziraj}i ja celokupnata materija na javnite slu`bi, posebno od nor-
mativno-institucionalen aspekt, se gleda deka za regulacijata na oddelnite
javni slu`bi, odnosno slu`bite od op{t interes (termin prezemen od Zele-
nata kniga na EU), posebno zna~ewe imaat sistemskite zakoni. Zavisno od
specifikite na oddelni slu`bi od op{t interes, mo`no e tie da bidat
normirani so pove}e zakoni. Da poso~ime samo eden eklantanten primer. Vo
obrazovniot sistem va`at tri sistemski zakoni, a toa se slednite:za os-
novnoto obrazovanie, za srednoto obrazovanie i za visokoto obrazovanie.
So takvata pravna reguliranost pooptimalno dejstvuvaat site tri dela na
obrazovniot sistem, koj{to ima vitalno zna~ewe za razvojot na sekoe op{ -
testvo (na poedincite i na grupite), kako i na razvojot na dr`avite(na na-
cio nalno i na globalno nivo). 

Od analizata na Osnovnite odredbi na Zakonot za ustanovite, kako i od
negovata materijalna sodr`ina, se gleda deka toj e mnogu obemen propis, so
koj celosno se regulira materijata za ustanovite- osnovaweto, statusot, vna-
tre{nata organizacija, vrabotenite, upravuvaweto, rakovodeweto, finan-
siraweto, nadzorot, razvojot, no i sopstveni~kata transformacija preku
koja{to golem broj organizacii od razli~ni oblasti }e bidat priva-
tizirani (pretvoreni vo privatni ustanovi, vo me{oviti ustanovi, ili pak
vo koncesionirani ustanovi za opredeleno vreme).2 Jasno e deka so privati-
zacijata, i samite javni ustanovi (~ij{to broj e zna~itelno reduciran vo
odnos na prethodnata sostojba) treba da se reorganiziraat vo smisla na
poinakva vnatre{na organiziranost i personalna ekipiranost. Vo ramkite
na javnite ustanovi treba da se zadr`at kadrite ~ija{to osnovna dejnost e
neposredno vr{ewe na javnite uslugi. Pritoa, administrativniot kadar, za-
edno so pomo{no-tehni~kiot kadar, treba poinaku da se organiziraat,
odnosno da ne opstojuvaat vo ramkite na ustanovata, bidej}i tie ne vr{at us-
lugi koi imaat karakter na slu`ba od op{t interes. Pritoa, mo`ni se razni
varijanti, a najpogodna e privatna agencija. Interesni se novinite {to se
normiraat za prv pat kaj nas, a toa se slednite instituti: upraven dogovor,
menaxerski dogovor, organ za vnatre{na kontrola, za{tita na javniot in-
teres, i za{tita na korisnicite. So Poimnikot (~l. 2, al. 24) se opredeluva
zna~eweto na oddelni izrazi upotrebeni vo ovoj Zakon (lista od 24 izrazi).
Zakonot e deciden koga se raboti za poimovnoto opredeluvawe na usta no -
vata, potoa, za vidovite na ustanovi, i za statusnite belezi na usta no va ta.
Spored ~l. 3 od istoimeniot Zakon za ustanovite, ustanovata se de fi -
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ni ra kako : †forma na organizirawe zaradi vr{ewe na javna usluga kako dej -
nost koja ne e podvedena pod trgovska dejnost utvrdena so zakon(nestopanska
dejnost) i koja mo`e so zakon da bide utvrdena kako dejnost od javen interes#
Pritoa, ustanovata mo`e da bide javna, privatna i me{ovita. A spored de-
jnosta, ustanova mo`e da se osnova vo oblasta na obrazovanieto, naukata, kul-
turata, zdravstvoto, socijalnata za{tita, detskata za{tita, za{titata na
lica so intelektualna ili telesna popre~enost, kako i vo drugi dejnosti
koi so zakon se utvrdeni kako javna usluga (vrz osnova na sistemski zakon za
dadenata oblast). 

Vo odnos na vrabotenite, Zakonot dava opredelena {iro~ina vo pogled na
odreduvaweto na pravata i dol`nostite na vrabotenite. Se gleda deka
pravoto na {trajk (spored stepenot na normiranosta) e najzastapeno pravo
na vrabotenite.Toa proizleguva od faktot {to dr`avata mora da obezbedi
nepre~eno i neprestano funkcionirawe na slu`bite od op{t interes, a poz-
nato e deka so nereguliraniot {trajk toa mo`e da bide naru{eno.Vo pogled
na statusot na vrabotenite, Zakonot se zalaga za nekolku re{enija. Od ~l. 82
od Zakonot za ustanovite proizleguva opredeleno zakonsko re{enie vo ~ii
ramki se mo`ni nekolku opcii. Imeno, se raboti za slednoto:

� vrabotenite vo ustanovata, pravata i obvrskite od rabotniot odnos gi
ostvaruvaat soglasno so Zakonot za rabotni odnosi i kolektiven do-
govor, osven ako so ovoj i drug zakon poinaku ne e uredeno;

� so zakonot so koj se ureduvaat uslovite i na~inot na vr{ewe na dejnosta
od javen interes, mo`e da se propi{e deka vrabotenite vo ustanovata,
pravata i obvrskite gi ostvaruvaat soglasno so zakonot za dr`avnite
slu`benici i kolektiven dogovor.

Vrz osnova na iznesenoto mo`e da se konstatira deka, Zakonot poka`uva
fleksibilnost, posebno koga se ureduva statusot na vrabotenite ({to proi-
zleguva od negovata supsidiernost). Sé se prepu{ta na zakonite za
konkretna slu`ba od op{t interes.

3. KATEGORIJATA SLU@BENIK - VO MINATOTO I DENES

Ne e sporno deka so pojavata na javnite slu`bi, pokraj opredeluvaweto na
nivniot status, se pojavila tendencija za voveduvawe na posebniot status za
~inovnicite na oddelnite slu`bi.

Pro~ueniot francuski teoreti~ar Leon Digi (inaku ~len na Dr`avniot
sovet) i tvorecot na Solidaristi~kata {kola na javnite slu`bi, u{te na
po~etokot na minatiot vek, go preobrazil javnoto pravo so toa {to vo nego
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gi vovel  javnite slu`bi. Vo ramkite na takvata koncepcija na pravoto- kako
pravo na javnite slu`bi namesto narodniot suverenitet, se javuvaat samo
javnite slu`bi koi dejstvuvaat spored opredeleni principi koi{to
ovozmo`uvaat nepre~eno funkcionirawe na istite. I statusot na ~in-
ovnicite e podveden pod soodveten re`im. Se raboti za slednoto:prvo, za
opredeluvawe na zborot status, i vtoro, za voveduvawe na poseben status na
~inovnicite. Spored istoimeniot avtor, zborot status i pripa|a na prav-
nata terminologija, i so nego se ozna~uva zakonskata polo`ba koja i pripa|a
na edna odredena li~nost, tokmu taa, zatoa {to pripa|a na edna opredelena
zaednica. Spored toa, da se zboruva za statusot na slu`benik, zna~i da se
priznae deka toj e vo edna specijalna zakonska polo`ba, bidej}i toj i
pripa|a na taa slu`ba. Avtorot, zalagaj}i se za posebniot status, smeta deka
toj e dvocelen, a celite se me|usebno tesno povrzani. Od edna strana toj
treba da go za{titi ~inovnikot od sekakvo samovolie, da mu obezbedi kon-
tinuiranost, uredno napreduvawe i da go izvle~e od politi~koto vlijanie,a
od druga strana, toj ima za cel da gi privrze ~inovnicite za slu`bata i so toa
da se obezbedi nejzino {to podobro vr{ewe. Ovoj poseben status mora da
bide specijalen za sekoja slu`ba oddelno, za da se obezbedi pravilno vr{ewe
na slu`bata, ili podobro ka`ano, samo javnoto pravo mo`e da go {titi ~in-
ovnikot vo vr{eweto na javnata slu`ba.3 No, i javnite slu`benici odgo-
varaat za svoeto dejstvuvawe vo ramkite na javnata slu`ba po dva osnova-
spored normite na kaznenoto zakonodavstvo, no i spored normite na disci-
plinskoto pravo.

Podocna, po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna (konkretno vo 1946
godina) se precizira poimot javen (ili upraven) slu`benik. Samoto pre-
cizirawe zavisi od toa pod koj model se podveduvaat javnite slu`bi i
nivniot profesionalen personal. Glavno, se raboti za dva modela-konti-
nentalniot i anglosaksonskiot model. Bidej}i Republika Francija pret-
stavuva lulka na javnite slu`bi, }e se povikame na poimot koj e pravno
validen za taa dr`ava. Vo ve}e citiranata kniga na prof. Naum Grizo, koj e
vrven poznava~ na francuskata pravna teorija i praktika, navedeno e sled-
noto: †poimot upraven slu`benik se odnesuva na licata koi, otkako steknale
trajno vrabotuvawe, se titulirani, t.e. integrirani vo postojniot kadar na
edno hierarhisko nivo na kadrovite na centralnata dr`avna adminis-
tracija, odnosno na nadvore{nite slu`bi {to i pripa|aat, ili na javnite
dr`avni ustanovi#.
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Denes postojat razli~ni sfa}awa za toa {to pretstavuva javen slu` be -
nik, posmatrano od aspekt na teoriskata misla, zakonskiot koncept i od ide-
olo{kata matrica. 

Mislam deka, javniot slu`benik (ili slu`benik vo slu`bata od op{t in-
teres) e ona lice koe podolgo vreme e profesionalno vklu~eno vo vr{eweto
na samo edna javna slu`ba (ili slu`ba od op{t interes) za koja e obrazuvano
vo ramkite na redovnoto {koluvawe, no i podocna, niz razli~ni vidovi obu -
ki. Ocenuvaweto bi odelo preku poseben komitet za javnite slu`benici (ili
komitet za slu`bite od op{t interes) i toa na podolgo vreme (od 2-3 godini
za po~etnite zvawa, a pet godini za povisokite zvawa). Sekoj javen slu` be -
nik institucionalno da bide vrzan samo za edna slu`ba, i istovremeno da
bi de registriran vo registerot na slu`benicite {to se vodi nadvor od tr-
gov skiot register (mo`e i vo ramkite na Komitetot). Dr`avata vo odnos na
jav nite slu`benici da ostvaruva samo regulatorna funkcija. So privatiza -
cijata na javnite slu`bi se pretpostavuva postoewe na ist zakonski re`im
vo pogled na statusot na vrabotenite vo site vidovi na ustanovi (javni, pri-
vat ni i me{oviti), kade {to osnovnite dejnosti se isti, no imotnata masa
ima razli~ni titulari.

4. VOVEDUVAWE †JAVEN SLU@BENIK - SLU@BENIK
VO SLU@BATA OD OP[T INTERES# VO PRAVOTO 

NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Ve}e edna decenija, kako sostaven del na zakonodavstvoto na Republika
Ma kedonija, se primenuva Zakonot za dr`avnite slu`benici. Toj dosega pre -
trpel nekolku zakonski izmeni i dopolnuvawa, so cel da se podobri negovata
servisna i korisni~ka orientacija. Kategorijata javen slu`benik kaj nas ne
e zakonski regulirana. 

No, neodamna (januari 2010) vo javnosta procilkulira Predlog-zakon za
jav nite slu`benici (dostaven od strana na Vladata na Republika Make-
donija). Po toj povod, opravdano e da mu se upataat opredeleni zabele{ki,
posebno od aspekt na zakonodavnata teorija, koja }e implicira strogo cen-
tralisti~ka primena. Generalno gledano donesuvaweto na ovoj zakon ima
golemo zna~ewe, no li~no mislam deka treba da pretrpi soodvetni korekcii.
Donesuvaweto na Zakonot za javni slu`benici e obvrska na zakonodavnata
vlast na Republika Makedonija. Vo ovaa faza na donesuvaweto na Zakonot se
gleda deka, Vladata na Republika Makedonija, kako izvr{na vlast, ne mo`e
da se distancira od Agencijata za dr`avni slu`benici, nitu od Zakonot za
dr ̀ avnite slu`benici. Taa ne mo`e da go prifati faktot deka toj sektor na
dejnosti zaedno so personalot treba da ima status na slu`ba od op{t interes.
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[to treba da se napravi vo toj pogled?  

Prvo. Javniot slu`benik, kako idna zakonska institucija, treba da se
definira na na~in toj da nema dopirni to~ki so institucijata dr`aven
slu`benik. Pri gradeweto na ovaa institucija treba potpolno da se ap-
strahira institutot dr`aven slu`benik. No dali toa }e bide mo`no vo
dadenite politi~ki i partiski konstelacii?Dokolku se prifati novoto
terminolo{ko opredeluvawe na javnata slu`ba - kako slu`ba od op{t in-
teres, toga{ i nazivot javen slu`benik bi dobil nov naziv- ili samo
slu`benik (so naznaka deka se raboti za slu`benik vo slu`bata od op{t in-
teres).

Vtoro. Od sodr`inata na ovoj Predlog se gleda deka postoi intencija vo
ramkite na ovoj zakon da se podvedat i site drugi slu`bi koi nemaat status
na dr`avni, a toa mo`ele da bidat (se misli na upravnite organizacii koi,
spored predmetot na rabotewe, imaat dualisti~ka priroda). Namesto da pos-
toi streme` kon deetatizacija na ustanovite na nestopanskite javni slu`bi
(ili slu`bi od op{t interes), povtorno se reaktivira centralisti~ki
pristap kon ovoj sektor na dejnosti. Na~elata od koi trgnuva ovoj Zakon se
raznorodni. Se ~ini kako tie da poteknuvaat od Eti~kiot kodeks za dr ̀ av -
nite slu`benici. Ne postoi nitu edna norma so koja bi se operacionali zi -
ra la edna †gorliva# primena- primenata na na~eloto na ednakov pristap i
sood vetna i pravi~na zastapenost, posebno koga se znae deka rakovodnoto li -
ce na ustanovite zadol`itelno donesuva godi{en plan za soodvetna i pra -
vi~ na zastapenost na zaednicite, koj potoa go dostavuva do Agencijata za
dr ̀ avni slu`benici.

Treto. I ovoj Predlog zakon, kako i drugite zakonski propisi, ne sodr`at
adekvatni merki za za{tita na slu`bite i slu`benicite od partizacijata i
politizacijata. Samata postapka za vrabotuvawe na javnite slu`benici so
involviranosta na Agencijata na dr`avnite slu`benici (od prviot izbor pa
do slednite po red, posle obukite) sozdava mo`nost za neavtonomen status na
javniot slu`benik. Statusot javen slu`benik treba da go ima samo onoj per-
sonal koj gi vr{i javnite uslugi vo ramkite na ustanovite (nezavisno od toa
za koj tip na ustanova se raboti). Za da se postigne profesionalniot i ser -
vis niot karakter na javniot slu`benik, neohodno e sozdavawe na asocijacii
(spored bran{ite) koi }e vodat smetka za site raboti koi se odnesuvaat na
institucijata javen slu`benik.

^etvrto. Isto taka, golem nonsens e predlo`enata odredba od ~l. 24, to~.
3 spored koj ministerot za pravda donesuva Eti~ki kodeks za javnite slu` -
be nici. Namesto da se vospostavi poinakov odnos kon profesionalnata eti -
ka, t.e. taa da bide izraz na voljata na davatelite i na korisnicite na javnite
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uslugi (na primer, so formirawe na Eti~ki komitet za javnite slu`benici
(ili za slu`bite od op{t interes) se odi dotamu, ministerot za pravda da bi -
de nadle`en za etikata i moralot na javnite slu`benici. Republika Make-
donija treba da go sledi primerot na Evropskiot kodeks za dobro ad mi-
 nistrativno odnesuvawe (usvoen od strana na Evropskiot parlament na 6. 9.
2001 godina).Se zabele`uva deka instituciite kaj nas se †kitat# so eti~ki
kodeksi. Re~isi sekoja slu`ba ima svoj kodeks, {to e dobro. Pra{awe e samo,
vo koja mera tie se po~ituvaat.

Petto. Nesomneno deka ovoj predlog treba da se pre~isti od se {to pret-
stavuva etatizacija na nestopanskite javni slu`bi i na javnite slu`benici
kako nositeli i izvr{iteli na javnite uslugi (ili uslugi od op{t interes).
A, vo podobruvaweto na javnite uslugi za sekoj praven subjekt ima mesto.
Site zaedno treba da se pogri`ime za podobruvawe na javnite uslugi, po -
sebno na nivo na op{tinata (kako ELS), bidej}i i EU se zalaga za decentra -
li zacija na slu`bite od op{t interes.A {to mislat `itelite na Re publika
Makedonija - {to e potrebno da se prezeme vo pogled na podobruva weto na
javnite uslugi(posebno na onie od lokalno nivo i zna~ewe), se gleda od re -
zul tatite na najnovata anketa na ISPPI (vo ramkite na proektot LOK-
SAM, sprovedena vo 2009 godina na primerok od 1800 ispitanici).Spored
an ketiranite lica, vo odnos na javnite uslugi, potrebno e da se prezeme sled-
noto:

� da se podobri organizacijata i raboteweto na javnite slu`bi (31,9%);
� javnite slu`bi da se departiziraat i depolitiziraat (19,4%);

� da se podobri personalniot menaxment (9,4%);

� da ima pove}e javnost i otvorenost kon korisnicite i mediumite(8,6%);

� da se zasili nadzorot od strana na upravnite organi (6,9%);

� da se podobri tehni~kata opremenost na javnite slu`bi (6,8%);

� ne{to drugo, {to? (0,6%);

� ne znam (12,4%);
� vr{eweto na javnite uslugi e dobro i ne e potrebno podobruvawe (3,9%).

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Ne e sporno deka na pravoto na Republika Makedonija mu e potreben
Zakon so koj }e se regulira statusot na vrabotenite (kadrite- vr{iteli na
uslugite od op{t interes), so toa {to nivniot status da bide strogo razgra -
ni ~en od statusot na dr`aven slu`benik. Isto taka, da se izgradat novi kri-
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teriumi za profilirawe na javniot slu`benik (ili slu`benik vo slu`bata
od op{t interes), razli~en od dr`avniot slu`benik (od centralnata i lo -
kal nata administracija). So takviot pristap }e se ovozmo`i profesiona -
li zacija bez komandnata hierarhija. Zvaweto javen slu`benik da se odnesuva
na povisokite zvawa i glavno na kadrite {to se redovno vraboteni vo slu` -
bata. Toa da se odnesuva ednakvopravno i za licata koi{to rabotat vo jav ni -
te ustanovi, vo privatnite ustanovi, vo me{ovitite ustanovi i vo konce-
sioniranite ustanovi.

Na `itelite na Republika Makedonija im se potrebni a`urni, visokok-
valitetni i navremeni javni uslugi, t.e. uslugi od op{t interes (bez prekin,
t.e. vo kontinuitet). Toa mo`e da se obezbedi samo so visokata stru~nost,
kompetentnost i eti~nost od strana na slu`benicite. Zatoa, neophodno e
tie da imaat poseben slu`beni~ki status, distanciran od ETA-strukturite,
no i od partiskite vlijanija.

Evaluacijata na slu`benicite treba da ima podolg rok- 2-3 godini (prin-
cip na prv izbor i reizbor). Ne treba da se dozvoli kratkoro~nost vo vred-
nuvaweto na kvalitetot na slu`benikot vo slu`bata od op{t interes. Vo
ocenuvaweto sekoga{ da se primenuva principot na korisni~ka orientacija.
So konstituiraweto na Slu`beni~koto pravo kako nova granka na pravoto,
sigurno deka }e se iniciraat novi programi i proekti za prou~uvaweto na
ovaa materija, koja ima isklu~itelno teorisko i prakti~no zna~ewe za site
pravni subjekti, bidej}i toa pravo proizleguva od administrativnoto pravo,
kako edno od postarite prava.
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APSTRAKT

Proveruvaj}i ja tezata deka na~inot na koj
se razre{uva polo`bata na maloletnikot
ka ko storitel na kazneno delo, vo kazne no -
to zakonodavstvo i toga{ koga se javuva ka -
ko storitel na prekr{ok, ja odreduva naso-
 kata na razvojot na kaznenoto pravo vo ce -
li na, gi afirmira civilizaciskite i hu ma -
nis ti~kite dostignuvawa vo kazneno-prav- 
 nite nauki, ovoj trud nastojuva da do ka ̀ e
de ka ovaa teza se potvrduva i preku Za konot
za prekr{oci na Republika Ma ke donija koj
e postaven niz preventivnata funkcija i
prin cipite na restorativnata pravda, koj
sta nuva dominanten pristap vo razre {u va -
we to na problemot na kaznenata odgovor -
nost na maloletnikot. Sistemot e postaven,
no neophodna e negova dosledna primena za
ovaa teza da dobie i kone~na potvrda.

Klu~ni zborovi: prekr{o~na postapka,
sto ritel, restorativna pravda
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MISDEMEANOUR IN THE 
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ABSTRACT

By testing the thesis that the method used to
address the position of juvenile in penal leg-
islation as perpetrator of criminal offence,
and in the case when the juvenile appears as
a perpetrator of a misdemeanour, lays out the
direction of the development of penal law as
a whole, affirms civilization and humanistic
achievements in penal sciences, this work
strives to prove that this thesis is confirmed
by the Law on Misdemeanours of the Repub-
lic of Macedonia, which is based on the prin-
ciples of restorative justice and which is a
dominant approach in dealing with issues of
the penal responsibility of juveniles. The sys-
tem has been established, however, for this
thesis to be finally confirmed a consistent
implementation is indispensable.
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1. VOVEDUVAWE VO PROBLEMOT 

Krivi~no-pravnata nau~na misla i kriminolo{kata teorija i praktika
pos tojano ja razvivaat i afirmiraat tezata spored koja, polo`bata na malo -
letnikot vo kaznenoto pravo, toga{ koga se javuva kako storitel na kri vi~ -
no delo, prekr{ok ili drug vid kaznivo odnesuvawe, e osnoven kriterium za
toa na koj stepen na razvoj se nao|a odreden kazneno-praven sistem, do koj
ste pen go sledi razvojot na nau~nata i teoretskata misla vo kazneno - prav -
ni te i kriminolo{kite nauki, kako se odnesuva kon civilizaciskiot razvoj
na sovremenoto op{testvo i kako, do koj stepen ja prifa}a teorijata na od -
re den praven sistem, kako i do koja mera gi vgraduva vo svojata legislativa
i primenuva vo svojata praktika. Ocenkata za ovie slu~uvawa ili ne slu ~u -
va  wa vo eden kazneno-praven sistem slu`i kako osnova za postavuvawe na
kri  teriumi za odreduvawe na prirodata na daden sistem kako: represiven,
re tributiven, human vo primenata na represijata koga se vo pra{awe kazne -
ni te dela i nivnite storiteli, liberalen, restorativen, rehabilitatorski
i sl. Ako ovaa teza se odredi kako †sostojba#, kako ne{to {to e dadeno, to -
ga{ vtorata teza vrzana za polo`bata na maloletnite storiteli na kazneni
de la zboruva za razvojot, i se veli deka teoretskite, nau~nite postavki, re -
{e  nijata vo legislativata {to se odnesuvaat na maloletnite lica gi odredu-
va  at nasokite na razvojot na krivi~noto kazneno materijalno i procesno
pra  vo, gi odreduvaat nasokite vo koi kriminologijata treba da gi prou~uva
i da bara odgovori i objasnuvawa za fenomenolo{kite problemi i odgovori
za etiolo{kite faktori {to go uslovuvaat nastanuvaweto na kriminalite-
tot voop{to i na maloletni~kiot kriminalitet posebno. 

Napred iznesenite tezi treba da ni poslu`at kako osnova da ocenime kade
e na{eto kazneno pravo voop{to i toga{ koga e vo pra{awe maloletniot
sto  ritel na kazneno delo vo ova vreme vo koe na{eto kazneno pravo se nao|a
vo faza na golemi i dlaboki promeni, i ne samo kako nastojuvawe za usogla -
su vawe na na{eto zakonodavstvo so ona na razvienite evropski zakonodav -
stva, tuku i vo odnos na najnovite, najmodernite sfa}awa i stojali{ta vo
kaz neno - pravnite nauki i kriminologijata. Postavuvaj}i gi ovie tezi, sa -
ka  me da poka`eme deka na{ata kazneno- pravna i kriminolo{ka nau~na mis -
la postigna zna~aen napredok toga{ koga po~na seriozno da se zanimava so
po lo`bata na maloletnikot vo kaznenoto pravo, i vo vrska so toa seriozno
i prodlabo~eno da gi sledi dvi`ewata vo kazneno-pravnata misla i praktika
vo svetot. Tie novi stojali{ta dojdoa do izraz pred se preku koncipiraweto
i donesuvaweto na Zakonot za maloletni~ka pravda,1 kako i koncipiraweto,
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iz graduvaweto i donesuvaweto na Zakonot za prekr{oci,2 kako kompleten i
kompleksen zakon. Bi mo`elo da se ka`e deka konceptot za restorativnata
pravda, koj vo osnova e vrzan za polo`bata na maloletnikot kako storitel
na kazneno delo, kako i me|unarodnite standardi za proces na pravda, vgra -
de ni se vo osnovata na Zakonot za prekr{oci i gi opredeluvaat negovite os-
novni karakteristiki. 

Vo vovedniot del, u{te eden problem: prvo, vo sega{nite uslovi vo koi
vo Republika Makedonija kriminalitetot voop{to se nao|a vo postojan po-
rast, osobeno novite oblici na kriminalitet, go sledi i porastot i na mal-
oletni~kiot kriminalitet koj na nov na~in gi odreduva fenomenolo{kite
karakteristiki na kriminalitetot voop{to, posebno vlijae na porastot na
recidivizmot. Na ovoj na~in ne isprava pred problemot: dali noviot pris -
tap kon suzbivaweto na kriminalitetot (kaznenite dela) se nao|a vo pra -
vil no proporcionalen odnos so sredstvata {to se primenuvaat za negovo
spre ~uvawe, so tendencija tie da se osloboduvaat od represivnost. Vtoro,
pre kr{ocite kako kazneni dela, no i kako oblik na op{testveno povedenie
pre ku koe se izrazuva neposredno op{testvenata disciplina, vo prv red vo
pod ra~jeto na javniot red i mir, a potoa i vo site drugi odnosi vo op{ test -
voto, u~estvoto na maloletnite lica e visoko. Tie poka`uvaat visok stepen
na nepo~ituvawe na pravniot sistem i poredok. ^esto se javuva i kako prva
faza na patot kon kriminalitetot. Toa se bitni odrednici {to go provoci-
raat na{iot interes za polo`bata na maloletnite lica vo prekr{o~nata
pos tapka toga{ koga se javuvaat kako storiteli na kazneni dela - pre kr {o -
ci.

2. MALOLETNOSTA - DETERMINANTA NA KAZNENO -
PRAVNIOT TRETMAN NA DECATA I MLADITE 

Vo kazneno- pravnata i kriminolo{kata literatura, retko }e sretneme
rasprava koja se zanimava so kaznuvaweto na maloletnite storiteli na kaz-
neni dela koja se zanimava so pra{aweto na maloletnosta. Se smeta deka
poimot maloletni~ki kriminalitet, popravilno i po~esto poimot †malo-
letni~ka delikvencija#, po pravilo go opfa}a i ovoj poim. Sepak, neophodno
e da se dade odgovor na ova pra{awe, bidej}i n¢ sekoga{ poimot e jasen i op -
re delen na edinstven na~in. ^ovekot, kako bio- psiholo{ko, psiholo{ko i
svesno socijalno su{testvo, od svoeto ra|awe i niz svojot razvoj minuva niz
po ve}e fazi na formirawe vo zrela, odgovorna, tvore~ka li~nost. Prvata,
naj ranata faza od ~ove~kiot `ivot se odreduva kako maloletnost koja li~ -

216

Qup~o Arnaudovski

GODI[NIK 2009

2) Zakon za prekr{oci, Sl. vesnik na RM br. 62/ 2006 god.



nos ta ja odreduva kako nesozreanost, nesposobnost za gri`a i opstojuvawe, za
raz re{uvawe na problemite {to `ivotot mu gi nametnuva, neoformena li~ -
nost koja se nao|a vo razvoj i poradi site ovie svojstva {to so sebe gi nosi
maloletnosta go ~ini nesposoben samostojno da postoi, da se razviva, da se
ostvaruva kako tvore~ko su{testvo. No sekoja zaednica, sekoe op{test vo
ima gri`a i odgovornost da stori s¢, maloletnata li~nost da se formira na
na ~in na koj }e bide nositel na idninata na op{testvoto, na op{testveniot
progres. Zatoa, sekoe op{testvo e zainteresirano da se gri`i, da ja vos pi -
tu va i odgleduva mladata generacija, da formira od nejze lu|e so tvore~ki
spo  sobnosti i interes. No i maloletnata li~nost, pred se poradi malolet-
nos  ta koja ja ~ini nesposobna da go sfati pravilno se ona {to se slu~uva vo
`i votot poln so protivre~nosti i te{kotii, da gi razre{uva sama svoite
prob lemi, ~esto svoite potrebi gi zadovoluva i svoite problemi gi raz re -
{u va so sredstva i metodi {to op{testvoto ne gi odobruva, gi sankcionira,
gi kaznuva. Maloletnite lica i vo minatoto i vo sovremenosta pravat i naj -
te{ki krivi~ni (kaznivi) dela, za koi vo zakonodavstvoto se predviduvaat
i najostri sankcii. Onie svojstva {to na ovoj na~in ja odreduvaat malolet-
nos ta, vo site pravni sistemi se sfa}a, se razbira, se prifa}a ovoj fakt i
po  radi toa po pravilo toga{ koga maloletnoto lice }e se javi kako storitel
na kazneno delo, vo kazneniot praven sistem, mu se odreduva poseben status.
Po sebniot status ne se javuva kako posledica na sfa}aweto i razbiraweto
na fenomenot maloletni~ki kriminalitet (maloletni~ka delikvencija,
sfa  }awe i poim {to podocna e voveden vo kriminologijata i kaznenoto pra -
vo), tuku kako izraz na nastojuvaweto za spre~uvawe na kriminalitetot i
vi  sokoto u~estvo na maloletnite lica, sekoga{, vo vkupniot kriminalitet
so posledici i po nivnoto ponatamo{no op{testveno povedenie. To~no po-
ra  di ovoj fakt (ova soznanie i iskustvoto steknato vo prakti~niot `ivot)
vo najrano vreme maloletnikot- storitel na kazneno delo se tretiral kako
†kriminalec vo malo#, i se kaznuval na identi~en na~in, so isti kazni kako
i polnoletnoto lice. Zna~i, maloletnosta ne igrala nikakva uloga, ne se
raz  birala, ne se po~ituvala. Objasnuvaweto za ovoj stav se nao|a vo pozna -
ta ta teza †malitia suplet aetatem# spored koja †zlobata# {to storitelot
na deloto ja izrazil preku kaznenoto delo, ja nadopolnuvala maloletnosta.
Ovoj na~in na kaznuvawe trael dolgo. Toga{ koga li~nosta na storitelot
na deloto stanuva predmet na interes na naukata, posebno na kriminologi-
ja  ta, trgnuvaj}i od ubeduvaweto deka storitelot na deloto vrz nego ja ostava
svojata li~nost, po~nuvaj}i od Lombrozo, Feri, a podocna i Franc fon List,
se postavuva eden nov koncept na krivi~na odgovornost, koj po~nuva da ja po -
~ituva maloletnosta kako osnova na krivi~nata odgovornost na maloletniot
storitel na kazneno delo. Pojavata na krivi~no- pravnite {koli i krimi-
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nolo{kite teorii, duri kon krajot na XVIII i po~etokot na XIX vek, go
postavuva konceptot na Disernement, {to treba da zna~i poseben vid na ma -
lo letni~ka presmetlivost preku izrazot †razboritost#, odnosno dali ma lo-
letnoto lice e sposobno da go sfati zna~eweto na svoeto povedenie toga{
koga toa e kaznivo. Ovoj koncept isto taka se zadr`uva dolgo, no so postojano
nastojuvawe da se iznajde podobro, pouspe{no re{enie koe dokraj }e ja
po~ituva i razbira maloletnosta.3 Osobeno niz prakti~niot duh na ame ri -
kan skite teoreti~ari, prakti~ari i sudii, ovoj koncept nataka se razviva{e
preku voveduvaweto na posebni sudii (sudovi) za maloletnici, voveduvawe
posebni sistemi na sankcii za maloletnicite (vospitni merki delumno os -
lo bodeni od represivnosta), voveduvawe na posebni tela (soveti, socijalni
organi vo postapkata sprema maloletnicite), posebna krivi~na postapka.
No, pri site tie novi re{enija, maloletnikot ostanuva{e vo krivi~noto
pra vo i vo golema mera i na nego se odnesuvaa i osnovnite principi vrz koi
se grade{e krivi~noto zakonodavstvo koe vo prv red se odnesuva{e na pol-
no letnite lica. Vrz ovie dvi`ewa golemo e vlijanieto na Zdru`enieto poz-
na to kako †nova op{testvena odbrana# na ~elo so M. Ancel.4

Vo ovoj model na definirawe, polo`bata na maloletnikot vo kaznenoto
pravo koj ~esto se narekuva i za{titni~ki, naglaseno zna~ewe dobiva prav-
nata reguliranost i za{tita na negovata polo`ba so izrazen formalizam
vo koj su{tinata vo tretmanot na maloletnosta go gubi svoeto zna~ewe. Kaz-
nenoto pravo vo su{tina i nikoga{ ne sakalo definitivno da se otka`e od
odgovornosta na maloletnikot toga{ koga toj se javuva kako storitel na kaz-
neno delo, od prosta pri~ina {to negovoto mesto vo kriminalitetot, spored
mnogu fenomenolo{ki karakteristiki, e mnogu zna~ajno. Zatoa, se pristapi
kon diferenciran pristap, kako vo odgovornosta taka i vo kaznuvaweto. Toa
se stori na toj na~in {to se vnese kriteriumot na starosni granici i grupi.
Dolnata granica na odgovornost naj~esto se odreduva{e i se odreduva na 14
godini, no ima i drugi re{enija. Vo polnoletnosta, so koja se vrzuva i
sposobnosta na maloletnikot da snosi odgovornost za svoite kazneni dela,
koja se odreduva na 18 godini, kaznivosta i vidot na sankcii {to se pri-
menuva sprema maloletnicite se razre{uva preku odreduvawe na starosni
grupi: pomladi maloletnici do 16 godi{na vozrast sprema koi se primenu-
vaat vospitni merki, no i kazni. Vo sredinata na minatiot vek, se smeta{e
za golem napredok vo ovaa oblast izdvojuvaweto na kategorijata pomladi
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polnoletni lica, koi pod to~no odredeni uslovi se tretiraat kako malo-
letni lica. Ovoj pristap, koj s¢ u{te funkcionira vo mnogu krivi~ni zako -
no davstva, ne ostana bez kritiki, bidej}i taka postaveniot sistem na
sank cii {to se primenuvaat sprema maloletnicite ne gi dade o~ekuvanite
re zultati. Me|utoa, vo me|uvreme nastanaa seriozni pomestuvawa vo vna-
tre{ nata struktura na maloletnite storiteli na kaznivi dela,- vo taa naso -
ka {to granicata na zapo~nuvaweto na kriminalnata aktivnost od strana
na maloletnite lica se pomesti nadolu pod 14 godini, deca od 7 godini i ne -
koja godina vr{at te{ki krivi~ni dela. U~estvoto na decata (na onie pod 14
godini) vo vkupniot maloletni~ki kriminalitet vo poslednite desetina go-
dini se zgolemi do 35% od vkupniot broj krivi~ni prijavi podneseni sprema
de ca i maloletni lica. Konceptot na starosnite godini ovie lica gi ostava
nadvor ne samo od kazneno-pravnata tuku i od socijalno- za{titnata funk -
ci ja na op{testvoto: tie ostanuvaat bez bilo kakva op{testvena reakcija
vrz nivnoto kriminalno povedenie. Na toj na~in, vo novi relacii se pos ta -
vu va pra{aweto za celesoobraznosta na konceptot na starosnite granici i
grupi vo tretmanot na maloletnite lica koga se javuvaat kako storiteli na
kaznivi dela. 

Po Vtorata svetska vojna, koja dovede do nevideni stradawa i samo uni{ -
tu vawa na ~ovekot, Obedinetite nacii preku svoite organi pokrena celo
dvi ̀ ewe, donese golem broj dokumenti so koi nastojuva da ja afirmira ~o ve -
ko vata li~nost kako tvore~ko su{testvo niz garancija za negovite prava i
slo bodi. Vo toj red, od osobeno zna~ewe se Univerzalnata deklaracija za ~o -
ve kovite prava; Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava; Me|u -
na rodniot pakt za ekonomski, socijalni i kulturni prava; Konvencijata za
za{ tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi na Sovetot na Evropa, kako
i mnogu drugi dokumenti.5 Razvojot na konceptot za afirmacija, garancija i
za{ tita na pravata i slobodite na ~ovekot {to gi razvija Obedinetite
nacii, a podocna i Sovetot na Evropa, imaa neposredno vlijanie i vrz od re -
du vaweto na celokupnata polo`ba, status, prava i slobodi i na deteto, od -
nos no maloletnite lica. Tie osobeno dojdoa do izraz vo Konvencijata za
pra vata na deteto preku koja se razvivaat dva zna~ajni odnosa: prvo koncep-
tot na za{tita, gri`a, pomo{, vospituvawe i nadzor i kontrola na deteto i
vto ro, obvrski na dr`avata potpisni~ka na ovoj dokument da go obezbedi ost-
va ruvaweto na ovoj koncept vo realnite odnosi na sekoe op{testvo, dr`ava.6

Kon ceptot za garancija i za{tita na ~ovekovite prava i pravata na deteto
i maloletnikot, go razvi modelot poznat kako †~etiri D#, kako proces na
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5) Vidi: Nezavisno sudstvo, Zbornik na dokumenti prireden od Q. Arnaudovski, V. Terzieva-
Troja~anec, D. Tumanovski, Skopje, 1997 godina

6) Konvencija za pravata na deteto, donesena na 20.10.1989 godina



iz begnuvawe na kaznenata postapka koga se vo pra{awe decata i maloletnite
li ca, dejuridizacija, deinstitucionalizacija, napu{tawe na represivniot
karakter na postapuvawe so decata i maloletnicite i vo delot na sankciite,
otvorawe na procesi za garancii vo postapkata, pravi~nost i sl. Ovoj kon-
cept najde svoja konkretna realizacija niz dokumentite na Kongresot na
Obe dinetite nacii za spre~uvawe na zlostorot i postapuvawe so prestap-
nicite i niz dokumentite na Socijalniot sovet na ovaa organizacija. Od
posebno zna~ewe se: Propisi na OON za za{tita na maloletnite lica od
li {uvawe od sloboda, poznati kako Havanski pravila;7 Upatstva na OON za
spre ~uvawe na maloletni~ka delikvencija (Rijadski pravila)8 i Standardi
mi nimalni pravila na OON za sproveduvawe na maloletni~kata pravda.9

Vrz ovie dokumenti koi, me|u drugoto, nastanaa i pod silno vlijanie na nau~ -
na ta i teoretskata misla vo kaznenoto pravo i kriminologijata, go oblikuva
kon ceptot za takanare~enata †restorativna pravda#, koja podrazbira pred se
prav da koja ovozmo`uva sostojbata sozdadena so kaznenoto delo i ona {to se
slu ~uvalo so maloletnikot vo vrska so kaznenoto delo i negovoto storuvawe,
da dovede do sostojba na restavrirawe na rabotite, popravawe na situacija -
ta, vra}aj}i gi rabotite na popravawe na sostojbite vo kontekstot na kri -
vi~ noto delo i negoviot storitel. Restorativnata pravda podrazbira
na pu{tawe na represivnoto postapuvawe so deteto i maloletnikot preku
mer ki i tretman za negovo neposredno anga`irawe vo popravaweto na ra bo -
ti te (restavracija na predizvikanata {teta i restavracija na sostojbite kaj
sto ritelot na deloto - deteto ili maloletnikot, negovo neposredno anga -
`i rawe vo otstranuvaweto ili sovladuvaweto na posledicite od kaznenoto
delo. Toa e na~in na tretman na li~nosta so nejzino neposredno u~estvo vo
tret manot, {to inaku e golem nedostatok na institucionalniot tretman i
kaj vozrasnite i kaj maloletnite lica. Toa e koncept koj zna~i napu{tawe
na materijalno- pravnite re{enija vo delot osobeno na sankciite i proces -
no - pravnite re{enija vo formalniot del, so postapki, odnesuvawa koi zna -
~at pomiruvawe na sostojbite i odnosite me|u storitelot i onoj {to
pre trpel {teta od negovoto povedenie. Pravdata kaj maloletnikot se zame -
nuva so vospitno-socijalen preventiven, nerepresiven model na postapuvawe
i re{avawe na sporot.10 Pravdata se oblikuva kako odnos pome|u storitelot
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7) Pravila na OON za za{tita na maloletnici li{eni od sloboda, A/ Rez. br. 45/ 113 od  14.12.1990
god. so Aneks 

8) Upatstva na OON za spre~uvawe na maloletni~kata delikvencija (Rijadski upatstva), A/ Rez.
45/ 112 od 14.12.1990 god. 

9) Standardi minimalni pravila za sproveduvawe na maloletni~kata pravda (Pekin{ki pravila),
A/ rez. 40/ 33 od 29.11. 1985 god.

10) Restorative Justice, V. I. Nijalter, str. 760



na deliktot i dr`avata, odnosno nejzinite socijalni institucii i odnos po -
me |u storitelot i `rtvata koja preku odnesuvaweto i postapuvaweto na sto -
ri telot dobiva polna satisfakcija, a sporot zavr{uva nekonfliktno, so
po  miruvawe i zaedni~ki so`ivot. I toga{ koga na storitelot na deloto }e
mu se izre~e sankcija, taa dejstvuva kako spravedlivo pomiruvawe, a pravdata
e za dovolena na eden metafizi~ki na~in.11 Restorativnata pravda e preo ku -
pi ra na so pra{aweto: kako da se restavrira pravnata polo`ba, blagosostoj -
ba ta na maloletnikot i na `rtvata no i na zaednicata, no so nejzino ne -
posredno u~estvo.12 Pritoa, vo preden plan doa|aat vospitnite merki i sred-
stva {to nemaat represivna priroda i so u~estvo na socijalnite organi na
op{testvoto koi davaat za{tita, pomo{, gri`a, nadzor nad licata {to se
nao |aat vo †nu`da#.13 Pri vakvo afirmativno odreduvawe na modelot na res -
to rativnata pravda, se u{te toj ne mo`e da stane dominanten model na odne-
su vawe, bidej}i poradi silnoto vlijanie na konceptot na kaznenoto pravo i
ne govata zasnovanost vrz socijalno - eti~kite kategorii - vina i spra ved li -
va kazna, no ostanuva vode~ka ideja vo ostvaruvaweto na maloletni~kata
pravda. Toj po~iva na konceptot na dobrata kriminalna politika, no dobra -
ta kriminalna politika dobiva sopstvena afirmacija i potvrda niz kon -
kretni postignati rezultati preku dobrata socijalna politika na dr`avata,
no i na op{testvoto kako celina. No, i ednata i drugava vo me|useben odnos
}e dadat dobri rezultati samo ako se ostvaruvaat vrz dobrite dr`avno- prav -
ni na~ela i garancii.14

Zakonot za maloletni~ka pravda na Republika Makedonija po~iva vrz
ovie na~ela i principi, vrz vaka postavenite modeli na maloletni~ka
pravda. I pri sostojba na prifa}awe na konceptot za godinite na starost
kako osnova za odreduvawe na oblicite na odgovornost i primena na sank ci -
i te, preku opfa}aweto na kategorijata †deca vo rizik# se svrtuva kon soci-
jal nata dimenzija i uslovenost na ranoto po~nuvawe so kriminalna i
kaz niva aktivnost na decata, no i so nivno opfa}awe so merki i postapki
{to treba blagovremeno da ja obezbedat nivnata socijalizacija i rehabili -
ta cija toga{ koga se odnesuvaat protivpravno i kaznivo. 

Vrednosta na Zakonot za maloletni~ka pravda ne ja odreduvame samo spo -
red principite i na~elata vrz koi go odreduva postapuvaweto so decata i
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11) Vidi: International Revue Crim. Polics, br. 49/ 50, 22

12) O. Peri}, Zbornik radova, „Reforma materijalnog krivi~nog zakonodavstva u funkciji us-
postavqawa pravne dr`ave u Jugoslaviji”, str. 11, Beograd, 2007 god.

13) V. Kambovski, Kazneno- praven tretman namaloletnite delikventi, UNESKO centar, Skopje,
2002 god. 

14) Jessberger, F. und Kres, Dr. DisskusionbaeiträgederStresthrertagung, 2001 in Passau, ZStW 2001/ 4, 846



ma loletnite lica toga{ koga se pojavuvaat kako storiteli na kaznivi dela,
tu ku i spored silinata na konceptot vrz koj e postaven ovoj zakon i so nea
vli jae i vrz drugi zakoni koi direktno ili posredno se odnesuvaat ili se
pri menuvaat vrz decata i maloletnite lica. Na ovoj na~in se obidovme da ja
ob jasnime ponapred postavenata teza vo ovoj trud za maloletni~koto zako -
no  davstvo, i da ja potvrdime i objasnime preku postapuvaweto so decata i
ma loletnite lica i toga{ koga se javuvaat kako storiteli na kaznivi dela
od oblasta na javniot red i poredok, od op{testvenata disciplina i normite
vrz koi taa se izgraduva, nare~eni prekr{oci. 

3. MALOLETNIKOT VO ZAKONOT ZA PREKR[OCI

3.1. Vo op{tata reforma na kaznenoto materijalno i procesno zakono-
dav stvo vo Republika Makedonija, koja se karakterizira so dlabo~ina i
seopfatnost na celite {to se ostvaruvaat preku kaznenoto pravo, se najde i
Zakonot za prekr{oci, kako sostaven del na kaznenoto zakonodavstvo. Re-
for mite na kaznenoto zakonodavstvo se ostvaruvaa i se ostvaruvaat vrz
prin cipot na prevashodna za{tita na slobodata i pravata na poedinecot za-
garantirani so Ustavot na dr`avata, za{tita na op{testvoto i poedi ne~ ni -
te i zaedni~kite interesi {to se ostvaruvaat kako zaedni~ki i poedine~ni.
I pri sostojba koga kaznenoto pravo postavenite celi gi ostvaruva so pri-
mena na kazni, {to proizleguva od negovata odredenost, sepak ovoj sistem se
gradi, i na raspolagawe vo preden plan mu se stavaat instrumenti {to treba
da obezbedat pred se preventivno dejstvuvawe. Makedonskiot kaznen sistem
se izgraduva so te`nenie da gi prifati i vo sebe da gi vgradi sovremenite
dos tigawa vo naukata, teorijata i praktikata na kazneno- pravnite nauki i
so te`nenie za negova sinhronizacija so kaznenite zakonodavstva na dr ̀ a -
vi te na evropskata civilizacija i dokumentite na Evropskata Unija (sovet)
ka ko pretpostavka za vklu~uvawe na Republika Makedonija vo ovie asocija -
cii. Vo ovoj pogled, novite tendencii najsilno dojdoa do izraz preku Kri vi~ -
ni ot zakonik, posebno vo sistemot na sankcii i voveduvaweto na alter-
na tivnite merki, Zakonot za krivi~nata postapka, so voveduvaweto na stan-
dardite na procesnata pravda, zakonite za organizacijata i funkcioni-
raweto na sudstvoto i drugite pravosudni organi, Zakonot za maloletni~ka
pravda so koj maloletnicite se izvlekoa od op{tiot del na KZ. Paralelno
so rabotata na ovie zakoni od kaznenoto pravo, se rabote{e i vrz izgotvu-
vaweto na Zakonot za prekr{oci kako sostaven del na kaznenoto pravo (za-
konodavstvo). Na taa osnova, toj e postaven vrz istite principi vrz koi e
pos taveno i celokupnoto kazneno zakonodavstvo, osobeno na~eloto na za-
konitost i legitimitet (vo prethodnite zakoni dosledno ne bea zastapeni).
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Pritoa, celokupniot zakon za prekr{oci so site negovi instituti e graden
pred se kako zakon {to treba da obezbedi preventivno dejstvuvawe na organ-
ite {to go primenuvaat ovoj zakon. Toa e zakon so koj se obezbeduva op{ test -
ve nata, javna disciplina i odgovornost na gra|anite, za{tita na pravata i
slo bodite na gra|anite vo site oblasti od nivnoto `iveewe i rabotewe, red
i disciplina vo op{testvoto, izgraduvawe na moralni i eti~ki vrednosti i
normi so koi se obezbeduva usoglasen `ivot i odnosi pome|u gra|anite, pri
{to ptredimstvo imaat preventivnite celi i zada~i. Trgnuvaj}i od op{tite
sostojbi vo koi se nao|a{e Republika Makedonija kako zemja vo tranzicija,
Zakonot za prekr{oci treba da obezbedi povisok stepen na op{testvoto i
dr ̀ avata (ogromen broj prekr{oci koi poka`uvaat deka re~isi sekoj gra -
|a nin pred sud za prekr{ok se javil najmalku edna{ vo godinata), visoka ne -
efi kasnost i nea`urnost na sudovite zatrupani od prekr{o~ni predmeti,
pri {to pove}e od 50% od predmetite vo sudovite zastaruvaa, {to celiot
sud ski sistem go pravea krajno neefikasen, visok procent na neizvr{uvawe
na izre~enite sankcii voop{to, neefikasnost na ovoj kaznen sistem. Zako -
not za prekr{oci e koncipiran i postaven na na~in na koj treba da gi raz -
re {i ovie dva su{testveni problemi: prvo, voveduvawe na sankcii {to se
os lobodeni od represija, napu{tawe na kaznata zatvor kako represivna kaz -
na, voveduvawe na razvien sistem na sankcii ~ija osnovna cel e prevencija
i preventivno dejstvuvawe po pat na otstranuvawe na posledicite od pre kr -
{o kot. Vo ovaa nasoka, od osobeno zna~ewe se dvata novi instituti: pomiru-
va we i posreduvawe - koi sporot treba da go razre{at so pomiruvawe, na
ne konflikten na~in, so vospostavuvawe na prethodnata sostojba, a toga{
ko ga se primenuvaat sankcii, toa se pravi so soglasnost na storitelot. Glav -
na sankcija stanuva globata, a drugite sankcii, pokraj opomenata, se zabrani
{to treba da go spre~at storitelot vo idnina da pravi prekr{oci. Vtoro,
neefikasnosta i nea`urnosta na sistemot, Zakonot gi razre{uva so vovedu-
vawe novi postapki - instituti, kako {to se : mandatna postapka, platen na -
log, negativni bodovi, skratena postapka i mandatna postapka i sl.
Prob lemot na preoptovarenost na sudovite i prenatrupanosta so pre kr {o~ -
ni predmeti go razre{uva na toj na~in {to vo site dr`avni organi (minis-
terstva) {to gi primenuvaat zakonskite propisi ili vr{at nadzor nad
nivnata primena, se formiraa komisii za prekr{oci koi postapuvaat po
ovie predmeti ili gi primenuvaat institutite poramnuvawe i posreduvawe.
Pritoa, so~uvana e mo`nosta nezadovolniot storitel da povede `albena
pos tapka pred sudot. Ova re{enie pokrenuva mnogu problemi, koi se izrazu-
vaat kako povreda na osnovnite na~ela na postapkata na primena na sankcii
i pregolemi ovlastuvawa na upravnite organi; na primer, Vladata so svoja
odluka ja odreduva kaznenata politika {to treba da ja sproveduvaat ovie or-
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gani.15 Glavniot problem e vo toa {to ovie novi prekr{o~ni organi ne sfa -
}aat deka zakonot za prekr{oci po svojata priroda i su{tina e preventiven,
a ne kaznen zakon, so propi{uvawe preterano visoki kazni globa i preob -
razuvawe na ovoj sistem vo sredstvo za polnewe na buxetot na Vladata so pa -
ri. Site prethodni izlagawa imaa za cel da uka`at na vlijanieto na
ma  loletni~koto kazneno zakonodavstvo i vrz koncipiraweto na ovoj zakon
ka  ko preventiven, kako zakon preku koj se ostvaruva restorativnata pravda. 

3.2. Polo`bata na maloletnikot vo Zakonot za prekr{oci se odreduva
vrz dva kriteriuma: maloletnosta i prekr{okot kako kazneno delo. Na mal-
oletnite lica na edinstven na~in se odnesuva poimot †prekr{ok#: protiv -
pravno dejstvie, predvideno so zakon storen so nebre`nost i sankcija pro-
pi{ana so zakon.16 Prekr{okot e kaznivo dejstvie od poblag vid, koe od kri -
vi~noto delo se razlikuva vo kvantitativna smisla. Odredbite od ovoj Za -
kon {to se odnesuvaat na maloletnite lica se sistematizirani vo posebna
gla va (~etvrta). Maloletnosta na maloletnikot (deteto) se odreduva na
iden ti~en na~in kako i vo KZ (pomladi i postari maloletnici), no ostanuva
ne  razre{en problemot na onie pod 14 godini {to vr{at prekr{oci (deca vo
ri zik), i ovaa sostojba nu`no gi upatuva organite koi na maloletni lica im
iz rekuvaat sankcii za prekr{ok da go imaat predvid i zakonot za malolet -
ni~ka pravda. 

Zakonot za prekr{oci go sledi principot na razvien sistem na sankcii
{to mo`at da se primenat sprema maloletnoto lice so dominantno u~estvo
na vospitni merki: disciplinski merki, merki na zasilen nadzor kombini-
rani so mo`nosta za primena na pove}e †posebni obvrski# so koi se odreduva
gri`ata, pomo{ta, vospituvaweto, zabranite i nadzorot nad maloletnoto
li ce. Spored ovoj Zakon, maloletnikot mo`e da se kazni so globa dokolku
ima sopstven imot ili prihodi, i taa mo`e da se izvr{i prisilno soglasno
so Zakonot za izvr{uvawe sankcii. Zadr`an e statusot na polnoletno lice
koe za vreme na maloletnost storilo prekr{ok, da se primenat odredbite
{to se odnesuvaat na maloletni lica. Sepak, globata e sankcija {to treba
da se preispita iako preku nea mo`at da se ostvarat elementi {to gi pod -
raz bira restorativnata pravda. 

Zakonot za prekr{oci, vrz osnova na principite vrz koi e postaven, po -
ka ̀ uva doslednost i postapkata za storen prekr{ok na maloletno lice e
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15) Kraj na fevruari 2010 godina, dnevniot pe~at e prepoln so napisi vo koi se kritikuvaat up-
ravnite organi i Vladata za prestrogo kaznuvawe kako na fizi~kite taka i na  pravnite lica, os-
obeno onie vo oblasta na stopanstvoto.

16) V. Kambovski, Kazneno pravo op{t del, Skopje, 2004, str. 371 i nataka



pro pi{ana vo posebna glava (glava dvaeset i pet) i nadle`nosta za sudewe
na maloletni lica za storen prekr{ok ja prenesuva na sudot spored mestoto
na `iveewe ili prestojuvawe na maloletnikot so orientacija kaj specija -
li  ziran sudija za maloletnici. Samo isklu~itelno i koga e neophodno, za
ma  loletnik odgovoren za prekr{ok storen zaedno so polnoletno lice pos -
tapkata }e se vodi zaedno. Pri sostojba vo koja na organot za prekr{o~na
pos tapka na raspolagawe mu se staveni pove}e merki za obezbeduvawe na pri -
sustvo, koi mo`at da se primenat i sprema maloletnoto lice, sepak, toj se
povikuva preku roditelot. Zakonot za prekr{oci za prv pat vo postapkata
sprema maloletnikot go vklu~uva organot za staratelstvo- Centarot za so-
ci jalna rabota, no na reduciran na~in, soglasno vidot na prekr{okot (pre -
kr {oci vrzani za nasilstvo, povrat, pote{ki povredi na javniot red i mir)
vo ovie slu~ai }e se pribavi mislewe od ovoj organ. Ovoj ~len sekako treba
da se preispita i organot za staratelstvo da se vklu~i vo site slu~ai koga
pro tiv maloletnik se vodi postapka za storen prekr{ok. Vo ovaa smisla, na
ovoj organ mu se stavaat na raspolagawe izvori na soznanie za maloletnikot,
so toa {to se vospostavuva dol`nost za svedo~ewe na sekoe lice {to znae
ne{ to da ka`e. Faktot {to postapkata sprema maloletnite storiteli gi
po  ~ituva site me|unarodni sovremeni standardi na procesnata pravda, ovoj
zakon go pravi moderen, sovremen, usoglasen so na~elata vrz koi e postaven
i Zakonot za maloletni~ka pravda. 

3.3. Zakonot za prekr{oci sam po sebe, no i zaedno so onie zakoni so koi
se propi{uvaat prekr{ocite vo oddelnite oblasti od `ivotot i rabotata na
~ovekot, pretstavuva kompleksen i komplementaren sistem, vo ~ija primena
u~estvuvaat razli~ni organi: sudovi, izvr{ni organi, upravni organi. Toj
fakt, sam po sebe, primenata na ovoj zakon i sistemot na zakoni {to se
nadovrzuvaat na nego, primenata na zakonot, osobeno od stojali{teto na ne-
govata preventivna funkcija, ja pravi mnogu slo`ena. Ovoj sistem ne e kom-
pletno izgraden i postaven, kako vo odnos na legislativata so koja se
pro pi{uvaat prekr{oci, taka i vo pogled na organizaciskata i stru~nata
postavenost na organite {to treba da gi primenuvaat. Vo sozdavaweto na
supsidijarnata legislativa, za oddelni oblasti se pojavija problemi, os-
obeno vo delot na propi{uvaweto na sankciite, posebno na kaznata globa,
koja vo oddelni zakoni, od oddelni ministerstva e propi{ana nesrazmerno
visoko, so {to se doveduva vo pra{awe nivnata primenlivost, pri otsustvo
na izgradeni kriteriumi za odmeruvawe na globata. Na ovoj na~in, vo preden
plan se sfa}a preventivnata funkcija na ovoj zakon (sistem na zakoni) i na
soodveten na~in negativno se odrazuva i na polo`bata na maloletnite lica
vo ovaa kaznena postapka. Bi se reklo deka pretstoi seriozna rabota na leg-
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islativnoto izgraduvawe na ovoj legislativen sistem i na osposobuvaweto
na kadri {to }e ja obezbedat negovata primena. 

Konkretnite efekti od primenata na zakonot sprema maloletnite lica
storiteli na prekr{oci, od fenomenolo{ka i etiolo{ka gledna to~ka ne
mo ̀ e da se sogleda vo ovie nekolku godini. Zakonot za prekr{oci gi za dol -
`u va prekr{o~nite organi da vodat evidencija za pokrenatite postapki i
iz re~enite sankcii sprema maloletnite lica. Me|utoa, prekr{o~nite orga -
ni vo ministerstvata nemaat vospostaveno, ne vodat evidencija, i na toj na -
~in ne mo`at da se dobijat podatoci {to bi ovozmo`ile da se izvr{i
kri minolo{ka analiza na ovoj del od protivpravnoto odnesuvawe na malo-
let nite lica, kako i doslednosta na nadle`nite organi vo postapuvaweto
vo soglasnost so osnovnite principi vrz koi e postaven ovoj zakon toga{ ko -
ga kako storiteli na prekr{oci se javuvaat maloletnite lica. Poradi toa
ne mo`e da se izvr{i valorizacija na efektite {to se ostvaruvaat so ovoj
i drugite pridru`ni zakoni {to go ~inat prekr{o~noto pravo. Ovoj pristap
e neophoden i zaradi sogleduvawe na site aspekti od aspekt na mestoto i ulo-
gata na zakonodavstvoto, postapuvawe na nadle`nite organi vo delot na
u~estvoto na maloletnite lica vo kazneno - pravnite pojavi. Sistemot e kon-
ci piran, oblikuvan niz pravnite propisi; ostanuva negovata dosledna pri-
me na vo praktikata, za da se potvrdat tezite vrz koi e postaven ovoj trud.
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ANALIZA NA SODR@INA NA
MISIITE NA UNIVERZITETITE
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

APSTRAKT

Misijata e od golemo zna~ewe za organiza -
ci jata bidejki ja promovira organiza cis -
ka ta vizija, vrednosti i cel. Komunicira
ka ko so vrabotenite taka i so zasegnatite
strani, prestavuvajki ja osnovata za priori -
tetite, strategiite, planovite i rabotni -
te zada~i. Voedno i pojdovna osnova za
di zajnirawe na menaxerskata rabota i me -
na xerskata struktura. Tekstot se foku si -
ra na izjavite na misija na makedonskite
uni verziteti staveni na nivnite vebsajto -
vi. Ima cel da ispita dali ima razlika me -
|u misiite na dr`avnite i privatnite uni-
verziteti vo Republika Makedonija. Pred-
met na analizata na sodr`ina se kompo-
nen tite na misija spored preporakite na
Pierce i David za komponeti na misija: kli-
enti; proizvodi ili uslugi; pazar;

Mirjana Borota - Popovska, 

Marija Topuzovska, 

ANALYSIS OF THE MISSIONS OF
UNIVERISITIES IN REPUBLIC OF
MACEDONIA

ABSTRACT

A mission is of immense importance to one
organization since it promotes its vision, val-
ues and its goal. It conveys information not
only to the employees but to the parties con-
cerned and thus provides the basis for the
priorities, strategies, plans and work tasks of
the organization. It is also the starting point
for the design of managerial work and man-
agerial structure. This work focuses on the
mission statements of Macedonian universi-
ties which they’ve posted on their websites.
The purpose is to see if there’s a difference in
the mission statements of the state and of the
private universities in Republic of Macedo-
nia. The subject of analysis are the compo-
nents of the mission according to the
recommendations of Pierce and David for
the components of one mission which con-
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Management / Strategic management
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tehnologija; opstanok, rast i profit; fi -
lo zofija; li~en koncept; javen imix; vra -
bo teni. Vakov tip na analiza dosega ne e
nap raven na istra`uva~kiot prostor vo
Re publika Makedonija. Pokraj utvrduvawe
na fokusot na interes na univerzitetite,
in stitucionalnata podgotvenost za orien-
ti ranost kon potrebite na klientite, is -
tra ̀ uva~kite rezultati mo`at da prido-
nesat za unapreduvawe na kvalitetot na
mi siite na univerzitetite.

Klu~ni zborovi: misija, analiza na so dr -
`i na, univerziteti, strategiski menax-
ment

sists of: clients; products or services; market;
technology, survival, growth and profit; phi-
losophy; personal concept; public image and
employees. This type of analysis has never
before been conducted on the territory of Re-
public of Macedonia. Aside from determin-
ing the focus of interest of the universities
and their readiness as institutions in catering
to the needs of their clients, the research re-
sults can also contribute to promoting the
quality of the mission statements of univer-
sities. 

Kew words: mission, content analysis, uni-
versities, strategic management



VOVED

Vo poslednata dekada visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija se
soo~uva so dramati~ni promeni. Mo`nosta za otvorawe privatni visoko-
obrazovni institucii, otvoraweto na novi dr`avni univerziteti, kampa -
wata na Vladata za zgolemuvawe na brojot na studenti, drasti~no go pro me -
ni ja opkru`uvaweto na visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija.
Vlijanieto na globalizacijata ne gi odmnina nitu makedonskite univer zi -
teti, i pobaruva kontinuirano podobruvawe na kvalitetot na obrazovanie -
to. Vakvata sostojba nametnuva potreba od sofisticirano postavuvawe na
ce lite i realocirawe na resursite vo ovie institucii. Nesomneno strate-
gis koto planirawe e edna od zna~ajnite ve{tini {to univerzitetite treba
da ja sovladaat. Kako zna~aen aspekt na formulrawe na strategijata e izja-
va ta za misija. 

ZNA^EWETO NA MISIJATA ZA UNIVERZITETITE

†Tatkoto na moderniot menaxment#, Peter Drucker (Drucker, 1974 ), u{te vo
sedumdesetite godini go naglasi zna~eweto na organizaciskata misija, ve lej -
}i deka, koga se postavuva pra{aweto †[to e na{iot biznis#, se poistove-
tu va so pra{aweto: †Koja e na{ata misija?#. Misijata ja prestavuva pri~i-
nata za postoewe na organizacijata.

Spored Ireland i Hitt (1992), misijata ima zna~ewe za site tipovi na orga-
nizacii bidejki: efektivnata misija gi definira fundamentalnite, unikat-
nite celi, ja oddeluva organizacijata od drugite {to se vo ist biznis, go
iden tifikufa opsegot na biznis-operaciite, vo smisla na proizvodi i pa -
za ri. Izjavite za misijata slu`at da obezbedat motivacija, generalna nasoka,
kom paniski imix, boja, zbir na stavovi koi se vodi~ za organizaciskite ak -
cii. Misijata ja sodr`i du{ata na kompanijata, i e inspirativna.

John A. Pearce i Fred David (1987) se fokusiraat na prirodata i ulogata na
misijata vo organizaciskite procesi. Efektivnata izjava za misija pomaga
da se zadovolat potrebite na vrabotenite da se proizvede ne{to vredno - za
koe mo`e da se dobie priznanie, da im se pomogne na drugite, da se pobedat
opo nentite, i da se dobie po~it. Organizaciskata misija kreira organiza -
ciski identitet.

Misijata mo`e da bide najzna~ajniot i najvidliviot del od strategiskiot
plan. Pokraj toa {to misijata ima osobeno zna~ewe za biznis organizaciite,
ne pomalo e nejzinoto zna~ewe za edukativite institucii, kako {to se, na
pri mer univerzitetite. Vo istra`uvaweto sprovedeno od strana na Young
(2001) na misiite na 73 univerziteti na katoli~kite kolexi i univerziteti
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vo SAD, se naglasuva zo{to e zna~ajna analizata na misiite na univer zi te -
ti te:

1) misijata pretstavuva †javna deklaracija za vrednostite-nekoi od niv ma-
nifestirani, a nekoi idealizirani#. Taka {to, analizata na sodr ̀ i -
nata na misijata ovozmo`uva da se sogleda, barem minimalno, koi vred -
nosti insti tucijata gi pretpo~ita;

2) misijata go poka`uva zna~eweto i nasokata na akcija;
3) misiite se †mapi# za glavnite pati{ta, koi ja vodat institucijata da gi

ost vari sopstvenite celi.

Newsom and Hayes (1990) istaknuvaat deka univerzitetskata izjava za mis-
ijata ja opredeluva, specifi~nata uloga na institucijata vo op{testvoto i
pretstavuva solidna osnova za aktivnostite, kako {to se: planirawe, ocena
na programite, dizajn na kurikulumi i upisna politika. 

Kreber, Mhina (2009) se na mislewe deka misijata ne mo`e da bide dokaz de -
ka instituciite zagarantirano }e gi ispolnuvaat celite i idealite koi jav -
no gi deklariraat. Sepak, istra`uvaweto na misijata e zna~ajno bidejki
in stitucijata koja gi istaknala sepak gi smeta za va`ni. Zatoa tie smetaat
de ka istra`uvaweto na misiite e korisen po~etok za istra`uvawe na vred-
nos tite {to univerzitetite gi pretpo~itaat.

Brigs ja izdvojuva misijata vo visokoto obrazovanie kako kriti~no †prav-
ilo na igrata#, bidejki ja stava na ~elo tematikata za kvalitet, koja e vo re -
lacija so celite na obrazovanieto, i go opredeluva opsegot i aspiraciite
na specifi~nata institucija.

Sporn B. (1999) naglasuva deka univerzitetite se soo~uvaat so konkurentno
opkru`uvawe, namaleni resursi i promenlivi socijalni barawa. Adapti-
raweto na ovie novi uslovi na opkru`uvaweto podrazbira promeni vo glav -
ni te strukturi i procesi na akademskata organizacija. Sporn B. (1999) go
is taknuva zna~eweto na upravuvaweto, menaxmentot i liderstvoto, odnosno
na univerzitetskiot menaxment.

Potrebata od strategisko planirawe se javuva kako neminoven rezultat
na promenlivite barawa na opkru`uvaweto. Izjavite za misija go pretstavu-
vaat prviot ~ekor na strategiskiot menaxment kon adaptirawe na promen-
livite uslovi na opkru`uvaweto. 

VLIJANIETO NA GLOBALIZACIJATA

Globalizacijata go opfa}a {ireweto na ekonomskite inovacii vo celiot
svet, pridru`eno so politi~ki i kulturolo{ki prilagoduvawa (Ireland &
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Hitt, 1992). Globalnata konkurencija pridonese za zgolemuvawe na delovnite
standardi vo mnogu dimenzii, vklu~uvajki gi kvalitetot, tro{ocite produk-
tivnosta. No postojaniot predizvik se sostoi vo toa {to standardite ne se
postojani tuku se podlo`eni na rapidno menuvawe. Opstojuvaat samo onie
koi }e uspeat brzo da se prilagodat na novite standardi, ili pak samite da
gi kreiraat.

Uspehot na sekoj biznis, vklu~itelno i na visokoto obrazovanie, se sogle-
duva vo ponudata na proizvodi i/ili uslugi {to se konkurentni na svetsko
nivo, a ne samo na lokalno nivo. Opstojuvaat onie koi nudat soodvetna cena
i kvalitet. Globalnite pazari stanuvaat realnost. Duri i vo makedonskite
univerziteti se ~uvstvuva pritisokot od svetskata konkurencija. Se sogle-
duva preku odlivot na studenti koi studiraat vo regionot, kako {to se: Gr-
cija, Bugarija, Slovenija, ili preku zaminuvaweto na univerziteti vo
Ev ropa i SAD. Za `al, ne postojat oficijalni podatoci za brojot na stu-
den tite {to zaminuvaat da studiraat nadvor od Republika Makedonija.

Za da stane pojasna slikata za globalniot konkurentski ambient, vo pro -
dol ̀ enie }e bidat pretstaveni rangirawata na univerzitetite na svetsko
nivo i kriteriumite koi se koristat. Vo Zakonot za visoko obrazovanie na
Republika Makedonija (2008 godina) i vo Zakonot za izmenuvawe i dopolnu-
vawe na zakonot na visoko obrazovanie (24.02.2009) ~len 146 i 150, se upatuva
na Academic Ranking of World Universities i World University Rankings, kako kri-
terium za plateno otsustvo, dokolku na profesorite ili studentite (^len
150) im se ovozmo`i studiski prestoj na nekoj od prvite 100 univerziteti
na vedeni vo ovie dve bazi.

Postojat pove}e izvori i primeneti metodologii za rangirawe na uni-
verzitetite vo svetot. Od obemnata web analiza, mo`at da se izdvojat sled-
nive:

� Academic Ranking of World Universities 2009.1 (ARWU)

Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong University, China i Centre for
World Class Universities go pravi rangiraweto na najdobrite univerziteti
vo svetot vrz baza na nekolku indikatori: brojot na dobieni Nobelovi
nagradi od strana na vrabotenite i zavr{enite studenti (alumni); bro-
jot na visoko citirani istra`uva~i selektirani od Thomson Scientific i
Nature and Science; brojot na artikli indeksirani vo Science Citation Index
- Expanded and Social Sciences Citation Index; per kapita ostvaruvawa (per capita
performance) na institucijata, imaj}i ja predvid goleminata na institu-
cijata. Za sekoj indikator, najvisokoto boduvawe e 100. Sekoja godina se
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analiziraat pove}e od 1000 univerziteti, a 500 se publikuvaat na ofi-
cijalnata web strana. Taka, za 2009 godina prvite deset se : 

1) Harvard University (najvisoko - 100 boda); 
2) Stanford University (73,1); 

3) University of California, Berkley (71); 

4) University of Cambridge (70,2); 

5) Massachusetts Institute of Technology MIT (69,5);

6) California Institute of Technology (64,8);

7) Columbia University (61,7);

8) Princeton University (60,2);

9) University of Chicago (57);

10) University of Oxford (56,3).

Od rangot na prvite 10, samo dva se od Evropa (Velika Britanija: Univer-
sity of Cambridge, University of Oxford), a drugite se od SAD. Sli~na e raspre-
delbata na poziciite me|u prvite sto univerziteti: 41 univerziteti se od
SAD i 4 od Kanada; 32 od Evropa; 23 od Azija - Pacifik, raspredeleni me|u
Japonija i Avstralija, i eden od Izrael.

Od evropskite, me|u prvite 100: 11 se od Velika Britanija (evropsko prvo
mesto ima University of Cambridge), 5 od Germanija, 3 od Francija, 3 od [ved-
ska, 3 od [vajcarija, 2 od Holandija , 2 od Danska, po eden od Norve{ka, Fin-
ska, Rusija. 

Od na{eto potesno opkru`uvawe, od regionot na Balkanskiot polu-
ostrov, od prostorite na biv{a Jugoslavija, nema nitu eden univerzitet na
po{irokata lista od 500. Edinstveno Grcija e zastapena so 2, National and
Kapodistrian University of Athens, od 202 do 301 mesto, i Aristotle University of Thes-
saloniki, od 302 do 401 mesto, i Turcija so eden, od 402 do 501 Istanbul University.

� THE - QS World University Rankings2

Se rangiraat 600 univerziteti, a 300 vo pet glavni disciplini. Celos-
noto rangirawe se pravi vrz osnova na 6 indikatori: 

1) Akademska ocena (Academic Peer Review) - nosi 40% od te`inata. Se
ba zira na online istra`uvawe {to se distribuira na ~lenovite na
aka demskata zaednica od celiot svet. Vo 2009 godina odgovorile 9 386
is pitanici.
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2) Ocena na rabotodava~ite - nosi 10%. Se bazira na online is tra ̀ u va -
we na rabotodava~ite. Vo 2009 godina imalo 3 281 odgovori.

3) Soodnos me|u studenti i profesori - nosi 20%. Idejata e deka ima do-
volno profesori koi gi u~at studentite.

4) Citatiranost na istra`uvawa sprovedeni od stana na univerzitet-
skite profesori i /ili publikacii od Univerzitetot koi bile citi-
rani - nosi 20%. Bazata {to se koristi e Scopus (najgolema svetska
baza na apstrakti i citati od nau~nata literatura).

5) Internacionalnost ili internacinalna privle~nost 5% - broj na
internacionalni profesori.

6) Internacionalnost ili internacinalna privle~nost 5% - broj na
internacionalni studenti.

Za 2009 godina prvite 10 rangirani univerziteti se :
1) Harvard University (100);

2) University of Cambridge (99,59); 

3) YALE University (99.08);

4) Ucl - University College London (98.98);

5) University of Oxford (97.75);

6) IMPERIAL College London (97.75); 

7) University of Chicago (96.83);

8) Princeton University (96,63);

9) Massachusetts Institute of Technology MIT (96.11);

10) California Institute of Technology (95.91).

Spored ova rangirawe, od prvite deset sedum se od SAD i tri od Velika
Britanija (University of Cambridge, University College London, University of Ox-
ford). Od prvite 100:32 se od SAD; 4 od Kanada; 35 od Evropa; 29 se od Azija -
Pacifi~kiot region, raspredeleni pove}eto me|u Japonija i Avstralija, no
ima i od Kina, Hong Hong, Singapur, Tajvan, Ju`na Koreja, Nov Zeland. 

Od Evropa, me|u prvite 100:18 se od Velika Britanija; 4 od [vajcarija; 3 od
Ger manija, 3 od Irska; 2 od  Francija, 2 od Holandija; 2 od Danska; i 1 od [vedska.

Povtorno od na{eto potesno opkru`uvawe, od regionot na Balkanskiot
poluostrov, od prostorite na biv{a Jugoslavija, osven Slovenija, nema nitu
eden univerzitet vo po{irokata lista od 600. Edinstveno Grcija e zastapena
na 177. mesto: University of Athens, 401-500 mesto: Aristotle University of Thessa-
loniki, 401-500 mesto: University of Ljubljana - Slovenija i Turcija, na 401-500
mesto: Istanbul University, Istanbul Technical University i KOC University, 360 mesto:
BILKENT University Turcija.
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� Ranking Web of World University3

Ovde rangiraweto e napraveno vo soglasnost so berlinskite principi
za rangirawe na univerzitetite.4 Se rangiraat 8 000 univerziteti od
cel svet. Osnovnata cel na Ranking Web of World University e da promovira
web publikacii, lesen pristap kon istite i da ja promovira akadem-
skata web komunikacija, kako formalna taka i neformalna, pa zatoa
koristi web indikatori:
1) golemina “Size (S)“ - broj na strani pokrieni od Google, Yahoo, Live

Search and Exalead;

2) vidlivost “Visibility (V)“ - celosen broj na unikatni nadvore{ni lin -
ko vi (inlinks), a podatocite se obezbedeni od Yahoo;

3) bogatstvo na dokumenti “Rich Files (R)“ - spored ocenata na relevant-
nos ta na akademskite publikacii, zemaj}i gi predvid volumenot na
raz li~ nite formati na dokumentite, kako zna~ajni se selektirani
slednite: Adobe Acrobat (.pdf), Adobe PostScript (.ps), Microsoft Word (.doc)
and Microsoft Powerpoint (.ppt);

4) nau~nici “Scholar (Sc)“ - broj na trudovi i citati za sekoe akademsko
podra~je.

Spored ova rangirawe, prvite 10 se site od SAD:

1) Harvard University; 

2) Massachusetts Institute of Technology MIT;

3) Stanford University; 

4) University of California, Berkley

5) Cornell University;

6) Washington University;

7) University of Minnesota;

8) John Hopkins University; 

9) University of Michigan;

10) University of Wisconsin Madison.

Od prvite 100: 68 se od SAD; 7 od Kanada; 5 od Azija; Pacifi~kiot region
e zastapen so po dva od Japonija i Avstralija i eden od Tajvan; Evropa so 18;
1 od Brazil i 1 od Meksiko.
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Od Evropa, me|u prvite 100: 6 se od Velika Britanija, 3 od [vajcarija, 2
od Norve{ka, 2 od Holandija, i po eden - [panija, Germanija, Belgija i Av -
stri ja.

Od prvite 1000 (iljada) od zemjite na Balkanskiot poluostrov, na 155 mes -
to e Univerzitetot od Qubqana - Slovenija, na 384 mesto Univerzitetot od
Belgrad - Srbija, na 403 mesto: Aristotel od Solun, na 512 mesto: Univer -
zi tetot od Maribor - Slovenija, na 639 mesto: University of Crete, na 640 mes -
to: Sofia University Saint Kliment Ohridski, na 704 mesto: University of Patras - Gr;
na 792 mesto: Istanbul Technical University

Makedonskite univerziteti se rangirani po sledniot redosled: na 1720
mesto †Sv. Kiril i Metodij# - Skopje i †Sv. Kliment Ohridski# - Bitola na
3821 mesto, sledat Evropski univerzitet na 6330 mesto, Dr`avniot uni-
verzitet od Tetovo na 6655 mesto i Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa na
6987 mesto.

Tabela 1: Rangirawe na univerzitetite od Makedonija

na Ranking Web of World University5

WORLD RANK UNIVERSITY SIZE VISIBILITY RICH FILES SCHOLAR

1720 Ss Cyril and Methodius 2,533 1,801 1,984 1,739 
University Skopje 

3821 Saint Clement of Ohrid 6,657 3,486 3,404 4,627 
University of Bitola

6330 European University 6,384 5,524 10,883 5,635 
Macedonia*

6655 State University of Tetovo 11,828 4,558 7,377 6,429 

6987 South Eastern European 5,326 8,968 5,964 5,761

University*

Osnovna cel na rangiraweto e, da se pottiknat i motiviraat, kako insti-
tuciite taka i nau~nicite, da bidat pozastapeni na web i da gi prezentiraat
svoite aktivnosti. 

PROBLEMSKA RAMKA I PREDMET NA ISTRA@UVAWETO

Istra`uvaweto {to e sprovedeno na univerzitetite vo Republika Make-
donija e prvo od vakov vid i se obiduva da objasni:

� dali ima misija i koj e fokusot ili vnimanieto posveteno na odredeni
temi i/ili sodr`ini;



� koi komponenti na misijata vo izjavite za misija na makedonskite uni-
ver ziteti se zastapeni;

� sporedba me|u privatnite i dr`avnite univerziteti vo Republika Ma -
ke donija;

� istra`uvaweto pretstavuva osnova za razbirawe na promenata na tren-
dovite so tekot na vremeto.

PRIMEROK NA ISTRA@UVAWETO

Pri kreiraweto na primerokot za istra`uvaweto, be{e upotreben ofi-
cijalen podatok - dokument, izdaden od Ministerstvoto na obrazovanie i
nau ka na Republika Makedonija (na 4.03.2010), za momentalnata brojka na dr -
`avni i privatni univerziteti vo zemjata. Spored dokumentot, vo Republika
Makedonija oficijalno se registrirani slednite univerziteti (tabela 2):

Tabela 2: Univerziteti vo RM 

Dr`avni univerziteti vo RM Privatni univerziteti vo RM

DU †Sv.Kiril i Metodij# -Skopje Univerzitet na Jugoisto~na Evropa- Tetovo

DU †Sv.Kliment Ohridski# -Bitola Prv privaten evropski univerzitet
†Republika Makedonija#

DU †Goce Del~ev# -[tip Prv privaten univerzitet †FON#

Dr`aven univerzitet -Tetovo Univerzitet †Wu Jork#

Univerzitet za informati~ki Univerzitet †Amerikan kolex#
tehnologii - Ohrid

Univerzitet za turizam i menaxment 

Univerzitet za audio vizuelni umetnosti -
Evropska filmska akademija
†ESRA Pariz-Skopje-Wu Jork#

Me|unaroden Balkanski univerzitet

MIT - Univerzitet

Me|unaroden univerzitet
†EURO KOLEX 2007#

Izvor: Ministerstvo za obrazovanie i nauka na Republika Makedonija

EDINICA NA ANALIZA

Edinica na analiza vo istra`uvaweto bea misiite na Univerzitetite,
objaveni na nivnite WEB strani, niz site nejzini komponenti. Vo slu~aite
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kade {to ne e objavena misijata, be{e analizirana sodr`inata na delovite:
Obra}awe na osnova~ot; Za nas; Celi; i Istorijat. 

Istra`uvaweto be{e sprovedeno vo vremenskiot period od 11.01. 2010.
do 4.03.2010.  

DEFINIRAWE NA KOMPONENTI NA MISIJA

Pearce i David (1987) sugeriraat deka misijata treba da sodr`i 8 kompo-
nenti i toa:

1. Klienti: Koi se klientite na organizacijata? 

2. Proizvodi ili uslugi: Koi se glavnite proizvodi na organizacijata? 

3. Pazar: Kade organizacijata konkurira? 

4. Tehnologija: Koja e klu~na tehnologija na organizacijata?

5. Opstanok, rast i profit: Kako ekonomskite celi se ostvaruvaat?

6. Filozofija: Koi se glavnite veruvawa, vrednosti, aspiracii i 

filozofski prioriteti na organizacijata? 

7. Li~en koncept: Koja e konkurentskata prednost na organizacijata? 

8. Javen imix: Koj e javniot imix na organizacijata?

David (1989) go prodol`uva istra`uvaweto na izjavite na misiite na go lemi
kompanii od proizvodstvo i uslugi, sobrani preku Business Week 1000 firms, i
kako rezulat od ovaa studija proizleguvaat 9 komponenti koi treba da gi
sodr`i misijata. Pokraj gorenavedenite osum komponenti se dodava i kompo-
nentata za vrabotenite, ili: Kakov e stavot na firmata kon vrabotenite?

REZULTATI OD ISTRA@UVAWETO

Vo tabela 3 se prika`ani rezultatite dobieni od istra`uvaweto. Vo
poliwata od tabelata, so vrednostite Da i Ne, se ozna~uva dali misijata na
univerzitetot ja sodr`i konkretnata komponenta, dodeka Da/Ne zna~i deka
komponentata e zastapena, no delumno, odnosno ne e celosno definirana. 

Vo kolonata nameneta za komponentata proizvodi/uslugi e izvr{ena po -
del ba na dve kategorii: stepen na obrazovanie i oblast na obrazovanie.

Dr`avniot univerzitet vo Tetovo ne figurira vo tabelata so rezulta -
ti te, bidej}i na svojata web strana nema objaveno nitu misija, nitu stra te{ -
ki plan, nitu op{t del za univerzitetot. 
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ZAKLU^NI SOZNANIJA

Kako pozitivni primeri za dobro formulirani komponenti na misii bi
mo`ele da se poso~at slednite:

� komponenta - pazar, vo misijata na Univerzitet †Goce Del~ev# [tip:
†....dr`avniot univerzitet †Goce Del~ev# so sedi{te vo [tip e vi-
sokoobrazovna ustanova {to treba da odgovori na barawata za visoko
obrazovanie na eden prostor {to e mnogu po{irok od onoj opredelen
kako isto~en region. Toa e podra~jeto na isto~na, jugoisto~na i
severoisto~na Makedonija koe soobra}ajno e povrzano so [tip, so
okolu 35 pogolemi naseleni mesta koi se poblisku do [tip, i ~ie nase-
lenie, spored prirodata na ne{tata, bi mo`elo da se o~ekuva deka }e im
dade prednost na studiite vo ovoj grad i drugite bliski gradovi....#;

� komponenta - vraboteni, vo misijata na UKIM: †....univerzitet koj
krei ra stimulativna okolina za svoite vraboteni, ovozmo`uvaj}i im
razvoj na nivnite sposobnosti....#;

� komponenta - javen imix, vo misijata na Wu Jork Univerzitet - Skopje:
†...da gi podgotvime studentite da stanat proaktivni i produktivni
gra|ani na svetskata zaednica...#;

� komponenta - filozofija, vo misijata na Amerikan kolex - Skopje:
†...pretpostavkata za osnovawe na Amerikan kolex e deka obrazovanieto
gi zbogatuva site lu|e... #;

� komponenta - li~en koncept, vo misijata na Univerzitetot na Jugo-
isto~na Evropa: †...da pridonese kon upotrebata na albanskiot jazik vo
visokoto obrazovanie ...#.

Zaedni~ko za re~isi site misii na univerzitetite vo RM e deka najjasno
se definiraat klientite, filozofijata, li~niot koncept i javniot imix.

Vo odnos na negativnite soznanija, mo`e da se zabele`i deka nitu edna
misija ne gi sodr`i site devet komponenti, kako i deka duri ~etiri pri-
vatni univerziteti voop{to nemaat objaveno misija na svojot sajt, kako i
eden od dr`avnite univerziteti (Tetovskiot univerzitet). Strate{kiot
plan za 2009 - 2010 god. e vidlivo objaven edinstveno na veb sajtot na Uni-
verzitetot na Jugoisto~na Evropa. 

Potoa, nikoj vo misijata ne ja vklu~il komponentata tehnologija, vo ne-
jzinata najprecizna forma; prisutna e eventualno vo po{irokata smisla na
definicijata za komponentata, glavno preku zborovite: kvalitet, ve{tini,
znaewe i sl. (vo tabelata ozna~eno so Da/Ne). Jasno se istaknuva tehnologi-
jata vo odredeni opisni delovi (Obra}awe na osnova~ot; Za nas; Istorijat;
itn.), no ne i vo misiite. 
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Isto taka, mnogu retko e zastapena komponentata vraboteni. Dodeka za
komponentata proizvodi i uslugi, misiite ili ne ja vklu~uvaat voop{to,
ili glavno se fokusiraat na samo edna od kategoriite, na stepenot na obra-
zovanie, ili na oblasta na obrazovanie.

Ne se zabele`uva nekoja zna~ajna razlika me|u misiite na privatnite i
na dr`avnite univerziteti vo RM.

Simptomati~no e deka se zabele`uvaat sli~nosti vo misiite na odredeni
makedonski univerziteti so misiite na odredeni univerziteti vo svetot,
prisutni na Internet (kako {to e misijata na Harvard University), {to
vodi kon somne` deka mo`e da stane zbor za plagijatorstvo. 
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Klime Babunski,

ULOGATA NA GRA\ANSKOTO
OP[TESTVO VO NEFORMALNITE
ODNOSI I KORUPCIJATA

APSTRAKT

Postojat brojni istra`uvawa za korupci-
jata, za nejzinite pri~ini, kako i za pos le -
dicite od nea. Neformalnite odnosi, vo
po golema ili pomala mera, se sostaven del
na sekoe op{testvo. Specifi~nosta na po-
ten cijalnite vrski me|u neformalnite od -
no si i korupcijata e osobeno zna~ajna vo
tran ziciski i post-konfliktni op{test -
va, koi se naglaseno podlo`ni na op{test -
ve no devijantni procesi. 
Od druga strana, gra|anskoto op{testvo,
vo slu~ajov, pretstaveno preku mediumite
i nevladinite organizacii, mo`e da bide
se riozna brana za negativnite vlijanija.
Da li e taka? Kako se oceneti neformal-
ni te vrski i mre`i od onie koi se na ra -
ko vodni mesta vo mediumskiot i vo ne vla-
diniot sektor? Kako tie gledaat na mo` -
nosta neformalnite mre`i da ja †hra nat#

Klime Babunski,

THE ROLE OF CIVIL SOCIETY IN
INFORMAL RELATIONS AND 
CORRUPTION 

ABSTRACT

There is much research on corruption, its
causes as well as its consequences. Informal
relations, more or less, are an integral part of
every society. The specificity of the potential
relatedness between informal relations and
corruption is especially important in transi-
tional and post-conflict societies, which are
the most susceptible to social deviations. 
On the other hand, the civil society repre-
sented in this case through the media and the
non-governmental organizations, can be con-
sidered a strong barrier to negative influ-
ences. Is this so? What do the managerial
representatives in the media and the non-
governmental sector think of these informal
relations and networks? What do they think
of the possibility of informal networks “feed-
ing” corruption? Do informal networks have
an impact on the media and the nongovern-

Sociologija na sekojdneven `ivot
Sociology of everyday life

UDK/UDC 316.653: 061.2 (497.7) 

Nau~en trud / Scientific paper
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korupcijata? Dali neformalnite mre ̀ i
vlijaat vrz mediumite i nevladinite orga-
nizacii, na kakov na~in i dali e toa prob-
lem?    

Klu~ni zborovi: neformalni mre`i, kon-
takti, neformalni odnosi korupcija,
gra|ansko op{testvo

mental organizations, if so, in what way and
is that an issue?

Key words: informal networks, contacts, in-
formal relations, corruption, civil society



VOVED
Koncepciski, analiti~kiot pristap kon neformalnite praktiki ili ne-

formalnite odnosi, vo ramki na Proektot,1 poa|a{e od definiraweto2 na
dva osnovni poima: †kontakti# i †neformalni mre`i#, kako i od precizi -
ra  weto na nivnite me|usebni razliki. Poimot †kontakt# be{e definiran
ka ko †lice koe saka i e vo mo`nost da pomogne#. Vo kontakt-odnosot, po pra -
vi lo postoi reciprocitet, pa dobienata usluga se vozvra}a so sli~na usluga,
ka ko garancija deka kontaktot ostanuva aktiven i deka vo idnina mo`e pov-
tor no da se pobara i da se dobie usluga. Poimot †neformalna mre`a#, (po  -
natamu vo tekstov NFM), be{e definiran kako †neformalen krug na lica,
koi se vo mo`nost i sakaat da si pomognat edni na drugi#. Lu|eto koi se po -
vr zani vo neformalna mre`a, imaat korist od toa {to i pripa|aat na mre -
`a ta, i ottuka imaat interes da ja odr`uvaat mre`ata. Vsu{nost, postoi
~uv stvo na obvrska kon drugite lu|e od mre`ata, a pove}ekratnoto pro pu{ -
ta we da se dejstvuva vo soglasnost so `elbite na drugite lica od mre`ata,
mo ̀ e da dovede do otu|uvawe, otfrlawe od mre`ata. 

Vaka defnirani, klu~nite poimi ne se me|usebno isklu~ivi: kontaktot
mo ̀ e da bide del od edna ili pove}e neformalni mre`i, a voedno lu|eto
povrzani vo mre`a, mo`e da baraat pomo{, od kontakt, koj e nadvor od
mre`ata, zna~i tie se nadopolnuvaat. Od druga strana nivnoto razlikuvawe
e prakti~no potrebno: kontaktite osobeno funkcionraat na †vklu~i - is -
klu ~i osnova#, kako konkretno re{enie za aktuelen problem; a neformal-
nite mre`i se eden vid vrska me|u lu|e koi spodeluvaat zaedni~ki, po dol-
gotrajni, interesi. 

Potrebno e poimaweto na razlikite me|u kontaktite i neformalnite
mre`i da se potencira i od aspekt na op{testveniot kapital. Kontaktot,
iako ima pristap do redica ekonomski i/ili politi~ki sredstva, sepak pret-
stavuva samo mo}na i vlijatelna individua, dodeka, neformalnata mre`a se
temeli vrz sredstvata so koi raspolagaat site lica koi se povrzani vo nea,
{to e sekako golema prednost. 

Proektot ima{e neutralen pristap kon poimot neformalni odnosi, od -
nosno kon kontaktite i neformalnite mre`i, ne proglasuvaj}i gi odnapred
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1) Proektot pod naslov †Postkonfliktna rekonstrukcija, neformalni praktiki i korupcija:
slu~ajot na Bosna i Hercegovina, Makedonija i Srbija# 2006-2010 godina, be{e koordiniran od
norve{kiot Institut za urbani i regionalni istra`uvawa, a be{e finansiran od Sovetot za
istra`uvawe na Norve{ka. Avtor na koncepciskoto osmisluvawe i rakovoditel na proektot e d-
r. Ase Berit Grodeland, a realizacijata na proektot vo Republika Makedonija ja koordinira{e
avtorot na tekstov.
2) Pri realizacijata na prodlabo~enite intervjua, na sogovornicite im be{e predo~eno defini-
raweto na ovie dva osnovni poima, so {to se obezbeduva{e izedna~enost vo razbiraweto na
poimite, no istovremeno se odbegnuva{e kakvo i da e sugestivno vrednuvawe.



za pozitivni ili negativni. Vsu{nost, pozitivnata ili negativnata ocenka
za vakvata op{testvena praktika zavisi od na~inot na koj se koristat i od
celite za koi se upotrebuvaat. Tie ne se nelegitimni ili nelegalni, koga se
eden vid pomo{no sredstvo za da se dobie ne{to na {to se ima pravo spored
zakon, na primer javno dostapna informacija ili pomo{ od nekoja javna
slu`ba. Preku neformalnite mre`i, osobeno onie koi povrzuvaat kvali-
fikuvani lica od ista ili sli~ni profesii, mo`e da se unapredi doverbata
vo profesionalizmot i instituciite. No, od druga strana, i kontaktite i
mre`ite mo`e da bidat koristeni na prikrien na~in i za prikrieni celi,
da se obezbedi pristap do resursi za koi vsu{nost i se nema pravo ili ovlas-
tuvawe, {to rezultira so promovirawe i realizirawe na nelegitimni inte -
re si na nelegalen na~in, i {to vsu{nost ja †otvora vratata# za korupcijata.   

Vakvoto koncepcisko-poimno osmisluvawe na istra`uva~kiot zafat, pret-
stavuva nov pristap vo istra`uvaweto na neformalnite praktiki i mre`i.3

Istra`uva~kiot interes na Proektot ne be{e fokusiran kon oddelen slu~aj
i negovo empirisko mapirawe, tuku interesot be{e sosredoto~en prvenstveno
kon na~inite na koi kontaktite i neformalnite mre`i se aktivni vo op{tet-
stvoto generalno, a i vo nekoi oddelni sferi kako na pri mer politikata,
javnite nabavki i sudstvoto. Ponatamu, istra`uvaweto ima {e za cel da utvrdi
kolku neformalnite odnosi se voobi~aeni, osobeno nas proti formalnite
odnosi; i, sekako, od osobeno zna~ewe be{e utvrduva weto na negativnite as-
pekti na neformalnite praktiki, nivniot odnos kon korupcijata.4
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3) Voobi~aeno, neformalnite mre`i se istra`uvani preku metodata †studija na slu~aj#, vo kon kretni
institucii i preku vrskite me|u lu|eto vo tie institucii. Naj~esto se raboti za stopanski pretpri-
jatija, a celta e da se unapredi efikasnosta, na primer: Mark J. Garmaise and Tobias J. Moskowitz.  „Informal
Financial Networks:  Theory and Evidence”, The Review of Financial Studies, Winter 2003, vol. 16, no. 4, pp. 1007-
4; no isto taka ima primeri, koga teorijata na mre`i se temeli vrz is tra ̀ uvawa na neformalnite
odnosi na politi~ko nivo, kako na primer: Luis Moreno Ocampo, „Corruption and Democracy. The Peruvian Case
of Montesinos.”, 2003, neobjaven trud, podnesen na 11 Me |unarodna antikorupciska konferencija vo Seul,
kade se pretstaveni vrskite me|u pora ne{ ni ot pretsedatel na Peru, Fuximori, pretstavnicite na
mediumite i pretstavnicite na delov ni te interesi. Vakvite istra`uvawa davaat prili~no detalizirana
slika za konkretna ne formalna mre`a, no ne uspevaat mre`ata i nejzinite aktivnosti da gi stavat vo
po{irok kontekst.
4) Od metodolo{ki aspekt va`no e da se naglasi deka podatocite za vakvite istra`uva~ki celi se obezbe-
deni preku kvalitativni i kvantitativni istra`uva~ki metodi. Vo ramki na kvalitativnoto
istra`uvawe vo 2007 godina bea napraveni 135 prodlabo~eni intervjua, po 15 pretstavnici od oddelen seg-
ment na elitata. Primerokot gi pokriva{e slednive segmenti na elitata vo Makedonija: (1) izbrani
pretstavnici; (2) partisko-politi~ki pretstavnici: imenuvani visoki funkcioneri vo dr`avnata ad-
ministracija ili vo politi~kite partii; (3) rakvodni lica od nevladini organizacii, pri {to bea
vklu~eni i stranski nevladini organizacii ili fondacii so svoi kancelarii vo Makedonija; (4) urednici
vo mediumi; (5) rakovodni lica vo doma{ni pretprijatija; (6) rakovodni lica vo stranski pretprijatija;
(7) rakovodni slu`benici koi se odgovorni za javni nabavki; (8) sudii i obviniteli; (9) rakovodni lica
vo stranski organizacii, aktivni vo post-konfliktna rekonstrukcija. Vaka segmentiraniot primerok
be{e strukturiran na tri nivoa: nacionalno nivo, nivo na glaven grad i nivo na konfliktno podra~je -
Tetovo. Sobiraweto na podatoci preku kvantitativna postapka be{e napraveno vo 2008/2009 godina, so
anketirawe na kvoten primerok od 600 pretstavnici na elitata na celata teritorija na Republika Make-
donija, spored prethodno poso~enite segmenti, no bez grupata rakovodni lica vo stranski organizacii.



Sledstveno, so ogled na vaka postavenite zada~i i metodolo{ka zasnova -
nost, Proektot e sostaven od dve ednakvo va`ni komponenti: akademska i po -
li ti~ka.5 Imeno, podatocite obezbedeni vo ramkite na Proektot, od edna
stra na }e mo`e da bidat osnova za nau~no zasnovani analizi na istra ̀ u va -
na ta pojava, no isto taka }e slu`at i kako receptura za redica politi~ki, pa
i profesionalni aktivnosti, osobeno vo sferata na antikorupciskite poli-
ti ki6 i unapreduvaweto na dobroto vladeewe.

Ovaa statija, sledej}i go vakvoto dvojstvo, se fokusira vrz eden mal, no
kraj no va`en del od istra`uvaweto. Imeno, cel ni e da gi pretstavime ge-
ne ralnite stavovi na sogovornicite vo vrska so neformalnite mre`i i kon-
taktite, stavovite za vrskata me|u neformalnite mre`i i korupcijata, i od
takva pozicija podetalno da gi analizirame stavovite za ulogata na mediu-
mite i nevladiniot sektor vo obezbeduvaweto javnost i kontrola vo odnos na
neformalnite odnosi.7

1. STAVOVI ZA KONTAKTI I NEFORMALNI ODNOSI

Za najgolem broj sogovornici, i za kontaktite i za neformalnite mre`i,
ocenite se i pozitivni i negativni, i korisni i {tetni, a zad vakvite oceni
e generalniot stav deka s¢ zavisi od toa za {to i kako se koristat kontak-
tite ili NFM. Ottuka i golem broj dvojni odgovori,8 a generalnata diop-
trija mo`e da se pretstavi so sledniov odgovor: †... odnapred ne mo`e da se
znae, takviot odnos ne mo`e da se zabrani ili da se razurne. Kakvi }e bidat
za visi od op{testvoto, {to toa }e dozvoli.# Sepak, i pokraj vakvata dvoj -
nost, dominiraat negativnite oceni.
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5) Sekako, ne se raboti za dve me|usebno oddeleni komponenti na Proektot, tuku se raboti za dvojstvo,
za dve strani, za dve upotrebni vrednosti na eden nov kvalitet, {to go obezbeduvaat podatocite na is -
tra ̀ uvaweto. Vsu{nost, dosega niedno istra`uvawe ja nema istra`uvano vrskata me`u neformalnite
prak tiki i korupcijata, vo dr`avi, vo op{testva koi se i post-komunisti~ki i post-konfliktni.     

6) Vo ovaa smisla, po~etna literatura so regionalen pregled pretstavuva naslovot: Tisne,M., Smilov, D.,
From the Ground Up Assessing the Record of Anticorruption Assistance in Southeastern Europe, Central European Uni-
versity, 2004

7) So ogled na vakvata cel, vo statijava }e bidat koristeni podatoci samo od kvalitativnoto istra ̀ u -
va we, vo koe ima{e posebni pra{awa samo za sogovornicite od mediumi i NVO, a vo vrska so nivnata
kontrolna uloga.

8) Vakvata priroda na odgovori uslovuva, kvantifikacijata na kvalitativnata analiza za site takvi
†dvojni# odgovori da bide pravena spored brojot na kvalitetno razli~ni odgovori-iskazi. Voedno, ne
site ispitanici imaat odgovoreno na site pra{awa. Zatoa brojot na vkupni odgovori mo`e da se raz-
likuva od vkupniot broj ispitanici - 135, odnosno od vkupniot broj ispitanici vo grupa - 15. Osnovnata
tekstualna edinica koja e koristena pri analizata i kodiraweto e odgovorot, odnosno iskazot na so-
govornikot. Kvantitativnata obrabotka na kvalitativnite podatoci e pravena so programata QSR
NUD*IST6.
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9) Odreden broj sogovornici davaa „drugi” odgovori, koi objasnuvaa deka so ogled na karakterot sogov-
ornikot nikoga{ ne koristel kontakti, odnosno deka †blagodarnosta i na~inot na koj se vozvra}a, za-
visi od vidot na odnosot so kontaktot#, a ottuka proizleguva i pozitivnoto ili negativnoto ~uvstvo
pri koristeweto na kontaktot.

10) Vo vreme na realizacija na intervjuata, Zakonot za lobirawe se u{te ne be{e donesen.

Kontaktite, koi osobeno ~esto se koristat ako treba da se pojde na lekar,
se pozitivni, tie se †normalna rabota# koga se bara ne{to †od prijatel ili
rod nina#, koga †ne se bara ni{to nadvor od zakonot#; a predizvikuvaat neg-
ativni ~uvstva, ako †kontaktot se stava vo neprijatna situacija, mu sozdavate
obvrski#, †zatoa {to e poni`uva~ki da zavisite od nekogo#, zatoa {to niv -
noto koristewe ja zagrozuva javnata funkcija, zatoa {to sekoga{ treba da ja
vratite uslugata, a toa mo`e da bide †sprotivno na nekoi moi principi#.
No sepak, kontaktite se †nu`no zlo vo ovoj sistem#.9

Odnos kon koristewe kontakti Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Pozitiven stav 21 16 1 7 0 0

Indiferenten 1 1 0 0 0 0

Negativen stav 61 46 8 57 6 43

Drug odgovor 46 35 4 29 8 57

Ne znae 2 2 1 7 0 0

Vkupno 131 100 14 100 14 100

Vo ramkite na op{tite oceni za korisnosta-{tetnosta od neformalnite
mre`i, osven ve}e poso~enite zaedni~ki karakteristiki, indikativno e
{to, kako izvor na {tetnosta se poso~uva i na otsustvoto na Zakon za lobi-
rawe, so {to }e se namali zloupotrebata na NFM, odnosno }e †se razlikuva
lobiraweto od korupcijata#.10

Korisnosta na mre`ite se razbira na pove}e na~ini. Za nekoi toa e da de -
na sostojba: †ovde taka funkcionira op{testvoto ... , takov ni e mentalite-
tot, zatoa se korisni ...#. Sledno izvori{te na korisnosta na NFM e nivnata
kontrolna uloga: †predupreduvaat na negativnite pojavi, i predni~at koga }e
treba da se prezeme nekoja akcija#. Mre`ite se isto taka korisni zatoa {to
obezbeduvaat efikasnost: †pobrzo, navremeno zavr{uvawe na rabotite; koga
ni{to ne funkciuonira vo Makedonija, tie funkcioniraat, i dobro e {to
postojat, taka mo`e da se zavr{uvaat ne{tata#, duri †bez NFM te{ko }e do-
bie te i usluga, koja zakonski vi pripa|a#. Ponatamu, NFM se korisni i za -



radi stru~no-profesionalnata uloga na mre`ite, zatoa {to:  †obezbeduvaat
prostor sekoj da bide aktiven, da pridonese so ne{to novo, †obezbeduvaat
raz mena na profesionalni mislewa#; †razmena na informacii i spodeluva -
we na novi znaewa#, a isto taka †pomagaat pri zdru`uvawe na interesi#.
Nekoi od sogovornicite, za vakvata pove}edimenzionalna korist velat deka
postoi, odnosno deka e vozmo`na samo vo †op{testva i organizacii kade se
po ~ituvaat pravilata#.  

Paralelno na korisnosta, i {tetnosta na mre`ite e pove}estrana, a naj -
va` no e {to spored ocenite na sogovornicite †{tetnite mre`i se dominat -
ni vo Makedonija#. NFM se {tetni, zatoa {to: nivnite celi se †visoki
pro fiti, koi se ostvaruvaat na smetka na op{testvoto#; zatoa {to: †poe -
dinecot ne mo`e da se afirmira, ako ne e del od mre`ite, odnosno onie {to
ne se vo mre`ata se diskriminirani, li{eni od redica raboti#. Mre`ite ne
samo {to gi spre~uvaat poedincite da se afirmiraat soodvetno na sopstven-
ite kvaliteti, promoviraj}i poedinci †zatoa {to se ~lenovi na mre`ata, a
ne zaradi nivnite kvaliteti#, tuku, †ja spre~uvaat i konkurencijata, vlezot
na stranskite firmi vo dr`avata, ... ja ismevaat demokratijata, manipulira -
at so mo}ta#. NFM obezbeduvaat odlukite da se donesuvaat vo tesen, zatvoren
krug, †se izigruvaat pravilata, ... se ko~i dr`avata vo sekoj pogled, go ru{at
vladeeweto na zakonot#. Mo`e da se ka`e deka najkriti~nite oceni vo NFM
go prepoznavaat organiziraniot kriminal: †sekoga{ se sveduvaat na odbeg-
nu vawe na zakonski normi ... se koristat za kriminalni raboti, kako odbeg-
nu vawe danoci# i †povrzani se so politi~arite, so vlasta, vlijaat vrz
za konite, se nosi {tetna regulativa za op{testvoto, a korisna za niv#.11

Odnos kon koristewe kontakti Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Korisni 72 37 6 27 11 46

[tetni 107 54 13 59 12 50

Drug odgovor 15 8 3 14 1 4

Ne znae 2 1 0 0 0 0

Vkupno 196 100 22 100 14 100
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11) I vo kontekst na NFM, del od odgovorite se klasificirani kako †drugi#, kade namesto jasen stav
za {tetnosta ili korisnosta od NFM, se davaat razli~ni objasnuvawa deka †bi bilo najdobro ako se
vostanovat proceduri, ... ako se po~ituva zakonot, i toga{ NFM nema da bidat nu`ni#.



2. KORUPCIJATA, KONTAKTITE I NEFORMALNITE MRE@I

Postojat varijacii vo odgovorite, od †da, verojatno# do †da, sekako#, za
toa kolku NFM i kontaktite ja pomagaat korupcijata, no ona {to e najva`no
e deka postoi vonredno golema soglasnost deka NFM i kontaktite ja poma-
gaat korupcijata. Zad vakvata soglasnost se brojni karakteristiki, potenci-
rani vo odgovorite, koi go prifa}aat i opi{uvaat †blagoprijatnoto#
dej stvo na kontaktite i NFM vrz korupcijata. 

Su{tinata e vo †zloupotrebata na kontaktite i mre`ite#, a †glavniot
mo tiv e profitot#. Preku podmituvawe, preku korupcija, se †olesnuva pris -
ta pot do tenderi, fondovi#, pri {to ne sekoga{ se raboti za pla}awe vo go-
to vina - uslugata, dolgot se vra}a i preku protivusluga. Vsu{nost, koga se
do biva †ne{to {to ne sekoga{ e spored zakon, toa naj~esto se pla}a, i toga{
ko rupcijata, potkupuvaweto preku kontakt ili NFM e polesno#. 

Indikativni se i stavovite na sogovornicite od mediumite i od sudstvo -
to. Vo prviot slu~aj se objasnuva tehnologijata na korupcijata: †... vo medi-
umite, e osobeno vidlivo, koga dr`avnite institucii oglasuvaat kaj nekoj
me dium, ne zatoa {to se raboti za naj~itan medium, tuku zaradi protekcio -
nizmot od vlasta, a mediumot go vra}a dolgot so odredeni napisi - toa e ko-
rupcija. Situacijata e ista i so elektronskite mediumi. Vlasta gi korum-
pira mediumite. Isto i oddelni novinari - za da zarabotat pove}e, ra botat
za nekoja politi~ka opcija ili za nekoe pretprijatie, objavuvaj}i pozitivni
napisi za niv. Do sega vo Makedonija nemam slu{nato za sudski proces pro-
tiv korumpiran novinar ili medium#. Vo vtoriot slu~aj, od stra na na sogov-
ornik sudija, se poso~uva na seriozni indikatori za prisustvo na korup-
cijata vo sudskata vlast: †da, postojat sitaucii vo sudstvoto za koi sme sves -
ni, za koi e vidlivo deka ima ne{to †pod masa#, no ni{to ne e direktno vid -
livo. Sepak, presudite na poniskite sudovi, indiciraat na vakvi raboti ili
treba da pomislite deka sudijata od poniskiot sud e †legalen daltonist#,
ili deka nema nikakvo znaewe od primena na zakonot#.   

Kako {to naglasuvaat sogovornicite od doma{nite i od stranskite pret-
prijatija vakvata praktika e osobeno prisutna vo †javnite institucii, dr -
`av niot sektor, kade glaven kriterium e partiskata pripadnost, i toa e
os novata na nivnata povrzanost. Tie naj~esto se neuki i nesposobni, pa ko-
rup cijata im e glaven uspeh. Vo privatniot sektor postojat i mre`i i kon-
tak ti, no tie tamu, pred s¢, se profesionalno orientirani#. Duri za nekoi
†situacijata vo Makedonija e katastrofalna, nabavkite ne se transparentni,
me naxerite se korumpirani, obvinitelite i sudiite isto taka ... #. 
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Nasproti vakvite oceni, nekoi od politi~kite pretstavnici se duri i
optimisti: †toa e voobi~aena praktika za nekoi grupi, no jas imam vpe~atok
de ka vakvata praktika sega e minimizirana vo Makedonija#. 

NFM korupcijata ja: Site grupi Mediumi NVO

N % N % N %

Pomagaat 115 85 14 93 9 60

Ne ja pomagaat 7 5 0 0 2 13

Drug odgovor 8 6 1 7 3 20

Ne znae 5 4 0 0 1 7

Vkupno 135 100 15 100 14 100

Nesporedlivo pomalubrojni se stavovite, spored koi kontaktite i NFM
ne ja pomagaat korupcijata. Nivnata argumentacija e deka †mre`ite ne se
nikakov uslov za korupcijata, taa postoi i bez niv#, a voedno †NFM i kon-
taktite ja ko~at korupcijata: onie koi se znaat me|u sebe ne se podmituvaat#.

Malubrojni se i odgovorite od tipot †drugi#, kade namesto, jasen †poma-
ga at# ili †nepomagaat# stav, dominiraat objasnuvawata vo vrska so pri ~i ni -
te za korupcijata, pri {to glavni pri~ini ne se nitu kontaktite nitu
mre ̀ ite, tuku nesigurnosta za sopstvenata idnina, i niskiot standard, oso -
beno na dr`avnite, javnite slu`benici. 

3. NABQUDUVAWE I OBELODENUVAWE 

Vo ramki na primerokot, za mediumite i za nevladinite organizacii,
ima {e posebna grupa pra{awa, koi bea fokusirani kon specifi~ni aspekti
na profesionalnata pozicioniranost i kapacitet na ovie segmenti od
op{testvenata elita. Specifikata na ovie segmenti e vo toa {to tie ne se
sa mo del od op{testvenata elita, tuku se i najaktiven del od civilnoto op{ -
testvo,12 so vonredno zna~ajna uloga vo ramki na javnata op{testvena kon-
tro la vrz elitite vo op{testvoto. 

Prvata identifikuva~ka to~ka za sopstvenata uloga kon NFM be{e pra -
{a weto, dali mediumite, odnosno nevladinite organizacii (ponatamu vo
teks tovNVO), treba da gi nabquduvaat i da gi obelodenuvaat aktivnostite
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12) Vakviot pristap gi anticipira stavovite na Xon Kin vo †Demokratija i civilno op{testvo#, a i
na Dejvid Held vo †Politi~ka teorija i moderna dr`ava#, kade i civilnoto op{testvo i dr`avata gi
sozdavaat uslovite za demokratizacija na drugiot. 



na neformalnite mre`i.13 Najgolemiot broj sogovornici od mediumite, kako
i dominanten broj sogovornici od NVO, davaat potvrden odgovor: NFM
treba da bidat nabquduvani i nivnite aktivnosti obelodenuvani.14

Argumentite za prifa}awe na nabquduvaweto i obelodenuvaweto na
NFM kaj sogovornicite od mediumite se: †NFM treba da bidat obelodeneti,
pa op{tata javnost }e ima slika za licata koi se vo tie mre`i, kakvi se niv -
ni te interesi..., koi mehanizmi gi koristat, koja e nivnata funkcija#; †da,
treba da se izvestuva, osobeno ako se raboti za negativni mre`i#; †da, zatoa
{to najgolemiot del od korupcijata e povrzan so NFM#. Paralelno, se po -
so ~uvaat i problemite vo izvestuvaweto: †takvite mre`i ne sakaat da znaat
koi im se ~lenovite, ... za kakov vid mre`i se raboti.#; †kako da se doka`e
niv noto postoewe ako se neformalni#. Sogovornicite od mediumite nagla -
su vaat i oddelni mre`i, kako na primer †gali~anski vrski# ili †vla{ko lo -
bi#, koi tokmu †poradi nedostig na informacii se mistificirani ili
is kri veni#.

I sogovornicite od NVO imaat re~isi ista argumentacija zo{to NFM
treba da bidat nabquduvani i nivnite aktivnosti obelodenuvani: † ... ne samo
{to treba tuku i mora da nabquduvaat i da obelodenuvaat, zatoa {to ima
mnogu od niv {to se negativni. Problemite treba da bidat izlo`eni pred
javnosta, a toa ne mo`e bez nabquduvawe na NFM#. Vo ovaa grupa, vo spo red -
ba so sogovornicite novinari, po~esti se stavovite deka podednakvo treba
da bidat nabquduvani i negativnite i pozitivnite NFM, a glavnata argu-
mentacija za obelodenuvawe vo kontekst na pozitivnite NFM e: †golem broj
informacii i znaewe mo`e da bidat obezbedeni preku NFM#

Slednata identifikuva~ka to~ka be{e fokusirana kon mo`nostite za
vakvata aktivna uloga, odnosno, dali mediumite i NVO se vo mo`nost da
nabquduvaat i obelodenuvaat. †Da, mo`at# e naj~estiot odgovor na sogovor-
nicite od mediumite, no isto taka nekoi od sogovornicite naglasuvaat deka
†mre`ite se zatvoreni i toga{ postoi rizik, zatoa {to se zgolemuva brojot
na dezinformacii, {to proizveduva golema {teta. Vo vakvi slu~ai obelo-
denuvaweto na mre`ite e te{ka zada~a za mediumite#. Indikativno e {to
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13) Vakvata uloga na mediumite vsu{nost korespondira so odamna utvrdenite funkcii na mediumite
ili masovnite komunikacii vo op{testvoto. Za ova, me|u prvite, Harold Lasvel vo †Struktura i funk -
cii na komunikacii vo op{testvoto#, pi{uva za ulogata na mediumite da ja nabquduvaat okolinata, a
i Pol Lazarsfeld i Robert Merton vo †Masovni komunikacii, polularen vkus i organizirana op{ -
testvena akcija# pi{uvaat za ulogata {to mediumite ja imaat vo dodeluvaweto status, odnosno za niv-
nata funkcija na jaknewe na op{testvenite normi.

14) Samo eden novinar odgovoril deka medumite ne treba da gi nabquduvaat i da gi obelodenuvaat NFM.
Isto i sogovornicite, pretstavnici na NVO, vo minimalen broj, po dvajca, odgovorile deka NFM ne
treba da se nabquduvaat, odnosno dale †drug# nedefiniran odgovor.



samo eden od mediumskite pretstavnici - urednik vo pe~aten medium, ima
stav deka mediumite ne se vo mo`nost da gi nabquduvaat i obelodenuvaat
NFM zatoa {to †ima mnogu pre~ki, nedostatok na informacii, eksperti
koi }e sakaat javno da zboruvaat, te{ko e da se sledat nivnite aktivnosti, os-
obeno ako imaat negativen karakter#. Dobar del od stavovite se vo †drugi#
odgovori, pri {to se naglasuva deka †problemite se od finansiskata pri ro -
da, golemite mre`i imaat sredstva i mediumite ne mo`at so niv da se borat,
a mre`ite se me|usebe i povrzani#. 

I vo grupata sogovornici od NVO, naj~esto se dobivaat potvrdni odgovo-
ri: †NVO mo`at da go razotkrivaat fenomenot na NFM#, a kon niv se prik -
lu ~uvaat i samokriti~ki zabele{ki: †no nedostasuva svest za toa#. Sogovor-
ni cite koi, nitu potvrduvaat, nitu negiraat, odnosno davaat †drugi# odgo-
vori, pojasnuvaat deka †... mo`nostite sektorot na NVO da go pravi toa se og -
ra ni~eni, osobeno vo sporedba so neki drugi uslugi#, odnosno †mnogu e te{ -
ko da se nabquduvaat vakvi situacii, koga mre`ite se formiraat za
kon  kretni celi, a potoa is~eznuvaat#. 

4. VLIJANIE NA NFM VRZ MEDIUMI I NVO

Re~isi site15 sogovornici od mediumite prifa}aat deka postoi pogolemo
ili pomalo vlijanie na NFM vrz mediumite. Stav na urednicite od lo kal -
ni te mediumi e deka †Vo Makedonija vakvite grupi imaat vlijanie i toa mno -
gu pove}e vo nacionalnite mediumi#. Onie koi se najubedeni vo postoeweto
na vakvoto vlijanie, vlijanieto go gledaat vo toa {to: †mediumite se direk-
tno ili indirektno finansiski zavisni#, pri {to dodavaat deka: †Nekoi se
pod vakvo vlijanie, no ne priznavaat.# i †Golem del od mediumite se pod vak -
vo vlijanie#. Kaj del od onie koi prifa}aat deka postoi vakvo vlijanie, is-
to to sepak go ocenuvaat kako ograni~eno: †Sekako postoi vlijanie od ovie
mre ̀ i, no mediumite ne se celosno pod vlijanie#. 

Od druga strana, daleku pomal e brojot (6) na onie koi prifa}aat deka i
niv niot medium e pod vlijanie na NFM. Vlijanieto se ocenuva kako †pro se~ -
no# ili †ni pogolemo ni pomalo otkolku vo drugite mediumi#. Indikativno
e {to nekoi od sogovornicite interesot za vlijanie go doveduvaat vo vrska
so vidot na mediumot: †... politi~arite bi sakale pove}e da se vidat na tele-
vi zija ili vo vesnicite, otkolku da bidat prisutni na radio#, pri {to tie
se svesni deka vakviot namalen pritisok obezbeduva †pogolem imunitet za
ra dioto#. Voedno, drugi sogovornici od nacionalni: i elektronski i pe ~a -
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15) 12 sogovornici prifa}aat deka postoi vakvo vlijanie, a po eden ispitanik odgovoril: †NFM nemaat
vlijanie vrz mediumite#; †Ne znae dali NFM imaat vlijanie#; i dal †drug odgovor#. 



te  ni mediumi, poso~uvaat deka vakvoto vlijanie mo`e da e i pozitivno, od
pro fesionalna va`nost za mediumot: †Ima mre`i koi imaat i pozitivno
vli janie, preku niv pobrzo doa|ame do informacii#. Vakvite vlijanija i od -
nosi se ocenuvaat kako dobrodojdeni, tie davaat mo`nost da se namali vli-
ja nieto na negativnite mre`i. Samo 4 sogovornici, prete`no od lokalni
me diumi, odgovaraat deka mediumot vo koj rabotat ne e pod vlijanie na NFM,
za toa {to se raboti za lokalni mediumi pa nivnoto vlijanie e ograni~eno.
Is tiot stav: mediumot vo koj raboti, ne e pod vlijanie na NFM, go ima i so-
go vornik od nacionalen pe~aten medium, koj e del od me|unaroden izdava~ki
sinxir, a tokmu takviot status na mediumot mu dava osnova za †nezavisna ure-
duva~ka politika# i imunitet vo odnos na NFM. Ostanatite trojca sogovor-
nici od ovaa grupa davaat †drugi#, neodredeni odgovori, kade eventualnoto
vlijanie na NFM, †ako go imalo# se ocenuva kako †nenamerno ili neza be -
le`ano#! 

Najgolem broj iskazi na sogovornicite od nevladiniot sektor go potvr-
duva vlijanieto na NFM, no sepak odgovorite se heterogeni. †Nekoi NVO se
pod vlijanie, nekoi ne se#, e naj~esto dobieniot odgovor od pretstavnicite
na NVO od konfliktnoto podra~je. Isto, i pretstavnici na me|unarodni i
na nacionalni NVO, ocenuvaat deka NFM imaat vlijanie samo vrz nekoi
NVO. Vlijanieto doa|a i od †partiski krugovi#, i od †biznis oligarhija#, no
i †od vlasta#. Sogovornicite koi generalno ocenile deka NFM nemaat vli-
ja nie vrz sektorot na NVO, vo oddelni slu~ai dozvoluvaat takva pojava, no
samo kako isklu~ok i bez objasnuvawe.

Relativno mal broj iskazi (4), go potvrduvaat vlijanieto na NFM vrz niv-
nata NVO. Tie preciziraat deka se raboti za neformalni mre`i, kako
na~in na sorabotka i organizirawe na zaedni~ki aktivnosti od strana na
po ve}e NVO, a samo eden iskaz sugerira deka se raboti za neformalno vli-
ja nie na oddelni levo orientirani politi~ki strukturi vrz nekoi NVO.
Nas proti ova, najgolemiot broj iskazi (11) od pretstavnicite na NVO ja po-
ten ciraat †ortodoksnosta# na nevladiniot sektor, naglasuvaj}i deka niv -
nite NVO ne se pod vlijanie na NFM.   

ZAKLU^OK

I za kontaktite i za NFM preovladuvaat oceni spored koi se raboti za
negativni pojavi, odnosno zloupotrebata i na ednite i na drugite ja de fi ni -
ra nivnata op{ta upotrebna vrednost. Vakvata negativna upotrebna vred-
nost, vsu{nost ja hrani, ja generira korupcijata. 

NVO, a osobeno mediumite, spored pretstavnicite na ovie institucii,
tre ba da bidat onie koi }e gi obelodenuvaat i kontroliraat NFM i nivnite
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ak tivnosti, pri {to tie go istaknuvaat i sopstveniot kapacitet, no i pre~ -
ki te pri obelodenuvaweto na mre`ite. Vakvata re{enost za nabquduva~ko-
kontrolnata funkcija, mo`e i treba kriti~ki da se preispituva, ako se
imaat na um iskazite deka postoi pogolemo ili pomalo vlijanie na NFM
vrz mediumite, osobeno vo smisla na finansiska zavisnost. 

[to e potrebno za da se napravi probiv vo vaka zatvoreniot krug? Dali
zalo`bata na mediumite za transparentnost e dovolna za da se naglasat poz-
itivnite i da se ograni~at negativnite aspekti na NFM? Mo`at li mediu-
mite toa da go pravat nezavisno od †sostojbata na duhot# vo drugite segmenti
na elitata? Za `al postoi o~igleden ras~ekor vo ocenite na potenciite na
transparentnosta, i koga se raboti za pozitivni i koga se raboti za nega-
tivni aspekti na NFM?

Jaknewe na pozitivni aspekti Site grupi Mediumi NVO

na NFMS N % N % N %

Transparentnost 16 12 4 27 2 13

Drugo 103 79 9 60 13 87

Ne znae 12 9 2 13 0 4

Ne postojat NFM 0 0 0 0 0 0

Vkupno 131 100 15 100 15 100

Ograni~uvawe na negativni Site grupi Mediumi NVO

aspekti na NFM N % N % N %

Pogolema transparentnost 15 9 5 23 1 7

Podobra regulativa 21 13 2 9 4 27

Primena na zakonite 34 22 7 31 1 7

Edukacija 14 9 0 0 1 7

Drugo 69 43 7 32 8 52

Ne znae 4 3 1 5 0 0

Nema NFM 1 1 0 0 0 0

Vkupno 158 100 22 100 15 100

O~igledno deka transparentnosta kako instrument za jaknewe na pozi-
tivnite aspekti na NFM, odnosno za ograni~uvawe na negativnite aspekti
e pred se prisutna kaj mediumite, {to e i prirodno i o~ekuvano. No sepak,
postoi zna~itelna razlika vo ocenite na ulogata na transparentnosta kaj
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dru gite segmenti od elitata, {to vo start go ograni~uva efektot od nab qu -
du vaweto i objavuvaweto. Otsustvoto na naglaseno pozitiven odnos kon
trans parentnosta, kaj drugite segmenti od elitata, zboruva deka rabotata
zad zatvoreni vrati, kako eden vid kulturno-politi~ko nasledstvo, no i od-
li ka na tranziciskiot period, s¢ u{te e sekojdnevna i {iroko prifatena
prak tika. Voedno, vakviot jaz upatuva na osnovnite problemi {to gra|an-
sko to op{testvo, pred s¢ mediumite, gi imaat vo nabquduvaweto i obelode-
nu vaweto na neformalnite mre`i i korupcijata.    
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APSTRAKT

Promenite vo op{testvenata sfera se od -
ra zuvaat i na mentalnoto zdravje na gra |a -
nite. Psihi~kite problemi na lu|eto bile
i se u{te se, barem del od niv, posledica
od konkretniot op{testven poredok, od
op{ testvenite procesi i slu~uvawa, koi
sekoga{, pove}e ili pomalku, pridonesu-
vaat za represija i/ili inkluzija na po go -
le miot del od populacijata: siroma{nite,
postarite lica, invalidite, `enite, nev -
ra botenite, homoseksualcite... 
Poradi toa, dokolku psiholozite se pasiv -
ni i ekspliciteno ne govorat za proble -
mi te, nepravdite i voop{to slu~uvawata
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ABSTRACT

Changes in society have always reflected on
the mental health of its citizens. The psycho-
logical issues of people have always been
and still are, at least a part of them, a result
of the specific social order they’re part in,
from the social processes and events, which
always, more or less, contribute to the re-
pression and/or inclusion of the majority of
the population: the poor, older people, dis-
abled, women, unemployed, homosexuals
etc.
This is why if psychologists are passive and
explicitly refuse to talk about the issues, in-
justices and social affairs in general, they im-
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vo op{testvoto,  implicitno ja poddr ̀ u -
va at taa sostojba, a istoto ja doveduva vo
pra {awe nivnata li~na, profesionalna i
op{testvena odgovornost.
Tekstot pretstavuva analiza na podato cite
koi se dostapni na internet stra ni ci te, a
koi se odnesuvaat na aktivnostite na zdru -
`e nieto na psiholozite na RM, for mal-
nata edukacija za psihologija, aktiv nos-
tite na psiholozite nadvor od aka demskata
sredina, psiholo{ko-inter ventni i akcio -
ni proekti, ponatamu na istra ̀ u va~kata
psiholo{ka dejnost i psihotera pijata.

Klu~ni zborovi: zdru`uvawe na psiho lo -
zi te vo RM, edukacija za psihologija vo
RM, psiholo{ko-interventni programi

plicitly support this state and at the same
time compromise their personal, professional
and social responsibility. 
This work represents an analysis of the data
available online which refer to the activities
of the Association of Psychologists of RM,
the formal education on psychology, the ac-
tivities of psychologists outside of academic
circles, psychological-intervention and ac-
tion projects, psychological research and
psychotherapy. 

Key words: Association of psychologists in
Republic of Macedonia, education on psy-
chology in RM, psychological-intervention
programs



VOVED

Tranziciskite iskustva poka`uvaat deka psiholozite, vo svoite kon-
cepcii, istra`uvawa i vo svojata praktika, treba vo pogolema mera da go
imaat predvid socio-kulturnoto opkru`uvawe vo koe poedinecot e vmre`en,
bidej}i op{testveno-politi~kite i istoriskite okolnosti ja modeliraat
li~nosta na gra|anite. Sekoj istoriski period neguva razli~ni formi na
psiholo{ka slabost i nespokoj, koi se tesno povrzani so kulturnite tren-
dovi na op{testvoto vo nekoe odredeno vreme. Eden od osnova~ite na sovet-
skata psihologija i osnova~ot na kulturno-istoriskata psihologija -
Vigotski- istaknal deka socijalnata i kulturalnata osnova na individual-
niot razvoj vo ramki na istoriskata perspektiva go opredeluva sociokul-
turalniot model na mentalniot razvoj. 

Se postavuva pra{aweto: kakva e ulogata na psiholozite, konkretno na
psiholozite vo Republika Makedonija, koga se imaat predvid pogore nave-
denite okolnosti i koga se znae deka osnovnata dejnost na psiholozite e
za~uvuvawe i unapreduvawe na psihi~koto zdravje na individuata i kolek-
tivitetot. Pred da zapo~neme so analiza na psiholo{kata dejnost vo na{ata
dr`ava, }e ja opredelime ulogata na psihologijata kako teoriska i
primeneta nau~na disciplina, a potoa }e bidat prika`ani sostojbite vo de-
jnosta kaj nekoi od zemjite koi bea del od porene{nata SFRJ. 

Kako nau~na disciplina, psihologijata se javuva prvo kako akademska i
eksperimentalna disciplina, koja podocna prodol`uva i se razgranuva kako
primeneta (prakti~na i pomaga~ka struka). Ovie dve granki na psihologi-
jata, i pokraj toa {to se povrzani, imaat razli~ni karakteristiki i prior-
iteti. Nau~nata psihologija se zalaga za fundamentalni, konceptualni i
metodski otkritija, i za pozicijata na psihologijata me|u drugite nauki.
Primenetata psihologija, so svojot pragmati~en pridones, nastojuva da ja
potvrdi korisnosta na psihologijata vo sekojdnevniot `ivot, kako i nejzi-
nata opravdanost kako pomaga~ka i konsultativna dejnost me|u sovremenite
nauki. Vo neposredniot odnos so klientite, psihologijata se razviva i kako
profesija koja treba da pomogne vo re{avaweto na problemi i da ovozmo`i
razvoj na potencijalot na individuata ili grupata vo institucionalniot
ili voninstitucionalniot kontekst. Prakti~nata zada~a na psihologijata
e primena na teoretskite soznanija za psihi~kiot `ivot vo unapreduvaweto
na razli~nite vidovi konkretni aktivnosti na ~ovekot, kako {to se: unapre-
duvaweto na mentalnoto zdravje, uspe{nosta na vospitno - obrazovniot pro-
ces, me|u~ove~kite odnosi, zgolemuvawe na produktivnosta, dijagnostika i
terapija na problemite vo razli~ni grupi (semejni, rabotni, terapiski),
uspe{nata komunikacija - do pomo{ na drugite i samopomo{.
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Vakvata opredelba na prakti~nata zada~a na psihologijata gi stava psi-
holozite pred seriozni predizvici na koi tie treba da odgovorat sovesno,
eti~ki i profesionalno. So cel, psiholozite, kvalitetno, stru~no i pro-
fe sionalno da ja izvr{uvaat svojata dejnost, se organiziraat vo psiholo{ki
zdru`enija, a nivnata dejnost se regulira preku Psiholo{kata komora. 

Sporedbeni primeri: sporedba na aktivnostite na zdru`enijata na
psiholozite na RM i aktivnostite na zdru`enijata na psiholozite vo
zemjite na porane{na SFRJ

Ovoj tekst se bazira vrz analiza na podatocite koi se dostapni na inter-
net stranicite na zdru`enijata na psiholozi. Za taa cel, na po~etokot }e
bi dat sporedeni aktivnostite na zdru`enijata prika`ani na internet- stra -
nicite od zemjite na porene{na SFRJ i onie na Zdru`enieto na psiholozi
na RM. Prv uslov za da mo`e da se napravi sporedba na sodr`inite na in-
ter net stranicite na Zdru`enijata na psiholozi e, istite da postojat. Zdru -
`e nieto na psiholozi na Republika Makedonija nema svoja internet
stra nica (kolku za sporedba - svoja internet stranica nema ni Zdru`enieto
na psiholozi na Republika Crna Gora). 

Svoja internet stranica ima Komorata na psiholozi na Republika Make-
donija1 (http://sites.google.com/site/komoranapsiholozi/home). Stranicata sodr`i
informacii za na~inot na koj se polaga stu~niot ispit, za usvoeni pravil-
nici, za osnovnite dokumenti, kako i za uslovite i na~inot na koj se izdava
li cencata za rabota. Zakonot za psiholo{ka dejnost e objaven vo Slu`ben
ves nik na Republika Makedonija, broj 6 od 28.01.2005, a so ovoj zakon Psiho -
lo{kata komora se ovlastuva da bide samostojna, strukova i nezavisna orga-
nizacija so svojstvo na pravno lice (prezemeno od www.pravo.org.mk). 

So ogled na podatokot deka ne postoi internet stranica na zdru`enieto
na psiholozi na RM, na{eto vnimanie }e bide naso~eno kon analiza na in-
ternet stranicite na zdru`enijata na psiholozi od na{eto sosedstvo (zemji
koi bea del od porane{nata SFRJ). 

Na po~etokot }e ja prezentirame misijata na Zdru`enieto na psiholozi
na Srbija (http://www.dps.org.rs). Misijata na ova zdru`enie e slednava:

1. Zdru`enieto na psiholozi treba da gi organizira, stimulira ~lenovite so
cel, tie, so svoeto znaewe da pridonesat za razvojot na zemjata, za svojot
op{testven ugled i status preku unapreduvawe na kvalitetot na ra bo tata;

2. da obezbedi nau~ni, stru~ni i drugi informacii koi se od zna~ewe za
strukata i za stru~no usovr{uvawe, so cel ~lenovite i javnosta da bidat
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1) Komorata na psiholozi na RM e osnovana vo 2007 god



zapoznaeni so sovremenite stru~ni metodi i nau~nite inovacii vo psi-
hologijata, svoite ~lenovi da gi obezbedi so stru~na literatura, pub-
likacii, testovi i soodvetni tehni~ki sredstva; 

3. da ja neguva i razviva etikata na psiholo{kata dejnost i da obezbedi
uslovi, psiholo{kite metodi i instrumenti da bidat koristeni samo
od strana na diplomirani psiholozi, a vo soglasnost so propi{anite
normativi i standardi;

4. korisnicite na psiholo{kite uslugi da bidat za{titeni od neeti~nost
i neprofesionalnost. 

Soglasno so analizata na sodr`ina na misijata, se steknuva vpe~atokot
deka ulogata na zdru`enieto na psiholozi e da gi koordinira, obu~uva i in-
formira svoite ~lenovi, so cel unapreduvawe na psiholo{koto zdravje na
individuata i kolektivitetot.

Realiziranite celi na misijata rezultiraat so razgraneta organizacija
i profitabilna dejnost. Profitabilnata dejnost se ostvaruva preku izda -
va{t vo,2 i preku organizirawe i odr`uvawe na seminari. 

Zdru`enieto na psiholozi na Srbija organizira godi{ni konferencii
~ija funkcija e da gi sobira site psiholozi i stru~waci od srodnite disci-
plini, i toa ne samo od Srbija tuku i od stranstvo.3

Zdru`enieto na psiholozi od Hrvatska dejstvuva na teritorijata na ce -
la ta dr`ava. Gi opfa}a psiholozite od razli~nite oblasti na psiholo{kata
dejnost, organizirani vo 12 stru~ni sekcii, soglasno oblastite. Ova zdru -
`e nie e ~len na me|unarodni zdru`enija na psiholozi.4 Na internet strani-
cata na ova zdru`enie mo`at da se najdat informacii za nau~nite sobiri
koi se organizirani od Zdru`enieto (odnosno od negovite podra~ni edi ni -
ci), informacii za me|unarodni seminari, kongresi, simpoziumi, kako i in-
formacii za aktuelni hrvatski izdanija od oblasta na psihologijata. 

Vizijata na ova zdru`enie e slednata: zaedno so Psiholo{kata komora
na Hrvatska, da bide vode~ki partner na individuata, grupite i organizaci-
ite vo privatniot, javniot i gra|anskiot sektor; da dava uslugi zaradi una -
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2) Zdru`enieto na psiholozi na Srbija vo 1992 godina go formiralo Centarot za primeneta psi-
hologija, kako samostojno pretprijatie za istra`uva~ko-razvojni uslugi, grafi~ko - izdava~ka dejnost
i komercijalni uslugi  (http://www.dps.org.rs/centar-za-primenjenu-psihologiju).

3) Ovaa godina se odr`uva 58-ta konferencija na psiholozi na Srbija so naslov †Zdrava individua-
zdravo op{testvo# (Zdrav pojedinac-zdravo dru{tvo).

4) (International Union of Psychological Science (IUPsyS) od 1995., European Federation of Psychologists Associations
(EFPA) od 1997, a sekcijata za psihologija na trud e ~len na zdru`enieto na evropskata asocijacija (Eu-
ropean Association of Work and Organizational Psychology -EAWOP)



pre duvawe na kvalitetot na `ivotot na poedinecot, grupite i ~ove~kite za-
ednici. Pritoa, da nastojuva brzo da se prilagoduva na barawata na sredi-
nata, koristej}i gi znaewata od teoriskata i primenetata psihologija, kako
i znaewata od drugite prirodni, op{testveni i humanisti~ki nauki.

Misijata na ova zdru`enie e da go razviva obemot i kvalitetot na us-
lugite koi psiholozite im gi pru`aat na svoite klienti, partneri i
~lenovi. Svoite ~lenovi da gi obu~uvaat za razli~ni ve{tini, kako istite
bi pridonesle za jaknewe na li~nosta na individuata i za razvoj na zaedni-
cata (http://www.psihologija.hr/index.asp). 

Postoeweto i aktivnoto funkcionirawe na Zdru`enijata na psiholozi
pokraj toa {to ovozmo`uva koordinacija na psiholozite od zemjata,
ovozmo`uva i sorabotka so zdru`enija od ist takov vid vo svetot. Za ilus-
tracija, na slednava internet stranica http://www.all-about-psychology.
com/psychology-association.html (Psychology Association Directory) pri ka`ani se
kontaktite na zdru`enijata na psiholozi od razli~ni zemji. Na ovaa stran-
ica se navedeni kontaktite od zdru`enijata na psiholozi od zemjite koi se
nao|aat vo na{eto sosedstvo (Grcija, Albanija, Bugarija, Hrvatska, Slo ve -
nija), a, o~ekuvano, ne postoi kontakt za Zdru`enieto na psiholozi na RM. 

Spored prezentiranite podatoci od sodr`inite koi se nao|aat na inter-
net stranicite, mo`e da se zaklu~i deka ne postoi unapreduvawe na psi-
holo{ka dejnost vo Republika Makedonija koga stanuva zbor za zdru`ena i
organizirana psiholo{ka akcija. Ne postoi sistematsko organizirawe na
obuki i seminari so cel unapreduvawe na rabotata na psiholozite, a voedno
nema nitu sistematski na~in na informirawe na psiholozite preku peri-
odi~ni spisanija. So ogled na faktot deka psholo{kite instrumenti se os-
nov nata alatka na psiholozite, zagri`uva~ki e podatokot deka nema
in formacija za toa, koi psiholo{ki testovi se standardizirani i kade mo -
`at da se najdat. 

Vrz osnova na analizata na sodr`inata na internet stranicite na zdru -
`e nijata na psiholozi na Srbija i Hrvatska mo`e da se zaklu~i deka stanuva
zbor za seriozno osmislena strategija na organizirawe na psiholo{kata dej -
nost. Ovaa osmislena strategija poa|a od osnovnata premisa deka, zdravata
individua i zdravoto op{testvo pretstavuvaat edna celina.

Organiziranata psiholo{ka dejnost ovozmo`uva sistematsko kontroli-
rawe na faktorite koi mo`at {tetno da se odrazat vrz psihi~koto zdravje
na poedincite. 
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FORMALNA EDUKACIJA ZA PSIHOLOGIJA VO RAMKITE NA
DR@AVNIOT UNIVERZITET †SV. KIRIL I METODIJ#- SKOPJE

Institutot za psihologija pri Filozofskiot fakultet vo Skopje (Uni-
verzitet †Sv. Kiril i Metodij#) e prva dr`avna visokoobrazovna institu-
cija za steknuvawe na zvaweto diplomiran psiholog.  

So cel da se analiziraat aktivnostite na Institutot, trgnavme od ofi-
cijalnata internet stranica. Na oficijalnata internet stranica na Insti-
tutot za psihologija mo`at da se najdat podatocite koi sledat vo tekstot.

Na Institutot za psihologija, zaklu~no so septemvri 2009, imaat dip lo -
mi rano 1553 studenti. Specijalisti~ki studii zavr{ile 5 lica, magisterski
studii zavr{ile 28 lica, a so najvisoko nau~no zvawe doktor po psiholo{ki
nauki se steknale 22 lica.

Pokraj nastavnite aktivnosti, na Institutot za psihologija na Filozof-
skiot fakultet se realiziraat i niza dopolnitelni aktivnosti od koi nekoi
se aplikativni, drugi pove}e obrazovni ili istra`uva~ki, a nekoi imaat
forma na neposredno davawe psihosocijalna pomo{ i poddr{ka. Vo po ~e -
to kot na 1990-tite godini, na Institutot za psihologija po~na da raboti La -
boratorija za mir i interkulturno vospitanie, koja vo 1993 godina prerasna
vo Balkanski centar za prou~uvawe na mirot - kako zasebna edinica na Fi -
lo zofskiot fakultet. Vo toj period se otvori i Psiholo{ko sovetuvali{te
za studenti i drugi mladi lica koi imaat potreba od psiholo{ka pomo{.
Po~nuvaj}i od 1999 godina, na Institutot za psihologija nekolku godini
postoe{e (sega ve}e ne) Centar za psihosocijalna i krizna akcija, namenet
za unapreduvawe na zdravjeto na mladite i za intervenirawe vo krizni si tua -
cii. Od fevruari 2005 godina po~na da raboti i Centarot za izrabotka i
pri mena na testovi- Psihometrika. So formiraweto na ovoj centar se soz-
da doa mo`nosti, na Institutot za psihologija da se vr{i standardizacija
na postojnite psiholo{ki testovi, da se izrabotuvaat novi testovi, da se vr -
{i obuka za primena na testovite i da se davaat uslugi za psiholo{ko tes -
ti rawe na fizi~ki i pravni lica. 

Nastavniot kadar pri Institutot za psihologija e inicijator i realiza-
tor na mnogu drugi proektni aktivnosti, koi gi vr{i samostojno ili vo
sorabotka so drugi stru~waci od oblasta na psihologijata ili od drugite
nau~ ni oblasti, soglasno so nivnite kompetencii i istra`uva~ki orien ta -
cii. Po razni povodi, tie se anga`iraat i kako eksperti od presti`ni do -
ma{ ni i stranski institucii. Nastavniot kadar ima u~estvuvano na mnogu
do ma{ni i stranski simpoziumi, kongresi i trkalezni masi. Isto taka, pro-
fe sorite i asistentite se javuvaat kako avtori na brojni statii objaveni vo
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doma{ni i vo stranski spisanija, zbornici, na prira~nici, monografii i
na u~ebnici od razli~ni oblasti na psihologijata. Vo poslednite godini,
na Institutot za psihologija se organizirani i nekolku nau~no-stru~ni so-
biri: 25 godini na Institutot za psihologija (1999); Sto godini psihoanal-
iza (2000); Za podobar status: strategii za unapreduvawe na psiholo{kata
praktika (2000); i Psihologijata i drugite oblasti (2004). Na ovie sobiri,
pokraj nastavnicite i sorabotnicite od Institutot, imaat u~estvuvano i
eminentni stru~waci od zemjata i od stranstvo. 

Od analizata na li~nite i profesionalnite biografii na nastavniot
kadar koi se dostapni na oficijalnata internet stranica na Institutot za
psihologija, mo`e da se ka`e deka istite se najaktivni (aktivnost sfatena
i kako u~estvo vo istra`uva~ki proekti, i kako pi{uvawe tekstovi) vo sled-
nite oblasti:  

� multukultura i me|uetni~i odnosi, kulturen, etni~ki i rodov identi -
tet;

� konflikiti, nivno razbirawe, razre{uvawe, prevenirawe; alternativi
na nasilstvo;

� metodologija na istra`uvawe (istra`uva~ki metodi i tehniki), izra -
bot ka na testovi, evaluacija na programi/proekti;

� evaluirawe, reformirawe, unapreduvawe na obrazovniot sistem, na da -
renost talentiranost, kreativno mislewe, vrednosni sistemi, dimen-
zii;

� organizaciska klima i kultura, rabotno zadovolstvo;
� moral, 
� li~nost, razvoj na li~nosta, samosvest, psiholo{ki teorii i
� ispituvawe i nadminuvawe na stresot vo postkonfliktniot period kaj

ranlivite grupi i malcinstva.

Vo momentot na prebaruvaweto na bibliografskite edinici (dostapni
na internet stranicata) na nastavniot kadar zabele`ani se okolu 190 biblo-
grafski edinici, najmnogu nau~no-stru~ni trudovi, no i u~ebni pomagala,
prira~nici i (najmalku) avtorski knigi.   

Nema podatoci za izdavawe na periodi~no psiholo{ko spisanie. Kolku
za sporedba: vesnikot Psiholo{ke novine vo Srbija izleguva neprekinato od
1977 vo mese~en ritam i do sega od pe~at se izlezeni 320 broja; spisanieto
Psihologija, kaj istiot na{ sosed, izleguva od 1967 i bil edinstveno spi sa -
nie na psiholozite vo SFRJ. Ova spisanie skoro proslavi 40-decenisko pos-
toe we, so zaviden broj na bibliografski edinici.      
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Od ponovo vreme, vo ramkite na eden drug na{ dr`aven Univerzitet-
Dr`avniot univerzitet vo Tetovo-se otvori i Filozofski fakultet, a kako
edna od nasokite i Psihologija. Po nekolku neuspe{ni obidi da vlezeme na
internet stranicata na Filozofskiot fakultet vo Tetovo, mo`eme da
ka`eme deka nema informacii za toa dali i kako funkcionira ovoj Fakul-
tet.

FORMALNA EDUKACIJA ZA PSIHOLOGIJA NA PRIVATNITE
FAKULTETI VO RM

Dodiplomskite studii za psihologija so godini nanazad bea isklu~ivo
primat na Institutot za psihologija vo ramkite na Univerzitetot †Sv.
Kiril i Metodij#. Vo Skopje. Vo 2005 godina se otvori mo`nosta za izu ~u -
va we na psihologijata vo ramki na edna privatna visokoobrazovna ustanova.
Imeno, privatnata visokoobrazovna ustanova Me|unaroden slavjanski in-
stitut †Gavrilo Romanovi~ Der`avin#- Sveti Nikole zapo~na so rabota vo
2004 godina, kako pretstavnik na MSI-Moskva od ruskata federacija, na
teritorijata na Republika Makedonija so na~inot na dopisno-vonredno
studirawe.

Vo 2005 godina, pokraj Fakultetot za ekonomika i organizacija na pret-
priemni{tvoto, vo ovaa privatna visokoobrazovna ustanova zapo~na so rab-
ota i Fakultetot za psihologija so nasokata op{ta psihologija. Ovoj
fa kultet organizira samo dodiplomski studii. Na niv ima 30 zadol`itelni
i 18 izborni predmeti. Veb stranata na ovaa institucija nè ovozmo`uva
pristap do profesorite na Fakultetot za psihologija, {to bi zna~elo deka
ne mo`e da se napravi analiza koi se predmetnite profesori i koja e niv-
nata potesna specijalnost, nivanata aktivnost, bibliografski edinici i
sl. Pri~inite za ovaa netransparentnost ostanuvaat nepoznati. 

AKTIVNOSTI NA PSIHOLOZITE NADVOR OD AKADEMSKATA
SREDINA

Akcioni proekti

Akcionite proekti nadvor od akademskata sredina se prisutni vo Repub-
lika Makedonija vo poslednite 20 godini, a osobeno se istaknati kako va`ni
i neophodni vo periodot po konfliktot vo 2001 godina. Ovie proekti glavno
se finansirani od [vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka, UNICEF,
UNCHR, Svetstkata zdravstvena organizacija, FIOOM, Misijata na Evrop-
ska komisija, Sovetot na Evropa. Proektite naj~esto se odnesuvaat na: 
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� Planirawe, organizirawe i sproveduvawe psihosocijalni i krizni ak -
cii vo zaednici pogodeni so akutna ili so kontinuirana kriza /kon-
flikt ni i post-konfliktni zaednici, multietni~ki ili marginalni
gru pi, ili organizacii pod rizik-u~ili{ta, neformalni grupi/; os po -
sobuvawa na mladite za prezemawe na novite ulogi i odgovornosti,
pred videni so obrazovnite reformi i decentralizacijata vo Republika
Ma kedonija; 

� sozdavawe intelektualna, emocionalna i socijalna atmosfera me|u u~e -
ni cite, koja }e pottiknuva komunikacija me|u ~lenovite na razli~nite
etni~ki grupi vo dr`avata, }e stimulira zaemno razbirawe i zajaknu-
va we na me|usebnata doverba; 

� podobruvawe na odnosite vo u~ili{tata vo nasoka na demokrati~nost,
participativnost, interaktivnost i sorabotka;

� zgolemuvawe na svesnosta i ~uvstvitelnosta za razre{uvawe na kon-
fliktite, preku razbirawe na prirodata na konfliktite, na faktorite
{to gi predizvikuvaat, pottiknuvaat i zasiluvaat, kako i na tehnikite
{to pomagaat za nivno miroqubivo razre{uvawe.

Vo ramkite na ovie proekti bile sprovedeni konkretni aktivnosti vo
na soka, pred s¢, na unapreduvawe na zdravjeto na mladite, a potoa i na mul-
tikulturniot razvoj, i podrazbiraat: me|usebno mre`no povrzuvawe na u~i -
li{ tata, tolerancija i prifa}awe na razlikite i razvoj na multietni~kiot
ka rakter na zaednicata, aktivno vklu~uvawe na u~enicite vo odlu~uvaweto
i promenite vo u~ili{teto i vo po{irokata zaednica; namaluvawe na op{ -
tata nesigurnost kaj decata i nastavnicite po konfliktot od 2001 godina i
vra}awe na doverbata vo multietni~koto u~ili{te i zaednica; krizna in-
tervencija vo makedonski u~ili{ta pogodeni so begalskata kriza od 1999
(se misli na begalcite od Kosovo), u~estvo na u~enicite vo u~ili{niot `i -
vot i `ivotot na zaednicata, unapreduvawe na mentalnoto i emocionalnoto
zdravje i podgotvenosta na u~ili{teto za spravuvawe so krizni sostojbi.
Ponatamu, vo ramkite na mnogubrojnite akcioni proekti se rabotelo na raz-
vi vawe na von-u~ili{ni aktivnosti koi }e promoviraat harmoni~ni me |u -
et ni~ki relacii vo ramkite na edno multikulturno op{testvo, kako i
pot tiknuvawe na akcii za voveduvawe na soodvetna †kultura za miroqubivo
raz re{uvawe konflikti# vo u~ili{tata i vo sekojdnevniot `ivot na u~e ni -
cite i nastavnicite. Realiziraweto na ovie proekti zadol`itelno vklu~uva
realizacija na golem broj seminari so nastavnici i direktori na u~ili{ta,
edukativni, kreativno-psiholo{ki rabotilnici so u~enici, prezentacii,
iz lo`bi, pretstavi, nekolku sprovedeni istra`uvawa i, podocna, izdavawe
na nekolku edicii.
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Primeneta psihologija vo oblasta na predu~ili{nata edukacija. So
cel nadminuvawe na kulturnata i lingvisti~kata segregacija vo makedon-
skiot obrazoven sistem, NVO, †Potraga po zaedni~ka osnova# (Search for
common ground - SFCG) go dizajnira proektot MOZAIK, proekt na edin-
stveni multi-kulturni bilingvalni gradinki vo RM. Ovoj model treba{e da
gi vovede decata od razli~ni etno-lingvisti~ki sredini vo edna nova sred-
ina, koja promovira me|usebna po~it i razbirawe, i da promovira pedago{ki
model za predu~ili{na edukacija koj vo centarot go stava deteto.

ISTRA@UVA^KA PSIHOLO[KA DEJNOST

Vo periodot od 1998- 2006 se zabele`ani nekolku psiholo{ki istra ̀ u -
va wa na makedonsko tlo, osobeno vo delovite zafateni so konfliktot od
2001 godina. Tie proekti naj~esto bile so finansiska poddr{ka od Svet-
skata zdravstvena organizacija, [vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka
- Skopje, od UNICEF, UNHCR, ~esto vo sorabotka so Biroto za razvoj na
ob razovanieto na Republika Makedonija, a se odnesuvaa glavno na: zdravjeto
kaj mladite od u~ili{na vozrast,5 bezbednosta na u~ili{tata vo krizniot
re gion, post-traumatskite stres reakcii i ~uvstvoto na bezbednost kaj deca -
ta od osnovnite u~ili{ta vo krizniot region, nasilstvoto vo u~ili{tata,
psi hosocijalnite potrebi i podgotvenosta na makedonskite u~ili{ta za
spra vuvawe so krizni situacii, sostojbata  i  potrebite  na  kosovskite be-
gal ci  smesteni vo  kolektivnite  centri  vo  Republika  Makedonija, sti lo -
vi na vospituvawe i gri`a za decata vo makedonskite, albanskite i romskite
se mejstva vo Makedonija. 
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5) Studijata za odnesuvaweto povrzano so zdravjeto kaj mladite od u~ili{na vozrast (Health Behaviour
in School-Aged Children /HBSC/ Study) e me|unarodno istra`uvawe koe se sproveduva vo 41 zemja od Evropa,
Severna Amerika i Rusija, na sekoi ~etiri godini. So studijata se opfateni pove}e od 165 000 deca na
vozrast od 11, 13, i 15 godini.

Celta na studijata bila steknuvawe novi uvidi i podobro razbirawe na zdravjeto i uslovite za podobro
zdravje na decata vo razli~ni `ivotni konteksti. Povrzano so zdravjeto, taa gi istra`uva i seme-
jstvoto, u~ili{teto, vrsnicite i lokalnata sredina vo koja u~at i rastat mladite, prou~uvaj}i go
nivnoto vlijanie vrz detskata dobrosostojba, a so cel podobro razbirawe na decata i nivnoto odnesu-
vawe povrzano so zdravjeto.

Republika Makedonija se priklu~i na Studijata vo 1998, so pilot istra`uvawe na primerok od 1680
ispitanici, a stana nejzin polnopraven ~len vo 2002 godina so istra`uvawe na nacionalen primerok
od 4800 deca, na tri vozrasti (11,13, 15) i dva jazika - makedonskiot i albanskiot.

Istra`uvaweto za Makedonija go realizira{e Centarot za psihosocijalna i krizna akcija od Skopje,
vo sorabotka so Biroto za razvoj na obrazovanieto na Republika Makedonija i so poddr{ka na Svet-
skata zdravstvena organizacija - kancelarijata vo Skopje.



PRIMENETA PSIHOLOGIJA VO OBLASTA NA UMETNOSTA I
KULTURATA

Vo 1997 godina NVO †Potraga po zaedni~ka osnova# go zapo~na proektot
†Na{e maalo#, detska televizika serija. “Na{e maalo” be{e dizajnirno da go
razviva me|usebnoto razbirawe i po~it pome|u etni~kite Makedonci, Al-
banci, Romi i Turci. Ovaa serija be{e nameneta za decata pome|u 7 i 12 go-
dini, no be{e gledana od site vozrasti. Ovoj proekt zna~e{e zabava so
edukacija, i pokonkretno: promovirawe na intekulturnata sorabotka pome|u
etni~ki razli~noto naselenie vo Makedonija, modelirawe i obuka za pre-
vencija, no i razre{uvawe na konfilikti preku promovirawe na pogolema
svesnost za razli~nata kultura.6

PSIHOTERAPIJA

Dene{nicata bele`i postoewe na eminentni centri za uslugi vo oblasta
na grupna i individualna psihoterapija, sovetuvawe, psihodijagnosticirawe
i obuka vo oblasta na psihoterapijata. 

Ge{talt terapijata e vsu{nost prviot vid na terapija za koj makedonski -
te psiholozi po~nale da dobivaat dopolnitelna obuka i specijalizacija. Vo
sredinata na 80-tite (koga Makedonija e se u{te vo ramkite na SFRJ, a psi-
hoterapijata ne postoi) zapo~nuva obukata na psiholozite koi imaa potreba
da nau~at i da dejstvuvaat vo obasta na pihioterapijata. Prvite ge{talt ter-
apevti vo Jugoslavija gi obu~uvaa na{ite psiholozi vo 80-tite i del od 90-
ti te, pa vo1994 godina be{e osnovano prvoto ge{talt zdru`enie vo
Ma kedonija. Zdru`enieto denes e ~len na Evropskata asocijacija za ge{ talt
te rapija i e prerasnato vo nacionalna asocijacija na ge{talt terapija.

Na na{ata teritorija postoi i zdru`enie za transakciska analiza na
Makedonija - MATA, koe e edno od najstarite zdru`enija vo Republika Ma -
ke donija, formirano vo 1993 god, i e oficijalen ~len na EATA - Evropskoto
zdru`enie za transakciska analiza.

Vo Republika Makedonija e zabele`ano i prisustvo na konsultativno-
edu kativni centri, osnovani od strana na diplomirani psiholozi koi imaat
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6) Seriite imaa kretaivna storija za povrzaniot ̀ ivot na edna zdru`ena grupa mladi lu|e od razli~ni
etni~ki grupi: Makedonci, Albanci, Turci i Romi. Prikaznata gi u~e{e decata kako da formiraat
prijatelstva, kako da sorabotuvaat i pokraj prisutnite mnogubrojni predrasudi i pritisoci {to gi
opkru`uvaa.

Vo televiziskata pretstava bea upotrebeni site ~etiri jazici, {to e krajno nevoobi~aeno vo ovoj del
od svetot. Period po prika`uvawe na serijata slede{e istra`uva~kata studija †Lekcii od Na{e

maalo#, koja gi mere{e pozitivnite promeni vo stavovite na decata predizvikani od gledaweto na
{outo. Poslednata sezona na †Na{e maalo# be{e vo eterot vo 2003, no nekolku lokalni televiziski
stanici prodol`ija da gi davaat reprizite od serijata.



dopolnitelna obuka i specijalizacija od psihologijata, komunikologijata i
menaxmentot na ~ove~ki resursi, a se aktivni vo naporite za celosna real-
izacija na ~ove~kiot potencijal. Vsu{nost, aktivnosta na vakvite centri,
preku konsultativni uslugi i obuki, e naso~ena kon poseben i istovremen
razvoj na organizaciite i rabotnata sila, i e naso~ena kon: profesionalna
regrutacija i selekcija, razvoj na timovi (team building), istra`uvawe, testi-
rawe i procena na timot i ~lenovite na timot, HR konsultacii i superviz-
ija, karieren razvoj, istra`uvawe na pazarot.                                                                 

ZAKLU^OK

Vo periodot od 20 godini (1990-2010) na teritorijata na Republika Make-
donija bea rezlizirani golem broj proekti. Site tie proekti ili programi
bea finansirani od stranski organizacii ili fondacii. Vladinite insti-
tucii se javuvaa kako koordinatori ili partneri, no ne i kako inicijatori
na programite koi se naso~eni kon psiholo{ka poddr{ka na naselenieto, a
Zdru`enieto na psiholozi kako akter ne se pojavi nitu vo eden od real-
iziranite proekti. Organiziraweto na psiholozite be{e rezultat na proek-
tinite aktivnosti, i toa vo periodot dodeka traat donaciite. Ne postoea,
nitu pak sega postojat, osmisleni psiholo{ki programi koi }e ovozmo`at
odr`livost na dolgotrajni psiholo{ko-interventni programi.

Zna~ajnite promeni na op{testvenite uslovi vo zemjite - ~lenki na EU
(kon koja se stremi i RM) baraat neodlo`no i efikasno prilagoduvawe na
novite na~ini na razmisluvawe i rabota vo raznite segmeni vo op{testvoto.

Kriznite periodi, ekonomskite, me|uetni~kite i me|ukulturnite nedo-
razbirawa, nasilstvoto i nepo~ituvaweto na pravata na drugite, isto taka
baraat neodlo`no anga`irawe na kompetentni lica vo nudeweto konstruk-
tivni re{enija, navremeno spravuvawe so sostojbite koi imaat dalekuse`ni
negativni posledici, i efikasna obuka za prevenirawe i rano prepoznavawe
na takvite sostojbi. 

Site oblasti na primenetata psihologija se po pravilo multidiscipli-
narni ne samo vo teorijata, tuku i vo metodikata i praktikata. Nè retko,
psiholozite stanuvaat ~elnici  na mnogu zna~ajni slu`bi i kompanii, ~el-
nici na mareketing agencii, kliniki i slu`bi koi specijalizirano se zan-
imavaat so poedine~ni aspekti na mentalnoto zdravje. Psiholozite se
~elnici na univerziteti i komisii za priem na kadri i studenti. Tie ~esto
predvodat nau~ni timovi koi se zanimavaat so diferencijalni problemi
koi utvrduvaat orientacija so futuristi~ka priroda i razvoen karakter.
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Ottuka, ulogata na psiholozite e (ili bi trebalo da bide) neprocenliva!
No, po se izgleda psihologijata vo na{ata zemja dosega se nema izboreno za
takov status, od pove}e pri~ini. Prvo, nema tolkava tradicija kako vo dru -
gi te zemji, a ponatamu, tradicionalno pove}e e vrzana kon edukacija na id-
ni te generacii otkolku kon intervenirawe, rabota so ranlivi grupi,
glas nogovorni{tvo za problemite, nudewe konkretni re{enija. Najgo le -
miot del od realiziranite proekti nemaat aplikativen karakter, no i tie
{to imaat - ne obezbedile odr`livost na idejata.

I, ostanuva otvoreno pra{aweto: {to ako otkrivame kako psihi~ki
funk cionira ~ovekot ako toa ne go iskoristime da ja podobrime negovata
dob rosostojba i da go za~uvame negovoto mentalno zdravje? [to ako  razbi-
ra me kako ~ovekot razmisluva, kako planira, {to go motivira, povreduva,
oh rabruva - ako ne uspeeme da go za{titime od nadvore{nite surovi uslovi
i ne go nau~ime da prevenira ili barem brzo da prepoznava situacii koi bi
mo ̀ ele da mu na{tetat na razli~ni na~ini.

Seto toa ja pravi neminovna aplikativnosta na psihologijata! Za{to, i
premol~uvaweto, i neaktivnosta, i neprimenlivosta na steknatite znaewa
na psiholizite zna~at premol~uvawe na problemite, nezaineteresiranost,
nesposobnost i neefikasnost, {to mo`e da ima dalekuse`ni posledici, ne
samo po zdravjeto sfateno kako mentalno zdravje na poedincite, tuku i pos -
le dici po opstanokot na celi zaednici, kulturi i op{testva. 

Vo na{ata zemja, poslednite 10-tina godini zapo~na da viree idejata i
pot rebata za akcioni programi, za konkretni aktivnosti - vo i nadvor od
for malnoto obrazovanie- obuki, treninzi, u~ebni pomagala, prira~nici i
vo di~i za miroqubivost, nekonfliktnost, nenasilstvo, me|usebno zapozna -
vawe, po~it i razbirawe. Bi se reklo, i ne samo ideja, za{to nekoi proekti
ve}e ja potvrdija korisnosta od anga`iraweto na psiholzite vo obu~uvawe,
educirawe i za{tita na nekoi ranlivi i malcinski grupi, za pottiknuvawe
na korisni re{enija za gorlivite problemi. Formiraweto na multieni~ki
sredini za na{ite najmali sogra|ani, televiziskoto pretstavuvawe na krea -
tivni temi za so`ivot i tolerancija, direktnoto intervenirawe, kriznata
akcija  i davaweto pomo{ i poddr{ka na razni grupi gra|ani od pogodenite
regioni od konfliktot 2001 ili od kosovskata begalskata kriza - se sekako
odli~en primer za neophodnosta od anga`irawe na psiholozite vo sekojd-
nevniot ̀ ivot. I konstruiraweto na golem broj prira~nici, vodi~i, u~ebni
pomagala e vo istata taa nasoka na korisnost, uspe{no spravuvawe i preven-
cija. Zapiraweto na ovoj proces bi zna~elo neodgovornost, nehumanost,
neizvr{uvawe na svojata misija, i negri`a za sebe si i za idnite generacii.  
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VOVED

Pred kolapsot na komunizmot, koj simboli~no go odbele`a urivaweto na
berlinskiot yid, lu|eto od porane{nata Jugoslavija spodeluvaa niza pre-
drasudi kon zemjite od isto~niot blok. Takvite pogre{ni stavovi se dol`ea
na nedostatok od relevantni informacii za kulturata, tradicijata i osta-
natite oblasti od `ivotot vo poedinite zemji, delumno i od op{to raspros-
tranetata prepotencija deka Jugoslavija vo sekoj pogled e superiorna vo
odnos na isto~noevorpskite zemji. 

Pokraj ostanatite, i avtorot na ovie redovi ima{e delumno pogre{na
pret stava, posebno vo vrska so nau~noto istra`uvawe na javnoto mislewe vo
toj del od Evropa. Poznato e deka predrasudite kako logi~ki neosnovani
sta vovi sodr`at zrno vistina i individualno iskustvo {to nekriti~no se
voop{tuva. Tuka kako primer bi spomnal slu~ka koja proizvede pogre{en
stav deka vo socijalisti~ka ^ehoslova~ka ne postoel nau~en interes za
javnoto mislewe. 

Vo periodot pome|u 1979 - 1991 godina bev vraboten kako asistent vo po -
li tikolo{koto oddelenie pri Institutot za sociolo{ki i politi~ko-prav -
ni istra`uvawa, vo po~etokot kako sekretar, a podocna i kako rakovoditel
na proektot Javnoto mislewe vo Republika Makedonija. Vo 1985 godina ~e{ -
kata vlada mi dodeli 6. mese~na stipendija za stru~no usovr{uvawe vo Praga.
Pred zaminuvaweto treba{e da izgotvam plan za studiskiskiot prestoj. Pr -
vi~nata ideja be{e zapoznavawe so teorijata i praktikata na istra`uvawe
na javnoto mislewe vo taa zemja. Za taa cel zaminav za Praga, so namera da
sta pam vo kontakt so soodvetna nau~na institucija. Kako psiholog, pobarav
po mo{ od mati~nata katedra pri Karloviot univerzitet. Otkako im ja ka -
`av celta na mojata poseta, tie mi go ka`aa slednovo: †Vo ^ehoslova~ka ne
pos toi nitu edna institucija za istra`uvawe na javnoto mislewe. Ispituva -
weto na javnoto mislewe pretstavuva bur`oaska praktika, sprotivna na so-
ci jalisti~kata demokratija, na nejzinite osnovni vrednosti i ideolo{ki
ce li. Komunisti~kata partija i narodot se nedellivi. Partijata kako avan-
gar da na {irokite op{testveni slovevi ima sluh i razbirawe za potrebite
na gra|anite i uspe{no gi artikulira vo politi~kata praktika. Ottuka, vo
^e hoslova~ka nema mesto za paralelen op{testven mehanizam, najmalku od
ti pot na bur`oaski sonda`i na javnoto mislewe. Takvata praktika e inhe -
rent na na otu|enite kapitalisti~ki op{testva, i samo vo nivni ramki mo`e
da ja doka`uva sopstvenata psevdonau~na uloga i psevdodemokratska vred-
nost#.

Vo otsustvo na alternativi se odlu~iv za specijalizacija po nevropsi-
hologija, koja vo Praga ima{e dobra tradicija. 
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PREDEMPIRISKI PERIOD 

Triesettite godini od 20. vek se vo znakot na empirisko, kvantitativno
istra`uvawe na javnoto mislewe. Vo zapadnite zemji (SAD, V. Britanija...)
niknuvaat centri za empirisko sledewe na refleksiite na javnosta vo vrska
so pra{awa od vnatre{nata i nadvore{nata politika, stopanskite dvi ̀ e -
wa, socijalnata sfera i sl. Dotoga{niot model na diskurzivna javnost se
po ka`uva nedovolen kako sredstvo za prognoza na odnosot pome|u javnosta i
dnev nopoliti~kite slu~uvawa. Glavniot problem e vo prirodata na dis kur -
zivnata javnost, koja se †formira i organizira vo proces na diskusija okolu
odreden problem i pove}e odrazuva poetska odo{to prakti~na vrednost#
(Price, 1992 str. 44)

Empiriskite i metodolo{kite reformi vo sovremenoto istra`uvawe na
javnoto mislewe gi inicira Xorx Galup (George Gallup). Negoviot model na
jav nost kako agregat na individualni mislewa, postepeno go zamenuva tradi-
cio nalniot model na diskurzivna javnost. Vo sovremeniot pristap kon is -
tra ̀ uvawe na javnoto mislewe Galup gi vgraduva sociolo{kiot nominalizam
i statisti~koto zaklu~uvawe. Teorijata na verojatnost i strategijata na
slu~ajniot izbor †eden ~ovek - eden glas# ja zgolemuvaat vrednosta na soci-
olo{kite i psiholo{kite prognozi. So primena na standardizirana anketa
i reprezentativen primerok na slu~ajno izbrani poedinci, Galupovite is -
tra ̀ uvawa stanuvaat prepoznatlivi i barani. Vo nau~niot pristap kon jav -
noto mislewe dominira: (Reifová, I., 2004):

� eksploracija na odnosot pome|u deklariranite mislewa i nivnite pod-
laboki dispozicii - stavovite na li~nosta; 

� odreduvawe na vlijanieto na sredstvata za masovna komunikacija pri
formiraweto na javnoto mislewe; 

� interes za ulogata na socijalnata kontrola vo procesot na artikulacija
na mislewata;

� problemot na podobruvawe na predizbornata prognoza, itn.  

Osnovite na empiriskoto istra`uvawe na javnoto mislewe vo ^eho slo -
va~ ka gi polo`il ^ewek Adamec (^eněk Adamec). Vo tekot na Vtorata svet-
ska vojna, Adamec prestojuval vo V. Britanija vo sostavot na ~ehoslova~kata
armija. Tamu se zapoznava so prakti~nata primena na dvata spomnati modela
za ispituvawe na javnoto mislewe. Po osloboduvaweto se vra}a vo ^eho slo -
va~ ka i okolu sebe sobira tim entuzijasti za nau~no istra`uvawe na javnoto
mislewe. Vo 1945 godina formirana e istra`uva~kata grupa KRUG (KRUH)
vo koja dejstvuvaat stru~waci i studenti od oblasta na sociologijata i od
dru gi op{testveni nauki. 
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Zna~aen organizaciski i metodolo{ki podem pri ispituvaweto na jav -
noto mislewe vo ^ehoslova~ka povrzan e so imeto Franti{ek Dedek (Fran-
tišek Dědek). Po negovoto doa|awe, grupata KRUG prerasnuva vo sekcija za
is tra`uvawe na javnoto mislewe koja pokrenuva i realizira pilotni son -
da`i. Vo istra`uvaweto se primenuvaat modelot na masovno nabquduvawe
(Mass-observation) kako i Galupoviot statisti~ki pristap (Adamec, 1996). 

Modelot na masovno nabquduvawe e razvien od strana na Tom Harison
(Tom Harrison) vo 1937 godina i pretstavuva kvalitativna antropolo{ka me -
to da. Celta e deskriptivna analiza na javnoto mislewe vrz osnova na studi-
ra we soodvetni materijali, razgovor so lu|e, itn. Kako i ostanatite in-
duktivni metodi, modelot na masovno nabquduvawe e skepti~en kon teori-
ite, a voedno i sprotistaven na statisti~koto zaklu~uvawe i na primenata
na reprezentativen primerok. So kombinacija na razni tehniki, masovnoto
nabquduvawe se trudi da gi minimizira nedostatocite na sekoja poedine~na
metoda. Istra`uvaweto go realiziraat iskusni nabquduva~i, ~ii {to pis-
meni zabele{ki pretstavuvat empiriska osnova na nau~ni analizi. Podocna,
modelot na masovno nabquduvawe stanuva pofleksibilen i, pod odredeni
uslovi, dozvoluva upotreba na anketno istra`uvawe. (Šubrt, J, 1992)

INSTITUCIONALIZACIJA NA ISTRA@UVAWETO
NA JAVNOTO MISLEWE

Kako formalen po~etok na istra`uvaweto na javnoto mislewe vo ^eho -
slo va~ka se smeta formiraweto na Institutot za istra`uvawe na javnoto
mis lewe (^eskoslovenský ústav pro výzkum veřejného mínění) od strana na Min-
is terstvoto za informirawe (1946 g.). Institutot go so~inuvaa petmina
asis tenti i dvajca stru~ni sorabotnici, rakovodeni od d-r. Bohu{ Pos -
pi{il (Bohuš Pospišil) i ^ewek Adamec, kako nau~en sovetnik na proektot. 

Redovna dejnost na Institutot bea dve sonda`i na javnoto mislewe me se~ -
no, spored Galupoviot statisti~ki model, vrz reprezentativen primerok od
300 ispitanici. Paralelno zapo~na objavuvaweto na nau~no-popularnoto spi -
sanie †Javno mislewe# (Veřejné mínění). U~estvoto vo me|unarodni son da ̀ i,
stru~ni konferencii, objavuvaweto vo presti`ni spisanija, studiskata raz -
mena so poznati istra`uva~ki centri, i drugi aktivnosti, pridonesoa za zgo -
lemuvawe na  kvalitetot na nau~noistra`uva~kata dejnost na Institutot.

Posebno zna~ewe za Institutot pretstavuva uspehot na predizbornite
son da`i na javnoto mislewe vo 1946 godina, vo vremeto na va`ni politi~ki,
sto panski i ideolo{ki turbulenci vo op{testvoto. Nastanite ja potvrdija
ispravnosta na predizbornite ispituvawa- deka prozapadnata pove}epar-
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tiska demokratija ja gubi dominantnata uloga vo op{testvoto i deka javnosta
s¢ pointenzivno se svrtuva kon ednopartiskata komunisti~ka ideologija.
To~ nosta na prognozite od 99% verojatnost gi vbrojuva ovie ispituvawa me -
|u najpreciznite od toa vreme. Soglasno so toa, se zgolemi presti`ot na In-
stitutot kaj politi~kata elita i kaj stru~nata, odnosno obi~nata javnost.

Natamo{niot razvoj na nastanite gi potvrdi empiriskite naodi, spored
koi na op{testvoto mu pretstojat radikalni promeni. Najnapred, 1948 god-
ina, koaliciskata vlada podnese ostavka. Vo uslovi koga komunistite, spo -
red istra`uvawata na javnoto mislewe, bele`ea pad na popularnosta,
niv nite lideri predizvikaa parlamentarna kriza i baraa Pretstedatelot na
Re publikata da raspi{e vonredni izbori. Vonrednite uslovi nalagaa pot re -
ba od sukcesivno istra`uvawe na predizbornoto raspolo`enie na javnosta.
Od trite planirani sonda`i, Institutot uspea da realizira samo edna. 

Diktaturata na proletarijatot ne ja po{tedi nitu naukata. Najnapred po -
li cijata gi zapleni pra{alnicite, vo koi, spored nekoi indicii, komunis-
tite za sopstvena polza gi falsifikuvaa odgovorite. 

Po izborniot †uspeh# vo fevruari 1948 godina, komunistite pokrenaa ni -
za postapki za formalno ukinuvawe na Institutot za javno mislewe. Naj-
nap red Institutot organizaciski go oddelija od Ministerstvoto za infor-
mirawe, za potoa da ja stavat negovata nau~na dejnost pod rigorozna dr ̀ avna
i partiska kontrola. Sleduvaa zabrani za objavuvawe na is tra ̀ u va~ kite
naodi i za pe~atewe na spisanieto †Javno mislewe#. Brojot na vra bo tenite
vo Institutot be{e prepoloven, i toj, vo ote`nati uslovi, pro dol`i so svo-
jata dejnost se do 1950 godina, koga so ukaz na CK KP pres tana da postoi.

REALNIOT SOCIJALIZAM I JAVNOTO MISLEWE VO
^EHOSLOVA^KA

Pome|u 1950 i 1965 godina vo ^ehoslova~ka ne e realizirano nitu edno is -
tra`uvawe na javnoto mislewe. Zemjata vo toj period do`ivuva zna~itelen
sto panski podem, najgolem i najstabilen vo odnos na ostanatite socijalis -
ti~ki op{testva. Nedostatokot od demokratija, od politi~ki i individu-
al ni slobodi, be{e kompenziran so materijalna sigurnost i polna vrabo-
tenost na naselenieto. Ideolo{kata indoktrinacija i informativnata sa -
mo izolacija sozdavaa uniformna svest i  apoliti~nost na gra|anite. Na vi -
dum harmoni~nite stopanski, politi~ki i socijalni odnosi ne odea vo
pri log na idejata za ispituvawe na javnoto mislewe.

Vo 1965 godina se sozdavaat povolni ideolo{ki i nau~ni pretpostavki
za o`ivuvawe na porane{nata empiriska tradicija. Najnapred, partiskite
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i dr`avnite rakovoditeli se obiduvaat da gi instrumentaliziraat son da -
`i te na javnoto mislewe, so cel propagirawe na razvieni demokratski od -
no si vo op{testvoto. Od druga strana, razvojot na marksisti~kata so cio-
logija i prilivot na empiriski istra`uvawa vo socijalnata sfera sozda va
svest za potrebi od soodvetni istra`uva~ki centri. 

Soglasno so novite uslovi, vo 1965 godina CK na KP^ i nalo`uva na Aka -
de mijata na nauki da formira Institut za javno mislewe. Negovata dejnost
}e bide nadgleduvana od soodvetni partiski organi. Dve godini podocna In-
stitutot zapo~nuva da sproveduva empiriski sonda`i na javnoto mislewe.

Na ~elo na Institutot e ^ewek Adamec, koj rakovodi so redica nau~ni i
stru~ni sorabotnici. Sonda`ite na javno mislewe ja pokrivaat celata dr -
`a va - so primena na fleksibilen reprezentativen primerok pome|u 600 i
1500 ispitanici. Alternativno, za realizirawe kratki i brzi sonda`i se
koristi telegrafsko ispituvawe so 300 ispitanici. Kako glavna metoda
slu`i anketen pra{alnik, izgotven na ~e{ki, slova~ki i ungarski jazik. 

JAVNOTO MISLEWE I †PRA[KATA# PROLET

Vo 1968 godina ^ehoslova~ka ja zafa}aat silni ideolo{ki i op{testveni
previrawa, koi kulminiraat vo ideja za dr`avno, ideolo{ko i stopansko os-
amostojuvawe. Noviot politi~ki kurs naide na bezrezervna poddr{ka kaj
narodot. Vo zemjata zavladea optimizam i identifikacija na gra|anite so
Aleksandar Dub~ek i so politi~kata elita. 

Op{tata liberalizacija vo op{testvoto se odrazi i vrz tematskata na -
so ~enost na sonda`ite na javnoto mislewe. Vo istra`uvawata dominiraat
no vi, porano zabraneti temi i problemi, odnosno mislewata na javnosta za
dnev nopoliti~kite nastani, nivnata doverba vo politikata i politi~arite,
niv nite nade`i, pri~inite za nezadovolstvo, i sli~no. Vo periodot mart -
avgust 1968 bea realizirani nekolku telegrafski istra`uvawa na javnoto
mis lewe vo vrska so vnatre{nite politi~ki previrawa i zakanite od nad-
vo re{na voena intervencija. Me|u najsmelite istra`uvawa se smeta son da -
`ata za odnosot na Pra`anite kon voenata okupacija na ^ehoslova~ka od
stra na na †bratskite# socijalisti~ki zemji. (Šubrt, J.,  1992)  

JAVNOTO MISLEWE VO USLOVI NA OP[TESTVENA

†NORMALIZACIJA#

Voenata intervencija ja vovede ^ehoslova~ka vo dvodeceniski period na
ideolo{ka i op{testvena †normalizacija#. Po smenata na A. Dub~ek, parti-
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jata odlu~i da zadr`i nekoi atributi na demokratijata. Vo toa ime be{e
zadr`ana postoe~kata koncepcija za ispituvawe na javnoto mislewe. Soglas -
no so toa, Institutot prodol`i so realizacija na sonda`i na javnoto mis-
le we vo vrska so politi~ki temi. Vo istra`uvawata se voveduvaat inovacii
sog lasno so najnovite dostignuvawa na “bur`oaskata” metodologija. Me|utoa,
pa ralelno so vakvite optimalni istra`uva~ki uslovi, Institutot se soo ~u -
va so seriozen problem: zatvorawe na javnosta kon anketno izjasnuvawe. Ras -
te~ kiot strav kaj naselenieto za javno deklarirawe na stavovite ja raz-
ni{uva validnosta na empiriskite naodi. Kon ova se pridru`uva i nov prob -
lem - ograni~uvawe na redovnoto objavuvawe na istra`uva~kite naodi. 

Pome|u 1970-1972 godina vo ^ehoslova~ka se sproveduvaat ideolo{ki
pro verki i ~istki, posebno me|u intelektualnite krugovi i nau~ no is tra -
`u va~kite institucii. Mnogumina univerzitetski profesori, akademici i
stru~waci dobivaat zabrana za istra`uvawe na politi~ki pojavi. Vo avgust
1972 godina institutot za javnoto mislewe prestanuva so svojata dejnost, a
del od negovite aktivnosti gi prezema Dr`avniot zavod za statistika.

Represivnata politika trae do 1989 godina. Dr`avnite organi imaat gla -
ven zbor vo kreiraweto na kadrovska politika, vo izborot na istra`uva~ki
temi, vo odobruvaweto na pra{alnici i objavuvaweto na empiriski rezul-
tati. Godi{no, za potrebite na dr`avata se realiziraat 10-tina meto do lo{ -
ki izdr`ani istra`uvawa. Po pravilo, empiriskite rezultati i slu`ea na
politi~kata elita, i kako takvi ne bea objavuvani. (Šubrt, J, 1998) 

JAVNOTO MISLEWE PO REVOLUCIJATA 1989 GODINA

Vo noemvri 1989 godina vo ^ehoslova~ka se slu~uvaat dramati~ni op{ -
test veni promeni. Dolgogodi{nite frustracii kulminiraa vo generalniot
trajk i opo{tonaroden bunt. So slobodata se vozobnovija tradicionalnite
proevropski vrednosti, se vovede pazarna ekonomija, denacionalizacija, lus-
tracija, za`ivea parlamentarnata demokratija, slobodata na misleweto,
itn. Depresijata ja zameni op{t optimizam i euforija od izvesnosta deka
doa |a vreme na novi mo`nosti i perspektivi. @elbata za promeni se poka`a
vo masovniot odziv za u~estvo na prvite slobodni parlamentarni i lokalni
iz bori. 

Po mirnoto razdeluvawe so Slova~ka, vo ^e{ka nastapuva nova era na
em pirisko istra`uvawe na javnoto mislewe. Be{e obnovena dejnosta na po-
ra ne{niot Institut za javnoto mislewe, a pokraj nego se formiraa privat -
ni istra`uva~ki centri, kako i deta{irani agencii na stranski istra-
`uva~ki institucii. Me|u pozna~ajnite novi centri za istra`uvawe na jav -
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noto mislewe spa|aat:, STEM (STEM formiran vo 1990 god.), FAKTUM
(FACTUM, 1991 god.), GfK (GfK, 1991 god.), Median (Median, 1993 god.) i t.n.

Vo fokusot na istra`uvawata se nao|aat refleksiite na javnosta kon
politi~kita, stopanskita i socijalnita sfera. Podednakvo raste potrebata
od relevantni informacii vo vrska so pazarot, ponudata, pobaruva~kata,
kvalitetot na slu`bite, proizvodite i ostanatite segmenti na pazarnoto
sto panstvo. Sozdadena e povolna klima za natprevar na oddelni agencii i
in stituti koi se zanimavaat so ispituvawe na javnoto mislewe. 

Istra`uva~ki naodi se plasiraat na pazarot na informacii. Mo`e da se
konstatira deka, ispituvaweto na javnoto mislewe e sostaven del na po li -
ti~ kata kultura, na demokratskata praktika i na sekojdnevieto vo sovreme -
noto ~e{ko op{testvo.  

OSNOVNI PARADIGMI PRI ISTRA@UVAWETO
NA JAVNOTO MISLEWE VO ^E[KA

Raznite institucii i agencii za ispituvawe na javnoto mislewe vo ^e{ -
ka se soglasuvaat deka javnoto mislewe e: (Hrubec, M., 2004)

1. pluralisti~ko;

2. promenlivo;

3. sprotistaveno;

4. odraz na podlaboki stavovi; 

5. vnatre{no strukturirano;

6. formirano od strana na mediumite;

7. neophodno za sovremenata demokratska praktika;

8. faktor na politi~kata kultura i odlu~uvawe;  

9. podlo`no na nau~na eksploracija. 

ON-LINE ISTRA@UVAWE NA JAVNOTO MISLEWE

Zna~ajna inovacija vo sovremenoto ispituvaweto na javnoto mislewe
pretstavuva koristeweto na interaktivnite mo`nosti {to gi nudi sovre-
menata elektronska komunikacija. Konkretno, se raboti za primena na in-
ternetot za validno, brzo i ekonomi~no istra`uvawe na javnoto mislewe.
Vo tie ramki be{e koncipiran proekt za on-line istra`uvawe na javnoto mis-
lewe vo ^e{ka. Spored avtorite na proektot (P. Cakirpaloglu, J. [ma haj),
uspehot na vakviot model zavisi od stepenot na dostapnost na internetot i
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op{tata kompjuterska pismenost na naselenieto. Spored Dr`avniot zavod za
statistika, vo ^e{ka se ispolneti dvata uslova, {to ovozmo`i realizacija
na tehni~kata strana na proektot. 

Kon krajot na 2008 godina zavr{eno e dizajniraweto na veb stranata
www.vmonline.cz, a vo fevruari 2009 godina se zapo~na so testirawe na sis-
temot. Dosega bea realizirani 20-tina pilot-istra`uvawa vo vrska so odd-
elni op{testveni, socijalni i politi~ii temi. Dobienite podatoci govorat
za solidna relijabilnost na istra`uvawata. Vo naredniov period pretstoi
kompletirawe na bazata podatoci za ispitanicite soglasno so statis ti~ -
ki te normi za reprezentativnost na istra`uva~kiot primerok.

ZAKLU^NA DISKUSIJA 

Nau~nata eksploracija na javnoto mislewe pretstavuva dokaz za otvo re -
nost i demokrati~nost na op{testvoto. Vakvite atributi se inherentni za
industriski razvienite zemji od Zapadna Evropa i SAD. Realiziraweto na
sli~ ni istra`uva~ki zafati e cel i na ostanatite zemji koi pretendiraat
da stanat del od zaednicata na slobodni, demokratski op{testva. Pretpos -
tavka za toa se demokratskite tradicii na soodvetnata kultura i nau~nata
otvorenost na op{testvoto. Vakvite atributi se imanentni na ~e{kata kul-
tura i mentalitet. 

Vo ^e{ka postoi dolga tradicija na istra`uvawe na javnoto mislewe,
koja datira od periodot pome|u dvete svetski vojni. Empiriskite zafati od
ovoj vid bea razvivani institucionalno i nau~no. Rozvojot na javnoto mis-
lewe vo ovaa zemja gi dele{e istite isku{enija i dramati~ni prevrati so-
glasno so istoriskite i op{testvenite promeni. Periodite na nau~noto
is tra`uvawe bea smenuvani so periodi na psevdonau~na ideolo{ka manipu-
lacija i zloupotreba na empiriskite rezultati. Za vreme na totalitarniot
re`im, prakti~no, prestana dejnosta na Institutot za javno mislewe.

Op{testveniot preporod na ^e{ka po padot na komunizmot ja ozna~i no-
vata era na nau~niot i prakti~niot interes za sonda`ite na javno mislewe.
Vo sovremenive uslovi dejstvuvaat razli~ni dr`avni i privatni institucii
za javnoto mislewe. Nau~niot pristal kon fenomenot javno mislewe gi zado-
voluva najvisokite metodolo{ki standardi i potrebi na zainteresiranite
subjekti. Najnoviot istra`uva~ki razvoj po~nuva da gi koristi tehno lo{ -
ki te prednosti na kompjuterskata informatika, {to e artikulirano kako
on-line istra`uvawe na javnoto mislewe vo ^e{ka.                   
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Ivan Karovski, 

INFORMATIVNITE MEDIUMI
KAKO GRA\ANSKI FORUM I
OP[TESTVENO MOBILIZIRA^KI
FAKTOR

APSTRAKT

Javnata sfera se zamisluva kako mesto za
sred bi ili debaten forum {to ovoz mo ̀ u -
va raspravi zasnovani vrz merodavni in-
formacii vo vrska so najva`nite aktuelni
pra{awa i posreduva me|u gra|anite i
dr`avata. Pretpostavuvame deka infor-
mativnite mediumi kako gra|anski forum
treba da funkcioniraat na najop{to ram -
ni{ te kako kanal {to im dava na nosi te -
li te na vlasta i na onie {to se predmet na
toa vladeewe mo`nosti efektivno da ko-
mu niciraat edni so drugi. Vo taa smisla,
in formativnite mediumi slu`at kako
neophodna vrska {to horizontalno gi po -
vr zuva politi~kite akteri, a vertikalno
gi povrzuva tie politi~ki akteri so niv -
nite izbira~i. Centralen prioritet vo
ovoj proces treba da im se dade na partii -
te, kako osnovni zastapni~ki institucii
vo koi se obedinuvaat interesi, se nomini-
ra at kandidati i se obezbeduva kolektivna

Ivan Karovski, 

INFORMATION MEDIA AS A 
CITIZEN FORUM AND 
SOCIAL MOBILIZING FACTOR

ABSTRACT

The public sphere is envisioned as a place for
meetings or a debate forum that allows for
discussions based on qualified information
regarding the most important issues at pres-
ent and as a means of negotiation between
citizens and the state.
We’ll start off the from the assumption that
the most general function of the information
media as citizen forums is to serve as a chan-
nel that allows the governing bodies and the
subjects being governed the opportunity to
effectively communicate with one another.
In that sense, information media represent
the necessary link that connects horizontally
political actors and vertically the same polit-
ical actors with their voters. The central pri-
ority in this process needs to be given to the
parties as the basic representative institutions
where interests are united, candidates nomi-
nated and where collective responsibility is
provided. Parties try to influence the head-
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odovornost za vladeeweto. Partiite se
obi duvaat da vlijaat vrz vestite na nas lov -
ni te stranici na vesnicite i vrz glavnite
te leviziski vesti i na toj na~in da doseg-
nat †nadolu# kon izbira~ite, koristej}i
pri toa aktivnosti za nametnuvawe na
agen data, kako na primer konferencii za
pe ~atot, mo`nosti za fotografirawe i
pro fesionalni tehniki za politi~ko rek -
la mirawe. So cel mo`nostite {to se nu -
dat na izborite da gi odrazuvaat intere-
site na javnosta, podednakvo va`no e gra -
|a nite da bidat vo sostojba da gi iska`at
svoite gri`i i da im gi soop{tat svoite
sklo nosti na partiite i izbranite pra te -
ni ci †nagore#. Ulogata na informativ ni -
te mediumi kako mobilizira~ki faktor
pretpostavuva deka novinarite kako i par-
tiite delat ista odgovornost vo stimuli-
ra we na interesot za javnite odnosi i pot-
tiknuvawe na razni vidovi gra|anski an -
ga`man.             
Gra|anite imaat golem broj mo`nosti za
politi~ka participacija po~nuvaj}i od
sledewe na nastanite za vreme na kampaw-
ite do diskutirawe okolu opciite so pri-
ja telite i semejstvoto, glasawe na izbori
i referendumi, partiski anga`man kako
so birawe prilozi i agitirawe, pomagawe
vo dobrovolni organizacii i gra|anski
aso cijacii i †nekonvencionalni# aktiv -
nosti kako direktna akcija.

Klu~ni zborovi: mediumi, politi~ki sub-
jekti, gra|anski sektor, politi~ka komu-
nikacija

lines on the covers of newspapers as well as
on the main television news and thus reach
‘down’ to the voters, by using in that process
activities that would help them impose their
own agenda onto the voters, such as holding
press conferences, opportunities for taking
photographs and professional techniques for
political advertisement. In order for the op-
portunities arising with the elections to ex-
press the interests of the public, it is as
equally important for citizens to be able to
voice their concerns and convey their pref-
erences to the parties and the elected mem-
bers of Parliament “from up above.” The role
of the information media as a mobilizing fac-
tor assumes that journalists as well as the
parties share the same responsibility for
stimulating interest in public relations and
the encouragement of different forms of in-
volvement of citizens.
Citizens have many opportunities for politi-
cal participation, from following the events
during political campaigns up to discussing
options with their friends and family, voting
on the elections and referendums, engaging
into party activities such as collection of do-
nations and agitating, helping charities and
citizen associations and employing “uncon-
ventional” activities as direct action. 

Key words: media, political subjects, citizen
sector, political communication



Konceptot za informativnite mediumi kako gra|anski forum tesno se
povrzuva so rabotata na Jirgen Habermas, koj ima opse`no vlijanie, iako na -
{iot argument ne zavisi od negovata konceptualizacija. Habermasovoto ide-
alno poimawe na sferata na javnoto se zasnovuva vrz poimaweto na {iro-
kata diskusija za javnite pra{awa vo gra|anskoto op{testvo (Habermas, 1989).
Javnata sfera se zamisluva kako mesto za sredbi ili debaten forum {to
ovoz mo`uva raspravi zasnovani vrz merodavni informacii vo vrska so naj -
va`nite aktuelni pra{awa i posreduva me|u gra|anite i dr`avata. Vo os-
umnaesettiot vek, za brojnite raznovidni intelektualni ~asopisi i perio-
 di~ ni spisanija pomodnite krugovi smetale deka gi obezebeduvaat ideal nite
mediumi vo ovoj proces, zaedno so radikalniot pe~at i sobirali{tata vo po -
li ti~kite saloni i kafeteriite na London, Pariz i Viena.

Kon krajot na devetnaesettiot vek, promenite vo prirodata na liberal-
nata demokratija - osobeno ekspanzijata na fran{izata nadvor od bur`oask-
ite eliti, rastot na popularniot pe~at i se pogolemoto specijalizirawe,
kako i se pogolemata kompleksnost na vladeeweto - gi transformirale us -
lo vite, pravej}i gi tradicionalnite kanali na elitnata politi~ka dis ku si -
ja poproodni i ja pro{irile javnata sfera. Habermas `ali poradi efektite
{to gi ima razvojot na nastanite vo informativnite mediumi, vklu~itelno
i se pogolemata uloga na visoko tira`niot popularen pe~at, koncentraci-
ja ta na korporativnata sopstvenost vo golemi mediumski grupi i se po go -
lemata mo} na sponzorite - proces {to, tvrdi toj, dovel do homogenizacija
na politi~kite informacii i premin od †stvarna# kon †virtuelna# po li -
ti~  ka debata.

I pokraj vakviot razvoj na nastanite, denes i natamu ima golemo vlijanie
idealot za pe~atot kako gra|anski forum za pluralisti~ka debata koj posre-
duva me|u gra|anite i dr`avata. Se izmenile tradicionalnite sobirali{ta,
no promenata ne gi pravi neprepoznatlivi; denes tie se javuvaat kako ot vo -
reni stranici vo vesnicite, kolumni, uvodnici i rubriki za pisma od ~i ta -
te lite, kako i spisanija za javni pra{awa, zaedno so ponovite pojavi kako
{to se kontaktnite radio programi, televiziskite programi od debaten tip,
a se javuvaat i kako diskusii na internet. Site tie im davaat redovni mo` -
nosti za politi~ka debata na cela niza politi~ari, vladini funkcioneri,
novinarski komentatori, glasnogovornici na razni zastapni~ki grupi, anal-
iti~ari i nau~no-politi~ki stru~waci, a davaat i mo`nost za telefonsko
ili neposredno u~estvo na gra|anite vo debatni emisii. 

Pretpostavuvame deka informativnite mediumi kako gra|anski forum
treba da funkcioniraat na najop{to ramni{te kako kanal {to im dava na
nositelite na vlasta i na onie {to se predmet na toa vladeewe mo`nosti
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efektivno da komuniciraat edni so drugi. Vo taa smisla, informativnite
mediumi slu`at kako neophodna vrska {to horizontalno gi povrzuva
politi~kite akteri, a vertikalno gi povrzuva tie politi~ki akteri so
nivnite izbira~i. Centralen prioritet vo ovoj proces treba da im se dade
na partiite, kako osnovni zastapni~ki institucii vo koi se obedinuvaat in-
teresi, se nominiraat kandidati i se obezbeduva kolektivna odovornost za
vladeeweto. Partiite se obiduvaat da vlijaat vrz vestite na naslovnite
stranici na vesnicite i vrz glavnite televiziski vesti i na toj na~in da
dosegnat †nadolu# kon izbira~ite, koristej}i pritoa aktivnosti za namet-
nuvawe na agendata, kako na primer konferencii za pe~atot, mo`nosti za
fotografirawe i profesionalni tehniki za politi~ko reklamirawe. So
cel mo`nostite {to se nudat na izborite da gi odrazuvaat interesite na
javnosta, podednakvo va`no e gra|anite da bidat vo sostojba da gi iska`at
svoite gri`i i da im gi soop{tat svoite sklonosti na partiite i izbranite
pratenici †nagore#. Anketite za javnoto mislewe, fokusnite grupi i tradi-
cionalnite neposredni sredbi se na~ini na koi zastapnicite mo`e da gi doz-
naat sklonosite na izbira~ite, no mo{ne ~esto politi~arite se potpiraat
na informativnite mediumi, smetaj}i gi za pokazatel na javnoto mislewe.
Komunikaciskiot proces e va`en vo sekoja faza na politi~kiot ciklus,
no osobeno e va`en vo tekot na izbornite kampawi, koga gra|anite imaat
najgolema mo`nost da vlijaat vrz politi~kiot proces i da ja izberat vla-
data.

MEDIUMSKITE MO@NOSTI ZA GRA\ANSKA DEBATA

Ako se soglasime deka informativnite mediumi treba da funkcioniraat
kako gra|anski forum, toga{ mo`e da se koristat konkretni pokazateli za
da se sledi kolku dobro rabotat mediumite. Pretpostavuvame deka mediu-
mite, za da bidat efektivni, treba op{irno da informiraat za politi~kite
pra{awa na na~in koj im e {iroko i lesno dostapen na site delovi na op{ -
test voto. Edna sredina koja e bogata so informacii, so pove}e izvori na re-
dov ni vesti za politikata koi doa|aat od razli~ni informativni to~ki,
ima najgolemi {ansi da promovira efektivna komunikaciska aktivnost na
vla data, da ovozmo`uva mnogubrojni mesta za javna debata i da gi namali tro -
{ocite {to treba da se napravat za da se bide informiran za javnite pra {a -
wa. Dokolku, pak, kako {to se tvrdi, ima pad na politi~koto informirawe,
poradi trendovi od tipot na namaleno informirawe vo javniot servis, ili
dokolku se zgolemuva trendot na inforazonoda, mo`e da se osiroma{i gra -
|an skata sfera (Kovanicata †inforazonoda# zna~i programa od informa-
tiv no-zabaven karakter {to kombinira aktuelnosti so razonoda, struk tu-
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irana vo format na vesti; obi~no sodr`i op{ti informacii i zanimliva
faktografija. Ottuka i kovanicata †inforazonoda#).

Od druga strana, obemot na politi~kite vesti ne ni govori ni{to za niv -
niot kvalitet. Pluralisti~kata teorija naglasuva deka sistemot na infor-
mativni mediumi vo svojstvo na gra|anski forum treba da ja odrazuva
po liti~kata i kulturanata raznovidnost vo ramkite na sekoe op{testvo,
imaj}i pritoa pravedna i nepristrasna ramnote`a, taka {to vo politi~kite
ras pravi }e se slu{nat site glasovi. †Ramnote`ata# mo`e da se definira
vo smisla na nadvore{nata ili vnatre{nata raznovidnost. 

Konceptite za nadvore{na raznovidnost ja naglasuvaat konkurencijata
me |u oddelnite mediumski izvori{ta. Na primer, vo Evropa, iako oslabele
ne posrednite finansiski vrski me|u partiite i vesnicite, pe~atot i natamu
e dosta pristrasen vo svojata politi~ka sklonost. Iako vkupnata ramnote`a
vo pe~atot vo povoeniot period tradicionalno prete`nuva kon desnicata,
natprevarot me|u vesnicite, so koj vo kioscite na glasa~ite im se nudi izbor
me|u alternativni politi~ki gledi{ta, go zadr`al pluralizmot. Ulogata na
informativnite mediumi kako gra|anski forum stanuva problemati~na
dokolku najgolemite informativni izvori{ta postojano zastapuvaat samo
edna partija ili samo edno gledi{te, dokolku gi isklu~uvaat pomalite par-
tii ili malcinskite gledi{ta, ili dokolku gra|anite se potpiraat samo na
eden izvor na vesti.

Alternativnata koncepcija ja naglasuva vnatre{nata raznovidnost na
izvestuvaweto. Vo ovoj model, ~ij simbol e amerikanskiot pe~at, sekoj ves-
nik dava mnogubrojni i me|usebno sprotivni gledi{ta vo kolumnite, ~esto
pravej}i ramnote`a so objavuvawe i na liberalno nastroeni i konzerva-
tivno nastroeni komentari. Vnatre{nata raznovidnost go za~uvuva plural-
iz mot, duri i koga na konkretniot pazar izborot na vesnici e ograni~en.
Monopolot {to go u`ivaa javnite radiodifuzeri poka`a deka so toa na-
jmnogu se naglasuva potrebata od stroga partiska ramnote`a vo mediumskoto
izvestuvawe, osobeno vo tekot na izbornite kampawi Televiziskite ured-
nici i producenti ~esto naglasuvaat deka za glavnite politi~ki partii tre -
ba da se izvestuva od ekvidistanca, pri {to }e se uramnote`at naklonetite
i nenaklonetite prilozi za sekoja partija, kako i deka treba ramnomerno da
se opfatat site strani koi u~estvuvaat vo nekoe pra{awe (Blumler & Gure-
vitch, 1995). Vo ovaa smisla, vo eden tipi~en prilog se pretstavuvaat predlo -
zite ili stavovite na edna politi~ka partija, po {to sleduva odgovor od
pro tivnicite vo poznatiot format†od edna strana/od druga strana#. Is tra -
`u vawata uka`uvaat deka ramnote`ata, ili †pravednoto prika`uvawe na
sta vovite na obete strani vo sporot# e me|u naj~estite na~ini na koi novi -
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narite ja sfa}aat objektivnosta, osobeno vo SAD i vo Evropa (Patterson,
1998).

Golem broj radiodifuzeri vodat smetka da im dadat na glavnite partii i
kandidati ednakvo ili proporcionalno vreme na emituvawe vo tekot na
izbornite kampawi. Toa e i na~eloto {to obi~no se primenuva za raspre-
delba na politi~ki ili izborni emituvawa (Holtz-Bacha & Lee Kaid, 1995),
kako i za pravilata vo vrska so vremeto {to im se dodeluva na pretsedatel-
skite kandidati vo nivnite debati. Edna sporedba na informiraweto pri
izbornite kampawi od po~etokot na devedesettite poka`a deka britanskiot
i {panskiot pe~at poka`al pogolema nadvore{na raznovidnost, dodeka ame -
rikanskiot i japonskiot pe~at, kako i vestite na radiodifuzerite vo naj-
golem broj zemji, poka`ale pogolema vnatre{na raznovidnost (Dalton,
Kawakami, Semetko, Suzuki & Voltmer, 1998). Potencijalna opasnost na vna-
tre{nata raznovidnost e {to mo`e da postoi naklonetost kon politi~kiot
centar, pri {to bi se isklu~ile radikalnata levica i radikalnata desnica.
Mnogukratnite i me|usebno sprotivni signali pri informativnoto izves-
tuvawe mo`e i da go iskompliciraat procesot na koristewe na mediumite
kako stimulatori vo praveweto na politi~kiot izbor i da ja namalat spo -
sobnosta na informativnite mediumi da gi mobiliziraat glasa~ite.

Ovie pretstavi mo`e da gi sporedime razgleduvaj}i gi obemot i nasokata
na vestite za najkontroverznite pra{awa {to go delat evropskoto op{ test -
vo, kako {to e debatata za ekonomskata i monetarnata unija i usvojuvaweto
na edinstvenata valuta (evroto). Ako evropskiot sistem na informativni
me diumi raboti i kako gra|anski forum za ova pra{awe, toga{ mo`e da se
o~ekuva i op{irno politi~ko informirawe za debatata za ekonomskata i
monetarna unija vo vesnicite, na televizijata i na internet, a informi-
raweto }e im obezbedi govornica za glasovite na cel spektar razli~ni
politi~ki i kulturni gledi{ta, poddr`uva~i i protivnici na monetarnata
unija. Od druga strana, mo`e da se smeta deka spored ova merilo, informa-
tivnite mediumi se neuspe{ni dokolku serioznoto politi~ko informirawe
vo Evropa se istisne od vrednostite na †inforazonodata#, †lesnite# vesti
i †tabloidizacijata#, dokolku od vestite sistematski se isklu~uvaat glav -
nite glasovi vo javnata debata ili dokolku mu se dava mesto samo na edno
gle di{te {to ja poddr`uva ili se protivi na monetarnata unija.

MEDIUMITE-VARDA^ NA MO]NITE

Podednakvo zna~ajno e toa {to za edna odr`liva demokratija se potrebni
opse`ni politi~ki prava i gra|anski slobodi za da se {titat interesite na
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malcinstvata od zloupotrebata na mo}ta. Odamna e sogledano deka vo svojata
uloga na varda~i, informativnite mediumi treba odblizu da gi sledat no si -
telite na mo}ta, bez razlika dali se raboti za vladini institucii, za ne-
pro fitni organizacii ili za privatniot sektor, so cel da baraat
od go vornost od funkcionerite za nivnoto rabotewe (Donohue & Tichenor,
1995). U{te od vremeto na Edmond Bark, †~etvrtata sila#, odnosno pe~atot,
tra dicionalno se smeta za edna od klasi~nite kontrolni to~ki i nositeli
na ramnote`ata pri podelbata na mo}ta. Vo ovaa svoja uloga, novinarite is -
tra`uva~i se stremat da ja razotkrijat korupcijata me|u funkcionerite,
eko nomskite skandali i neuspesite na vladata. Vo ponarodna smisla, pe ~a -
tot se smeta za prvenec na narodot koj gi {titi narodnite interesi i se gri -
`i za negovite problemi i koj e vo sostojba da ja predizvika i preispita
vla data (Donohue & Tichenor, 1995).

Vo kontekst na politi~koto informirawe, ova uka`uva deka novinarite
i radiodifuzerite ne treba samo da informiraat za politi~kite govori,
pre dizbornite mitinzi i foto-sesiite i da prenesuvaat poraki†verno# i
bez filtri, od politi~arite do javnosta, bez pritoa da davaat i uvodni ko-
men tari, kriti~ki analizi i tolkovni ocenki za politi~kite poraki so cel
da im pomognat na ~itatelite i gleda~ite da gi smestat ovie nastani vo eden
po {irok kontekst. Mo`e da se smeta deka kriti~koto informirawe gi unap-
 reduva uslovite za efektiven politi~ki natprevar, bidej}i tvrdewata {to
se iznesuvaat vo vrska so politi~koto dosie na vladata ili kvalifiku-
vanosta na nekoj kandidat da ja izvr{uva slu`bata podle`at na temelno
preispituvawe i ocenka. Analizata na partiskite strategii i taktiki mo -
`e, isto taka, da se smeta za del od ovaa †varda~ka# uloga, bidej}i davaweto
kontekstualni informacii za celite na informaciskite dribleri od iz -
bor nite {tabovi ili voda~ite na kampawite mo`e da im pomognat na gra |a -
nite da gi ocenat verodostojnosta i zna~eweto na politi~kite poraki.
Ulo gata na varda~ mo`e da se do`ivuva i kako presudna za za{titata na gra -
|an skite slobodi i politi~kite prava, zatoa {to taa gi iznesuva na pre is -
pituvawe aktivnostite na vladata i na najgolemite kompanii pred o~ite i
sudot na javnosta. 

Jasno e deka postoi potencijalen sudir me|u potrebata informativnite
mediumi da dejstvuvaat kako pluralisti~ki gra|anski forum, koj }e ja pos -
tavi scenata i }e gi utvrdi pravilata spored koi drugite }e raspravaat za
pra{awata od javen interes, i potrebata novinarite da dejstvuvaat kako ak-
tivni varda~i na interesite na javnosta. Konvencionalnata razlika me|u
†fak tografskoto# informirawe na naslovnite stranici i †ureduva~kiot#
ko mentar vo vnatre{nosta na vesnikot pretstavuva eden na~in na raz gra ni -
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~u vawe, iako linijata me|u †izvestuvaweto# i tolkuvaweto vo praktikata,
~esto e razma~kana. Za da vidime na koj na~in novinarite gi uramnote`uvaat
ovie svoi razli~ni funkcii, mo`e da ispitame nekolku prakti~ni analizi
na informiraweto za odredeni debati i slu~ai na vladini neuspesi. Vak -
viot priod ni ovozmo`uva da ispitame dali nekoi informativni meduiumi
dejstvuvale kako nezavisni, pravedni i nepristrasni kriti~ari na mo}nite
interesi ili, pak, povredite na javnite standardi minale nepre~eno.

MEDIUMITE KAKO MOBILIZIRA^KI FAKTOR

Postoi golema rasprava okolu toa dali javnosta dovolno soznava od in-
for mativnite mediumi za da frli informiran glas vo izbira~kata kutija,
bidej}i ne postoi konsenzus za toa {to se smeta za †politi~ko znaewe#. Pra -
vime tri ednostavni pretpostavki okolu idealnite uslovi za steknuvawe na
politi~ko znaewe. 

Po~nuvame so premisata deka, toa {to na glasa~ite im treba za efikasno
funkcionirawe, a so toa i {to treba mediumite da obezbedat, e prakti~no
znaewe za mo`nite posledici od nivnite politi~ki akcii. Za informirano
glasawe, gra|anite treba da bidat sposobni da ja minimaliziraat nesig-
urnosta i da gi predvidat rezulatatite od nivnite politi~ki odluki, kako
dali glasaweto za iks ili ipsilon }e gi maksimizira nivnite prednosti
(Lupia & McCubbins, 1998). Prakti~noto znaewe e samo edna forma na znaewe
i se fokusira na predviduvawe, a ne na objasnuvawe ili analizi. Na primer,
raz biraweto, kako predlogot stanuva zakon ili razbiraweto na site detali
na dr`avnata transportna politika, ne im e va`no na gra|anite {to sakaat
da znaat {to }e bide so problemite za koi se gri`at ako glasaat za odredena
partija od levicata ili desnicata. 

Zatoa, pretpostavuvame razlika pome|u predviduvaweto i objasnuvaweto,
zatoa {to mo`eme da objasnime bez da sme neophodno sposobni da pred-
vidime.

Vo potraga po prakti~no znaewe, ponatamu pretpostavuvame, deka vidot
na informacija {to e najkorisna za gra|anite e povrzan so izbornata odluka
so koja se soo~uvaat. Pri~inata e taa deka informacijata {to e najrele-
vantna za glasa~kiot izbor zavisi od izborniot sistem i partiskiot sistem.
Ne postoi eden †zlaten# standard. Informaciite za politi~kite pra{awa
i partiskite platformi isto taka mo`at da se poka`at korisni vo predvi -
du vaweto na posledicite od glasaweto na izborite. No vo drugi konteksti,
al ternativnite vidovi na znaewe isto taka mo`at da im pomognat na gla sa -
~ite da gi predvidat posledicite od nivnoto glasawe. Na primer, informa-
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cijata za mo`noto vodstvo na nekoja partija steknata preku nekoja anketa na
javnoto mislewe, mo`e da bide korisna za takti~ko glasawe. Uvid vo par-
tiskata strategija mo`e da bide korisna informacija za evaluacija na
doslednosta i zna~eweto na partiskite poraki. Uvid vo iskustvoto i stavot
na kandidatite e korisen za glasa~ite na parlamentarni izbori tamu kade
{to partiskata disciplina ostanuva slaba, no ovaa informacija ne e va`na
vo silni parlamentarni demokratii kade partiskata disciplina gi ra ko -
vodi stavovite na prateni~kite grupi. Ova ka`uva deka iako informaciite
za politi~ki pra{awa mo`at da obezbedat osnova za prakti~no znaewe, gla -
sa~ite mo`at isto taka da baraat mnogu drugi vidovi na informacija za da
rakovodat so nivnoto donesuvawe odluki vo razli~ni konteksti.

Treto, pretpostavuvame deka informativnite mediumi treba da gi snab-
dat gra|anite so politi~ki informacii na pove}e razli~ni nivoa, od na-
jteh ni~ki detali do informacii so #narodski# objasnuvawa. Pri~ina za ova
e deka gra|anite doa|aat vo politi~kiot `ivot so razli~ni pozadini, inte -
resi i kognitivni sposobnosti. Nekoi mo`e baraat detalni politi~ki bri -
finzi i analizi, drugi sakaat informacii vo pove}e popularen ili
ed nostaven format, podgotven od od izvori kako tabloidi ili kratki in-
for mativni naslovi {to se emitiraat sekoj ~as na muzi~kite radio progra -
mi ili lokalnite televiziski vesti. So ogled na razli~nite sposobnosti,
iskustva i razbirawa na glasa~ite, pretpostavuvame deka vestite treba da
bidat dostapni na razli~ni nivoa, namesto da se smeta deka eden format e
idealen za site. Vo ovoj kontekst, politi~kata uloga na tabloidite mo`e da
se gleda kako legitimna vo demokratskite procesi, so toa {to gi dopira
grupite {to se nezainteresirani za seriozni politi~ki magazini. Isto
kako {to demokratskite izbori se natprevar za mesto vo kabinetot pret-
postavuvame deka treba da postoi pluralisti~ki natprevar za nivoata i vi-
dovite na informacijata.

Na krajot, ulogata na informativnite mediumi kako mobilizira~ki fak-
tor pretpostavuva deka novinarite, kako i partiite, delat ista odgovornost
vo stimuliraweto na interesot za javnite odnosi i pottiknuvawe na razni
vidovi gra|anski anga`man. Gra|anite imaat golem broj mo`nosti za po li -
ti~ka participacija po~nuvaj}i od sledewe na nastanite za vreme na kampa -
wite do diskutirawe okolu opciite so prijatelite i semejstvoto, glasawe na
izbori i referendumi, partiski anga`man kako sobirawe prilozi i agiti-
rawe, pomagawe vo dobrovolni organizacii i gra|anski asocijacii i #nekon-
vencionalni# aktivnosti kako direktna akcija. U{te od ranite studii na
La zarsfeld i negovite kolegi, tradicionalnite teorii na informativnite
me diumi go imaat potencirano nivniot mobilizira~ki potencijal vo izbor-
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nite kampawi (Lazersfeld, Berelson & Gaudet, 1944). Konceptot na informativ -
ni mediumi kako mobilizira~ki faktor {to proizveduva prakti~no znaewe,
politi~ki interes i gra|ansko anga`irawe e {iroko prifaten, iako mnogu
se somnevaat i se pla{at od nivnata mo`nost za dejstvuvawe protiv ovie
vrednosti.

ZAKLU^OK

Komercijalnite mediumi koi se pod vlijanie na silna konkurencija te{ -
ko uspevaat vo naporot da ja zadr`at nezavisnosta od bezna~ajnite vlijanija,
da im dadat primat na najzna~ajnite problemi ili da obezbedat prodlabo~en
uvid vo slo`enite problemi. No kriti~arite na mediumite ne se vo pravo
koga vinata za lo{oto mediumsko funkcionirawe ja baraat kaj koncentraci-
jata na mediumskata sopstvenost. Naprotiv, mediumite funkcioniraat po -
dob ro koga konkurencijata e blaga otkolku vo uslovi na silna konkurencija.
Mo ̀ e da se o~ekuva podobro funkcionirawe vo situacija kade nekolku me -
diumski ku}i imaat mnogu kanali otkolku koga mnogu mediumski ku}i operi-
raat sekoja so malku kanali. 

Politi~arite i nivnite ekonomski sovetnici ~esto pretpostavuvale
deka kvalitetot i raznovidnosta na mediumskite proizvodi najdobro se
obezbeduva so konkurenciski sredstva. Ovaa filosofija po~iva zad ekonom-
skiot liberalizam {to ja karakterizira{e amerikanskata mediumska poli-
tika vo tekot na mnogu godini, a sega isto taka dominira i vo evropskata
mediumska politika so raste~ki stepen (Venturelli, 1998; Noam, 1991). 

Celta na demokratskata funkcija ne mo`e da se postigne koga nekon-
troliranite pazarni sili gi kontroliraat mediumite. Edinstven na~in da
se osigura navistina nezavisen demokratski komunikaciski sistem e preku
implementirawe na nekomercijalni masovni mediumi. Istoriskite dokazi
od Evropa i od drugi mesta poka`ale deka dr`avno finansiranite nekomer-
cijalni mediumi funkcionirale prili~no dobro, se dodeka konkurencijata
od komercijalnite mediumi ne bila mnogu silna.

Komercijalnite masovni mediumi mo`at da gi dr`at lo{o obrazovanite
lu|e vo sostojba na neznaewe preku obezbeduvawe na zabavni programi i ed-
nostavni prikazni. Demokratskite ideali mo`at da bidat zadovoleni samo
koga site glasa~i }e bidat obrazovani i informirani do to~ka koga }e bidat
vo sostojba da gi razberat najva`nite politi~ki problemi. Jasno e deka ko -
mercijalnite mediumi ne mo`at da ja ispolnat ovaa zada~a kako {to treba.
Mnogu komentatori tvrdele deka mediumite ednostavno im go davaat na lu -
|eto toa {to tie go sakaat, a tie sakaat zabava. No ovaa idea ja proma{uva
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poentata deka mediumite vsu{nost gi formiraat predimstvata vo vkusovite
na lu|eto. Postojat mnogu dokazi deka lu|eto mo`at da se nau~at da gi cenat
serioznite vesti (Gunther&Mughan, 2000: 440).

Kulturni i politi~ki posledici od mediumskata deregulativa ima mnogu.
Gledame raste~ka brojka na populisti~ki politi~ari {to zboruvaat za
prosti pri~ini i implementiraat prosti re{enija, so kompletno zapostavu-
vawe na nau~nite eksperti koi imaat podobro poznavawe na problemot. Ovaa
politika se vra}a vo sistemot so povratno barawe za u{te pogolema dereg-
ulacija na mediumite. 

Sistem vo koj golem broj na organizacii od poseben interes moraat da se
natprevaruvaat za mediumsko vnimanie, za da dobijat politi~ka i ekonomska
poddr{ka za nivnata kauza, ne e optimalen sistem. Neretko politi~kite ak-
tivisti re`iraat nelegalni i nasilni nastani ako e toa edinstveniot na~in
da go privle~at mediumskoto vlijanie. Onie grupi od poseben interes koi
mo`at da prika`at najmnogu primeri {to lesno privlekuvaat vnimanie i
izveduvaat mediumski akrobacii vo ovaa anarhi~na borba za vnimanie, mo`e
i da ne se tie {to gi imaat najva`nite raboti za ka`uvawe. Koga politi ~a -
ri te }e odgovorat na ovie emotivni mediumski akrobacii, imame sistem kade
{to prioritetniot redosled na resursite e odreden od baraweto na mediu-
mite namesto od racionalen kriterium. Ova gi zagrozuva site politi~ki i
ekonomski prioriteti vo razli~ni oblasti kako na primer, zdravstvenata
gri`a, bezbednosta, ekonomijata, za{titata na `ivotnata sredina i po mo{ -
ta za razvoj.

Upotrebata na stravot i opasnosta kako sredstva za privlekuvawe na vn-
imanie ~esto imaat, kako nus pojava, lu|eto da se pla{at od pogre{ni ra bo -
ti. Drasti~ni merki se prezemaat za borba protiv statisti~ki neva`ni
opas nosti, dodeka drugi, mnogu poverojatni opasnosti na golemo se ignori-
ra at. Stravovite {to se kreirani od mediumite ponekoga{ se razvivaat vo
pa nika na moralot i lov na ve{terki, a kako rezultat se dobivaat erodirani
prin cipi na ~ovekovi prava, gra|anski slobodi i ~esni sudewa. Pod ovie us -
lovi op{testvoto mo`e da go zgolemi fokusot vrz op{testvenite problemi,
no kapacitetot na sistemot da gi re{i ovie problemi e namalen. Preku per-
sonalizirano struktuirawe na problemite i fokusirawe na ednostavnite
neposredni pri~ini, ne se otkrivaat podlabokite strukturni pri~ini na
op{testvenite problemi, pa taka ne se doa|a do efikasni re{enija. 

Ova ne se odnesuva samo na socijalnite i kulturnite op{testveni prob-
lemi na zemjata, tuku i na nejzinite me|uetni~ki odnosi. So frlaweto vina
na lo{ite politi~ari od drugite etnikumi za me|uetni~kite politi~ki
kon flikti, namesto na op{testvenite mehanizmi koi gi donele tie poli ti -
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~ari na vlast, sistemot vsu{nost mo`e da promovira me|uetni~ka politika
{to ne sakaj}i dodava benzin na ognot i gi pottiknuva stravovite i makite
koi gi naterale gra|anite na poso~eniot etnikum da poddr`at silen i av-
toritaren lider. Neminoven rezultat od vakvata situacija e eskalacija na
kon fliktot.
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